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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð" êàê ïðîöåäóðà
ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà âûáîðû âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó äåïóòàòîâ
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Äàííûé ìåõàíèçì äîñòàòî÷íî øèðîêî ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ìèðå è ïðè ýòîì âûçûâàåò ìàññó âîïðîñ ó ó÷àñòíèêîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòàòüå èçëîæåíû
ïðåâåäåíû íåêîòîðûå äîâîäû î âëèÿíèè ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà íà
ñîñòÿçàòåëüíîñòü è îòêðûòîñòü âûáîðîâ. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïðîõîäÿùèõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷àñòèåì "àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà" è ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ
ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà. Ëþáîé êàíäèäàò ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêè-
ìè òðóäíîñòÿìè ïðè ïðîõîæäåíèè ýòîé ïðîöåäóðû. Ïðèâåäåíà ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñïà-
ðèâàíèþ çàêîííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà. Îáîáùåíû ìåõàíèçìû
íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûå ïðè çëîóïîòðåáëåíèè èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì êàíäèäàòàìè. Ïðèâåäåíî ýêñïåðòíîå ìíåíèå î äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè è òðàíñôîðìàöèè ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà è ïðî-
õîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäëîæåíû äàëüíåéøèå ðåêîìåíäàöèè ïî âíå-
ñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íàïðàâëåííûå
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè äîâåðèÿ ê èçáèðàòåëü-
íûì ïðîöåññàì è ñîîòâåòñòâèÿ èõ ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
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2012 ãîäà, âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî çà-
êîíîïðîåêòà î âîçâðàòå âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàÿ 2012 ãîäà N 40-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëü-
íûé Çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"[1], âîçâðàòèâøèì ïðÿìûå âûáîðû ãëàâû ðå-
ãèîíà, óñòàíîâëåíî, ÷òî âûäâèæåíèå êàíäèäàòà íà ýòó
äîëæíîñòü äîëæíû ïîääåðæàòü îò 5 äî 10% äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûé ôèëüòð ìîæåò óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçìåðå îò 5 äî
10 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ìåñòíûõ äåïóòàòîâ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð íà ãó-
áåðíàòîðñêèõ (ãëàâ) âûáîðàõ ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿ-
òîé ìèðîâîé ïðàêòèêå è íîðìàëüíî ðàáîòàåò, åñëè ó êàí-
äèäàòà åñòü ïîääåðæêà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ïðå-
îäîëåòü åãî íåñëîæíî. Ñåãîäíÿ ñêîðåå âñåãî ìóíèöè-
ïàëüíûé ôèëüòð âûãîäåí ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì è âûãî-
äåí ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû îí ïîâûøà-
åò óïðàâëÿåìîñòü, íà êîãî ïðåçèäåíò óêàçàë, òîò ñêîðåå
âñåãî è ñòàíåò ãëàâîé ðåãèîíà. Íàñêîëüêî ýòà ñèòóàöèÿ
îòâå÷àåò çàïðîñàì èçáèðàòåëåé è òîãäà ëîãè÷íåå ñíîâà
îòìåíèòü âûáîðû è âåðíóòüñÿ ê ïðÿìûì íàçíà÷åíèÿì?

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà
ïðèìåíÿåòñÿ â ðÿäå ñòðàí: Àâñòðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ñëîâå-
íèÿ, Òóðöèÿ, Ôðàíöèÿ êàê àëüòåðíàòèâà ñáîðà ïîäïèñåé
èçáèðàòåëåé. Âî Ôðàíöèè êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû äîëæåí
ñîáðàòü 500 ïîäïèñåé èç íå ìåíåå 30 ðàçëè÷íûõ òåððè-
òîðèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâî òåððèòîðèé íå äîëæíî ïðåâû-
øàòü 10 %, â ýòîì ñëó÷àå ëèöó áóäåò îáåñïå÷åíà ïîä-
äåðæêà íå ìåíåå 1% êîðïóñà èçáèðàòåëåé.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñóùåñòâóåò "èçáèðàòåëüíûé çàëîã"
(êîòîðûé âîçâðàùàåòñÿ) è "èçáèðàòåëüíûé âçíîñ" (íå
âîçâðàùàåòñÿ) íà âûáîðû â Ïàëàòó îáùèí Âåëèêîáðèòà-
íèè è ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìûì ñáîðó ïîäïèñåé
èçáèðàòåëåé [2].

Íà ìîé âçãëÿä, äàííûå ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíû ïðè
íàëè÷èè êîíêóðåíöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êàê ìèíè-
ìóì äâóõ ïàðòèéíîé ñèñòåìå, íî ó íàñ îíè íå ðàáîòàþò
èëè íå äàþò íåîáõîäèìûé ýôôåêò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 18 ÔÇ-¹184 "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò

06.10.1999 ãîäà â 76 ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ïðÿ-
ìûå âûáîðû ãëàâ ðåãèîíà, äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà
íåîáõîäèìî ïðîéòè "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð".

Âåëè÷èíà "ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà" â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

10% � в 11 субъектах;

9% � в 5 субъектах;

8% � в 10 субъектах;

7% � в 27 субъектах;

6% � в 6 субъектах;

5% � в 17 субъектах.

Îïðåäåëèòü êàêîé æå ïðîöåíò ìóíèöèïàëüíîãî
ôèëüòðà ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé ïîääåðæêè êàíäèäàòà
ó èçáèðàòåëåé - î÷åíü ñëîæíî, òàê êàê ðåàëüíîå êîëè-
÷åñòâî âûáîðíûõ ëèö â ðåãèîíàõ íèêàê íå êîððåëèðóåò-
ñÿ ñ ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé. Íàïðèìåð, â íåáîëüøîé
Ëèïåòñêîé îáëàñòè âûáîðíûõ ëèö 3218, ÷òî â 2,5 ðàçà
áîëüøå áîëüøîé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, òàì èõ 1570, è
â 5 ðàç áîëüøå, ÷åì â ñîïîñòàâèìîé ïî ÷èñëåííîñòè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ãäå 563 äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ [2].

Ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð ñòàíîâèòüñÿ äëÿ âëàñòè äåé-
ñòâåííûì èíñòðóìåíòîì, ñïîñîáíûì ïðåâðàòèòü âûáîðû
â çàâåäîìî ïðåäñêàçóåìîå äåéñòâî, áåç ðåàëüíîé ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè è êàíäèäàòîâ, êîòîðûå íå ñìîãëè ïðîéòè
äàííîå "ñèòî" è èñêëþ÷èë ìåæïàðòèéíóþ êîíêóðåíöèþ
êàê ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïðèâîäÿ â ïðèìåð èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïî âûáî-
ðàì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2017 ãîäó, ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå: íå
âñåãäà èçâåñòíîå ëèöî, ó êîòîðîãî åñòü ïîääåðæêà ó èç-
áèðàòåëåé ìîæåò ïðîéòè "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð", òî÷íî
òàê æå, êàê íå èçâåñòíûé êàíäèäàò, ñ íå âûñîêîé ýëåêòî-
ðàëüíîé ïîääåðæêîé ìîæåò óñïåøíî ïðåîäîëåâàòü òàêîå
ïðåïÿòñòâèå. Òîìó ïîäòâåðæäåíèå âûáîðû ãóáåðíàòîðà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, çàÿâèâøèé îá ó÷àñòèè â êàìïà-
íèè Åâãåíèé Âàäèìîâè÷ Ðîéçìàí äî ýòîãî ïðîõîäèâøèé â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷åòâåðòîãî ñîçûâà (2003-2007
ãîä) ïîëó÷èâøèé îêîëî 40% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à â
2013 ãîäó çàðó÷èâøèñü ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé ñòàë
ìýðîì ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà, â 2017 ãîäó íå ñìîã ïðîé-
òè "ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð". Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëî-
æèëàñü è â Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, êîãäà ïðåòåíäåíò íà
äîëæíîñòü Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ìàðõàåâ Âÿ÷åñëàâ
Ìèõàéëîâè÷, èçâåñòíûé ÷åëîâåê, ïåðâûé ñåêðåòàðü ðåñ-
êîìà ÊÏÐÔ, ïðîõîäèâøèé â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå -
Íàðîäíûé Õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïî îäíîìàíäàòíîìó
îêðóãó, â 2011 ãîäó èçáðàííûé äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, à â 2015 ãîäó ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íå ñìîã ïðåîäîëåòü ìóíèöèïàëüíûé
ôèëüòð, íå ñìîòðÿ íà ñîëèäíûé çàïàñ ñîáðàííûõ ïîäïè-
ñåé â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ. Ñîâåðøåííî èíàÿ ñèòóà-
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öèÿ, êîãäà ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð ïðîõîäèò íå èçâåñòíûé
êàíäèäàò Áàãäàåâ Á. Á., âûäâèíóòûé îò ïàðòèè "Êîììóíè-
ñòû Ðîññèè" íå èìåþùåé ïàðòèéíîé ñòðóêòóðû è ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ðàéîíàõ, ñâîåé äåïóòàòñêîé âåðòèêàëè, à
â 2013 ãîäó øåë ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, ïðîèãðàë
êàíäèäàòó îò ïàðòèè âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííîñòü ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé
áûëà îñïîðåíà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ââåäåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî ôèëüòðà ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî
äâóì îñíîâàíèÿì:

◆ ââîäÿòñÿ íåîáîñíîâàííûå è ÷ðåçìåðíî æåñòêèå
îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå íå
ïîçâîëÿþò â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ íà
ìåñòíîì óðîâíå ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé èç ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïîëó÷èòü ñòàòóñ çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà
ëèöàì, âûäâèíóòûì îò äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè â
ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ;

◆ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîçëàãàþòñÿ íå
ñâîéñòâåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 äåêàá-
ðÿ 2012 ã. N 32-Ï îáæàëóåìûå íîðìû ïðèçíàíû íå ïðî-
òèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè [3].

Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
óêàçàë íà íåäîïóñòèìîñòü ñîçäàíèÿ èñêóññòâåííûõ ïðå-
ïÿòñòâèé âûäâèæåíèþ äðóãèõ êàíäèäàòîâ, ñáîðà è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â ýòèõ öåëÿõ ïîäïèñåé âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþ-
ùåì áîëåå ÷åì íà 5 ïðîöåíòîâ óñòàíîâëåííîå çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëî ïîäïèñåé. Íà
ïðàêòèêå äàííàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ êàíäèäàòîì ïàðòèè
âëàñòè êîòîðûé èñïîëüçóåò ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé ðå-
ñóðñ è ñîáèðàåò ïîäïèñè äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî
(ðàéîííîãî) óðîâíÿ â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå ÷åì åìó ýòî
íåîáõîäèìî ñ öåëüþ ñîçäàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äðóãèõ êàí-
äèäàòîâ. Çàêîíîì ïðîïèñàíî, ÷òî ñâîþ ïîäïèñü äåïóòàò
ìîæåò îòäàòü òîëüêî çà îäíîãî êàíäèäàòà â ãóáåðíàòîðû.
Íè â ôåäåðàëüíîì, íå â ñóáúåêòîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
íåò êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ñáîðà ïîäïèñåé äå-
ïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ïîýòîìó íè ÷òî íå ìåøà-
åò êàíäèäàòó ñîáðàòü ïîäïèñè â ? äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äëÿ òîãî ÷òîáû çàáëîêèðîâàòü
âûäâèæåíèå ëþáûõ äðóãèõ êàíäèäàòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñè-
òóàöèÿ ïðîèñõîäèò íà âûáîðàõ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.

Åùå áîëåå íå ïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü â ñëó÷àå,
êîãäà çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ñàìîâûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ãóáåð-
íàòîðà (ãëàâû), íåîáõîäèìî äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà
íàðÿäó ñ ìóíèöèïàëüíûì ôèëüòðîì îñóùåñòâëÿòü åùå è
ñáîð ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé. Â òàêîé ñèòóàöèè, åñëè ãó-
áåðíàòîð ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, îï-

ðåäåëÿåìûì ãðàæäàíàìè Ðîññèè íåïîñðåäñòâåííî, òî
çà÷åì ýòó âîëþ íàðîäà ïðîâåðÿòü òðèæäû - ÷åðåç äåïó-
òàòîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñáîð ïîäïè-
ñåé (ïðè ñàìîâûäâèæåíèè êàíäèäàòà) è ñàì ïðîöåññ ãî-
ëîñîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèëüòðà ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ïðàâîì [4]. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîä çëîóïîò-
ðåáëåíèåì ïðàâîì â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ïîíèìà-
þòñÿ óìûøëåííûå äåÿíèÿ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â
ïðîòèâîðå÷èè ñ èõ íàçíà÷åíèåì, âëåêóùèå íàðóøåíèå
ïðàâ èíûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðîòè-
âîðå÷àùèå ïðèíöèïàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íàïðàâ-
ëåííûì íà ïðîâåäåíèå ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: äîáàâèò ëè èçáèðàòåëÿì, óâàæå-
íèÿ ê âûáîðíîìó ïðîöåññó è æåëàíèÿ èäòè ãîëîñîâàòü
òàêèå âûáîðíûå ïðîöåäóðû?

Ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ÐÔ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà, äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå, îïðåäåëÿþùåå
êàê ÷èñëî ïîäïèñåé ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ, äîñòà-
òî÷íîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, òàê è ìàêñèìàëüíîå
÷èñëî ïîäïèñåé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ñóáúåêòà ÐÔ. Îäíàêî êàíäèäàò, ïðåäñòàâëÿÿ óñ-
òàíîâëåííîå ÷èñëî ïîäïèñåé, â ðåàëüíîñòè ìîæåò ñî-
áðàòü èõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå, òàê êàê ÷èñëî ñîáèðàåìûõ
ïîäïèñåé íè÷åì íå îãðàíè÷åíî. Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëü-
íûé äåïóòàò âïðàâå ïîääåðæàòü òîëüêî îäíîãî êàíäèäà-
òà, òî êàíäèäàò ñ íàäëåæàùèì àäìèíèñòðàòèâíûì ðå-
ñóðñîì, èìååò ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü ñîáðàòü ñòîëüêî
ïîäïèñåé, ÷òî åãî êîíêóðåíòàì íè÷åãî íå îñòàíåòñÿ. Â
ïîäîáíîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ ïðàâîâàÿ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð ïîäïèñåé íå â öåëÿõ ïîëó-
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè, à äëÿ òîãî, ÷òîáû óñò-
ðàíèòü êîíêóðåíòîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î çëîóïîò-
ðåáëåíèè ñâîèì ïðàâîì íà ñáîð ìóíèöèïàëüíûõ ïîäïè-
ñåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâà â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå.

Ïîìèìî ÷ðåçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí óñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà
îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå.

À.Â. Ïîñòíèêîâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíûé
ôèëüòð âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè-
÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, "ïîñêîëüêó ñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ ãëàâû ñóáúåêòà ÐÔ â
çàâèñèìîñòü íå îò ïîääåðæêè èçáèðàòåëåé, à îò ñîãëà-
ñèÿ óæå èçáðàííûõ ìåñòíûõ äåïóòàòîâ, ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé" [5].
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Ââåäåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà íåèçáåæíî ïðè-
âîäèò ê óñèëåíèþ ïîëèòèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê âîçìîæíîìó äàâëåíèþ íà
äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå óâîäèòñÿ â
ñòîðîíó îò ðåøåíèÿ öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ãëàâíûì îáðàçîì ñ íåïîñðåäñòâåííûì æèçíåîáåñïå÷å-
íèåì íàñåëåíèÿ. Íåðåäêî ôèëüòð ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ êîð-
ðóïöèè ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ.

Àíàëèçèðóÿ ïåðèîä äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüò-
ðà ñ 2012 ãîäà ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî íè îäèí íå ñî-
ãëàñîâàííûé êàíäèäàò, îáëàäàþùèé äîñòàòî÷íî âûñîêèì
ðåéòèíãîì, íå áûë çàðåãèñòðèðîâàí, ëèáî äîøåë äî êîíöà
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ôèëüòð ïðåâðàòèëñÿ íå â ïîëè-
òè÷åñêèé, à â àäìèíèñòðàòèâíûé èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ.
Ýòî ñîçäàåò íå äîâåðèå ê ñèñòåìå âûáîðîâ è ñíèæàåò èí-
òåðåñ ê ó÷àñòèþ â íèõ.

Óñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà âëå÷åò çà ñî-
áîé íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ êàíäèäà-
òîì ïðàâîì íà ñáîð ìóíèöèïàëüíûõ ïîäïèñåé è îêàçûâà-
åò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñàìó îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Â öåëÿõ äàëüíåéøåé äåìîêðà-
òèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîáëþäåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîé çàìåíà ýòîãî èíñòèòóòà ñáîðîì ïîäïè-
ñåé èçáèðàòåëåé êàê ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî âûðà-
æåíèÿ âëàñòè íàðîäà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî äîðà-
áîòêà ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà.

Ïðåäñåäàòåëü ÖÈÊ ÐÔ Ýëëà Ïàìôèëîâà çàÿâèëà, ÷òî
ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð íàäî êîððåêòèðîâàòü, ÷òîáû îí
ñòàë áîëåå äåìîêðàòè÷íûì, íî íå îòìåíÿòü ñîâñåì. Îíà íå
èñêëþ÷èëà, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü ïðîöåíò íåîáõîäèìûõ ïîä-
ïèñåé íèæå, ÷åì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå 10%, è ðàçðå-

øèòü ìóíèöèïàëüíûì äåïóòàòàì ñòàâèòü ïîäïèñè íå çà
îäíîãî, à çà íåñêîëüêèõ êàíäèäàòîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáñóæäà-
ëèñü íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû â Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè "îñîáûõ
óñëîâèé" äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé. Â
ñëó÷àå åñëè ó ïàðòèè åñòü õîòÿ áû îäèí ïðåäñòàâèòåëü â
Ãîñäóìå, îíà îñâîáîæäàåòñÿ îò íåîáõîäèìîñòè ñáîðà
ïîäïèñåé. Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðó õîòÿò ñäåëàòü áîëåå òåõ-
íîëîãè÷íîé, ðàçðåøèâ êàíäèäàòàì ñîáèðàòü ïîäïèñè ìó-
íèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ íå ëè÷íî, à ÷åðåç ñèñòåìó ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ (ÌÔÖ). Íà ýòîé íåäåëå ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Âàëåíòèíà Ìàòâèåíêî çàÿâèëà,
÷òî íåîáõîäèìîñòü îòìåíû ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà íà
âûáîðàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Ïî åå ñëîâàì,
ôèëüòð áûë ââåäåí, "÷òîáû íå äîïóñòèòü ñëó÷àéíûõ ëþäåé,
÷òîáû âûáîðû íå áûëè íåñåðüåçíîé èñòîðèåé".

Ñèòóàöèÿ ñ ìóíèöèïàëüíûìè äåïóòàòàìè, êîãäà îíè â
ñèëó çàêîíà ìîãóò ïîäïèñûâàòüñÿ â ïîääåðæêó îäíîãî
êàíäèäàòà â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ñáîðà ïîäïèñåé â ïîëü-
çó êàíäèäàòà ó èçáèðàòåëåé, êîãäà ãðàæäàíèí ìîæåò ïîä-
ïèñàòüñÿ â ïîëüçó âûäâèæåíèÿ íå îäíîãî, à íåñêîëüêèõ
êàíäèäàòîâ. Åñëè àíàëîãè÷íàÿ âîçìîæíîñòü áóäåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ ïðè ïðîõîæäåíèè ìóíèöèïàëüíîãî ôèëüòðà, òî
ýòî óâåëè÷èò øàíñû îòêðûòîñòü è êîíêóðåíòíîñòü èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ.

Âîçìîæåí âàðèàíò îãðàíè÷åíèÿ (ðåãëàìåíòàöèè) ïðå-
äåëà ñáîðà ïîäïèñåé êàíäèäàòîì ïîääåðæêè ó ìóíèöè-
ïàëüíûõ êàíäèäàòîâ (íàïðèìåð 5 -10%) ñâåðõ íåîáõîäè-
ìîãî ÷èñëà. Äàííàÿ èíèöèàòèâà áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíòðîëÿ, òàê êàê, òåõíè÷åñêè ïðîñ÷è-
òàòü êîëè÷åñòâî ñîáðàííûõ êàíäèäàòîì ïîäïèñåé ìîæíî
ëèøü çàïðîñèâ íîòàðèàëüíûå ðååñòðû âñåõ èìåþùèõñÿ â
ðåãèîíå íîòàðèóñîâ è ñïåöèàëèñòîâ ìóíèöèïàëüíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé îáëàäàþùèõ òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
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