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Â
íàøåé ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé âîïðîñ
îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé àòîìíîé ïðîìûøëåííîñ-

òè ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íå ïîäíèìàëñÿ âîâñå. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå èññëåäîâàòåëåé  ïîñâÿùàåò
ñâîè ðàáîòû ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è â ÎÏÊ.
Íåêîòîðûå ó÷åíûå äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ñëîæíîé, íî âåñüìà
äîñòîéíîé âíèìàíèÿ çàäà÷è ïðèâëåêàþò ïîñòóëàòû íîâîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òåì íå ìåíåå, àâòîðû
ñòàòüè ñ÷èòàþò, ÷òî âîçìîæíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà â äàííîé ïðîáëåìíîé îáëàñòè èñïîëüçóþòñÿ íå
ïîëíîñòüþ.

Öåëü äàííîé ñòàòüè - îáîçíà÷èòü âîçìîæíîñòè ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èìóùåñ-
òâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé ßÎÊ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ
ïðàâîìî÷èé â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Ðàññìàòðèâàþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, òå îáúåêòû, êîòîðûå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ â
ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè êîìïëåêñà - ýòî ñòðóêòóðà
îáåñïå÷åíèÿ ßÎÊ è ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà ïðî-
èçâîäñòâà. Âêëþ÷åíèå ïðàâîìî÷èé â õîçÿéñòâåííûé îáî-
ðîò ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðåøåíèÿ è òàêèõ ïðîáëåì
ÇÀÒÎ, êàê çàíÿòîñòü âûñâîáîæäàþùèõñÿ â ïðîöåññå ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè ðàáîòíèêîâ, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñî ñòàòóñîì ÇÀÒÎ.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîñòåïåííî ñëîæèëñÿ ïîäõîä,
ñóòü êîòîðîãî â òîì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ÷àñòíûå ïðàâîìî÷èÿ (âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ), êîòîðûå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Ïî ñâîåé ñó-

òè ýòè ïðàâîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ íå
òîëüêî þðèäè÷åñêîé íàóêè, íî è ìíîãèõ äðóãèõ,  â òîì ÷èñ-
ëå ýêîíîìè÷åñêîé. Òàê, íàïðèìåð, Ìèõååâ À.À. îòìå÷àåò,
÷òî "âûäåëåííûå êàòåãîðèè, ðàññìàòðèâàåìûå èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê þðèäè÷åñêèå, ëèøü ñîçäàþò âîçìîæíîñòü äëÿ
ðåàëèçàöèè çàëîæåííîãî â íèõ ïîòåíöèàëà… ëèøü áëàãî-
äàðÿ ðåàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé îíè
ñòàíîâÿòñÿ ãðàíÿìè ñîáñòâåííîñòè, ñïîñîáàìè, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ÷åëîâåê ïðèñâàèâàåò âåùè, äåëàåò èõ ñâî-
èì ïðîäîëæåíèåì" [1].

Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ òàê íàçûâàå-
ìîé òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â
ðàìêàõ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Èìåííî
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿþò, ïî ìíåíèþ Êàïåëþø-
íèêîâà Ð.È., êàêèå ïîñòóïëåíèÿ è çàòðàòû ìîãóò îæèäàòü
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè [2], ïåðåñòðóêòóðèçàöèÿ æå ýòèõ ïðàâ âåäåò ê ñäâèãàì
â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ðåàêöèåé íà ýòè
ñäâèãè áóäåò èçìåíèâøååñÿ ïîâåäåíèå õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è  âõî-
äÿùèå â íåãî ïðàâîìî÷èÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòèòó-
òû, ÷åðåç êîòîðûå ñîáñòâåííîñòü ñîçäàåò ñòèìóëû è îï-
ðåäåëÿåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Íåîáõîäèìîñòü âçãëÿíóòü ïî-íîâîìó íà ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà âîç-
íèêëà â ñâÿçè ñ âñå óñêîðÿþùèìèñÿ èçìåíåíèÿìè, ïðî-
èñõîäÿùèìè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Îïèñàííàÿ âûøå
òðèàäà ñîáñòâåííîñòè óæå íå ìîæåò âìåñòèòü â ñåáÿ âñå
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ãðàíè ñîáñòâåííîñòè. Êëàññè÷åñêîå "ïîëíîå" îïðåäåëå-
íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àþùåå 11 ïðàâîìî÷èé,
ïðèíàäëåæèò àíãëèéñêîìó þðèñòó À.Îíîðå.  Ó÷åíûìè
[íàïðèìåð, 2] îòìå÷àåòñÿ îãðîìíîå ìíîæåñòâî ñî÷åòà-
íèé ýòèõ ïðàâîìî÷èé íà ôîíå âàðüèðîâàíèÿ èõ ïî ñóáú-
åêòàì è îáúåêòàì ïðàâà. Äåéñòâèòåëüíî, ñåãîäíÿ ñóäüáó
îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè óæå íå îïðåäåëÿåò îäèí ñóáúåêò,
ðàçäåëåíèå ïðàâîìî÷èé ìåæäó ìíîãèìè ñóáúåêòàìè ïî-
çâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìó-
ùåñòâà.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò è òîò ôàêò, ÷òî 11 ïðàâî-
ìî÷èé À.Îíîðå âêëþ÷èëèñü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, ñòà-
ëè òîâàðîì, è, ñëåäîâàòåëüíî, èñòî÷íèêîì äîõîäà, ïîíè-
ìàíèå ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ äîñòèæåíèé íî-
âîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Èìåííî â ðàìêàõ íî-
âîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì  ðàñêðûòü ïðîáëåìó ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ßÎÊ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ÇÀÒÎ.

Íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñâÿçûâàåò ïî-
íÿòèÿ "ïðàâà ñîáñòâåííîñòè" ñ ïîíÿòèåì "òðàíñàêöèîí-
íûå èçäåðæêè". Ñâÿçü ìåæäó ýòèìè äîìèíàíòàìè íîâîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â
òåîðåìå Êîóçà. Ïîñëå Êîóçà ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêè ãîâîðèëè î çíà÷èìîñòè òðàíñàêöèîí-
íûõ èçäåðæåê: åñëè îíè îêàçûâàþòñÿ ñëèøêîì âûñîêèìè
(à ïðîèñõîäèò ýòî â ñèëó íåýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè), òî ýòî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ïîä òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè ÎÏÊ Ëåìåøåâ-
ñêèé Ñ.À. ïîíèìàåò "èçäåðæêè, îïðåäåëÿåìûå óñëîâèÿìè
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ÎÏÊ (ïðåäïðèÿòèé, îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è äð.) ïî ïîâîäó ñî-
âåðøåíèÿ òðàíñàêöèé, è ñâÿçàííûå ñ íåîïðåäåëåííîñ-
òüþ, íåñòàáèëüíîñòüþ è íåñîâåðøåíñòâîì êîíòðàêòíûõ è
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â îòíîøåíèè ýòîãî ñåêòîðà" [3].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè,  â òîì
÷èñëå ÎÏÊ ñòàëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ,  âîç-
ìîæíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà â äàííîé ïðîá-
ëåìíîé îáëàñòè èñïîëüçóþòñÿ íå ïîëíîñòüþ. Òàê,  íàïðè-
ìåð,  Ëåìåøåâñêèé  Ñ.À.  ïðåäëàãàåò  ñëåäóþùóþ  ãðóïïè-
ðîâêó    òðàíñàêöèîííûõ  èçäåðæåê  äëÿ  ïðåäïðèÿòèé  ÎÏÊ  ñ
ó÷åòîì  ñïåöèôèêè  èíñòèòóöèîíàëüíûõ  óñëîâèé  îáîðîí-
íîãî  êîìïëåêñà  Ðîññèè  è  åãî  ðåãèîíàëüíûõ  îñîáåííîñòåé
[3]:

◆ òðàäèöèîííûå èçäåðæêè ÎÏÊ (ïîèñê èíôîðìà-
öèè î ïðîäàâöàõ, ïîêóïàòåëÿõ, òîâàðàõ, öåíàõ; âåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ; ñïåöèôèêàöèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè; ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü);

◆ ñïåöèôè÷åñêèå èçäåðæêè ÎÏÊ (ïîääåðæàíèå
ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé, îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé

òàéíû è äðóãèå.);

◆ èçäåðæêè ðåñòðóêòóðèçàöèè (èíñòèòóöèîíàëüíûå
ëîâóøêè: íåýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò, íåýôôåêòèâíûé
ñîáñòâåííèê);

◆ èçäåðæêè êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèåé îáî-
ðîííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ïðåäëîæåííîé ãðóïïèðîâêå èçäåðæêè ñïåöèôèêà-
öèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ê òðàäèöèîííûì èç-
äåðæêàì ÎÏÊ. Â ðàáîòå  íå ïðîñëåæèâàåòñÿ îòðàæåíèå
êëþ÷åâîé ðîëè èçäåðæåê ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ, â òî âðåìÿ êàê
óïðàâëåíèå ýòîé êàòåãîðèåé èçäåðæåê ñîäåðæèò â ñåáå
çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ.

Âîëîñòíîâ Í.Ñ. è Ëàðè÷åâà Ç.Ì. ïðîáëåìó òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæåê òàê æå ñ÷èòàþò îäíèì èç âàæíåéøèõ àñ-
ïåêòîâ èññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé [4]. Àâòîðû, îòâîäÿ êëþ÷åâóþ ðîëü èçäåðæ-
êàì ñïåöèôèêàöèè è çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èõ ñî-
ñòàâ îïèñûâàþò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðàçðàáîòêó çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
âûïîëíåíèå, èìåþùèõ ëåãèòèìíîå ïðàâî íà èñïîëüçîâà-
íèå íàñèëèÿ;

2. ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå áëîêîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé;

3. çàòðàòû íà èäåîëîãèþ, îáðàçîâàíèå è âîñïèòà-
íèå, ïîçâîëÿþùèå ñîöèàëèçèðîâàòü ãðàæäàí, ñôîðìè-
ðîâàòü èì óñòàíîâêè íà ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
þðèäè÷åñêèõ íîðì è ïðàâèë;

4. çàòðàòû íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìèðóþùèå ëþäåé î ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèëàõ îáìåíà.

Ýòîò  ïåðå÷åíü, íà íàø âçãëÿä, ïî ìåíüøåé ìåðå, íå
ïîëíûé, àâòîðû ñòàòüè ÿâíî íåäîîöåíèâàþò çíà÷åíèå èç-
äåðæåê ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Íåò óïîìè-
íàíèÿ  î íåïîëíîòå ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì àëüòåðíàòèâíûõ âàðè-
àíòîâ ñïåöèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ëîãèêà ïðîöåññà
ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë,
÷òî èññëåäîâàòåëÿìè íåäîîöåíèâàåòñÿ çíà÷åíèå èçäåð-
æåê ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ìåæäó òåì, ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
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íîñòè, â òîì ÷èñëå è èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî
ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè áóäåò çàèíòåðåñîâûâàòü èõ â  àêòèâíîì ó÷à-
ñòèè â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííóþ àêòóàëü-
íîñòü îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò  â óñëîâèÿõ
ñëîæíûõ ïðîöåññîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïðîòåêàþùèõ â
ßÎÊ è â öåëîì â ÎÏÊ.

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâåííûì êîì-
ïëåêñîì ïðåäïðèÿòèé ÇÀÒÎ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè
çàâèñèò îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ.
Ñàìà æå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòå-
ìîé íîðì è ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ßÎÊ è ôîðìèðóåòñÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ïðåä-
ïðèÿòèé ÇÀÒÎ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèñóùè ñïå-
öèôè÷åñêèå ñâîéñòâà, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò çàêîíî-
ìåðíîñòè åå ðàçâèòèÿ. Õàðàêòåðèçóåòñÿ æå èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñðåäà ïðåäïðèÿòèé ÇÀÒÎ òàêèìè èíñòèòóòàìè,
êàê èíñòèòóò ïðèâàòèçàöèè è àêöèîíèðîâàíèÿ, êîíâåðñèè
ÎÏÊ, èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà è äð.
Ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ èíñòèòóòîâ äîñòàòî÷íî íèçêàÿ, êðî-
ìå òîãî, èìåþò ìåñòî èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè â ÎÏÊ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ïîñòîÿííîì âîñïðîèçâîäñòâå íå-
ýôôåêòèâíûõ èëè ìàëîýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ [3].

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñ-
òâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ßÎÊ,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ÇÀÒÎ, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ïðàâîìî-
÷èé â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ðåà-
ëèçàöèè ñëåäóþùèõ øàãîâ.

1.  Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ èìóùåñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçìîæíî ñíèæåíèå
èçäåðæåê ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, òî åñòü
ïðàâîìî÷èÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçìîæíî âêëþ÷èòü â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Íå äëÿ âñåõ îáúåêòîâ èìóùåñò-
âåííûõ êîìïëåêñîâ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìî-
ãî ïîäõîäà, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóþò îáúåêòû, ïåðåäà÷à

ïðàâîìî÷èé ïî êîòîðûì â èíûå ðóêè, êðîìå ãîñóäàðñòâà,
íåâîçìîæíà, ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìîì "ÿäðå" ßÎÊ.
Îäíàêî â óñëîâèÿõ êîíâåðñèè, ðåñòðóêòóðèçàöèè èìóùå-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÇÀÒÎ,
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîÿâëÿåòñÿ ðÿä îáú-
åêòîâ, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíåíèå ýòîé ñõåìû ñòàíîâèòñÿ
âåñüìà æåëàòåëüíûì. Âåäü îñíîâíàÿ öåëü ïðåîáðàçîâà-
íèé â ßÎÊ - ýòî ñîêðàùåíèå èçäåðæåê. Ýòî îòìå÷àåò è
È.Ì. Êàìåíñêèõ (çàì. ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà - äèðåêòîð
äèðåêöèè ïî ßÎÊ Ãîñêîðïîðàöèè "Ðîñàòîì"):  "…ìû ñëèø-
êîì äîðîãî îáõîäèìñÿ ãîñóäàðñòâó…, íå èçìåíèâ îòíîøå-
íèÿ ê èçäåðæêàì, íè÷åãî íåëüçÿ ñäåëàòü" [5].  Ñ öåëüþ
"îáõîäèòüñÿ äåøåâëå ãîñóäàðñòâó" ìíîãîå óæå äåëàåòñÿ,
òàê, íàïðèìåð, âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âûâîäó èç ñîñòàâà ßÎÊ
íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ.

2. Âêëþ÷åíèå ïðàâîìî÷èé â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.
Ýòî ìîãóò áûòü 11 ïðàâîìî÷èé À.Îíîðå, ìû íå íàñòàèâà-
åì èìåííî íà ýòîì íàáîðå, ãëàâíîå, íåîáõîäèìî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ òðèàäà ñîáñòâåííî-
ñòè óæå íå â ñîñòîÿíèè âìåñòèòü â ñåáÿ âñå ãðàíè ñîá-
ñòâåííîñòè. Âêëþ÷åíèå ïðàâîìî÷èé äëÿ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ îáúåêòîâ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íå ïðîòèâîðå÷èò
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàê, íàïðèìåð, ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôóíê-
öèîíèðóþùèå â ÇÀÒÎ, ìîãóò âñòóïàòü â  ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ôîðìå êîíöåññèè, ïðè óñëîâèè
ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé  "Ðîñà-
òîì", îäíàêî, îíè óïóñêàþò ýòó âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ.  Äëÿ ðåçóëüòàòèâíîé òðàíñôîðìàöèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðåäïðèÿòèé
ÇÀÒÎ ßÎÊ íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ìîäèôèöèðîâàòü
ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ
ó÷àñòèå â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÇÀÒÎ, íà ôåäåðàëüíîì, ðå-
ãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, êà÷åñòâåííî èçìåíèòü
ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, è ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÇÀÒÎ ßÎÊ ó÷åñòü îïèñû-
âàåìóþ ïðîáëåìàòèêó.

3.  Ðàçäåëåíèå ïðàâîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè. Ñóáú-
åêòàìè ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè èíîé íåãîñóäàðñòâåííîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòó-
àëüíûì â óñëîâèÿõ ñïåöèôèêè ýêîíîìèêè ÇÀÒÎ. Äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêè ÇÀÒÎ
íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíå-
ðîâ, êàê îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ðåãèîíàì,
áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè, è ìàêñè-
ìàëüíî èõ èñïîëüçîâàòü ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ äîëãî-
ñðî÷íûõ ñòðàòåãèé, ïðèâëåêàòü ïðåäïðèÿòèÿ ÇÀÒÎ ßÎÊ â
êà÷åñòâå èñïîëíèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ çàêàçîâ, à òàêæå
êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ìóíèöèïàëèòåòàì
òàêæå íåäîïóñòèìî íå ó÷èòûâàòü ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ
ßÎÊ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà èõ òåððèòîðèÿõ, ïðè ôîðìè-
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ðîâàíèè ñâîåé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è ðàçðàáîòêå
öåëåâûõ ïðîãðàìì. Îñîáûå ðåæèìíûå óñëîâèÿ, äåéñòâó-
þùèå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñî ñòàòóñîì ÇÀÒÎ,
ñâÿçàííàÿ ñ íèìè íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü äåëàþò íåâîçìîæíûìè ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ðûíî÷íîé îñíî-
âå, ïîòîìó âàæíåéøèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè
ìîãóò ñòàòü è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òåððèòîðè-
àëüíî ðàñïîëîæåííûå ðÿäîì ñ ÇÀÒÎ, à òàêæå ôóíêöèî-
íèðóþùèå â íèõ õîçÿéñòâóþùåå ñóáúåêòû.

4.  Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Ïëîäîòâîðíàÿ
ðàáîòà ïåðå÷èñëåííûõ ïîòåíöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ âîç-
ìîæíà ïðè óñëîâèè ðàñøèðåíèÿ ñïåöèôèêàöèè ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ßÎÊ è âêëþ÷åíèè èõ â õîçÿé-
ñòâåííûé îáîðîò. Òîëüêî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè ñïîñîáíî ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü êàê ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé  ÇÀÒÎ, òàê è èõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìîíîãîðî-
äîâ, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ÇÀÒÎ.

5. Ñíèæåíèå óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Èçâå-
ñòíî, ÷òî îäíîé èç ôóíêöèé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ÿâ-
ëÿåòñÿ ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ïîòîìó äëÿ
êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû
ïðåäïðèÿòèé ÇÀÒÎ ßÎÊ íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ïî
âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíî "ðàçíîîáðàçèòü"  ôîðìû êîí-
òðàêòíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå ìîãóò âñòóïàòü ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ÇÀÒÎ. Íîâûå äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÇÀÒÎ
ßÎÊ ôîðìû êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåäóò íå òîëüêî ê àêòèâèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïî-
òåíöèàëà, íî è ñîçäàäóò îñíîâó äëÿ ðîñòà ýêîíîìèêè
ÇÀÒÎ â öåëîì, äîëæíû ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê â ñèëó áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ðåøå-
íèþ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóþò
ïðîòåêàþùèå â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ßÎÊ ïðîöåññû àê-
öèîíèðîâàíèÿ. Çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
"Ðîñàòîì" íå ïðåäóñìàòðèâàåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìû ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå
ïðåäïðèÿòèå - ôîðìû âåñüìà çàòðàòíîé è ìàëî ýôôåê-

òèâíîé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñìåíà îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû â äàííîì ñëó÷àå íå ïîäðàçóìåâàåò
ñìåíû ôîðìû ñîáñòâåííîñòè - ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðè-
ÿòèé ßÎÊ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ÇÀÒÎ, äîëæíî îñòàòüñÿ
ãîñóäàðñòâî.

6.  Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ÇÀÒÎ ßÎÊ, êàê ðåçóëüòàò ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ñïåöèôè-
êàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííîé ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðî-
ñà î ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â ßÎÊ. Ñ÷èòàåò-
ñÿ, ÷òî èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû ïðåäïðèÿòèé àòîìíîé
ïðîìûøëåííîñòè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, è ìû ñ ýòèì ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû. Âìåñòå
ñ òåì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü, êàê è âñÿêàÿ äðó-
ãàÿ, äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ýôôåêòèâíî, â òîì ÷èñëå è
èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðó-
þùèõ â ÇÀÒÎ. Ïîýòîìó ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè íå ïðåäîïðåäå-
ëÿåòñÿ ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, à çàâèñèò îò èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò õîçÿéñòâóþ-
ùèå ñóáúåêòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäñòâèÿ íåäîîöåíèâàíèÿ çíà÷å-
íèÿ ñïåöèôèêàöèè  ïðàâ ñîáñòâåííîñòè äëÿ ýêîíîìèêè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ßÎÊ ìîãóò áûòü âåñüìà
ïëà÷åâíûìè, èáî èìåííî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, íèêàêèå óõèùðåíèÿ íå ïîìîãóò ñóùå-
ñòâåííî óëó÷øèòü ïîêàçàòåëè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé áåç ïðîâåäåíèÿ ìîäèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñùåïëåíèÿ ñïåöèôèêàöèè
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâî-
ìî÷èÿ.

Ìåæäó  òåì,  èìóùåñòâåííûå  êîìïëåêñû  ïðåäïðèÿòèé
ÎÏÊ  â  öåëîì  è  ßÎÊ  ,â  ÷àñòíîñòè,  ÿâëÿþòñÿ  èíâåñòèöèîí-
íûì  ðåñóðñîì,  êîòîðûé  ìîæåò  ñòàòü  íàäåæíîé  áàçîé  äëÿ
ïîâûøåíèÿ  èíâåñòèöèîííîé  àêòèâíîñòè  íå  òîëüêî  ãîñó-
äàðñòâåííûõ  ïðåäïðèÿòèé,  íî  è  â  öåëîì  ýêîíîìèêè  ÇÀÒÎ.
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