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З
äîðîâüå ðåáåíêà, íàðÿäó ñ óðîâíåì åãî îáðàçîâàí-
íîñòè è âîñïèòàííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì
êðèòåðèåì îöåíêè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïå-

äàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ñîõðà-
íåíèÿ çäîðîâüÿ øêîëüíèêîâ è âàæíåéøèì óñëîâèåì óñ-
ïåøíîñòè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïîë-
íîöåííîãî ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïèùà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíèçì
íåîáõîäèìûõ âèòàìèíîâ, ìàêðî- è ìèêðîíóòðèåíòîâ,
áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó
è ðàçâèòèþ äåòåé [2].

Íà ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ â 2011
ãîäó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 300 ìèë-
ëèîíîâ ðóáëåé [3]. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â äàííîé
îáëàñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

◆ ãëàâíûé ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâà - çäîðîâàÿ íà-
öèÿ;

◆ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ äîëæíû áûòü âûñîêîãî êà÷åñ-
òâà è íå íàíîñèòü âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà;

◆ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èñïîëíÿþò ðîëü â óäîâëåòâî-
ðåíèè ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçìà â ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâàõ
è ýíåðãèè, à òàêæå äîëæíû áûòü ïîëåçíûìè â ëå÷åáíûõ è

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëÿõ;
◆ îñîáûé âçãëÿä ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåí íà îáåñ-

ïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî è êà÷åñòâåííîãî ïèòàíèÿ äåòåé, à
òàêæå íà ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ;

◆ ñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå äîëæíî çàùèùàòü
îðãàíèçì ÷åëîâåêà îò íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû [4];

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ Ïð-2065 Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîâìåñòíî ñ Ðîñïîòðåáíàäçîðîì è äðóãèìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè âåäîìñòâàìè ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïî ðå-
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïèòàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîèç-
âîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Ñ 2008 ïî 2011 ãîäû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
"Îáðàçîâàíèå" áûëè ðåàëèçîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû ñ öåëüþ êîìïëåêñíîé ìîäåð-
íèçàöèè ñèñòåìû øêîëüíîãî ïèòàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå 44 ðåãèîíà èç âñåõ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, îêîëî 2 000 øêîë, áîëåå 1 ìëí.
îáó÷àþùèõñÿ [3].
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ñèñòåìû øêîëüíîãî ïèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ [2]:
◆ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ â îáùå-

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
◆ ââåäåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïðè èñïîëüçîâàíèè

èíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà øêîëüíîãî ïèòà-
íèÿ;

◆ ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèå
ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà øêîëüíîãî ïèòàíèÿ;

◆ ïîïóëÿðèçàöèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íà ïðè-
ìåðå ïðàâèëüíîãî ïèòàíèÿ;

Îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ïðîãðàììû ïðèçíàåòñÿ ãà-
ðàíòèÿ çäîðîâîãî, ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ èõ çäîðîâüÿ, à òàêæå ïðî-
ôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ñîîòâåòñòâóåò
ãëàâíîé öåëè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Òîáîëüñêà äî 2014 ãîäà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé ãëàâíûì äîñòîÿíèåì ãîðîäà ïðèçíàþòñÿ æèòå-
ëè è èõ çäîðîâüå. Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêî-
ãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
êàæäîãî þíîãî òîáîëÿêà, êàæäîé òîáîëüñêîé ñåìüè, à
çíà÷èò è ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì íåîáõîäèìî
ïðàâèëüíîå îáåñïå÷åíèå çäîðîâîãî è ðàöèîíàëüíîãî ïè-
òàíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì â ñôå-
ðå îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ â ãîðîäå Òîáîëüñêå. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ [2]:

◆ ïîâûøåíèå ñîäåðæàíèÿ óãëåâîäîâ è æèðîâ, è êàê
ñëåäñòâèå íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå øêîëüíèêîâ; 

◆ óñòàðåâøàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
øêîëüíîãî ïèòàíèÿ;

◆ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà; 
◆ ñëàáûé ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü íà îáúåêòàõ

øêîëüíîãî ïèòàíèÿ;
◆ îòñóòñòâèå çíàíèé î ïðàâèëüíîì ïèòàíèè ó÷à-

ùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé;

Íà íàø âçãëÿä, ýòè ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû ïðè
ïîìîùè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà. Äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ðàñêðûòèÿ òåìû äàäèì îïðåäåëåíèå äàííîìó ïîäõîäó.
Ðàéçáåðã Á.À. îòìå÷àåò, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä
- ýòî "â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, åñòü ñïîñîá ðåøåíèÿ
êðóïíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè è
ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìû ïðîãðàììíûõ ìåð, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà öåëè, äîñòèæåíèå, êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå
âîçíèêøèõ ïðîáëåì" [5].

Òàêæå ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî "Èñïîëüçî-
âàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ïðè ðàññìîòðåíèè
ðåãèîíîâ êàê íàðîäîõîçÿéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ ïðè ïëà-
íèðîâàíèè èõ ðàçâèòèÿ:

◆ ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ;

◆ îäíîâðåìåííîå ðåøåíèå òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷;

◆ èñïîëüçîâàíèå ïðîãíîçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îöå-

íîê ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òðàíñïîðòíûõ óñëî-
âèé, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

◆ ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû â îðãàíè÷åñêîé
âçàèìîñâÿçè ñ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìîé ñòðàíû,
ñèñòåìàìè áîëåå âûñîêîãî ðàíãà è ñ äðóãèìè ñìåæíûìè
ñèñòåìàìè (ïîäñèñòåìàìè);

◆ ïîýòàïíîå ðåøåíèå çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà
â äåéñòâèå íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ ìîùíîñòåé ñ öå-
ëüþ ïîëó÷åíèÿ ãîòîâîé ïðîäóêöèè â ìèíèìàëüíî âîç-
ìîæíûå ñðîêè;

◆ ó÷¸ò âñåõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû, âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà;

◆ äîëãîñðî÷íîñòü ðàçðàáîòêè ïëàíà ïî âñåì ýëå-
ìåíòàì ñèñòåìû ñ ó÷¸òîì ïîëíîãî, êîìïëåêñíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ñðîêîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ" [7].

Îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû. "Öåëåâûå ïðî-
ãðàììû ïðèçâàíû ñòàòü ñàìûì äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì
êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé, âå-
äîìñòâ, îðãàíèçàöèé ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ìåæîòðàñëå-
âîé è ìåæðåãèîíàëüíîé ïðèðîäû, êîãäà öåëåâîé çàäà÷å
ïðèñóù íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé, îáùåãîñóäàðñòâåííûé
õàðàêòåð, à äîñòèæåíèå öåëè òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðàçíîâåäîìñòâåííûõ è ðàç-
íîïîä÷èíåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèìåíåíèå öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì äîëæíî ïîçâîëèòü íàéòè ýôôåêòèâíûé ïóòü ðåøå-
íèÿ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì". Ñî-
çäàíà ðàññ÷èòàííàÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó Ïðî-
ãðàììà "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà Òîáîëüñêà íà
ïåðèîä ñ 2012-2014 ãîäà", ãëàâíîé öåëüþ, êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñáàëàíñèðîâàííîñòè
øêîëüíûõ ðàöèîíîâ, à òàêæå äîñòóïíîñòü øêîëüíîãî ïè-
òàíèÿ â ðàìêàõ öåíû. Ïðîöåäóðû, ïðåäñòàâëåííûå â ïðî-
ãðàììå, íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå èíâåñòèöèîííûõ, íàó÷-
íûõ, êàäðîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ
[2].

Ïðîãðàììíîå íàïðàâëåíèå èìååò öåëüþ îáåñïå÷åíèå
âûñîêîêà÷åñòâåííîãî, ðàöèîíàëüíîãî, ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ âñåõ âîçðàñòîâ â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà Òîáîëüñêà, è îñíîâûâà-
åòñÿ íà ââåäåíèè íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà,
èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìíîãî ïîòåíöèàëà êàäðîâ øêîëüíî-
ãî ïèòàíèÿ, óñòàíîâëåíèè êóëüòóðû ïðàâèëüíîãî è ðåãó-
ëÿðíîãî ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé âàæíåéøèì ÿâ-
ëÿåòñÿ íàó÷íûé ïîäõîä â ðàçðàáîòêå ðàöèîíîâ ïèòàíèÿ
äåòåé â øêîëàõ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïî-
òðåáèòåëÿ. Çàâòðàêè è îáåäû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû è ñîäåðæàòü îñíîâíûå ïè-
òàòåëüíûå âåùåñòâà: æèðû, áåëêè, óãëåâîäû, ìèêðîýëå-
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ìåíòû; ðåãóëÿðíûìè ïî âðåìåíè ïðèåìà ïèùè; ðàçíîîá-
ðàçíûìè ïî ïðåäëàãàåìîìó ìåíþ è äîñòóïíûìè ïî ñòîè-
ìîñòè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè è ðåàëèçàöèè óñ-
òàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ ïðîãðàììîé ðàçðàáîòàíû îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå âûïîëíåíèÿ [2]:

1.  Â  îáëàñòè  ìàòåðèàëüíî-òòåõíè÷åñêîãî  îáåñïå÷åíèÿ:
◆ óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû

ïðîöåññà îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ äåòåé â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ;

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

2.  Â  îáëàñòè  êîíòðîëÿ  è  ìîíèòîðèíãà:
◆ îòðàáîòêà êðèòåðèåâ êà÷åñòâåííîãî è ïîëíîöåí-

íîãî ïèòàíèÿ äåòåé ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
èòîãîâ äèñïàíñåðèçàöèè;

◆ ñîçäàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
îðãàíèçàöèè è êà÷åñòâà ïèòàíèÿ íà ìåñòàõ;

◆ îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èòîãîâ ýêñïåðòèçû è
êîíòðîëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè;

◆ îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà ðàáîòû ïî
âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ è êîíò-
ðîëÿ íàä êà÷åñòâîì ïèòàíèÿ.

3.  Â  îáëàñòè  ïîâûøåíèÿ  êà÷åñòâà  ïèòàíèÿ,  îáåñïå÷å-
íèÿ  ñáàëàíñèðîâàííîñòè  ðàöèîíîâ,  ôîðìèðîâàíèÿ  êóëü-
òóðû  ïèòàíèÿ  è  îáñëóæèâàíèÿ:

◆ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðî-
ãðàìì äëÿ ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà (ðîäèòåëè, äåòè, ïåäàãîãè);

◆ ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, íà-
ãëÿäíîé àãèòàöèè äëÿ øêîëüíûõ ñòîëîâûõ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

◆ ïîäãîòîâêà ïîïóëÿðíûõ áóêëåòîâ, ó÷åáíî-íà-
ãëÿäíûõ ïîñîáèé è áðîøþð ïî ïðèíöèïàì çäîðîâîãî ïè-
òàíèÿ, èçäàíèå èõ ìàññîâûì òèðàæîì;

◆ ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé ïî îáìå-
íó îïûòîì ñïåöèàëèñòîâ, ïðîèçâîäÿùèõ êóëèíàðíóþ ïðî-
äóêöèþ äëÿ øêîëüíèêîâ, ñî ñïåöèàëèñòàìè îðãàíîâ íàä-
çîðà è êîíòðîëÿ.

4.  Â  îáëàñòè  êàäðîâîãî  îáåñïå÷åíèÿ:
◆ ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êàäðî-

âîãî ñîñòàâà ïåðñîíàëà øêîëüíûõ ñòîëîâûõ, îðãàíèçàòî-
ðîâ ïèòàíèÿ;

◆ ïîâûøåíèå êîìïåòåíòíîñòè îòâåòñòâåííûõ çà
îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà
êóðñàõ è ñåìèíàðàõ".

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñòàíîâèòñÿ ÿâíûì, ÷òî îñíîâ-
íîå íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íå ðàññìàòðè-
âàåò ââåäåíèå èíäóñòðèàëüíîãî ìåòîäà øêîëüíîãî ïèòà-
íèÿ. Íî, îñíîâûâàÿñü íà ðîññèéñêîé ïðàêòèêå (êîìáèíàò
"Êîíêîðä" ïîñòðîåííûé â 2009ã [11], 3 êîìáèíàòà ïèòà-
íèÿ ã.Êàçàíè [12] è äð.) è çàðóáåæíîì îïûòå ("ÀÐÀ Ñåð-

âèñåç", "Ìàðèîòò Ôóäñåðâèñ" è "Ïðîôåøíë Ôóä Ñåðâèñ
Ìåíåäæìåíò Èíê." - êðóïíåéøèå íåçàâèñèìûå êîìïà-
íèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà óïðàâëåíèè
ïðåäïðèÿòèÿìè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ â ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ [13]) íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì è âñåîõâàòûâàþùèì
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ øêîëüíîãî ïèòàíèÿ íà îñíîâå èí-
äóñòðèàëèçàöèè - ïðîèçâîäñòâà ïîëóôàáðèêàòîâ âûñî-
êîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè.

Ïðåèìóùåñòâàìè äàííîãî ìåòîäà ÿâëÿþòñÿ:
◆ êà÷åñòâî ïðîäóêöèè òðåáóåìîãî îáðàçöà;
◆ áåçîïàñíàÿ ïðîäóêöèÿ;
◆ ïèùåâàÿ öåííîñòü, ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìå;
◆ êîìïëåêòîâàíèå ñîñòàâà ðàöèîíà ïèòàíèÿ, ó÷è-

òûâàÿ ãèãèåíè÷åñêèå óêàçàíèÿ;
◆ ïðîâåðêà íàäåæíîñòè è êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïè-

òàíèÿ, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå ñûðüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ öåí-
òðàëèçîâàííî;

◆ îòñóòñòâèå ïîòðåáíîñòè â ïåðåðàáîòêå ïðîäóêòîâ
íà ïåðâîé ñòàäèè â øêîëüíûõ ñòîëîâûõ;

◆ ãàðàíòèÿ êàæäîäíåâíîé ïîñòàâêè â îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñâåæèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, èç
ðàñ÷åòà íà îäèí äåíü;

◆ îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ïðîèçâîäñòâà;
◆ íàëè÷èå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ñïåöè-

àëèñòîâ òðåáóåìîé êâàëèôèêàöèè;
◆ äîïóñòèìîñòü â ðåãëàìåíòèðîâàíèè òðåáîâàíèé

ê ðàöèîíó ïèòàíèÿ, åãî îñîáåííîñòÿì è áåçîïàñíîñòè â
äîãîâîðå;

◆ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññó òðàíñïîð-
òèðîâêè è ñîõðàíåíèþ ïîëóôàáðèêàòîâ â íàäëåæàùåì
âèäå;

◆ ñíèæåíèå çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èíäóñòðèàëèçàöèÿ îòðàæà-
åò ñîâðåìåííûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè - èñïîëüçîâàíèå
àóòñîðñèíãà, ò. å. ïðèâëå÷åíèå âíåøíåãî îïåðàòîðà äëÿ
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ôóíêöèè èëè áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñà ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ çàòðàò íà åå ðåàëèçàöèþ è/èëè ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà [15]. Èñòîðè÷åñêè àóòñîðñèíã ïðèìå-
íÿåòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû
îí ñòàë àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ [16] è â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ÷à-
ñòíîñòè - â øêîëàõ [14].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ë. À. Ãàäæèåâîé [9], "Â ñàìîì îáùåì
ñìûñëå ïîä àóòñîðñèíãîì ïîíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå, ñîñòîÿùåå â ïåðåäà÷å ñòîðîí-
íåìó èñïîëíèòåëþ íåêîòîðûõ áèçíåñ-ôóíêöèé ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Öåëè, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å íåïðîôèëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà àóòñîðñèíã, ñëåäóþùèå:

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè, ïåðå-
äàííîé âíåøíåìó èñïîëíèòåëþ;

◆ ïåðåäà÷à îòâåòñòâåííîñòè àóòñîðñåðó çà âûïîë-
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íåíèå ðàáîò è óñëóã;
◆ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ó÷ðåæäåíèÿ;
◆ êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà îðãàíèçàöèè îáðàçî-

âàòåëüíîãî ïðîöåññà".

Íî â ïîãîíå çà ýêîíîìèåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äåòè
ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíîé. Âîò îäèí èç
ìíîæåñòâà ïðèìåðîâ íåäîáðîñîâåñòíîãî àóòñîðñèíãà.
"Øèðîêèé ðåçîíàíñ â îáùåñòâå âûçâàë íåäàâíèé ñëó÷àé
îòðàâëåíèÿ 150 äåòåé â øêîëå ¹ 40 ã. Ïåðìè…..Ïðè÷è-
íîé ñòîëü ñåðüåçíîé âñïûøêè çàáîëåâàíèÿ ðåáÿò áûëà
íåêîìïåòåíòíîñòü òåõ, êòî âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü êîð-
ìèòü øêîëüíèêîâ: â ýòîé ðîëè âûñòóïàëà îäíà èç ÷àñòíûõ
ôèðì" [8]. Íî â ýòîé æå ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ è ïîëîæèòåëü-
íûå êà÷åñòâà àóòñîðñèíãà: "Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò
â îäíîé èç øêîë çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé ïèòàíèåì
øêîëüíèêîâ èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü. Íåò ïðå-
òåíçèé ê êà÷åñòâó è ê àññîðòèìåíòó áëþä. Ýòî è íå óäèâè-
òåëüíî, åñëè îíè ãîòîâÿòñÿ îïûòíûìè ìàñòåðàìè ñâîåãî
äåëà. Íåò íà íèõ æàëîá íè îò ðåáÿò, íè îò ïåäàãîãîâ. ….
àóòñîðñèíã, ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, - äåëî äëÿ øêîëû
íóæíîå è ïîëåçíîå" [8].

Êîíå÷íî, èíäóñòðèàëüíûé ìåòîä èìååò è ñâîè îòðèöà-
òåëüíûå ñòîðîíû. Òàê, íà ïðèìåðå ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì
äî 100 òûñ. ÷åëîâåê, ìåòîä èíäóñòðèàëèçàöèè øêîëüíîãî
ïèòàíèÿ áóäåò íåðåíòàáåëüíûì, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èâàòü
ïèòàíèåì áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïèòàþùèõñÿ, ÷åì êîëè÷å-
ñòâî ó÷åíèêîâ è ó÷èòåëåé, âìåñòå âçÿòûõ â ýòèõ ãîðîäàõ
(ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì 2013 ã. â ã. Òîáîëüñêå
10694 øêîëüíèêà, à ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êîìáèíàòà ïè-
òàíèÿ â ðàçû ïðåâûøàåò ýòó öèôðó). Âûõîä èç ýòîé ñèòó-
àöèè íàì âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì: èíäóñòðèàëüíûé ìåòîä
îáåñïå÷åíèÿ ïèòàíèåì ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî â
øêîëàõ, íî è â äåòñêèõ ñàäàõ, à òàêæå ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿ. Íî çäåñü ïðèõîäèòüñÿ çàÿâèòü åùå î ðÿäå ìè-
íóñîâ: ìîíîïîëèçàöèÿ äàííîãî âèäà óñëóãè, ðèñê íåäîá-
ðîñîâåñòíîñòè ïîñòàâùèêà è âîçìîæíîñòü íåñîáëþäå-
íèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó
ïðîäóêöèè.

Ïî äàííîìó âîïðîñó Â. Ë. Âàðôîëîìååâà ïðåäëàãàåò
ñëåäóþùèå, "íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íà áàçå ÎÎÎ "Îá-
ùåñòâî çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã" öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü öåíòð, âûïîëíÿþùèé ñëåäó-
þùèå ôóíêöèè: 

◆ ôîðìèðóåò ôîíä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è êîíòðîëÿ â äàí-
íîé ñôåðå è îáåñïå÷èâàåò èìè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû
êîíòðîëÿ;

◆ îðãàíèçóåò îáó÷åíèå (ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè) ñîòðóäíèêîâ àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíèçàöèé;

◆ îðãàíèçóåò ñâîð äàííûõ, ïðîâîäèò èõ àíàëèç è
îáîáùàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé;

◆ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîçäàâàòü îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà) ïî îáùåñòâåííîé

ýêñïåðòèçå è êîíòðîëþ îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ â îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ÎÓ) ñî ñëåäóþùèìè ôóíê-
öèÿìè: 

◆ ïëàíîâîå ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
è êîíòðîëÿ îêàçàíèÿ óñëóã ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ÎÓ -
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðåãèîíàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëî-
âåêà;

◆ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ
äàííóþ óñëóãó â ÎÓ ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ

◆ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïî ðåçóëüòàòàì
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ ýòó óñëóãó,
â ðåãèîíàëüíûå ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

Íà íàø âçãëÿä, â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ òàêîé ñòðîéíîé
è âñåîõâàòûâàþùåé ñèñòåìû îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
è êîíòðîëÿ çà ïèòàíèåì äåòåé ìû äîáü¸ìñÿ ïðåæäå âñåãî
ñèñòåìíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ýòîãî êîíòðîëÿ, íàëàäèì
ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé è ìàòåðèàëüíî òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íèçàòîðîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ...." [10].

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå
ê îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ äàåò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò â
âèäå ïîâûøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïèòàþùèõñÿ øêîëüíèêîâ è
óìåíüøåíèå ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè [11]. Äàííûå ðå-
çóëüòàòû áóäóò äîñòèãíóòû ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ñ ïîìîùüþ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé - èíäóñòðèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè
äëÿ øêîëüíîãî ïèòàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü
èíäóñòðèàëüíóþ ìîäåëü øêîëüíîãî ïèòàíèÿ ñ ëîãè÷åñêèì
è ïðîâåðåííûì ïëàíîì äâèæåíèÿ ïîëóôàáðèêàòîâ è ãî-
òîâîé ïðîäóêöèè.

Âñå äîñòîèíñòâà öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îðãàíè-
çàöèè øêîëüíîãî ïèòàíèÿ ïîíèìàþò è îäîáðÿþò ðóêîâî-
äèòåëè ãîðîäà Òîáîëüñêà, à òàêæå äèðåêòîðà øêîë è äå-
ïóòàòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â àïðåëå ïðîøëîãî ãî-
äà âîïðîñ "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû øêîëüíîãî ïè-
òàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà Òîáîëüñêà
íà 2012-2014 ãîäû" âûíîñèëñÿ íà îáñóæäåíèå ãîðîä-
ñêîé äóìîé, ãäå îñòðî âñòàë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè öåí-
òðàëèçîâàííîé ñòîëîâîé-çàãîòîâî÷íîé. Íî òàê êàê ýòî
äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèé ïðîåêò, òðåáóþùèé âíóøè-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ, à òàêæå ïðîðàáîòàííîñòè òåõíè÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ, òî äàííàÿ òåìà íàõîäèòüñÿ íà îñîáîì êîíòðîëå ó
ìýðà ãîðîäà Òîáîëüñêà.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

◆ Îðãàíèçàöèÿ øêîëüíîãî ïèòàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé òðóäîåìêèé ïðîöåññ, òðåáóþùèé ðåãóëèðîâàíèÿ ñî
ñòîðîíû âñåõ óðîâíåé âëàñòè;
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◆ Ñèñòåìà øêîëüíîãî ïèòàíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ: íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòà-
íèå, óñòàðåâøàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà è äð.;

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû øêîëü-
íîãî ïèòàíèÿ ðåøàþòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûì ïîäõîäîì,
êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà "ðåøåíèå êðóïíûõ è ñëîæíûõ
ïðîáëåì ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìû
ïðîãðàììíûõ ìåð, îðèåíòèðîâàííûõ íà öåëè, äîñòèæå-
íèå, êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå âîçíèêøèõ ïðîá-
ëåì".[5].

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â øêîëüíîì ïèòàíèè ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ Ïðîãðàììû "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè
øêîëüíîãî ïèòàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ", îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ çäîðîâî-
ãî, ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ â öåëÿõ ñîõðàíå-
íèÿ è óëó÷øåíèÿ èõ çäîðîâüÿ, à òàêæå ïðîôèëàêòèêà çà-
áîëåâàíèé.

Äàííàÿ ïðîãðàììà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðûå áûëè ïîäðîáíî îïèñàíû â ñòàòüå, íî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå èíäóñòðèàëüíîãî ìåòîäà
øêîëüíîãî ïèòàíèÿ. Õîòÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè åñòü
êàê â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, òàê è çàðóáåæíîì îïûòå.

Ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû äàííîãî ìåòîäà áûëè èçëîæå-
íû â ñòàòüå. Òàêèå êàê, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè òðåáóåìîãî
îáðàçöà; áåçîïàñíàÿ ïðîäóêöèÿ; ïèùåâàÿ öåííîñòü, ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ íîðìå è äð. Íî íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî åñòü
è äðóãàÿ "ñòîðîíà ìåäàëè", à èìåííî ìèíóñû äàííîãî ìå-
òîäà. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ: ìîíîïîëèçàöèÿ óñëóãè îðãà-
íèçàöèè øêîëüíîãî ïèòàíèÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ, íåðåíòà-
áåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì êîëè-
÷åñòâîì øêîëüíèêîâ; ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè
òðåáîâàíèÿì; Â ñòàòüå äàåòñÿ îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ
äàííîé ïðîáëåìû, à èìåííî ââåäåíèå îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ.

Â èòîãå ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñèñòåìû øêîëüíîãî ïèòàíèÿ ìîæíî äîáèòüñÿ ñíèæå-
íèÿ ñåáåñòîèìîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèÿ
åå êà÷åñòâà è êàê ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïèòàþ-
ùèõñÿ øêîëüíèêîâ.

Ãîðîäó Òîáîëüñêó íåîáõîäèì èíäóñòðèàëüíûé ìåòîä,
äðóãèìè ñëîâàìè, ñòðîèòåëüñòâî ñòîëîâîé-çàãîòîâî÷íîé.
Ýòî äàëî áû ãîðîäó íîâûé âèòîê êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òàêîé ïðîåêò "ïðèâëåêàåò" èíâåñòèöèè,
êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è áèçíåñà. Ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå-
÷èâàåò ãîðîäó íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû.
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