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Annotation
The article deals with the evolution of the concept of the Russian Arctic

and its legal status, the marine and continental components in the space-
time dimension. We can talk about the existence of several figurative mean-
ings of the Arctic, each of which projected a different combination of latitu-
dinal and meridional development. Until the early 1990s, a balanced devel-
opment in the meridional and latitudinal direction took place, when the
northern (Arctic) industrial complexes were built on the support of the
potential of more southern regions. The result was the access to the coast of
the Arctic Ocean in several meridional points with further latitudinal devel-
opment in the context of the Northern Sea Route (NSR). Since the early 90s
of the 20th century, the NSR was increasingly understood as an exception-
ally latitudinal system of international cooperation in the development and
use of the Arctic Ocean, including its transit component. 

Legal uncertainty and geopolitical instability of the borders of the region
dictate the necessity, priority, speed and scale of development of its oil and
gas resources. It is necessary to intensify the development of continental
arctic areas, making maximum use of domestic technologies, production
facilities and infrastructure. It is necessary to intensify the development of
the continental Arctic areas, making maximum use of domestic technolo-
gies, production facilities and infrastructure, strengthening the subarctic oil
and gas complex quantitatively and qualitatively, increasing activity on the
Arctic shelf, restoring the balance between the meridional and latitudinal
development of the Russian Arctic.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà è åãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ìîðñêàÿ è êîíòèíåíòàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå â ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííîì èçìåðåíèè. Ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâà-
íèè íåñêîëüêèõ îáðàçíûõ ñìûñëîâ Àðêòèêè, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðî-
åöèðîâàë ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå øèðîòíîãî è ìåðèäèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà øëî ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâè-
òèå â ìåðèäèîíàëüíîì è øèðîòíîì íàïðàâëåíèè, êîãäà ñåâåðíûå
(Àðêòè÷åñêèå) ïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû ñîçäàâàëèñü ñ îïîðîé íà
ïîòåíöèàë áîëåå þæíûõ ðåãèîíîâ. Èòîãîì ñòàë âûõîä íà ïîáåðåæüå
Ñåâåðíîãî ëåäîâèòîãî îêåàíà â íåñêîëüêèõ ìåðèäèîíàëüíûõ òî÷êàõ ñ
äàëüíåéøèì øèðîòíûì ðàçâèòèåì â ðàìêàõ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè
(ÑÌÏ). Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà ÑÌÏ âñ¸ áîëüøå ïîíèìàëñÿ
êàê èñêëþ÷èòåëüíî øèðîòíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ïî îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ Ñåâåðíîãî ëåäîâèòîãî îêåàíà,
âêëþ÷àÿ åãî òðàíçèòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðàâîâàÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü
è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ãðàíèö ðåãèîíà äèêòóþò íåîáõîäè-
ìîñòü, î÷åð¸äíîñòü, ñêîðîñòü è ìàñøòàáû îñâîåíèÿ åãî íåôòåãàçîâûõ
ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî èíòåíñèôèöèðîâàòü îñâîåíèå êîíòèíåíòàëü-
íûõ àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ, ìàêñèìàëüíî èñïîëüçóÿ îòå÷åñòâåííûå
òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó è èíôðàñòðóêòóðó, óêðåïëÿÿ êî-
ëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî ïðèàðêòè÷åñêèé íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ,
íàðàùèâàÿ àêòèâíîñòü íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå, âîññòàíîâèâ áàëàíñ
ìåæäó ìåðèäèîíàëüíûì è øèðîòíûì ðàçâèòèåì ðîññèéñêîé Àðêòèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà, íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, øèðîòíîå, ìåðèäèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå, íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû, ïðèàðêòè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà.
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Íîðâåãèè, Äàíèè (îñòðîâ Ãðåíëàíäèÿ). Íàðÿäó ñ ñóõîïóò-
íîé ñîñòàâëÿþùåé Àðêòèêà ýòî è òåððèòîðèàëüíûå âîäû,
èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô âûøåïåðå÷èñëåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Â òå÷åíèå 20-25 ëåò ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ
ñìûñëîâ, îáðàçîâ Àðêòèêè. Â Ðîññèè äî ñåðåäèíû 90-õ
ãîäîâ ïîä Àðêòèêîé ïîíèìàëàñü Ñîâåòñêàÿ Àðêòèêà -
ñåêòîð, ïðåäñòàâëÿâøèé ñîáîé òðåóãîëüíèê ñ âåðøèíîé
íà Ñåâåðíîì ïîëþñå è òî÷êàìè îñíîâàíèÿ â Áåðèíãîâîì
ïðîëèâå íà Âîñòîêå è ïîëóîñòðîâå Ðûáà÷èé (Áàðåíöåâî
ìîðå) íà Çàïàäå. Þæíàÿ ãðàíèöà ïðîõîäèëà ïî ñåâåðíî-
ìó ïîëÿðíîìó êðóãó è âêëþ÷àëà â ñâîé ñîñòàâ òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìóðìàíñêîé, Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòåé, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Íåíåöêîãî, ßìàëî-Íå-
íåöêîãî è ×óêîòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (ðèñ.  1) [9].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà çà Àðê-
òèêîé íå çàêðåïëåíî. Äîêóìåíòàìè, êîòîðûå â íåêîòî-

ðîé ñòåïåíè ìîãóò óðåãóëèðîâàòü äàííûé âîïðîñ, ÿâëÿ-
þòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. è Êîí-
âåíöèÿ î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå 1958 ã. [2]. Â 1997
ãîäó Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîð-
ñêîìó ïðàâó 1982 ãîäà. Îíà ïðèçíà¸ò çà ïðèáðåæíûì
ãîñóäàðñòâîì ñóâåðåíèòåò â îòíîøåíèè òåððèòîðèàëü-
íîãî ìîðÿ, îãðàíè÷åííîãî 12 ìîðñêèìè ìèëÿìè, âêëþ-
÷àÿ åãî äíî è íåäðà. Îò âíåøíèõ ãðàíèö òåððèòîðèàëü-
íîãî ìîðÿ ðàéîí, øèðèíîé 200 ìîðñêèõ ìèëü, ïðèçíà-
¸òñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé ïðèáðåæ-
íîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ ÐÔ íà êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü îáîñíîâàííóþ
çàÿâêó â Êîìèññèþ ÎÎÍ ïî ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà. Åù¸ â 2001 ãîäó, Ðîññèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà 1,2
ìëí. êì2 àðêòè÷åñêîãî øåëüôà (ðèñ.  2). 

Рисунок 1. Полярные сектора Арктики. [Источник: Лукин Ю.Ф. Великий передел Арктики.]
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Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïðåäëîæèëà Ðîññèè äîðàáîòàòü çàÿâ-
êó, è â àâãóñòå 2015 ãîäà íîâàÿ ðàñøèðåííàÿ çàÿâêà áû-
ëà ïðåäñòàâëåíà. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îíà íàõîäèòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ñïîðíûìè îñòàþòñÿ îãðîìíûå øåëüôî-
âûå çîíû ïëîùàäüþ îêîëî 1,7 ìëí. êì2 [3]. 

Ýòî ñîçäà¸ò ïðàâîâóþ íåîïðåäåë¸ííîñòü ãðàíèö,
ïðîâîöèðóåò øèðîòíîå âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñêóþ Àðê-
òèêó ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ îñíîâíûõ
îáðàçàõ ðîññèéñêîé Àðêòèêè:

1. Ýòî ÷àñòü êîíòèíåíòàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ åâðî-
ïåéñêèõ, ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
ñ ïðèëåãàþùåé ê íèì âîäíîé ïîâåðõíîñòüþ ñåâåðíûõ
ìîðåé è êîíòèíåíòàëüíûì øåëüôîì (ðèñ.  3).

2. Ýòî Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé Îêåàí ñ ïðèìûêàþùè-
ìè ê íåìó ó÷àñòêàìè ñóøè ñ îïðåäåë¸ííûìè êëèìàòè÷å-
ñêèìè óñëîâèÿìè. 

Рисунок 2. Разграничение арктического шельфа. [Источник: ГУ навигации и океанографии Минобороны РФ.]

Рисунок 3. Образ Российской Арктики.
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Â ðàìêàõ ïåðâîãî îáðàçà Àðêòèêè ñîçäàâàëñÿ Íî-
ðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí, Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé
íåôòåãàçîâûé êîìïëåêñ, öåíòð öâåòíîé ìåòàëëóðãèè íà
Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå è äðóãèå êîìïëåêñû. Ðàçâèòèå
øëî, â îñíîâíîì, â ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèè ñ Þãà
íà Ñåâåð, êîãäà ñåâåðíûå (Àðêòè÷åñêèå) ïðîìûøëåííûå
êîìïëåêñû ñîçäàâàëèñü ñ îïîðîé íà ïîòåíöèàë áîëåå
þæíûõ ðàéîíîâ ïî ìåðèäèàíó. Ïðîèçîø¸ë âûõîä â Ñå-
âåðíûé ëåäîâèòûé îêåàí â íåñêîëüêèõ ìåðèäèîíàëüíûõ
òî÷êàõ (Ìóðìàíñê, Äèêñîí, Õàòàíãà è äðóãèõ) è èõ øèðîò-
íîå âçàèìîäåéñòâèå äëÿ áîëåå áûñòðîãî ðàçâèòèÿ àðêòè-
÷åñêèõ ðàéîíîâ è ìåðèäèîíàëüíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè þæ-
íûõ ðåãèîíîâ. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå îôîðìèëîñü â ñèñòå-
ìó ïîä íàçâàíèåì Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü [3].

Ìåòîäîëîãèÿ

Ïðè ðàáîòå íàä ñòàòü¸é èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû òåîðå-
òè÷åñêîãî îáîáùåíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèå îáîáùåíèÿ. Îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå íà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
ãåîýêîíîìèêè, ãåîïîëèòèêè, ãåîãðàôèè, èñòîðèè, ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå èñõîäíîé èíôîðìàöèè
ïðèâëåêàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðîãðàììíûå äî-
êóìåíòû è ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Àðêòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ, äàííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
òèñòèêè (Ãîñêîìñòàò, Óïðàâëåíèå ñòàòèñòèêè ïî Êðàñíî-
ÿðñêîìó êðàþ), ìàòåðèàëû íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé.

Îáñóæäåíèå

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â ðàìêàõ òåìû íàøåé ñòàòüè
ìîæíî ïðèâåñòè âûâîç ÷åðåç Åíèñåéñêóþ íåôòåáàçó
íåôòåïðîäóêòîâ ñ À÷èíñêîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî
çàâîäà (ÀÍÏÇ) â Õàòàíãó è äðóãèå àðêòè÷åñêèå ïîñåëåíèÿ
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîñòðîåííàÿ â
ïîñ¸ëêå Àáàëàêîâî ïåðåâàëî÷íàÿ âîäíî-æåëåçíîäîðîæ-
íàÿ íåôòåáàçà ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ñåâåðíîãî çàâîçà
íåôòåïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé
ðàéîí. Íåôòåïðîäóêòû ïåðâîíà÷àëüíî äîñòàâëÿëèñü äî
íåôòåáàçû ðå÷íûì òðàíñïîðòîì ïî ð. Åíèñåé ñ Êðàñíî-
ÿðñêîé âîäíî-æåëåçíîäîðîæíîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé
íåôòåáàçû. Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå
ìåíÿëàñü è ñõåìà äîñòàâêè íåôòåïðîäóêòîâ. Â 1972 ãî-
äó â 14 êèëîìåòðàõ îò ãîðîäà À÷èíñêà íà÷àëîñü ñòðîè-
òåëüñòâî ÍÏÇ. Åãî ïåðâàÿ î÷åðåäü ìîùíîñòüþ ïî ñûðüþ
6,9 ìëí. ò â ãîä áûëà çàïóùåíà â äåêàáðå 1982 ãîäà.
Îêîí÷àòåëüíàÿ ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü áûëà çàïëàíèðîâà-
íà â 12 ìëí. ò ïåðåðàáàòûâàåìîé íåôòè â ãîä [20]. Íåô-
òåïðîäóêòû ñòàëè äîñòàâëÿòü íà Åíèñåéñêóþ (Àáàëàêîâ-
ñêóþ) íåôòåáàçó ïðÿìî ñ çàâîäà ïî æåëåçíîé äîðîãå. Â
äàëüíåéøåì ïëàíèðîâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî íåôòåïðî-
äóêòîïðîâîäà îò ÍÏÇ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ìåíüøå çàâè-
ñåòü îò êîðîòêîé íàâèãàöèè ïî ð. Åíèñåé è îðãàíèçîâàòü

ðåãóëÿðíîå è íåäîðîãîå ñíàáæåíèå íåôòåïðîäóêòàìè ñå-
âåðíûõ ðàéîíîâ êðàÿ [16]. Äëÿ ñíàáæåíèÿ Õàòàíãè, à òàê-
æå àðêòè÷åñêèõ ïîñåëåíèé ßêóòèè è äðóãèõ ðåãèîíîâ èñ-
ïîëüçîâàëàñü òðàññà ÑÌÏ. È â öåëîì ñòðóêòóðà íåôòåï-
ðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ðåãèîíå
ôîðìèðîâàëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì åãî ïðîñòðàíñòâåííîé
öåëîñòíîñòè, çàêðåïë¸ííîé, ïðîâåðåííîé èñòîðè÷åñêè.
Ýòî ìåðèäèîíàëüíàÿ ïðîòÿæ¸ííîñòü è ñòðóêòóðèðîâàíèå
âîêðóã Áàéêàëî-Àíãàðî-Åíèñåéñêîé âîäíîé ñèñòåìû
[21]. Ïðè îòñóòñòâèè ñîáñòâåííîé íåôòåïåðåðàáîòêè,
íåôòåïðîäóêòû çàâîçèëèñü íà òåððèòîðèþ ðåãèîíà æå-
ëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïî Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñ-
òðàëè. Íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè âîïðîñàìè íåô-
òåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ çàíèìàëèñü Çàïàäíî-Ñèáèðñêîå
îòäåëåíèå Ñîþçíåôòåñáûòà ñ öåíòðîì â Íîâîñèáèðñêå è
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîå îòäåëåíèå ñ öåíòðîì â Èðêóòñêå.
Âîññîçäàâàëèñü ñòàðûå è ñòðîèëèñü íîâûå íåôòåáàçû
âäîëü òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè. Â
1928 ãîäó áûëè îáðàçîâàíû Êàíñêàÿ è Óæóðñêàÿ íåôòå-
áàçû, â 1929 ãîäó ñîçäàíû Çàîç¸ðíîâñêàÿ è Óÿðñêàÿ
íåôòåáàçû. Â äåêàáðå 1929 ãîäà îáðàçîâàíà Çëîáèí-
ñêàÿ (Êðàñíîÿðñêàÿ) íåôòåáàçà. Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè
íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè íà÷àëñÿ ñ
äåêàáðÿ 1934 ãîäà, êîãäà áûë îáðàçîâàí Êðàñíîÿðñêèé
êðàé. Ïðîèñõîäèëî ðàñøèðåíèå íåôòåïðîäóêòîâîé ñåòè
êðàÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðèðå÷íûì íåôòåñ-
êëàäàì-ðàñïðåäåëèòåëÿì, ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðå÷íîé ñèñòåìû Åíèñåÿ è åãî ïðèòîêîâ. Â
îêòÿáðå 1939 ãîäà íà êðàéíåì ñåâåðå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ ñîçäàíà Èãàðñêàÿ íåôòåáàçà [17]. Òàêèì îáðàçîì,
Çëîáèíñêàÿ (Êðàñíîÿðñêàÿ) ïåðåâàëî÷íàÿ âîäíî-æåëåç-
íîäîðîæíàÿ íåôòåáàçà äîïîëíÿëàñü ñåòüþ âîäíî-ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ è ãëóáèííûõ íåôòåáàç â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåðèäèîíàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì ïî îñè Ñåâåð-Þã, âîç-
ìîæíîñòüþ âûõîäà íà Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü è âíóòðè-
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïèðàþùåãîñÿ íà îáùåôåäå-
ðàëüíûå ïðîåêòû ïî ëèíèè Âîñòîê-Çàïàä. Ïàðàëëåëüíî
ðàçâèòèþ ñèñòåìû ÍÏÎ øëî ðàçâèòèå è äðóãèõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (ÍÃÊ). Â 30-å ãîäû 20-
ãî âåêà íà÷àëèñü ðàáîòû ïî ïîèñêó óãëåâîäîðîäíîãî ñû-
ðüÿ â þæíûõ ðàéîíàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Âî âòîðîé ïî-
ëîâèíå 20-ãî âåêà ýòè ðàáîòû ïåðåìåñòèëèñü â ñåâåð-
íûå ðàéîíû. Èíòåðåñíî, ÷òî ïåðâîå ìåñòîðîæäåíèå, ñ êî-
òîðîãî íà÷àëàñü ïðîìûøëåííàÿ äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà,
îáñëóæèâàëî èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè
ðåãèîíà, à èìåííî ïîëóîñòðîâà Òàéìûð è Íîðèëüñêîãî
ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà [13]. Îäíîâðåìåííî ñ èíòåíñè-
ôèêàöèåé ðàáîò ïî ïîèñêó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ øëî
ðàçâèòèå íåôòåõèìè÷åñêîé è íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé
ñîñòàâëÿþùåé ÍÃÊ. Â 1957 ãîäó â ãîðîäå Êðàñíîÿðñêå
áûë ââåä¸í â ýêñïëóàòàöèþ çàâîä ñèíòåòè÷åñêîãî êàó÷ó-
êà. Åù¸ ðàíåå â ñîñåäíåé Èðêóòñêîé îáëàñòè â 1949 ãî-
äó áûë çàïóùåí Àíãàðñêèé íåôòåõèìè÷åñêèé êîìáèíàò (â
äàëüíåéøåì ÏÎ "Àíãàðñêíåôòåîðãñèíòåç"). Â 1956 ãîäó
íà í¸ì áûëà ïóùåíà ïåðâàÿ óñòàíîâêà ïåðâè÷íîé ïåðå-
ãîíêè íåôòè. Ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà â îáúåäè-
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íåíèè íàñ÷èòûâàëîñü 12 çàâîäîâ ñ ãëóáèíîé ïåðåðàáîò-
êè íåôòè 72,73% è ôàêòè÷åñêè óñòàíîâëåííîé ìîùíîñ-
òè ïî ñûðüþ 23,06 ìëí. ò â ãîä [12]. Î ñòðîèòåëüñòâå
À÷èíñêîãî ÍÏÇ ìû óïîìèíàëè âûøå. Â 1979 ãîäó ïðèíè-
ìàåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ ¹265"Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò íà íåôòü è ãàç â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè". Â åãî èñïîë-
íåíèå â àâãóñòå 1979 ãîäà áûëî îðãàíèçîâàíî ÃÏÎ "Åíè-
ñåéãåîôèçèêà", â ñîñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷èëè âñå ãåîôè-
çè÷åñêèå ýêñïåäèöèè, äåéñòâîâàâøèå íà òåððèòîðèè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ïåðåä íîâûì îáúåäèíåíèåì áûëè
ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî èçó÷åíèþ ãëóáèííîãî ãåîëîãè÷åñ-
êîãî ñòðîåíèÿ òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ðàéîíè-
ðîâàíèþ òåððèòîðèè ïî ïåðñïåêòèâàì íåôòåãàçîíîñíîñ-
òè, ïðîâåäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ïîèñêîâûõ ðàáîò ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ è ïîäãîòîâêè ê ãëóáîêîìó áóðåíèþ íåôòåãàçî-
ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóð. Ê 1985 ãîäó áûëî ïîäãîòîâëåíî
58 îáúåêòîâ ñóììàðíîé ïåðñïåêòèâíîé ïëîùàäüþ 9400
êì2. Èòîãîì ýòèõ ðàáîò áûëî îòêðûòèå â êîíöå 80-õ ãî-
äîâ 20-ãî âåêà Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è Þðóá÷å-
íî-Òîõîìñêîãî íåôòåãàçîíîñíîãî ðàéîíà. Ñ ñåðåäèíû
70-õ è äî êîíöà 80-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà ïèêà ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ äîñòèãëà ñèñòåìà íåôòåïðîäóêòîîáåñïå÷åíèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå "Êðàñíîÿðñêíåôòåïðîäóêò"
âåëî äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
(âêëþ÷àÿ Õàêàññêóþ àâòîíîìíóþ îáëàñòü, Ýâåíêèéñêèé è

Òàéìûðñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà) è Ðåñïóáëèêè Òóâà,
èìåëî â ñâî¸ì ñîñòàâå 38 íåôòåáàç è 250 ÀÇÑ [18]. 

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåëà ñäà÷à â ýêñïëóàòàöèþ 1-
é è 2-é î÷åðåäè Åíèñåéñêîé (Àáàëàêîâñêîé) ïåðåâàëî÷-
íîé âîäíî-æåëåçíîäîðîæíîé íåôòåáàçû, ïðåäíàçíà÷åí-
íîé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íåôòåïðîäóêòàõ
Íîðèëüñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà. 

Áûëè ðàçðàáîòàíû òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíî-
âàíèÿ (ÒÝÎ) ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîäóê-
òîïðîâîäîâ îò ñòðîÿùåãîñÿ À÷èíñêîãî ÍÏÇ ïî òð¸ì íà-
ïðàâëåíèÿì (ðèñ.  4):

1. äî Åíèñåéñêîé íåôòåáàçû; 
2. äî Ìèíóñèíñêîé íåôòåáàçû è äàëåå äî Êûçûëà (Ðå-

ñïóáëèêà Òóâà); 
3. Êàíñê-Òàéøåò (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü) [16].

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ 20-ãî âåêà áûë
íå òîëüêî ñîçäàí Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé íåôòåãàçîâûé
êîìïëåêñ (ÍÃÊ) ñ áîëüøèì ïîòåíöèàëîì äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ, íî è áûëè ñôîðìèðîâàíû ðàéîíû ãðóçîâîé áà-
çû äëÿ ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ äîìèíèðóåò âòîðîé îáðàç Àðê-
òèêè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ÑÌÏ ïîíèìàåòñÿ êàê èñêëþ÷è-

Рисунок 4. Направления магистральных нефтепродуктопроводов. [Источник: составлено автором.]
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òåëüíî øèðîòíàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ïî îñâîåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòî-
ãî îêåàíà, âêëþ÷àÿ åãî òðàíçèòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Â òà-
êîé ñèñòåìå êîíòèíåíòàëüíûå àðêòè÷åñêèå è ïðèàðêòè-
÷åñêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîìïëåêñû îêàçûâà-
þòñÿ ëèøíèìè, íåðåíòàáåëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêè íåýô-
ôåêòèâíûìè, òðåáóþùèìè èëè ïåðåõîäà íà âàõòîâûé ìå-
òîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èëè çàêðûòèÿ [12]. Ê ñîæàëåíèþ,
ìíîãèå ïðîåêòû îñâîåíèÿ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Àðêòèêå ðàçðàáàòûâàþòñÿ èìåííî â ðàìêàõ âòî-
ðîé ìîäåëè (îáðàçà): øèðîòíîå äâèæåíèå òåõíîëîãèé,
ôèíàíñîâ (èìïîðò èç Åâðîïû, ÑØÀ, Êèòàÿ, ßïîíèè) è äî-
áûòîãî ñûðüÿ (ýêñïîðò íåôòè è ãàçà â òîì æå íàïðàâëå-
íèè). Ïîýòîìó âûçûâàþò íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ óòâåðæäå-
íèÿ î òîì, ÷òî äîáû÷à íåôòè è ãàçà íà øåëüôå Àðêòè÷åñ-
êèõ ìîðåé ñòàíåò ñóùåñòâåííûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è èíôðàñòðóêòóðû âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.
Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî òåçèñà ìîæíî ïðèâåñòè
ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïåðâîíà÷àëüíîãî îñâîåíèÿ Âàí-
êîðñêîãî íåôòÿíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ â Êðàñíîÿðñêîì
êðàå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Íà÷àâøàÿñÿ ñ 2009 ãîäà ïðîìûøëåííàÿ ýêñïëóà-
òàöèÿ Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áûëà ïîäêðåïëåíà
ñòðîèòåëüñòâîì íåôòåïðîâîäà Âàíêîð-Ïóðïå äî ìàãèñò-
ðàëüíîãî òðóáîïðîâîäà Òðàíñíåôòè ñ å¸ äàëüíåéøåé
ïðîêà÷êîé íà Âîñòîê â Êèòàé è Íàõîäêó.

Áûëè îòêëîíåíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû èñïîëüçîâàíèÿ
êðàåâîé èíôðàñòðóêòóðû:

1. Ïóò¸ì ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà â íàïðàâëåíèè
ïîðòà Èãàðêà ñ äàëüíåéøèì èñïîëüçîâàíèåì è ðàçâèòè-
åì ïîðòîâ Èãàðêà, Äóäèíêà è Äèêñîí äëÿ ïåðåâîçêè íåô-
òè ÷åðåç ÑÌÏ.

2. Ïóò¸ì ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà â íàïðàâëåíèè
À÷èíñêîãî ÍÏÇ. Ñ ÷àñòè÷íîé ïåðåðàáîòêîé äîáûâàåìîé
íåôòè è ïåðåâàëêîé íåôòåïðîäóêòîâ ÷åðåç Åíèñåéñêóþ
íåôòåáàçó ïî ÑÌÏ [19].

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, òî íåôòåãàçîâûå ïðîåêòû
â îñíîâíîì íå îêàçàëè âëèÿíèå íà å¸ ðàçâèòèå è â ïëàíå
ðîñòà îáú¸ìà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, è â ïëàíå ìîäåð-
íèçàöèè. Ïðè ðàçðàáîòêå Âàíêîðñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ
îáú¸ì çàêóïîê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ êîì-
ïàíèåé " Âàíêîðíåôòü" â 2010-2012 ãîäàõ ñîñòàâëÿë
120-140 ìëðä. ðóá. â ãîä. Ïðè ýòîì çàêàçû ó ïðåäïðè-
ÿòèé êðàÿ ñîñòàâèëè 7-14 ìëðä. ðóá. â ãîä, ò.å. íå áîëåå
6-10% îò âñåõ çàêóïîê êîìïàíèè [10]. Âàíêîðñêèé ïðî-
åêò ïðåäúÿâèë ñïðîñ ìåíåå ÷åì íà 2% ïðîèçâîäèìûõ â
Êðàñíîÿðñêîì êðàå òîâàðîâ è óñëóã îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè. Îáú¸ì âûïóñêà ïðîäóêöèè ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ â êðàå íå óâåëè÷èëñÿ çà ãîäû îñâîåíèÿ Âàíêîð-
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Â îñíîâíîì, äëÿ ðàçðàáîòêè ìåñ-
òîðîæäåíèé èñïîëüçóåòñÿ îáîðóäîâàíèå çàðóáåæíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Îáúÿñíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòå÷å-

ñòâåííîå îáîðóäîâàíèå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäè-
ìûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè [4]. Ñ óâåëè÷åíèåì îáú¸ìîâ
äîáû÷è íåôòè ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåò Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ: 2010 ãîä - äîáûòî
12,7 ìëí. ò., îò÷èñëåíèÿ â êðàåâîé áþäæåò ñîñòàâèëè
19,6 ìëðä. ðóá., 2011 ãîä - 15 ìëí.ò. è 14,4 ìëðä. ðóá. íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, 2012 ãîä - 18,3 ìëí. ò. è 3,9 ìëðä.
ðóá. íàëîãîâ, 2013 ãîä - 21,4 ìëí. ò. è 3,7 ìëðä. ðóá. íà-
ëîãîâ ïîñòóïëåíèé â êðàåâîé áþäæåò [6].

Îïûò Âàíêîðà òîëüêî ïîäòâåðæäàåò íàø òåçèñ î òîì,
÷òî øèðîòíîå ðàçâèòèå ñëàáî çàäåéñòâóåò ìåñòíóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü è èíôðàñòðóêòóðó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ïåðåõîäèòü íà ïåðâóþ ìîäåëü (îáðàç) ïîíèìàíèÿ, ïðîåê-
òèðîâàíèÿ è îñâîåíèÿ Àðêòèêè, ôîðìèðóÿ è ïðàêòè÷åñêè
ðåàëèçóÿ â êàæäîì ñëåäóþùåì ïðîåêòå øèðîòíî-ìåðè-
äèîíàëüíóþ ñèñòåìó ëîãèñòèêè, ïðîèçâîäñòâåííîé êîî-
ïåðàöèè è èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íóæíî ïîäóìàòü î öåëåñîîáðàçíîñòè, ðåñóðñíîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â ôîðñè-
ðîâàííîì îñâîåíèè Àðêòè÷åñêîãî øåëüôà Ðîññèè. Öåëå-
ñîîáðàçíî èíòåíñèôèöèðîâàòü, ñ ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-
íüþ çàäåéñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé, ïðîèç-
âîäñòâåííîé áàçû è èíôðàñòðóêòóðû, êîìïëåêñíîå îñâî-
åíèå êîíòèíåíòàëüíûõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. À
ïîëó÷åííûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò èñïîëüçîâàòü
äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé, èííîâàöèé, ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé. Ðàçâèâàòü Âîñòî÷íî-Ñèáèð-
ñêóþ ïðèàðêòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó (ïîðòû Èãàðêà,
Äóäèíêà, Äèêñîí, Åíèñåéñêàÿ íåôòåáàçà è äðóãèå îáúåê-
òû). Ïî ìåðå êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî óêðåïëå-
íèÿ ïðèàðêòè÷åñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà Âîñòî÷-
íî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà (íåôòåïðîâîä è ñòðîèòåëüñòâî
òåðìèíàëà â ðàéîíå Èãàðêè, èíôðàñòðóêòóðà ÑÌÏ) íàðà-
ùèâàòü àêòèâíîñòü íà Àðêòè÷åñêîì øåëüôå. À â íàñòîÿ-
ùåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðàáîòà íà Àðêòè÷åñêîì øåëü-
ôå ñòàâèò öåëüþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ïðîåêöèþ, ñîçäàíèå
ýôôåêòà ðåàëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ äëÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ â áóäóùåì âîïðîñà ïðèíàäëåæíîñòè Àðêòè÷åñ-
êèõ àêâàòîðèé â ïîëüçó Ðîññèè. Öåëåñîîáðàçíî òâîð÷åñ-
êè èñïîëüçîâàòü ñîâåòñêèé îïûò, â ÷àñòíîñòè îïûò ñèñ-
òåìíîãî ïëàíîâî-ñòðàòåãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàøåé òåìå ìîæíî âñïîìíèòü î ñîçäàíèè
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå ìîðñêèõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà (Ãëàâìîðíåôòåãàç), à â åãî
ñîñòàâå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãåîôèçè÷åñêèõ, èíæåíåð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèõ è áóðîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåäèíåíèé. Íå-
îáõîäèìî îáðàòèòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà øåëüô íåçà-
ìåðçàþùèõ ìîðåé (Âüåòíàì, Èíäèÿ è äðóãèå) è òàì èí-
òåíñèôèöèðîâàòü ðàáîòû íà íåôòü è ãàç. Çàðóáåæíûå
ïðîåêòû íåîáõîäèìû, òàê êàê çà èñêëþ÷åíèåì ×¸ðíîãî
ìîðÿ è ßïîíñêîãî ìîðÿ íà ðîññèéñêîì êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå íåò íåçàìåðçàþùèõ àêâàòîðèé è äëÿ îñâîåíèÿ
óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî êðóãëîãîäè÷íîå
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ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ëåäîñòîéêîì èñïîë-
íåíèè, à èõ îòëè÷àåò ñëîæíîñòü è âûñîêàÿ ñòîèìîñòü. Ïî-
ýòîìó âäâîéíå íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî àêòèâèçèðî-
âàòüñÿ â ò¸ïëûõ ìîðÿõ äðóæåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ, èñ-
ïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè òåõíîëîãèè è ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè. Ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü èíâåñòèðîâàòü
â ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
è ñîçäàíèå íîâîââåäåíèé ïîä Àðêòè÷åñêèå øåëüôîâûå
ïðîåêòû. Çà ñ÷¸ò èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ øåëüôîâûõ
ïðîåêòîâ Âüåòíàìà, Èíäèè è äðóãèõ ñòðàí íóæíî ðàçâè-
âàòü îòå÷åñòâåííûå øåëüôîâûå òåõíîëîãèè. ×åðåç íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â Àðêòèêå àäàïòèðîâàòü
èõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. Äàëåå óæå ñî ñâîèì ïðîäóêòîì
ñîâìåñòíî ðàçâèâàòü íåôòåãàçîâûå ïðîåêòû â Àðêòèêå ñ
âîñòî÷íûìè è çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè. Ðîññèÿ èìååò ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè. Â
2016 ãîäó îòìå÷àëîñü 35 ëåò ñî äíÿ îñíîâàíèÿ ðîññèé-
ñêî-âüåòíàìñêîé íåôòåãàçîâîé êîìïàíèè "Âüåòñîâïåò-
ðî" è 30 ëåò ñ íà÷àëà ïðîìûøëåííîé äîáû÷è íåôòè íà
ìåñòîðîæäåíèè Áåëûé Òèãð. Íàêîïëåííàÿ äîáû÷à çà ãî-
äû ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåâûñèëà 220 ìëí. ò íåôòè. Ó÷ðåäè-
òåëÿìè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ äâà ñòàðåé-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ - "Çàðóáåæíåôòü"
(Ðîññèÿ) è "Ïåòðîâúåòíàì" [7]. Îòêðûòèå åù¸ ñîâåòñêèìè
íåôòÿíèêàìè óíèêàëüíîé çàëåæè íåôòè â ãðàíèòàõ êðèñ-
òàëëè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà ìåñòîðîæäåíèÿ Áåëûé Òèãð
ñòàëî ñîáûòèåì â ðîññèéñêîé íåôòåãàçîâîé íàóêå. Â
ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàíà îäíà èç ëó÷-
øèõ áåðåãîâûõ áàç â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïî ñòðîèòåëü-
ñòâó è ìîíòàæó ìîðñêèõ ïëàòôîðì äëÿ áóðåíèÿ ñêâàæèí è
äîáû÷è íåôòè è ãàçà. Íàêîïëåí îãðîìíûé îïûò óñïåøíîé
ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè è ýêñïëóàòàöèè íåôòÿíûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Âüåòíàìà. Â
2008 ãîäó "Çàðóáåæíåôòü" è "Ïåòðîâúåòíàì" ñîçäàëè
óæå íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå
"Ðóñâüåòïåòðî". Îíî ðàçâèëî óñïåøíîå íåôòåãàçîâîå
ïðîèçâîäñòâî â Òèìàíî-Ïå÷¸ðñêîì ðåãèîíå [11]. Òàêèì
îáðàçîì, ìû èìååì ïðèìåð ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ìåæäó-
íàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âêëþ÷àþùåé øåëüôîâûå
ïðîåêòû è ðàçíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ êîíôèãóðàöèÿ ðîññèéñêîé Àðê-
òèêè äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ îïûò ÑÑÑÐ. Îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà äîëæíà
áûòü òåîðèÿ àðêòè÷åñêèõ ñåêòîðîâ, à êàòåãîðèÿ "îáùåå
íàñëåäèå ÷åëîâå÷åñòâà" âñïîìîãàòåëüíîé. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî äîïîëíèòü ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîå ðàçâè-
òèå, â ÷àñòíîñòè ÍÃÊ ïî ëèíèè Çàïàä-Âîñòîê âíóòðèðåãè-
îíàëüíûìè ïåðñïåêòèâàìè ïî ëèíèè Ñåâåð-Þã. Èñõîäÿ
èç èìåþùåéñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, îáúåêòîì ïåðâîãî
ýòàïà îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêèõ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ
äîëæíû ñòàòü ïðèáðåæíûå àðêòè÷åñêèå è ñåâåðíûå ðàé-
îíû Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ îïîðîé íà þæíûé àãðîïðîìûø-
ëåííûé ïîÿñ (Èðêóòñê, Êðàñíîÿðñê, Ìèíóñèíñê) è ðàçâè-

òèå ïðèàðêòè÷åñêîé è àðêòè÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (Èãàðêà, Õàòàíãà, Äèêñîí è äð.). Íà øåëüôå
íóæíî ïðîäîëæàòü äîáû÷íûå ïðîåêòû ñ ãëóáèíàìè äî 50
ìåòðîâ (êàê ïðîåêò "Ïðèðàçëîìíàÿ"). Ýòî áóäåò åñòåñò-
âåííûì ïðîäîëæåíèåì Çàïàäíîãî è Âîñòî÷íî-Cèáèð-
ñêîãî íåôòåãàçîâûõ êîìïëåêñîâ è ìîæíî áóäåò çàäåé-
ñòâîâàòü îòå÷åñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, òåõíîëîãèè è
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Òåì áîëåå, ÷òî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü â ìèðå îòñóòñòâóþò òåõíîëîãèè ãëóáîêîâîä-
íîé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ëåäîâîé
îáñòàíîâêè. È ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíîñòðàííûìè êîìïàíè-
ÿìè âûëüåòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ) ýòèõ êîì-
ïàíèé çà ñ÷¸ò Ðîññèè, òàê íå ëó÷øå ëè ïðîôèíàíñèðîâàòü
ñîáñòâåííûå ÍÈÎÊÐ. Äëÿ ýòîãî â òîé èëè èíîé ôîðìå
íóæíî çàäåéñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî, âîçìîæíî, â ôîðìå ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ
ïàðòí¸ðñòâ. Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ÎÏÊ è Ðîñàòîìà î÷åíü óñïåøíî ðåàëèçóþò
ñâîþ ÷àñòü çàäà÷ ïî îñâîåíèþ Àðêòèêè. Íàñòàëî âðåìÿ è
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îòâå÷àþùèì çà ãðàæäàíñêèé
àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ òâîð÷åñêè ïåðåñòðîèòü
ñâîþ ðàáîòó. Ïðè ñîõðàíåíèè ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ñíèæåíèå áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ è ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè ðàçâè-
òèÿ Àðêòèêè, êàê íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà
áóäóò îãðàíè÷åííûìè. Íóæíî îïðåäåëèòü íàáîð íåîáõî-
äèìûõ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé â ìàòåðèàëîâåäåíèè,
ìåòàëëóðãèè, ñóäîñòðîåíèè, ìàøèíîñòðîåíèè, ýëåêòðî-
íèêè, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûõîäà íà äîáû÷ó íåôòè â Àðêòè-
êå â öåëîì è íà Àðêòè÷åñêîì øåëüôå â ÷àñòíîñòè. Ñî-
çäàòü ñòðóêòóðû è ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ðåøåíèÿ êîì-
ïëåêñà òåõíîëîãè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì ïðè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ. Êðîìå òî-
ãî, âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ îòå÷åñòâåí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ãëóáîêîâîäíî-
ãî áóðåíèÿ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé íà
øåëüôå, ãîðèçîíòàëüíîãî áóðåíèÿ, ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ
íà íèçêîïðîíèöàåìûå ïëàñòû. Çàïóñòèòü ïîëíîöåííûé
îòå÷åñòâåííûé ãåîôèçè÷åñêèé ñåðâèñ è âûïóñê îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ íåãî. Ðåøåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â îò-
ðàñëè äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, íå ïîëàãàÿñü íà
ñèëó ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñàìà ìûñëü î âîçìîæíîñòè ïëàâàíüÿ ïî ïîëÿðíûì
ìîðÿì èç Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà â Òèõèé îêåàí âîçíèêëà
â Ðîññèè è ðàçðàáàòûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ
ñòîëåòèé ñ óïîðñòâîì è öåëåóñòðåìë¸ííîñòüþ. Îðãàíèçà-
öèåé Àðêòè÷åñêèõ ìîðåïëàâàíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòà-
âèëàñü çàäà÷à ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà òåððè-
òîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê ìîðÿì Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî
Îêåàíà (ÑËÎ). Îòêðûòèå è îñâîåíèå ÑÌÏ ïðåðîãàòèâà
ðóññêèõ ïðîìûøëåííèêîâ è èññëåäîâàòåëåé. Ê ÑÌÏ òÿ-
ãîòååò â òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãðî-
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ìàäíàÿ òåððèòîðèÿ, êîòîðóþ ïðîðåçàþò, âïàäàþùèå â
ÑËÎ ìîùíûå ðåêè: Ñåâåðíàÿ Äâèíà, Ïå÷îðà, Îáü, Åíèñåé,
Ëåíà, ßíà, Èíäèãèðêà, Êîëûìà. Áëàãîäàðÿ ÑÌÏ ýòè ðå÷-
íûå ìàãèñòðàëè ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó âîäíûõ ïó-
òåé, ñîåäèí¸ííûõ íà ñåâåðå ìîðñêîé òðàññîé. Â óñòüÿõ
ýòèõ ðåê äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîðòû è ïðè÷àëû, áåçîïàñ-
íîñòü ïëàâàíüÿ ïî ìîðÿì è ðåêàì îáåñïå÷èâàòüñÿ ãèäðî-
ãðàôè÷åñêèìè áàçàìè è ëîöìåéñòåðñòâàìè. Âîò ýòîò
ñëîæíûé âîäíî-òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ è äîëæåí áûòü
ÑÌÏ. Òàêàÿ òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ â ÑÑÑÐ â 50-å ãîäû 20-ãî âåêà, êî-
ãäà ñòàëè âîçìîæíû ðåãóëÿðíûå ïëàâàíüÿ ïî âñåìó ÑÌÏ.
Ïðè÷¸ì, îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì âîäíî-òðàíñïîðòíîé
ìàãèñòðàëè øëà èíäóñòðèàëèçàöèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé,
÷òî èçíà÷àëüíî êîíñòðóèðîâàëî ÑÌÏ êàê íàöèîíàëüíóþ
ìàãèñòðàëü. Ïîýòîìó è ðîëü äðóãèõ äåðæàâ â èçó÷åíèè è
îòêðûòèè ÑÌÏ íå áûëà ðåøàþùåé, ãëàâíîé, ñèñòåìíîé, à
ëèøü ýïèçîäè÷åñêîé, òîðãîâîé. Çàïàäíûå äåðæàâû íèêî-
ãäà íå èìåëè íà åâðàçèéñêîì Ñåâåðå ñòîëü çíà÷èòåëüíûõ
õîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êàêèå áûëè òàì ó Ðîññèè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, îñíîâíîé öåëüþ îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè â öåëîì è íåôòåãàçîâûõ â ÷àñòíîñòè,
äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå Àðêòèêè, êàê íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà. Íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêèõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèè íà áàçå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ è ïðîìûøëåííûõ óçëîâ. Óãëåâîäîðîäíîå ñû-
ðü¸ íå äîëæíî ñòàòü áàçîé òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé,
êîòîðûå áóäóò ïðèâÿçûâàòü äîáû÷íûå ïðîåêòû â Ñèáèðè
ê ñîáñòâåííûì ðûíêàì è âîñïðîèçâîäñòâåííûì öåïî÷-

êàì, âûñòóïàòü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ôîðìèðóþùèìè
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, êîíòðîëèðóþùèå ðåãèîíàëüíûå
ðûíêè òðóäà. Â ðåçóëüòàòå â Àðêòè÷åñêîé çîíå è íà ïðè-
ëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ ïðîäîëæèòñÿ ôîðìèðîâàíèå àíê-
ëàâîâ ýêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèÿ, èìåþùèõ ñûðüåâóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, öåíòðû óïðàâëåíèÿ êîòîðûìè íàõîäÿòñÿ çà
ïðåäåëàìè êàê ðåãèîíîâ, òàê è ñòðàíû â öåëîì. Ìîäåëü
î÷àãîâîãî (òî÷å÷íîãî) ðàçâèòèÿ îñòàíåòñÿ åäèíñòâåííîé
(ïðè÷¸ì â óðåçàííîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêèì ïåðè-
îäîì, âàðèàíòå). Ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ïîäõîä îñòàíåòñÿ
äîìèíèðóþùèì è áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü çàäà÷àì íîâîé
èíäóñòðèàëèçàöèè è óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
[8,15].

Â ïðîòèâîâåñ òàêîé ìîäåëüíîé ïåðñïåêòèâå íåîáõî-
äèìî ñîõðàíèòü è ðàñøèðèòü ðàéîíû î÷àãîâîãî (òî÷å÷íî-
ãî) ðàçâèòèÿ, äîñòàâøèåñÿ íàì ïî íàñëåäñòâó îò ÑÑÑÐ è
ïåðåéòè ê ïðîåêòó êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
Àðêòèêè, êîòîðûé åù¸ â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ áûë ðàçðàáî-
òàí àêàäåìèêîì À.Ï. Àãàíáåãÿíîì [1]. Íåîáõîäèìîñòü è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïîäîáíîãî
ðàçâèòèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà óæå â 2000 ãîäó àêàäåìè-
êîì À.Ã. Ãðàíáåðãîì [5].

Ðàçâèòèå Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî ÍÃÊ â ðàìêàõ âûøå-
íàçâàííîãî ïðîåêòà ïðèäàñò åìó óñòîé÷èâîñòü è äèíàìè-
êó, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü â ñâîþ î÷åðåäü àêòóàëèçèðî-
âàòü è îñâîèòü â èíòåðåñàõ Ðîññèè è å¸ Ñèáèðñêèõ è
Äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû è
ðîññèéñêîãî àðêòè÷åñêîãî øåëüôà.
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