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В
ïåðâûå òåêñò ïðîåêòà Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2016 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä
2017 è 2018 ãîäîâ áûë ïðåäñòàâëåí â èþíå 2015

ãîäà ãëàâîé Ìèíôèíà Ðîññèè â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé â Ãîñäóìå. Äàííûé äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí ñ öåëüþ
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2016
ôèíàíñîâûé ãîä è äâóõëåòíèé ïëàíîâûé ïåðèîä. Ìàòåðè-
àëû Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü êàê ïðè ïëàíèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, òàê è ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Äàííûé äîêóìåíò íå ÿâëÿåòñÿ íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, îäíàêî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñíîâàíèå äëÿ ïîäãîòîâêè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòîâ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ è
âíåñåíèÿ èõ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òå÷åíèå 2016-2018 ãîäîâ ïðèîðèòåòîì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåäîïó-
ùåíèå óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà áèçíåñ. Ïðåä-
ëîæåíèÿ òàêîãî ðîäà íå áóäóò âíîñèòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, à òàêæå
íå áóäóò ïîääåðæèâàòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè áóäóò
ïîñòóïàòü îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Ôàêòè÷åñêèé ìîðàòîðèé íà óâåëè÷åíèå íà-

ëîãîâîé íàãðóçêè â òåêóùåì 2015 ãîäó, à òàêæå â áëè-
æàéøèå òðè ãîäà äîëæåí îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû è ïîâûñèòü åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ èí-
âåñòîðîâ. Îäíîâðåìåííî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïëàíèðóåò äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå ìåð íàëîãî-
âîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïðîâåäåíèÿ àíòèêðè-
çèñíûõ íàëîãîâûõ ìåð, à òàêæå äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ.

Àíàëèç óðîâíÿ è äèíàìèêè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé êîíñòðóêöèè íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü, ÷òî ñ åå ïîìîùüþ
ñëåäóåò ñãëàæèâàòü êîëåáàíèÿ äîõîäîâ, îáóñëîâëåííûå
âîëàòèëüíîñòüþ âíåøíåòîðãîâîé êîíúþíêòóðû, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò íàñòðîéêè íàëîãîâîé ñèñòåìû è
ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãîîáëîæåíèþ â ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíî ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû äîõî-
äîâ áþäæåòà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â 2008 - 2014 ãîäàõ è
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
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Ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 1 äàííûå äåìîíñòðèðóþò,
÷òî íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû (ðàññ÷èòûâà-
åìûå êàê ñóììà ïîñòóïëåíèé âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ïðî÷èõ íàëî-
ãîâûõ ïëàòåæåé) â äîëÿõ ÂÂÏ ñíèçèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ
2008 ãîäîì, îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 4 ëåò îñ-
òàâàëèñü ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå (èçìåíÿÿñü â äèàïà-
çîíå 34,4% - 35% ÂÂÏ).

×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïî äðóãèì
âèäàì íàëîãîâ, îïðåäåëÿåìûé êàê äîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ÂÂÏ, òî ñòàáèëüíûé óðîâåíü íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè íàáëþäàëñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãó íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö: çà ïîñëåäíèå 7 ëåò ñðåäíèé óðî-
âåíü äîõîäîâ ñîñòàâèë 3,85% ÂÂÏ, ïðè ýòîì ïî èòîãàì
2014 ãîäà íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ äî 3,78% ÂÂÏ.

Òàêæå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé óðîâåíü íàëîãîâîé
íàãðóçêè íàáëþäàëñÿ â îòíîøåíèè íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü: â 2008 ãîäó - 5,17% ÂÂÏ è â 2014 ãîäó -
5,52% ÂÂÏ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóç-
êè (íà 2,76 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ÂÂÏ) çà àíàëèçèðóåìûé

ïåðèîä ïðîèçîøëî ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ
6,09% ÂÂÏ äî 3,33% ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå ïî÷òè â
äâà ðàçà ïðîèçîøëî íà ðóáåæå 2008 è 2009 ãîäîâ, ÷òî
îáóñëîâëåíî ìèðîâûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì 2008 ãîäà,
à òàêæå ïðèíÿòûìè â 2008 - 2009 ãîäàõ àíòèêðèçèñíû-
ìè ìåðàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Áîëåå ÷åì â 1,8 ðàçà óâåëè÷èëñÿ ðàçìåð äîõîäîâ
áþäæåòíîé ñèñòåìû îò àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñ
0,85% ÂÂÏ â 2008 ãîäó äî 1,50% ÂÂÏ â 2014 ãîäó). Ýòî
ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ èíäåêñàöèåé ñòàâîê àêöè-
çîâ òåìïàìè, îïåðåæàþùèìè òåìï ðîñòà èíôëÿöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè â ýêîíîìèêå Ðîññèè î÷åíü
âûñîêèé. Ñàì ïî ñåáå ýòîò ôàêò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü î òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíà, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ, äàæå ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü íàëîãîâîé íàãðóçêè â Ðîñ-
ñèè ïðèõîäèòñÿ íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð (â Êàçàõñòàíå è
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ äîõîäû îò äîáûâàþùåãî ñåêòîðà
òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðóþò íàëîãîâûå äî-
õîäû áþäæåòîâ).

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 89

Ïîêàçàòåëè 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Доходы всего 39,17 35,04 34,62 37,26 37,69 36,93 36,93

Налоговые доходы и платежи 36,04 30,88 31,12 34,50 34,97 34,11 34,42 

в том числе 

Налог на прибыль организаций 6,09 3,26 3,83 4,06 3,79 3,13 3,33

Налог на доходы физических лиц 4,04 4,29 3,87 3,57 3,64 3,78 3,78

Налог на добавленную стоимость 5,17 5,28 5,40 5,81 5,70 5,35 5,52

Акцизы 0,85 0,89 1,02 1,16 1,35 1,53 1,50 

Таможенные пошлины 8,51 6,52 6,74 8,25 8,20 7,51 7,74

Налог на добычу полезных ископаемых 4,14 2,72 3,04 3,65 3,96 3,89 4,07

Единый социальный налог и страховые взносы 5,52 5,93 5,35 6,30 6,60 7,09 6,66

Прочие налоги и сборы* 1,73 1,99 1,88 1,71 1,74 1,84 1,82 

Òàáëèöà  1.

Доходы бюджета расширенного правительства Российской Федерации
в 2008 - 2014 гг. (% к ВВП) [1]
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íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò
àáñîëþòíîãî óðîâíÿ íàëîãîâûõ èçúÿòèé è, êàê ïîêàçàíî, â
ñëåäóþùåì ðàçäåëå, â öåëîì íàëîãîâûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè óëó÷øàþò-
ñÿ. Âî-âòîðûõ, â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ ñèëüíî ðàç-
ëè÷àþòñÿ óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ - îõâàò ãðàæäàí ñèñòåìîé ïåí-
ñèîííîãî, ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è
óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ìàñøòàá íåîáõîäèìûõ
çàòðàò íà îáåñïå÷åíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, ðàñõîäû íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå íåîá-
õîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä.

Íåñìîòðÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, èìåííî èñõîäÿ èç
íåîáõîäèìîñòè óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áûëî ïðè-
íÿòî ðåøåíèå íå äîïóñêàòü óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè â ñòðàíå â áëèæàéøèå ãîäû, à ïî âîçìîæíîñòè -
èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ åå ñíè-
æåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ìàëîãî áèçíåñà è íîâûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ).

Ïîìèìî ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïî-
çâîëÿþò ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì îïðåäåëèòü ñâîè áèç-
íåñ-îðèåíòèðû ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé â
íàëîãîâîé ñôåðå íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ýòî ïîâûøàåò
îïðåäåëåííîñòü óñëîâèé âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â 2013 ãîäó Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áèçíåñîì áûëè äàíû ïðåäëî-
æåíèÿ â Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ðàñ-
ñìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðåäëîæåíèé ÿâèëîñü ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëîæåíèé ïîäï. 10 ï. 1 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ, íå
òîëüêî íà ðåàëèçàöèþ ñóäîâ, ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè â
Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì ðååñòðå ñóäîâ, ïîñòðîåííûõ
ðîññèéñêèìè ñóäîñòðîèòåëüíûìè, íî è íà ïåðåäà÷ó âî
âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå òàêèõ ñóäîâ ïî äîãîâîðàì ôè-
íàíñîâîé àðåíäû (ëèçèíãà) â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2012 ¹ 596 "Î äîëãîñðî÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå" è îò
07.05.2012 ¹ 597 "Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè". Ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðèâåäåí ê âûðàâíèâàíèþ óñëîâèé
ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò  ðåäàêöèÿ ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ (ïîäï. 10 ï. 1 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ) ïðèìåíåíèå
ñòàâêè 0 ïðîöåíòîâ îãðàíè÷åíî ñòðîèòåëüñòâîì ñóäîâ,
ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè â Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì
ðååñòðå ñóäîâ (äàëåå - ÐÌÐÑ), èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â áàíêàõ. Ïðè
ýòîì ñòðîèòåëüñòâî ñóäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðèâëåêàåìîãî ó ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé, ó ñóäîâëà-
äåëüöà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ÍÄÑ â ñîñòàâå
ëèçèíãîâûõ ïëàòåæåé, ÷òî ñòàâèò äàííóþ ñõåìó ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñíÿòèå äàííûõ îãðàíè÷åíèé ïðè-
âåäåò ê óâåëè÷åíèþ çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ
ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ íà ðîññèéñêèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, òåì ñàìûì óâåëè÷èâ íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, êàê îò ñóäîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé, òàê è îò ñóäîâëàäåëüöåâ.

Äðóãèì âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ îòìåíà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â ÐÔ â îòíîøåíèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìàññîé ñâûøå 12 òîíí. Äàííàÿ
ìåðà ïîçâîëèò èçáåæàòü ïåðåâîç÷èêàì èçáûòî÷íîé ôè-
íàíñîâîé íàãðóçêè, à òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü îñòàâèòü
òàðèôû íà ãðóçîïåðåâîçêè íà ïðåæíåì óðîâíå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
08.06.2011 ã. ¹ ÂÏ-Ï9-32-ïð (ï. 19) çàèíòåðåñîâàí-
íûì ìèíèñòåðñòâàì ïðåäëàãàëîñü ïîäãîòîâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëíîé îòìåíû òðàíñïîðòíîãî íàëî-
ãà).  Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëî äàíî çàêëþ÷åíèå î
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îòìåíû ëèáî
ñíèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â îòíîøåíèè óêàçàííûõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ
ïëàòû çà ïðîåçä ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 06.04.2011 ã. ¹ 68-ÔÇ ââåäåíèå òàêîé ïëàòû â îòíî-
øåíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ ðàçðåøåííîé ìàêñè-
ìàëüíîé ìàññîé ñâûøå 12 òîíí ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñ 1
íîÿáðÿ 2014 ãîäà.

Áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè
íîâîãî èíñòðóìåíòà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ - "ýëåêòðîííàÿ
(äèñòàíöèîííàÿ) ïðîâåðêà", êîòîðûé áóäåò ôóíêöèîíèðî-
âàòü íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ôîðì îò÷åòíîñòè è  çàêðû-
òîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì â ýëåêòðîííîé ôîðìå ÷åðåç ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè, ïðîèçâîäèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
è ìàòåìàòè÷åñêèé àíàëèç äàííûõ  ïî öåíòðàëèçîâàííî
íàñòðàèâàåìûì àëãîðèòìàì. Ïðè äîáðîâîëüíîì ñîãëà-
ñèè íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ðåãóëÿðíóþ "ýëåêòðîííóþ
ïðîâåðêó" çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ â õîäå òàêèõ ïðîâåðîê íàðóøåíèé øòðàôíûå
ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ â óìåíüøåííîì ðàçìåðå.

Ýëåêòðîííàÿ ïðîâåðêà íàëîãîâîé îò÷¸òíîñòè, â ò.÷. ïî
èòîãàì êàæäîãî îò÷¸òíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà ïîçâî-
ëèò:

1. Îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûé, îïåðàòèâíûé, ýôôåê-
òèâíûé è ñòàíäàðòèçèðîâàííûé êîíòðîëü çà âñåé íàëîãî-
âîé îò÷¸òíîñòüþ â Ðîññèè.

2. Ñíèçèòü çàâèñèìîñòü îò ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà ïî
âëèÿíèþ íà èòîãè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê (êîððóïöèîííàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ), à òàêæå ðàñõîäû ïî îðãàíèçàöèè òàêèõ
ïðîâåðîê ñïåöèàëèñòàìè ñëóæáû.
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3. Îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûé àíàëèç íàëîãîâîé îò÷¸ò-
íîñòè âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â ò.÷. äîáðîâîëüíî íå
ó÷àñòâóþùèõ â "ýëåêòðîííîé ïðîâåðêå", ÷òî ïîçâîëèò
ýôôåêòèâíî îïðåäåëÿòü íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè è
ïðåäìåò êàìåðàëüíîé è äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ.

4. Ðàöèîíàëüíî íàïðàâëÿòü è ðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû
ïðè îðãàíèçàöèè äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê.

5. Êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü êîíòðîëüíûå ôóíêöèè íàëî-
ãîâîé ñëóæáû áåç óâåëè÷åíèÿ òðóäîçàòðàò, ïóò¸ì çíà÷è-
òåëüíîãî è êà÷åñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìà îáðàáàòû-
âàåìîé è àíàëèçèðóåìîé èíôîðìàöèè ("îõâàò" 100% íà-
ëîãîâîé îò÷¸òíîñòè).

6. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû íàëîãîâîé ñëóæ-
áû Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà ïîëíîòîé íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåò, â ò.÷. ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî
ïëàíèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà è áîëåå òî÷íî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ïðåäëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé
ïåðåõîä íà íàëîãîîáëîæåíèå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà
(ïðèáûëè), ÷òî ïðèâåäåò ê óñòàíîâëåíèþ ñïðàâåäëèâîãî
óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè â çàâèñèìîñòè îò ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ.

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäëàãàëîñü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàçäåë V.1 ÍÊ
ÐÔ, ïîçâîëÿþùèå âñåì ñòîðîíàì ïî ñäåëêå ìåæäó âçà-
èìîçàâèñèìûìè ëèöàìè, â êîòîðîé ïðèìåíÿëèñü öåíû, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå ðûíî÷íûì öåíàì, îñóùåñòâëÿòü ñèì-
ìåòðè÷íûå êîððåêòèðîâêè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû â äî-
áðîâîëüíîì ïîðÿäêå. Äëÿ ñèììåòðè÷íûõ êîððåêòèðîâîê
ñòîðîíà, ó êîòîðîé âîçíèêàåò çàâûøåíèå íàëîãîâîé áàçû
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü òðåáîâà-
íèÿ, àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿì äëÿ òàêîé êîððåêòèðîâêè
ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà â ÷àñòè ïîäòâåðæäåíèÿ
îòðàæåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è óïëàòû äîáðîâîëüíî äîíà÷èñ-
ëåííîãî íàëîãà êîíòðàãåíòîì. Ñîçäàíèå ñòèìóëà äëÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ ê  ñàìîñòîÿòåëüíîé êîððåêòèðîâêå
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ñäåëêàì, â êîòîðûõ ïðèìåíÿ-
ëèñü öåíû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ðûíî÷íûì öåíàì. Ñòèìó-
ëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ  íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ñèììåòðè÷íûõ êîððåêòèðîâîê ïðèâåäåò ê
áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, è òðåáîâàíèå
ôàêòè÷åñêîé óïëàòû äî êîððåêòèðîâêè ê óìåíüøåíèþ
èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü íåñåíèÿ ïîòåðü áþäæåòîì.

Åñëè áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå î ââåäåíèè ïðîãðåññèâ-
íîé ñòàâêè ÍÄÔË, òî Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñ 2017 ãîäà: 

à) îñòàâèòü òåêóùóþ ñòàâêó òðèíàäöàòü ïðîöåí-
òîâ â êà÷åñòâå áàçîâîé;

á) óñòàíîâèòü âåðõíèé ïðåäåë ïðèìåíåíèÿ áàçî-
âîé ñòàâêè (òðèíàäöàòü ïðîöåíòîâ) íà óðîâíå 8 ìëí. ðóá-
ëåé, ÷òî îáåñïå÷èò òåêóùåå íàëîãîâîå áðåìÿ íà ñðåäíèé

êëàññ. Ñ ó÷åòîì äàæå îôèöèàëüíîãî (îïòèìèñòè÷íîãî)
ïðîãíîçíîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè â 5% ïðåäëàãàåìûé ïîðîã
â 5 ìëí. ðóá. ê ìîìåíòó ïëàíèðóåìîãî ââåäåíèÿ ïðîãðåñ-
ñèâíîé øêàëû ÍÄÔË (ê 2017 ãîäó) óæå áóäåò ýêâèâàëåí-
òåí 4,2 ìëí. ðóá. â ñåãîäíÿøíèõ öåíàõ.

Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñòàáèëü-
íîñòü òåêóùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî ÍÄÔË äëÿ íàñå-
ëåíèÿ ñ óðîâíåì äîõîäîâ âïëîòü äî ñðåäíåãî êëàññà
âêëþ÷èòåëüíî è îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìåñò-
íûå áþäæåòû; íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà ñóáúåêòû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - íàëîã ïëàòèòñÿ çà ñ÷åò íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, íî íå íàëîãîâîãî àãåíòà.

Äðóãèì êëþ÷åâûì ïðåäëîæåíèåì â ÷àñòè èçìåíåíèÿ
ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîäõîäà ê íîðìèðîâàíèþ
ðåêëàìíûõ ðàñõîäîâ:

à) ïðèìåíåíèå íîðìû (àáç.5 ï.4 ñòàòüè 264 ÍÊ
ÐÔ) òîëüêî ê îïðåäåëåííîìó îãðàíè÷åííîìó ïåðå÷íþ
ðàñõîäîâ ðåêëàìíîãî õàðàêòåðà (ïðèçû, ðàçâëåêàòåëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåêëàìíîãî õàðàêòåðà è ïðî÷èå àíàëî-
ãè÷íûå ðàñõîäû, ÿâëÿþùèåñÿ ïîòåíöèàëüíî ðèñêîâûìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáîñíîâàííûõ íàëîãîâûõ âû-
ãîä);

á) îñâîáîæäåíèå îò íîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû
(ðåêëàìà íà òðàíñïîðòå, â òîì ÷èñëå â ìåòðîïîëèòåíå, íà
âîêçàëàõ, àýðîïîðòàõ, ñïîíñîðñòâî ñïîðòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðîâîäèìûõ îáùåðîññèéñêèìè ñïîðòèâíûìè ôå-
äåðàöèÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñïîðòèâíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ñïîðòèâíûõ ñáîðíûõ êîìàíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà îôèöèàëüíûõ òóðíèðàõ è ñîðåâíîâàíèÿõ è ïðî÷èå,
íå íåñóùèå ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ çëîóïîòðåáëåíèé ñî
ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ).

Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íàëîãîïëàòåëüùèêàì âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ðåòðîñïåêòèâíîãî ïîäõîäà è óòî÷íåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó çà âñå ïðîøëûå ïåðèîäû, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîèçâåäåí ïåðåñìîòð êàäàñòðîâîé
ñòîèìîñòè è óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëàñü íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ
ñ îïðåäåëåíèåì âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû ïî  çåìåëüíî-
ìó íàëîãó.

Îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ èìååò ñóáúåêòèâíûé (îöåíî÷íûé) õàðàêòåð è,
êðîìå òîãî, êàäàñòðîâàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèà-
òèâå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷üèõ èíòåðåñàõ
óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â  áþäæåò. Âîçíèêàåò î÷åâèäíûé
ðèñê çàâûøåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ èõ äåéñòâèòåëüíîé ðûíî÷íîé öåíîé.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êîé ïî çåìåëüíîìó íàëîãó. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ïðåâû-
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øåíèÿ ðàçìåðà êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè íàä ðûíî÷-íîé â
5 ðàç.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíî ïðàâî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà íà óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íà
îñíîâàíèè îò÷å-òà îöåíùèêîâ, åñëè êàäàñòðîâàÿ ñòîè-
ìîñòü îöåíèâàåòñÿ èì êàê íåñïðàâåäëèâàÿ. Â ñëó÷àå óò-
âåðæäåíèÿ äàííîé ñòîèìîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííîé êî-
ìèññèåé èëè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ýòîò ïîêàçàòåëü çàìå-
íÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò êàäàñòðîâîé îöåíêè êîíêðåòíîãî
îáúåêòà.

Îäíàêî ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, óñòàíîâëåííàÿ íà îñíî-
âàíèè îò÷åòà îá îöåíêå, îòðàæàåòñÿ â ãîñ. êàäàñòðå òîëü-
êî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà èëè
íà äàòó ðåøåíèÿ êîìèññèè.  Ïîñêîëüêó íàëîã çà íàëîãî-
âûé ïåðèîä èñ÷èñëÿåòñÿ ïî äàííûì êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè, óñòàíîâëåííîé íà 1 ÿíâàðÿ ýòîãî ïåðèîäà, ïî ìíåíèþ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðèìåíÿòü "íîâóþ" ñòîèìîñòü ìîæíî
òîëüêî íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè ãîäà. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñêëàäûâàþ-
ùàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ,  ïðåñëåäóÿ èíòåðåñû áþäæåòà,
ýòî ïîäòâåðæäàåò.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óñòàíîâëåíî (â ò.÷.
ïðèçíàíî ñóäîì) î÷åâèäíîå çàâûøåíèå íàëîãîâîé áàçû,
íàëîãîïëàòåëüùèê ïåðåïëà÷èâàåò íàëîã áåç âîçìîæíîñ-
òè êîððåêòèðîâêè ïðîøëûõ ëèáî òåêóùèõ ïåðèîäîâ. À
ïðè÷èíîé ïåðåïëàòû íàëîãà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íå-
êîððåêòíàÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà è ïî-
ñëåäóþùàÿ ïîääåðæêà ñóäàìè áþäæåòíûõ èíòåðåñîâ ìå-
ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûñòóïàþùèõ çà ïåðåíîñ ïðèìå-
íåíèÿ íîâîé êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè íà 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþ-
ùåãî ãîäà.

Â óñëîâèÿõ, ñëîæèâøèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ò.å.
ïðè îòñóòñòâèè ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçìîæíîñòè â
ïðèìåíåíèè ðåòðîñïåêòèâíîãî ïîäõîäà è óòî÷íåíèÿ íà-
ëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ çà ïðîøëûå ïåðèîäû íà îñíîâàíèè
îò÷åòà îöåíùèêà, íà îðãàíèçàöèè âîçëîæåíî ñóùåñòâåí-
íîå íàëîãîâîå áðåìÿ â íåîáîñíîâàííî çàâûøåííîì ðàç-
ìåðå. Â ýòîé ñèòóàöèè ãðóáî íàðóøàþòñÿ îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðîäåêëàðèðîâàííûå â ñò.
3 ÍÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêè îáîñíîâàííûõ íàëîãîâ è çàïðåò íà èõ ïðîèçâîëüíûé
õàðàêòåð.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè íåñóò íåîáîñíîâàííî âûñîêèå
ðàñõîäû íà áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, íåîáõîäèì ïåðåñìîòð
êðèòåðèåâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ  çàÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà âîç-
ìåùåíèÿ ÍÄÑ - ââåäåíèå èíûõ êðèòåðèåâ áåç èñïîëüçî-
âàíèÿ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïï. 1 ï. 2
ñò. 176.1 ÍÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ çàÿâè-òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ áåç ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äåéñòâóþùåé áàíêîâñêîé ãàðàíòèè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì, ó êîòîðûõ ñîâîêóïíàÿ ñóììà íàëîãà íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçîâ, íàëîãà íà ïðèáûëü îð-
ãàíèçàöèé è íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óï-
ëà÷åííàÿ çà òðè êàëåíäàðíûõ ãîäà, ïðåäøåñòâóþ-ùèå
ãîäó, â êîòîðîì ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå î ïðèìåíåíèè çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ íàëîãà, áåç ó÷åòà ñóìì
íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ
÷åðåç ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â êà÷åñòâå íàëî-
ãîâîãî àãåíòà, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 10 ìèëëèàðäîâ ðóá-
ëåé.

Ïðè íåäîñòèæåíèè äàííîãî ïîðîãà ïðèìåíåíèå çà-
ÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ áàíêîâñêîé ãàðàíòèè.

Óêàçàííûé ïîðîã ñîâîêóïíîé ñóììû óïëà÷åííûõ íà-
ëîãîâ äå-ôàêòî äèñêðèìèíèðóåò ïðîèçâîäñòâåííûå ýêñ-
ïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè, êîòîðûå ñîáñòâåííî â
ïåðâóþ î÷åðåäü è çàèíòåðåñîâàíû â ïðèìåíåíèè çàÿâè-
òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ,  ïî ñðàâíåíèþ ñ äî-
áûâàþùèìè, ðåàëèçóþùèìè ïðîäóêöèþ íà âíóòðåííåì
ðûíêå.

Ýòî ïðîèñõîäèò, âî-ïåðâûõ, èç-çà òîãî, ÷òî â ðàñ÷åò
âûêëþ÷åíû ïëàòåæè ïî ÍÄÏÈ è àêöèçàì, êîòîðûå áîëü-
øèíñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé íå ïëàòÿò; âî-âòîðûõ, ïîòîìó ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ-ýêñ-
ïîðòåðû ïðèìåíÿþò 0% ñòàâêó ÍÄÑ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîá-
ñòâåííî è çàèíòåðåñîâàíû â ïðèìåíåíèè çàÿâèòåëüíîãî
ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ, â òî âðåìÿ êàê ó ïðåä-ïðè-
ÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðûíîê ÐÔ, íàîáîðîò, âûñîêàÿ
äîëÿ ÍÄÑ â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äëÿ íèõ çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ, êàê ïðàâèëî, íå àêòóàëåí.

Òî åñòü ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåêòèâíî ñîïîñòàâèìûå ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè, àêòè-
âîâ, èíâåñòèöèé è ò.ï. ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, èìåþò
ðàçíûé ñòàòóñ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
çàÿâè-òåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ.

Êðîìå òîãî, áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ, êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå ïðèìåíåíèÿ çàÿâèòåëüíîãî ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ, èãðàåò ðîëü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèè
ïîëó÷åíèÿ áþäæåòîì ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãà. Âìå-
ñòå ñ òåì, òàêóþ îáåñïå÷èòåëüíóþ ôóíêöèþ è ïîäòâåð-
æäåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîãëî
áû âûïîëíÿòü íàëè÷èå  äîñòàòî÷íûõ àêòèâîâ è âûðó÷êè
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âåëè÷èíà íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðè-
îäàõ íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â òåêóùåì ïåðèîäå è íå ìîæåò èãðàòü ðîëü
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ñâÿçè  ñ ýòèì Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé Ïàëàòîé
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü çàìåíû êðèòåðèÿ ìèíèìàëüíîãî îáúåìà óïëà-
÷åííûõ íàëîãîâ  íà èíûå êðèòåðèè, îòðàæàþùèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà è
ïîäòâåðæäàþùèå åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, íàïðèìåð,
îáúåì âûðó÷êè è ñòîèìîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ â ðàçìåðàõ,
ñîïîñòàâèìûõ ñ îáúåìîì çàÿâëåííîãî ê âîçìåùåíèþ íà-
ëîãà.

Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ ÎÀÎ "ËÓÊÎÉË" òàêæå âíåñëà
ðÿä ïðåäëîæåíèé â îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü:

à) ó÷åò ðàñõîäîâ â ðàìêàõ áëàãîòâîðèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ, ÷òî íàïðàâëåíî íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ è ò.ï. è ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà íà ñîöèàëüíî âàæíûå öåëè;

á) ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî áåç ó÷åòà  âåëè÷èíû îöåíî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ
â ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà îñíîâíîãî ñðåä-
ñòâà. Äàííàÿ ìåðà íàïðàâëåíî íà èñêëþ÷åíèå ñóùåñò-
âåííîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíèçà-
öèé. Äëÿ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé îöåíî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà
ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûå ñóììû è äîïîëíèòåëüíîå íà-
ëîãîâîå áðåìÿ ïîâëèÿåò íà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé.

Ñðåäè ïðî÷èõ âàæíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

1. óðåãóëèðîâàí âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ íà-
ëîãîâ ñ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèé, åñëè âçûñêèâàåìàÿ
ñóììà íå ïðåâûøàåò ïÿòè ìèëëèîíîâ ðóáëåé;

2. ðàñøèðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ãàðàíòèé;

3. ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ -
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî íàëîãàì, óïëà÷èâàåìûì íà îñíîâàíèè
íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé, îäíîêðàòíî ñîîáùàòü î íàëè÷èè
ó íèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è (èëè) òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèçíàâàåìûõ îáúåêòàìè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàëîãàì, â íàëîãîâûé îðãàí
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèáî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáúåêòîâ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è (èëè) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â
ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé è íåóïëàòû

íàëîãîâ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ çà ïåðèîä âëàäåíèÿ èìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå íåïðåäñòàâëåíèå
(íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì
- ôèçè÷åñêèì ëèöîì íàëîãîâîìó îðãàíó óêàçàííîãî ñî-
îáùåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã.;

4. ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàÿâèòü
íàëîãîâûå âû÷åòû ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â
íàëîãîâûõ ïåðèîäàõ â ïðåäåëàõ òðåõ ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ
íà ó÷åò ïðèîáðåòåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ èëè òîâàðîâ, ââåçåííûõ èì íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. ââåäåíà îáÿçàòåëüíîñòü äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îá-
æàëîâàíèÿ ëþáûõ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

6. ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàëîãîâîãî îðãàíà ïðè ïðî-
âåäåíèè êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè óòî÷íåííîé
äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà), â êîòîðîé óìåíüøåíà ñóììà íàëî-
ãà ê óïëàòå, çàÿâëåíà ñóììà óáûòêà, ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû
íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäñòàâèë ñîîòâåòñòâóþùèå ïîÿñ-
íåíèÿ;

7. ââåäåí çàïðåò íà îòêðûòèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì
íîâîãî ñ÷åòà â äðóãîì áàíêå, åñëè ïî ñóùåñòâóþùèì ñ÷å-
òàì ïðèîñòàíîâëåíû îïåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïëàíèðóåò âûõîäèòü ñ ïðåäëîæåíèÿ-
ìè î ïîâûøåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè è îñóùåñòâëåíèè
êàêèõ-ëèáî ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé â íàëîãîâîé ñèñòåìå
â òåêóùåì 2015 ãîäó, à òàêæå â áëèæàéøèå òðè ãîäà, à
òàêæå íå áóäåò ïîääåðæèâàòü òàêèå èíèöèàòèâû äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðè ïðî-
âåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò
óäåëÿòüñÿ ïðîâåäåíèþ àíòèêðèçèñíûõ ìåð, à òàêæå ðåà-
ëèçàöèè òåõ îñíîâíûõ èçìåíåíèé, ïëàíû ïî ïðîâåäåíèþ
êîòîðûõ óæå îïðåäåëåíû â íåñêîëüêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ. Ýòî - Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè íà î÷åðåäíîé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, óòâåðæäåí-
íûå â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïîñëàíèÿ è ïîðó÷åíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåðæäåííûå
ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè "äîðîæíûå êàðòû" â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ.
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