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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению стратегических ориентиров 
повышения эффективности внутреннего финансового контроля расходов 
автономных учреждений в  РФ. В  процессе исследования описана после-
довательность внедрения системы внутреннего финансового контроля. 
Отдельное внимание уделено использованию риск-ориентированного от-
бора объектов для проведения внутреннего контроля расходов автоном-
ного учреждения. Также обозначены этапы формирования стратегических 
и операционных планов проведения внутреннего контроля расходов.
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Р еформирование отечественной системы госу-
дарственного финансового контроля, предусма-
тривает необходимость обеспечения прозрач-

ного и эффективного использования распорядителями 
бюджетных средств имеющихся ресурсов, что в  свою 
очередь предопределяет вектор развития внутреннего 
контроля в  соответствии с  лучшими мировыми прак-
тиками, стандартами и  инициативами, введенными 
международными организациями [1]. В данном случае, 
прежде всего, речь идет о переориентации внутренне-
го контроля на  оценку эффективности использования 
государственных средств и  имущества, существенное 
обновление действующей нормативно-правовой базы 
в этой сфере.

Во многом актуальность обозначенных выше задач 
вызвана тем, что внутренний финансовый контроль 
в бюджетных учреждениях, в том числе и в автономных, 
недостаточно адаптирован к изменяющейся рыночной 
среде, а его действие, которое было эффективным в ус-
ловиях командно-административной экономики, утра-
тило свою результативность. Такая ситуация приводит 
к  появлению злоупотреблений в  бюджетной сфере, 
неэффективности использования ограниченных ре-
сурсов, и,  соответственно, сказывается на  результатах 

деятельности автономных учреждений, вследствие 
чего снижается качество предоставления ими товаров 
и услуг, что приводит к социальному напряжению в об-
ществе.

В  тоже время стабильное развитие бюджетной си-
стемы в целом и автономных учреждений в частности 
требует усиления внимания к эффективности управле-
ния расходами, повышению их результативности, вне-
дрению международных стандартов, применению усо-
вершенствованных инструментов, методов и подходов 
в сфере бюджетного регулирования [2].

Таким образом, развитие и  усовершенствование 
системы внутреннего контроля в автономных учрежде-
ниях, которая позволит обосновать и  внедрить более 
эффективные методы и способы повышения действен-
ности бюджетных расходов, с  учетом стратегических 
перспектив развития, является важной научно-прак-
тической задачей, необходимость решения которой 
и предопределяет выбор темы статьи.

Особенности организации системы внутреннего 
контроля в  автономных учреждения, функционирую-
щих в различных отраслях бюджетной сферы и эконо-
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считаем целесообразным выделить два стратегических 
ориентира повышения эффективности внутреннего 
контроля:

 ♦ внедрение и  использование комплексного под-
хода к  построению системы внутреннего кон-
троля, которая будет направлена на  усиление 
ответственности руководителей за  управление 
и  развитие учреждения в  целом, качественное 
выполнение ими задач, связанных с формирова-
нием адекватной структуры внутреннего контро-
ля, надзором за  осуществлением контрольных 
процедур и мер по управлению рисками;

 ♦ имплементация методики риск-ориентирован-
ного отбора (сосредоточение особого внима-
ния на серьезности нарушений, мошенничестве 
и  коррупции) объектов и  сфер для проведения 
внутреннего контроля расходов автономного уч-
реждения.

Рассмотрим обозначенные ориентиры более под-
робно.

В  первую очередь комплексный подход предусма-
тривает разработку стратегии автономного учреждения 
по  внедрению системы внутреннего контроля расхо-
дов и  управленческой подотчетности (ответственно-
сти) в  разрезе всех иерархических звеньев. Стратегия 
внедрения системы внутреннего контроля расходов 
и  усиления управленческой подотчетности предусма-
тривает следующую последовательность шагов (рис. 1).

Первоочередной мерой, которую должен осу-
ществить руководитель автономного учреждения 
в  рамках внедрения системы внутреннего контроля 
и  управленческой подотчетности на  стратегическом 
уровне, является его собственная оценка уровня ответ-
ственности руководителей среднего и операционного 
уровня за  деятельность структурных подразделений, 
выполнение отдельных процессов, функционирование 
систем, реализацию программ, которые зависят от осо-
бенностей учреждения и регламентирующих докумен-

тов, определяющих распределение ответственности 
от  высшего (центрального) до  более низкого уровней 
управления. По  результатам оценки, у  руководителя 
формируется или не  формируется уверенность, что 
существующая система распределения обязанностей 
управления и  ответственности в  учреждении обеспе-
чивает экономное, эффективное, результативное и  за-
конное использование финансовых и  материальных 
ресурсов для достижения поставленных целей.

Для получения положительного ответа на  вопрос 
о  способности существующей системы распределе-
ния функций контроля и  ответственности обеспечить 
экономное, эффективное, результативное и  законное 
использование ресурсов руководитель должен назна-
чить профессионально подготовленных, опытных ли-
нейных менеджеров, способных реализовать политику 
и  достигать определенных целей эффективным и  ре-
зультативным способом [4]. Такое организационное 
распределение должно обеспечить достаточные гаран-
тии достижения целей в  пределах выделенных ресур-
сов, эффективность их использования для выполнения 
учреждением возложенных на него функций в соответ-
ствии с требованиями нормативно-правовых актов.

Внедрение методики риск-ориентированного отбо-
ра объектов и сфер внутреннего контроля за расхода-
ми автономного учреждения предполагает детальное 
изучение его деятельности. Знание стратегии (приори-
тетов) и реализуемых учреждением задач подразделе-
нию внутреннего контроля необходимо для четкого по-
нимания важных и актуальных сфер (направлений) его 
деятельности, правильности формирования мнения 
о  рисках, сопровождающих достижение тех или иных 
целей [5].

В  процессе планирования деятельности по  осу-
ществлению контроля за  расходованием бюджетных 
средств необходимо учитывать введенную в учрежде-
нии систему управления рисками (включая уровень 
риска для разных направлений (сфер) деятельности) 

Таблица 1. Примеры идентификации рисков в управлении расходами автономного учреждения.

Идентифицированный риск Категория риска Вид риска Сфера выявле-
ния риска

Показатели, характеризую-
щие качественное выполне-
ние процесса

Нехватка средств для надлежащего 
выполнения работ из-за невозможности 
определения стоимости новых/изме-
ненных государственных статистических 
наблюдений

Внутренний
Операцион-
но-техноло-
гический

Определение 
потребностей

Произведен расчет стоимости 
государственных статистических 
наблюдений

Перерасход средств в связи с утратой 
актуальности плана государственных 
статистических наблюдений

Внутренний
Операцион-
но-техноло-
гический

Планирование
Все этапы разработки плана 
выполнены в сроки
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[6]. Если в  учреждении не  введена система управле-
ния рисками, то  подразделение внутреннего контро-
ля самостоятельно проводит оценку рисков с  учетом 
мнения руководителя учреждения и  после консульта-
ций с ответственными за деятельность лицами по про-
блемным вопросам, которые влияют на  качественное 
выполнение функций [7]. В таблице 1 приведен пример 
идентификации рисков автономного учреждения, кото-
рое занимается проведением статических наблюдений 
и социологических опросов.

Процесс формирования стратегических и операци-
онных планов проведения внутреннего контроля на ос-
новании результата риск-ориентированного отбора 
объектов включает следующие этапы:

 ♦ определение пространства внутреннего контро-
ля (вся совокупность объектов контроля), его 
распределение по горизонтальным и вертикаль-
ным принципам;

 ♦ идентификация в  пространстве внутреннего 
контроля рисков (включая подходы к определе-
нию потенциальных угроз);

 ♦ оценка рисков по влиянию (определение финансо-
вых и нефинансовых последствий для учреждения 
в случае наступления риска) и вероятности (опре-
деление возможности возникновения риска);

 ♦ определение приоритетных объектов контроля 
с  целью включения в  планы деятельности и  ча-
стоты осуществления контрольных процедур.

Таким образом, стратегические ориентиры повыше-
ния эффективности внутреннего финансового контро-
ля расходов автономных учреждений в России должны 
основываться на  использовании новых современных 
концепций, которые включают использование ком-
плексного подхода к  организации контрольных про-
цедур и  внедрение методики риск-ориентированного 
отбора объектов внутреннего контроля.
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