
ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Ф
óíäàìåíòîì áëàãîïîëó÷íîãî äîëãîñðî÷íîãî ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñòîé-
÷èâîñòü è ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

âîçäåéñòâèþ ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû.
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â êðèçèñíûå ïåðèîäû
îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ ãîñóäàðñòâà, ïåðåñìîòðó èñòî÷íèêîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ è ôîðì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Àêòóàëüíîñòü
âûáðàííîé òåìàòèêè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèíàíñîâûå
è íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåõàíèçìû âûñòóïàþò ðåãóëÿòî-
ðîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå è äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè è åå èíñòèòóòîâ, à òàêæå ñòàòü îñíîâíûìè îðèåíòèðà-
ìè â ïðåîäîëåíèè ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ è èõ ïîñëåä-
ñòâèé. Íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåõàíèçìû ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïðàâîâûõ
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåê-
òèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, îòäåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ. Âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû, êî-
òîðàÿ ïîçâîëèëà áû â áóäóùåì èçáåæàòü êðèçèñîâ, ñå-

ãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ â ìè-
ðîâîì ñîîáùåñòâå. Ñðåç ýòèõ ïðîáëåì â ðàêóðñå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè èìååò îñîáûå õàðàêòåðèñòèêè, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåøåíèåì çàäà÷è âíóòðåííåãî ïåðåóñòðîéñòâà ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Â óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Îäíèì èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ íàëîãè.
Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû õàðàêòåðè-
çóåòñÿ îïåðàòèâíûìè äàííûìè î ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ â
äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàáë.  1.

Ïî äàííûì òàáëèöû, ìû âèäèì, ÷òî íàèáîëüøèé
óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãè è ïëàòåæè,
àäìèíèñòðèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé -
53,4%,ïðîöåíò èõ èñïîëíåíèÿ - 108,3, ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ íå îêàçàëà ñóùåñòâåííîãî âëèÿ-
íèÿ íà èõ ïîñòóïëåíèå. 42,9% çàíèìàþò íàëîãè è ïëàòå-
æè àäìèíèñòðèðóåìûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé.
Àíàëèç ñòðóêòóðû ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ïëàòåæåé â äî-
õîä êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà íàëîãè çà ïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè - 23,4%; íàëîã íà ïðè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àâòîðñêèé âçãëÿä íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ: ïðè÷èíû, ïîñëåäñòâèÿ ñ ó÷åòîì ïðèìåíÿåìûõ ôèíàíñîâûõ è íà-
ëîãîâî-áþäæåòíûõ èíñòðóìåíòîâ. Àâòîðû ïðîàíàëèçèðîâàëè àêòó-
àëüíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëåñîîáðàçíîñòü àíòèêðèçèñíûõ
ìîäåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì
ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè è ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííåãî
ñïðîñà ïðè ïîìîùè íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ñòèìóëîâ â óñëîâèÿõ íèçêèõ
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãè, áþäæåò, íàëîãîâî-áþäæåòíûå ìåõàíèçìû, àíòèêðèçèñíàÿ
ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, äåâàëüâàöèÿ.
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áûëü ñîñòàâèë - 19,3%; íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
- 19,7%, ÷òî ãîâîðèò î âûñîêîé íàëîãîâîé íàãðóçêå ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (òàáë.  2.).

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó. Êëàññè÷åñêèé ïîäõîä êîíöåïöèè îïðåäåëåí
òåì ôàêòîì, ÷òî íàëîãè, ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì ñòàáèëèçà-
òîðîì àíòèöèêëè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñòè-
ìóëèðóþò ñïðîñ íà èíâåñòèöèè âî âðåìÿ äåïðåññèè è îã-
ðàíè÷èâàþò åãî â ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîäúåìà. 

Â 2014 - 2015 ãã. â ÐÔ óñèëèëñÿ íàëîãîâûé êîíòðîëü,
ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿñü êîíòðîëèðîâàòü áþäæåòíûé äå-
ôèöèò â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü è ãàç, òî÷å÷íî è
ïîñëåäîâàòåëüíî èçûñêèâàëî âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ
íàëîãîâûõ ñáîðîâ. Òàê, çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ 10 äî
30% óâåëè÷èëñÿ òðàíñïîðòíûé íàëîã íà ýëèòíûå àâòîìî-
áèëè, ïîäíÿëèñü àêöèçû íà àëêîãîëü, ñèãàðåòû è òîïëèâî,
èçìåíåíà ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü äëÿ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö: ðàñ÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êàäàñ-
òðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ, êîòîðàÿ ïðèðàâíåíà ê ðû-
íî÷íîé. Áàçîâàÿ ñòàâêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíà

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2016 ã. 81

Òàáëèöà  1.

Поступление налогов в доход федерального бюджета за 2014 год.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ
Ïðîãíîç

ïîñòóïëåíèé
äîõîäîâ, ìëðä.

ðóá.

Èñïîëíåíèå çà
ÿíâàðü-

äåêàáðü, ìëðä.
ðóá.

Ïðîöåíò
èñïîëíåíèÿ

Налоги и платежи, администрируемые Федеральной 
налоговой службой 6096,7 6214,7 101,9

Налоги и платежи, администрируемые Федеральной 
таможенной службой 7150,9 7746,2 108,3

Поступления, администрируемые Федеральным 
агентством по управлению имуществом 147,6 233,2 158,0

Доходы федерального бюджета, администрируемые 
другими федеральными органами 843,6 302,0 35,8

Итого доходов 14238,8 14496,1 101,8

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.

Òàáëèöà  2.

Поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет РФ, 2014 год.

Âèä íàëîãà è ïëàòåæà
Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò

Ôåäåðàëüíûé
áþäæåòÑóììà,

ìëðä. ðóá. Ïðîöåíò ê èòîãó

Всего 10538,9 100 5183

Из них: налог на прибыль организаций 2035,7 19,3 351,6

Налог на доходы физических лиц 2079,9 19,7 7,7

Налог на добавленную стоимость на товары 1912,5 18,1 1912,5

Акцизы по подакцизным товарам. Производимым на 
территории РФ 819,3 7,8 423,2

Налог на имущество 854,4 8,1 -

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами 2461,5 23,4 2423,3

Прочие поступления 375,6 3,6 375,6

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.
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íà óðîâíå 0,1%, ïðè ýòîì ìóíèöèïàëèòåòû ñìîãóò óâåëè-
÷èâàòü åå â òðè ðàçà, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö - 0,5 2% êà-
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè â ãîä. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015ã. îðãàíèçà-
öèè íà ÓÑÍ ïëàòÿò íàëîãè çà ëþáûå îôèñíûå, òîðãîâûå
çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ, âêëþ÷àÿ òå, ÷òî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
îêàçàíèÿ óñëóã îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ èëè áûòîâîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ââåäåíû â ÷àñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Íîâûé ìåõà-
íèçì "íåôòÿíîãî íàëîãîâîãî ìàíåâðà", ïðåäóñìàòðèâàåò
ñíèæåíèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü â òå÷åíèå òðåõ
ëåò â 1,7 ðàçà è òîâàðû âûðàáîòàííûå èç íåôòè â 1,7 - 5
ðàç ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì áàçîâîé ñòàâêè
ÍÄÏÈ íà íåôòü. Â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå Ðîññèéñêîãî
ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ýòîìó îò-
íåñëèñü âåñüìà íàñòîðîæåííî, âûñêàçûâàÿ ìíåíèå î
òîì, ÷òî â ðàìêàõ ýòîãî ìàíåâðà íåôòÿíîé ñåêòîð æäåò
ñåðüåçíûé ðîñò íàãðóçêè. Ñåãîäíÿ "íàëîãîâûé ìàíåâð"
ïðèâåë ê ðîñòó âíóòðåííèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è âû-
ñòóïàåò ôàêòîðîì, ïðîâîöèðóþùèì èíôëÿöèþ èçäåðæåê,
÷òî îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Èçìåíåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà êîñíóëèñü ïîëîæå-
íèÿ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, êîòîðûå ñàìûì ïðÿìûì îáðà-
çîì âëèÿþò íà äåÿòåëüíîñòü áèçíåñà. Âìåñòî ÇÀÎ, ïî-
ÿâèëèñü ïóáëè÷íûå è íåïóáëè÷íûå àêöèîíåðíûå îáùå-
ñòâà, à þðèäè÷åñêîå ëèöî òåïåðü íåâîçìîæíî ëèêâèäè-
ðîâàòü, åñëè â îòíîøåíèè íåãî åñòü íåèñïîëíåííîå ðå-
øåíèå ñóäà, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó. Èçìåíèëñÿ
ïðàâîâîé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè (êîòîðûé òå-
ïåðü ïðèçíàåòñÿ åå ïðåäñòàâèòåëåì), óñèëåíà îòâåò-
ñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ êîìïàíèè, ÷ëåíîâ êîëëåãèàëü-
íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è èíûõ êîíòðîëèðóþùèõ
ëèö çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå îðãàíèçàöèè. Ñ èþëÿ âñòóïè-
ëè â ñèëó êàðäèíàëüíî ïåðåðàáîòàííûå íîðìû ÃÊ ÐÔ î
çàëîãå, ðåãóëèðîâàíèå çàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âñå áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíî-
âÿòñÿ âîïðîñû áàíêðîòñòâà áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ àãðåññèâíîé ïîëèòèêîé ÖÁ
ÐÔ, òàê è ñ òåêóùåé ñèòóàöèåé â ýêîíîìèêå. Íàèáîëåå
âàæíûì èçìåíåíèåì â ñôåðå áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ èç-
ìåíåíèå ïîðÿäêà âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð ïðè áàíêðîòñòâå
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñ íîÿáðÿ 2014ã. ïðåäúÿâëåííîå
âëàäåëüöåì áàíêîâñêîãî âêëàäà è (èëè) áàíêîâñêîãî ñ÷å-
òà òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü âíåñåíî âðåìåííîé àäìèíèñ-
òðàöèåé â ðååñòð íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, èìåþùèõñÿ â
êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ îáëåã÷à-
þò âêëþ÷åíèå â ðååñòð êðåäèòîðîâ áàíêà, ñîêðàùàþò
âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå èçäåðæêè, à òàêæå ñíèæàþò
ðèñêè ïðîïóñòèòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè[3]. Õîòÿ
â öåëîì, íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ âçûñêàíèÿ
äîëãîâ óñóãóáëÿþòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îáùàÿ òåí-
äåíöèÿ íà ðûíêå ðîñòà áàíêðîòñòâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñòàòèñòèêà íåñîñòîÿòåëüíîñòè: â

ìàå 2014 ãîäà â ïðîèçâîäñòâå íàõîäèëîñü 44 äåëà, â ìàå
2015 ãîäà êîëè÷åñòâî äåë â ïðîèçâîäñòâå óâåëè÷èëîñü
äî 81. Ðåçêî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî áàíêðîòñêèõ äåë è äåë î
âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì çà àðåíäó íåäâè-
æèìîñòè. Êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé, ïîäàííûõ â àðáèòðàæ-
íûå ñóäû Ðîññèè çà ÷åòûðå ìåñÿöà 2015 ãîäà, âûðîñëî
íà 12% ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëî-
ãî ãîäà.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
áûòü íàöåëåíà íà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ïåðåõîäà îò
ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ê èííîâàöèîííîìó ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ôîðìèðî-
âàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ïåðåõîäà îò ñïåêóëÿòèâíîé
ìîäåëè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, çàâèñèìîé îò âíåøíèõ èí-
âåñòèöèé, ê óñòîé÷èâîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà áàëàíñå
âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äåíåæíîãî ñïðîñà. Îòå÷åñòâåí-
íàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äèñáàëàíñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ, íåýôôåêòèâíûå äåíåæíûå ðåôîðìû, íå-
âåðíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îáîñòðÿþò ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Òàê, îñíîâíîé ïðè-
÷èíîé êðèçèñà 1998 ãîäà ñòàëà ñîçäàííàÿ ôèíàíñîâàÿ
ïèðàìèäà êðàòêîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàçíà÷åéñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöè-
òà, êîòîðûé ñòàë ðåçóëüòàòîì îòìåíû ýêñïîðòíûõ ïîøëèí
â èíòåðåñàõ ýêñïîðòåðîâ óãëåâîäîðîäîâ. Êðèçèñ îáîñò-
ðèëñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòìåíå âàëþòíûõ îãðà-
íè÷åíèé äëÿ ñïåêóëÿíòîâ, èãðàâøèõ ñ ÃÊÎ, êîòîðûå çà-
áëàãîâðåìåííî óøëè ñ ðûíêà âìåñòå ñî ñâåðõïðèáûëÿìè.
Êðèçèñ 2008 ãîäà áûë ñïðîâîöèðîâàí âíåøíèìè ïðè÷è-
íàìè - ãëîáàëüíûì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, ïîðîæäåí-
íûì âçðûâîì àìåðèêàíñêèõ ôèíàíñîâûõ ïóçûðåé[1].
Êðèçèñ 2014 ãîäà âûçâàí âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè - ïî-
ñëåäîâàòåëüíûì ïîâûøåíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ñî-
êðàùåíèåì äîñòóïíîñòè ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì, ñæàòèåì
äåíåæíîé ìàññû, ñ îäíîâðåìåííûì îòïóñêîì êóðñà ðóá-
ëÿ â ñâîáîäíîå ïëàâàíèå, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðîñò èí-
ôëÿöèè, ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèöèé. Äàííûå
Ðîññòàòà îòìå÷àþò, ÷òî â ÿíâàðå 2015 ã. ÷èñòûé îïåðà-
öèîííûé óáûòîê ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèë 152,5
ìëðä. ðóáëåé. Äîëÿ óáûòî÷íûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå Ðîññèè äîñòèãëà 36,1%. Ïðè
ýòîì íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ íåðåíòàáåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ ôèêñèðóåòñÿ â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ
(39,9%).

Àíòèêðèçèñíàÿ ïðîãðàììà 2008-2009 ãîäîâ ïðåä-
óñìàòðèâàëà êðåäèòíóþ ýìèññèþ ÖÁ. Ñîâðåìåííûå àí-
òèêðèçèñíûå ìåðû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä-
æåòà. Â ïðîåêòå áþäæåòà ôèãóðèðóþò ïëàíû î ñîçäàíèè
àíòèêðèçèñíîãî ðåçåðâà, êîòîðûé â 2015 ãîäó ñîñòàâèò
150 ìëðä. ðóáëåé, èëè ìåíåå 0,18% ÂÂÏ. Ñíèæåíèå öåíû
íà íåôòÿíóþ ñìåñü Urals íà 1 äîëëàð ïðèâîäèò ê ÷èñòîìó
ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â ðàç-
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ìåðå 80 ìëðä. ðóáëåé. Óêðåïëåíèå êóðñà ðóáëÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîëëàðó âñåãî íà 1 ðóáëü òðàíñ-
ëèðóåòñÿ â ñíèæåíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
â ðàçìåðå 175-180 ìëðä. ðóáëåé. Ñôîðìèðîâàííûé àí-
òèêðèçèñíûé ðåçåðâ ñïîñîáåí êîìïåíñèðîâàòü ñíèæå-
íèå öåíû áàððåëÿ íåôòè íà 2 äîëëàðà èëè ÷àñòè÷íî ïî-
êðûòü óáûòêè êàçíû â ñëó÷àå óêðåïëåíèÿ îáìåííîãî êóð-
ñà ðóáëÿ íà 1 ðóáëü ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó äîë-
ëàðó.

Èòîãè 2014 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî ñàìûì ïðèáûëüíûì
ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ñòàë ðûíîê âàëþòíûõ ñïåêóëÿöèé,
ãäå ñâîáîäíîå ïëàâàíèå ðóáëÿ ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü âûñî-
êèå ñâåðõïðèáûëè, íà ôîíå ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè
ïðîìûøëåííîñòè äî 5-7% è ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì ïîâûøåíèå ñòàâêè êðåäèòà äî 17% îãðàíè÷èëî äî-
ñòóï ê ïîëó÷åíèþ êðåäèòîâ äëÿ ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ. Ïî èòîãàì I êâàðòàëà 2015 ã. ñîêðàòèëñÿ íà
410 ìëðä. ðóá. ïîðòôåëü ðóáëåâûõ êðåäèòîâ ðåàëüíîìó
ñåêòîðó. Äîëÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà-
÷àëîì 2014 ã. áîëåå ÷åì íà 60%, â ò.÷., íà 27% ñ íà÷àëà
2015 ã. è äîñòèãëà ïî÷òè 7% îò äàííîãî ñåãìåíòà. Îñíîâ-
íûì äâèãàòåëåì äåëîâîé àêòèâíîñòè â ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå ñòàëà âàëþòíàÿ áèðæà. Îáúåì òîðãîâ íà ÌÌÂÁ â
2014 ãîäó ñîñòàâèë îêîëî 4 òðëí. äîëë., ÷òî â 2 ðàçà ïðå-
âûøàåò ÂÂÏ ñòðàíû è â 10 ðàç åå âíåøíåòîðãîâûé îáî-
ðîò. Áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà ñïåêóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
îòòÿãèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç áàíêîâ è ðåàëüíîãî
ñåêòîðà. Ýêîíîìèêà ñòðàíû ïîä÷èíåíà èíòåðåñàì âàëþò-
íî-ôèíàíñîâûõ ñïåêóëÿíòîâ, ïîëó÷àþùèõ ïðèáûëü íà åå
äåñòàáèëèçàöèè è ðàçîðåíèè. Ñâîáîäíîå ïëàâàíèå ðóáëÿ
íà îñíîâå ñòèõèéíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ íà âàëþòíîì ðûíêå è îòêàç îò êîíòðîëÿ íàä òðàíñãðà-
íè÷íûì äâèæåíèåì êàïèòàëà â óñëîâèÿõ âûñîêîé äîëëà-
ðèçàöèè ñáåðåæåíèé, îôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè è çàâè-
ñèìîñòè ïëàò¸æíîãî áàëàíñà îò ýêñïîðòà ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ, ïîâëå÷åò çà ñîáîé äàëüíåéøèé îòòîê êàïèòàëà èç
ðåàëüíîãî ñåêòîðà â ñïåêóëÿòèâíûå ñôåðû ôèíàíñîâîãî
ðûíêà. Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, âëå-
÷åò îáùåå ñîêðàùåíèå äåíåæíîé ìàññû. Ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà íà ôîíå îæèâëåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè çàêî-
íîìåðíî ïðîâàëèâàåòñÿ âñå ãëóáæå â ñòàãôëÿöèîííóþ
ëîâóøêó ïî ñïèðàëè: "ïàäåíèå ñïðîñà - ïàäåíèå ïðîèç-
âîäñòâà - ïàäåíèå äîõîäîâ - ïàäåíèå ñïðîñà".

Áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ñî ñòîðîíû ÖÁ
ÐÔ äåíåæíàÿ ìàññà â 2015 ã. áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, ÷òî
âûçîâåò ïàðàëè÷ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íåïëàòåæè è
äåôîëòû ïî ïðèìåðó 1996-1998 ãã., îáðóøåíèå èíâåñ-
òèöèîííî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ãëóáî÷àéøèé èíâåñòèöè-
îííûé êðèçèñ, ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ðîñò áåçðàáîòèöû.
Íåîáõîäèìà ñìåíà ïàðàäèãìû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïå-
ðåîðèåíòèðîâàííàÿ íà óêðåïëåíèå âíóòðåííåãî äåíåæ-
íîãî ñïðîñà, ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ èñòî÷-

íèêîâ êàïèòàëà, íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó, ïðî-
òèâîäåéñòâèå ñèñòåìíûì ðèñêàì è îáåñïå÷åíèÿ ñòà-
áèëüíîñòè âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçúÿòèå
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ èç ýêîíîìèêè è èõ íàïðàâëåíèå â
ôîíäû - "ñòàáèëèçàòîðû", à ïîêðûòèå âîçíèêàþùåãî äå-
ôèöèòà áþäæåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ðîñòà âíóòðåí-
íèõ è ÷àñòè÷íî âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ÷òî ïîâûøàåò
äîëãîâóþ íàãðóçêó íà áþäæåò è óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû íà
îáñëóæèâàíèå äîëãà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçáûòî÷íàÿ ôèñ-
êàëüíàÿ íàãðóçêà (äîõîäû áþäæåòà ñîñòàâëÿþò îêîëî
50% ÂÂÏ) ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ çíà÷èòåëüíûõ îáú-
åìîâ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþò-
ñÿ íà öåëè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ðàñøèðåíèå âíóò-
ðåííåãî ñïðîñà.

Èñïîëüçóåìàÿ ìîäåëü ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïîâûøå-
íèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â öåëÿõ ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè è ïî-
âûøåíèÿ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû îñíîâàíà íà ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ. Ñîãëàñíî
äàííîé òåîðèè, ïîâûøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïîâûøàåò
ïðèâëåêàòåëüíîñòü áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, ñîêðàùàåò
ñïðîñ è âëå÷åò ñíèæåíèå öåí, à òàêæå ñâÿçûâàåò ñâîáîä-
íûå äåíüãè è ñíèæàåò èõ ïðåäëîæåíèå íà âàëþòíîì ðûí-
êå, ÷òî âëå÷åò ïîâûøåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû.
Íî êîíöåïöèÿ íå ó÷èòûâàåò ðåàëèé ñîâðåìåííîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè è ïîñëåäñòâèé ïîâûøåíèÿ ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê, êîòîðûå âëåêóò ðîñò èçäåðæåê ó çàåìùèêîâ, ïå-
ðåêëàäûâàåìûé íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ÷òî îòðà-
æàåòñÿ íà ïîâûøåíèè öåí è äàâèò íà äåâàëüâàöèþ íàöè-
îíàëüíîé âàëþòû. Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ðàçâèâàþòñÿ â óñëîâèÿõ íåëèíåéíîñòè è íåðàâíîâåñ-
íîñòè ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, ÷òî òàêæå íå
ó÷èòûâàåòñÿ ìîíåòàðèñòàìè. Äåìîíåòèçàöèÿ ýêîíîìèêè,
ðàñøèðåíèå äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñíèæåíèåì èíôëÿöèè âñëåäñòâèå èçúÿòèÿ äåíåã, èñïû-
òûâàþùèì èõ äåôèöèò ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.
Íî ïðè ýòîì, åñëè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ óï-
ðàâëåíèþ äåíåæíûìè ïîòîêàìè, óâåëè÷åíèå äåíåæíîé
ìàññû â ñâÿçè ñ ëåãêîäîñòóïíûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñà-
ìè ìîæåò âûçâàòü îáðóøåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþ-
òû è íîâûé ðàçãîí èíôëÿöèîííîé âîëíû. Îïûò Êèòàÿ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî åæåãîäíûé ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû ìî-
æåò ñîïðîâîæäàòüñÿ äåôëÿöèåé, åñëè âåäåòñÿ êîíòðîëü
íàä öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòîâ è çà òåì, ÷òîáû
äåíüãè íå ïåðåëèâàëèñü íà ïîòðåáèòåëüñêèé è âàëþòíûé
ðûíîê. Ïðàêòèêà Ðîññèè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò âîç-
ìîæíîñòü ãàëîïèðóþùåé èíôëÿöèè ïðè ñíèæåíèè äå-
íåæíîé ìàññû. Åñëè äåíåæíûå ïîòîêè ñòàöèîíàðíû, òî èõ
ðàñøèðåíèå íå áóäåò âûçûâàòü èíôëÿöèè äî òåõ ïîð, ïî-
êà ïðèðîñò äåíåã ñâÿçàí ñ ðàñøèðåíèåì ïðîèçâîäñòâà,
èíâåñòèöèé è ñáåðåæåíèé. À åñëè îíè ïðèîáðåòàþò òóð-
áóëåíòíûé õàðàêòåð, òî ãàëîïèðóþùàÿ èíôëÿöèÿ ìîæåò
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óñêîðÿòüñÿ è ïðè ñíèæàþùåéñÿ äåíåæíîé ìàññå è ïîâû-
øàþùèõñÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ, åñëè ïðåâûñèò óðîâåíü,
äîñòóïíûé äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà. Â ýòîì ñëó÷àå äåíüãè èç ïîñëåäíåãî áóäóò ïåðå-
òåêàòü íà ñïåêóëÿòèâíûé ðûíîê, íà êîòîðîì ñêîðîñòü èõ
îáîðîòà ñðàçó ðåçêî âîçðàñòàåò, ÷òî âëå÷åò ðàññòðîéñòâî
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, êîòîðîå êîíöåíòðèðóåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî â êðàòêîñðî÷íûõ ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèÿõ, ïî-
êèäàÿ ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Åñëè ãîñóäàðñòâî íå êîíòðîëèðóåò äîëæíûì îáðàçîì
êóðñ ñâîåé âàëþòû, ýòî îçíà÷àåò ìàíèïóëèðîâàíèå ïî-
ñëåäíåãî âàëþòíûìè ñïåêóëÿíòàìè. 90% îïåðàöèé íà
ðîññèéñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå ïðèõîäèòñÿ íà èíîñòðàí-
öåâ, 2/3 èç êîòîðûõ àìåðèêàíñêèå ñïåêóëÿòèâíûå ôîí-
äû. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ÖÁ ïðè ýòîì èõ åùå
êðåäèòóåò ðàñêà÷èâàÿ "âàëþòíûå êà÷åëè", âàëþòíî-ôè-
íàíñîâûé ðûíîê âõîäèò â ñîñòîÿíèå òóðáóëåíòíîñòè, ïðî-
èñõîäèò äåçîðãàíèçàöèÿ âñåé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ðàññòðîéñòâî âîñïðîèçâîäñòâà çàâèñèìûõ
îò íåå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ñëîæèâøèõñÿ îáú-
åêòèâíûõ ôàêòîðàõ - ïàäåíèå öåí íà íåôòü è òîâàðû ñû-
ðüåâîãî ýêñïîðòà, çàïàäíûå ñàíêöèè è îòòîê êàïèòàëà,
ïðè äåâàëüâèðîâàíèè ðóáëÿ íåîáõîäèìî áûëî îäíîìî-
ìåíòíî ñòàáèëèçèðîâàòü êóðñ, çàôèêñèðîâàâ åãî íà îï-
ðåäåëåííûé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê íà íîâîì óðîâíå,
÷òîáû äàòü òîðãîâëå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîìó êóðñó, íå
äàâàÿ òåì ñàìûì ïîäíÿòüñÿ ñïåêóëÿòèâíîé âîëíå. Ïðè
ýòîì îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé
äîñòóï ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì äëÿ íàðàùèâàíèÿ èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ.

Áþäæåò íà 2015 ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òåìïû ðîñòà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè óñêîðÿòñÿ â 2015 ãîäó äî 1,2%. Îä-
íàêî ïî ôàêòó íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè. Ïðè ñóùåñòâóþùåé òåíäåíöèè - ñòàãíàöèè è
ñíèæåíèè öåí íà íåôòü, ÷àñòè÷íîå çàêðûòèå çàïàäíûõ
ðûíêîâ êàïèòàëà, ðîñòà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, óæåñòî÷åíèÿ
áþäæåòíîãî ïðàâèëà, ýêîíîìèêà Ðîññèè â 2015 ãîäó ïî
îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ïðîäåìîíñòðèðóåò ðîñò íà
0,5-0,7%. Íî áîëåå âåðîÿòíà ðåöåññèÿ ñî ñïàäîì ÂÂÏ â
äèàïàçîíå 0,7-1%.

Ïîëèòèêà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ â óñëîâèÿõ íå-
áëàãîïðèÿòíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îñíî-
âàíà íà "áþäæåòíîì ïðàâèëå", ñîãëàñíî êîòîðîìó, ÷åðåç
ôèñêàëüíûé ìåõàíèçì èçûìàåòñÿ èç ýêîíîìèêè "èçáû-
òî÷íàÿ äåíåæíàÿ ìàññà", êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ âî âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû è âûâîäèòñÿ çà ðóáåæ ïîä êðàéíå íèç-
êèé ïðîöåíò â âèäå ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è ÔÍÁ.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 96.9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà (â
ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.12.2012 N 268-
ÔÇ), "â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðû-
òèÿ äåôèöèòà) ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà" ñóùåñòâóåò Ðå-
çåðâíûé ôîíä, êîòîðûé "ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîäëåæàùèõ îáîñîá-

ëåííîìó ó÷¸òó, óïðàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ".

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàíó ñ ñûðüå-
âîé, ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, êîòîðàÿ
êðèòè÷åñêè çàâèñèìà îò íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà (òðåòü
ïðèáûëåé â ýêîíîìèêå, 52% ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò è 75% ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ). Å¸ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë äåãðàäèðîâàë çà äâà
äåñÿòèëåòèÿ, çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ è
çàéìîâ òîëüêî óñèëèâàåòñÿ (êîðïîðàòèâíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü âûðîñëà â 22 ðàçà çà 14 ëåò è äîñòèãëà 645 ìëðä.
äîëëàðîâ), èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ìàëî-
ìîùíà. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ "áþäæåòíîå ïðàâèëî" è
êóðñ íà åù¸ áîëüøåå óæåñòî÷åíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, çàêðó÷èâàíèå ôèñêàëüíûõ ãàåê ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó äëÿ íàøåé ñòðàíû, å¸ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòàëà è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäîâàíèå ïî äàííîìó ñöåíàðèþ
ôèñêàëüíîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïðèâåäåò ê äàëüíåé-
øåìó ñïàäó ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïîãðóæåíèþ â
äåïðåññèâíî-êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå, óñèëåíèþ ñûðüåâîé
çàâèñèìîñòè îò ñèñòåìû íåôòåäîëëàðà è ïåðåõîä èç
ãðóïïû ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé â ãðóïïó âå÷-
íî íåäîðàçâèòûõ ñòðàí. Òî÷êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áó-
äóò ïîäàâëåíû, à ëþáàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü â ðåàëüíîì ñåêòîðå
ñòàíóò íåðåíòàáåëüíûìè è ïëàíîâî óáûòî÷íûìè.

Áþäæåò Ðîññèè íà áëèæàéøèå òðè ãîäà íîñèò ñåêâåñ-
òðîâûé è ðåñòðèêöèîííûé õàðàêòåð, ÷òî äåìîíñòðèðóåò
äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ. Òàê, â íîìèíàëüíîì âû-
ðàæåíèè â 2017 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì ñîâî-
êóïíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûðàñòóò íà
21,7% - ñ 14 äî 17 òðëí. ðóáëåé. Îäíàêî â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè (ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè) ðàñõîäû óâåëè÷àòñÿ ëèøü
íà 1,8% (òàáë.  3).

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ïðè ñíèæåíèè ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, ñîêðàùàþòñÿ è ðàñõîäû
ãîñóäàðñòâà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó äîëæíû ñíèçèòüñÿ íà 16,3%, íà îáðàçîâàíèå
- íà 17,4%, íà çäðàâîîõðàíåíèå - íà 33,9%, íà ôèçè÷å-
ñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò - íà 20,7%, íà êóëüòóðó - íà 30,9%,
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû - íà 13%[7].

Ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çàïëàíèðîâàí ïî ÷å-
òûð¸ì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, ýòî - ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà, ãäå ðåàëüíûå ðàñõîäû äîëæíû óâåëè÷àòñÿ íà
10,1%, â îñíîâíîì çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ òðàíñôåðòà èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ïåíñèîííûé ôîíä. Áîëåå ÷åì
íà 16,2% â ðàìêàõ ãîñîáîðîíçàêàçà óâåëè÷àòñÿ çàòðàòû
íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó. Ñóùåñòâåííûé ðîñò ïðîäå-
ìîíñòðèðóþò ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äîëãà - íà 17,3% ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè è íà 37,2% â íî-
ìèíàëüíîì âûðàæåíèè.
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Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà (òàáë.  4), ìû íàáëþäàåì òåíäåíöèè ðîñòà çà ïåðèîä
2013-2017 ãîäîâ ñ 6,4% äî 7,4% â ïîëüçó ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãîñàïïàðàòà è âîîðóæ¸ííûõ ñèë, ñ 15,8% äî 19,8%
â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó è òðàíñôåðòû â ïîëüçó Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèè óâåëè÷àòñÿ ñ 25,1% â 2014 ãîäó äî 26,8% â
2017 ãîäó. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü èìåþò òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ äî
11,7% â 2017 ãîäó[6].

Òàêæå çà ïåðèîä 2014-2017 ãîäîâ íàìå÷àåòñÿ ïëà-
íîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ äîëè çàòðàò íà íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó, ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî ñ 15,9% äî 13,5%, íà îáðàçîâàíèå ñ 4,6% äî 3,9%,
íà çäðàâîîõðàíåíèå ñ 3,4% äî 2,4%, íà ôèçêóëüòóðó è
ñïîðò ñ 0,6% äî 0,5%, íà ÆÊÕ ñ 0,9% äî 0,2%, íà êóëüòó-
ðó ñ 0,7% äî 0,5%.

Â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà óäåëüíûé âåñ çàòðàò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî è ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà ñîêðàùàåòñÿ ñ 37,2% äî 33%[4].

Ñ ó÷åòîì òðåõóðîâíåãî óñòðîéñòâà áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçìåð ìåæáþäæåòíîãî
òðàíñôåðòà íà ïîääåðæêó ðåãèîíîâ, ãäå òàêæå íàáëþäà-
åòñÿ ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ - ñ 0,96% äî 0,8% ÂÂÏ çà ïå-
ðèîä 2014-2017 ãîäîâ. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ëüâèíàÿ äîëÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ è îáÿçàòåëüñòâ, âçÿ-
òûõ ïðàâèòåëüñòâîì íà ñåáÿ â ðàìêàõ ìàéñêèõ óêàçîâ
ïðåçèäåíòà, ïåðåêëàäûâàåòñÿ ñ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà
áþäæåòû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Äèíàìèêà äîõîä-
íîé áàçû áþäæåòîâ ðåãèîíîâ èìååò óñòîé÷èâûé îòðèöà-
òåëüíûé òðåíä. Ïî èòîãàì 2013 ãîäà ðàçìåð ñóììàðíîãî
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ óâåëè÷èëñÿ â 2,2 ðàçà
è äîñòèã 455 ìëðä. ðóáëåé. Ñîáèðàåìîñòü íàëîãà íà ïðè-
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Ïîêàçàòåëè 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Номинальны
е изменения

расходов
бюджета

Реальные
изменения
расходов

бюджета с
учетом

инфляции

Всего 13960,1 15488 16203 16983 21,7% 1,8%

Социальная политика 3506,4 3931,4 4477,4 4554,7 29,9% 10,1%

Национальная экономика 2219 2721,8 2215,4 2297,2 3,5% -16,3%

Нацбезопасность иправоохрани-
тельная деятельность 2065,7 2153,3 2134,5 1984,5 -3,9% -23,8%

Национальная оборона 2470,6 2988,7 3233,1 3361,7 36,1% 16,2%

Общегосударственные вопросы 1013,9 1115,3 1143,1 1260,6 24,3% 4,5%

Трансферты регионам и 
муниципалитетам 705,4 678,5 667,8 716,2 1,5% -18,3%

Образование 640,2 611,2 623,3 655,4 2,4% -17,4%

Здравоохранение 480,8 421,6 423,8 413 -14,3% -33,9%

ЖКХ 123,3 126,7 79,4 36,3 -70,6% -90,4%

Физкультура и спорт 77,3 75,2 73 76,6 -0,9% -20,7%

Культура 97,9 96,2 97,7 87,1 -11,0% -30,9%

СМИ 72,7 75,2 73 76,6 5,4% -14,5%

Охрана окружающей среды 54,5 58,7 58,8 58,2 6,8% -13,0%

Обслуживание госдолга 432,4 456,5 536,3 593,1 37,2% 17,3%

Òàáëèöà  3.

Структура расходов Федерального бюджета в 2014 году
и на плановый период 2015 - 2016 гг., млрд. руб.

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.
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áûëü óïàëà íà 13%, ðàçìåð äîëãà âûðîñ íà òðåòü, à ðàñ-
õîäû íà îáñëóæèâàíèå çàéìîâ âûðîñëè íà 22%. Ïî èòî-
ãàì 2014 ãîäà ðîñò äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ñîñòàâèë 857 ìëðä. ðóáëåé. Ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷íûì
îöåíêàì ïðàâèòåëüñòâà, â 2015 ãîäó ñóììàðíûé ðàçìåð
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äîëæåí áóäåò ñîñòà-
âèòü 631,4 ìëðä. ðóáëåé, â 2016 ãîäó - 578,3 ìëðä., à â
2017 ãîäó - ïîðÿäêà 455,5 ìëðä. ðóáëåé. Òî åñòü çà òðè
ãîäà (2015-2017 ãã.) ñîâîêóïíûé äîëã ðåãèîíîâ âûðàñ-
òåò ïî÷òè â äâà ðàçà è ïðåâûñèò 3,5 òðëí. ðóáëåé[5].

Öåëü íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, êàê èíñòðóìåíòà
ðåãóëèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ - àíòè-
öèêëè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ñãëàæèâàíèå è íèâåëèðîâà-
íèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà ÐÔ íàïðàâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà, óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ è íåäî-
ïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ äåôèöèòîâ, òî åñòü âûïîëíåíèÿ
ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî êðîìå

ïîïîëíåíèå äîõîäíîé áàçû áþäæåòà ëþáîé öåíîé, ó ãîñó-
äàðñòâà åñòü è äðóãèå èíñòðóìåíòû, âîïëîùàåìûå ÷åðåç
ðåãóëèðóþùóþ, ñòèìóëèðóþùóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ
ôóíêöèè íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ìîíåòàðíûå
"ñàíêöèè" Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è ôèñêàëüíûå "ñàíê-
öèè" Ìèíôèíà ÐÔ íàíîñÿò åæåãîäíûé óðîí Ðîññèè â
ðàçìåðå 150-200 ìëðä. äîëëàðîâ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî
ïðèìåðíî 7,5-10% ÂÂÏ (â ïåðåñ÷¸òå ïî êóðñó)[2].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà â
ðåàëèÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äîëæíî ñòàòü ôîðìèðî-
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ìî-
äåðíèçàöèîííîãî ïðîðûâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðè-
çâàí ðåøàòü öåëûé ðÿä ðàçíîðîäíûõ è â îïðåäåëåííîé
ìåðå ïðîòèâîðå÷èâûõ çàäà÷. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåîá-
õîäèìîñòü îáåñïå÷èòü ðàñòóùèå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé - ýòî çàäà÷è ñîçäàíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü
áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñ çàäà÷àìè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî
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Ïîêàçàòåëè 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã.

Всего 100 100 100 100 100

Социальная политика 28,7 25,1 25,4 27,6 26,8

Национальная экономика 13,9 15,9 17,6 13,7 13,5

Нацбезопасность иправоохрани-
тельная деятельность 11,9 14,8 13,9 13,2 11,7

Национальная оборона 15,8 17,7 19,4 20 19,8

Общегосударственные вопросы 6,4 7,3 7,2 7,1 7,4

Трансферты регионам и 
муниципалитетам 5 5,1 4,4 4,1 4,2

Образование 4,5 4,6 3,9 3,8 3,9

Здравоохранение 3,7 3,4 2,7 2,6 2,4

ЖКХ 1,3 0,9 0,8 0,5

Физкультура и спорт 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5

Культура 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5

СМИ 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

Охрана окружающей среды 0,2 0,4 0,4 0,4 0,3

Обслуживание госдолга 2,7 3,1 2,9 3,3 3,5

Òàáëèöà  4.

Структура расходов федерального бюджета за период 2013-2014гг.
и на плановый период 2015 -2017 гг. (в % к итогу).

Источник. Данные федеральной службы государственной статистики. - URL:www. gks.ru.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ðàçâèòèÿ ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé îòîð-
âàííîñòè ìåõàíèçìîâ íàëîãîâîãî ëüãîòèðîâàíèÿ îò ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå è ðåàëèçà-
öèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ê òàêèì ïðèîðèòåòàì îòíîñÿòñÿ:
◆ óñêîðåíèå ïðîöåññà äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîä-

ñòâà è âûñòðàèâàíèå ãàðìîíè÷íîé ñòðóêòóðû òåõ ñôåð
ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëüøóþ óñòîé÷è-
âîñòü è äîïîëíèòåëüíûé äîõîä â áþäæåò;

◆ óñèëåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè (â òîì
÷èñëå è çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) è íà ýòîé îñíîâå ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà;

◆ ïðåîäîëåíèå äåôèöèòíîñòè áþäæåòà è íàêîïëå-
íèå â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ðåçåðâîâ ïðè äîñòàòî÷íîì ôè-
íàíñèðîâàíèè ðàçâèòèÿ;

◆ ìîäåðíèçàöèÿ äåíåæíî-ôèíàíñîâîé ñôåðû, ïå-
ðåîðèåíòàöèÿ åå íà ïðèîðèòåòíîå ñîäåéñòâèå ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Â öåëÿõ íèâåëèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ñïàäà â ðåàëü-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè â ñèëó íåáëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ
óñëîâèé è âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè íåîáõîäèìû ñòè-
ìóëèðóþùèå ìåðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íå-
èçáåæíî äîëæíû ñòàòü çàòðàòíûìè äëÿ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà ñòðàíû. Íî îäíèõ òðàíñôåðòîâ íåäîñòà-
òî÷íî, íåîáõîäèì âûáîð ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ïîä-

äåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò òåêóùåãî ïî-
òðåáëåíèÿ, èëè ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðîñòà, ïðåäïîëàãà-
þùåé ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ìåæäó
òåêóùèì ïîòðåáëåíèåì è èíâåñòèöèÿìè â èíôðàñòðóêòó-
ðó. Ôèñêàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå èìååò ñâîè ãðàíèöû.
Ñòèìóëèðóÿ ñïðîñ, ìû íå äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü ïóçûðè
àêòèâîâ, íå äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü èíôëÿöèþ. Âàæíî èñ-
ïîëüçîâàòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ äëÿ îïåðàòèâíîãî íàðà-
ùèâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Èìïîðòîçàìåùå-
íèå ñòèìóëèðóåò ïðîèçâîäñòâî îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ,
íî â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî âçÿòü êóðñ íà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðàÿ áûëà õàðàê-
òåðíà äëÿ Ðîññèè â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, èñ÷åðïàëà ñå-
áÿ, è ïåðåõîä íà íîâûå ðåëüñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â óñëîâèÿõ ñàíêöèé ìîæåò áûòü ñåðüåçíî óñêîðåí. Â ðàì-
êàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü äåëîâóþ
àêòèâíîñòü, íî ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿò â ðàìêàõ ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè áîëåå øèðîêèå, îíè çàòðàãèâàþò âñå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Áþäæåòíàÿ ïîëèòè-
êà - ýòî èñêóññòâî áàëàíñà, ðàâíîâåñèÿ âñåõ ñèñòåì, îíà
ñïîñîáíà âîçäåéñòâîâàòü íà ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è îòðàñëåâû-
ìè ðèñêàìè íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà îïåðå-
æàþùèõ èíäèêàòîðîâ â öåëÿõ çàáëàãîâðåìåííîãî ïðåä-
îòâðàùåíèÿ èëè íèâåëèðîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ
èçìåíåíèé ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.
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