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Аннотация. Правовая реальность современности соткана из  информаци-
онного множества цивилистических парадигм, так или иначе влияющих 
на умы молодых ученых, юристов практиков. Какие-то из них остаются не-
замеченными в общем цифровом потоке, какие-то находят отклик, порож-
дают стереотипы и становятся источником юридического знания на долгие 
годы. Индустриальное развитие отрасли недропользования предполагает 
адекватное развитие законодательного её регулирования. Успешное при-
менение многообразия правовых средств для целей совершенствования 
законодательства во многом способствует более достоверной оценке суще-
ствующих реалий. В  данной статье представляется теоретическая модель 
правового режима недропользования, выявляющая его публичную состав-
ляющую как элемент прикладного применения мер совершенствования за-
конодательной базы и повышения привлекательности отрасли для частных 
инвестиции.
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Д ля России как страны с  сырьевой экономикой, 
промышленная отрасль, формируемая предпри-
ятиями топливно-энергетического комплекса, 

имеет стратегическое значение. Сырьё, используемое 
данными субъектами предпринимательства, черпается 
из  недр земли, при осуществлении разведки и  добычи 
полезных ископаемых, путём активного недропользова-
ния.

Анализируя законодательные тенденции последнего 
десятилетия, касающиеся недропользования, в  насто-
ящее время представляются дискуссионными, сложив-
шиеся в  прошлом веке представления среди юристов, 
ученых-цивилистов и практиков об исключительной пу-
бличности правоотношений недропользования.

Назревшие сегодня проблемы отрасли, это прежде 
всего, следствие накопительного эффекта отложения 
вопроса о  совершенствовании механизмов её регули-
рования.

Ресурсный потенциал, своеобразный «запас проч-
ности» субстанция не  вечная. Поступающее в  государ-

ственный геологический фонд недр сведения о запасах 
полезных ископаемых позволяют констатировать ухуд-
шение качества добываемого сырья и  усложнение ми-
нерально-сырьевой базы. Запасы полезных ископаемых 
становиться всё труднее извлекать, о  чем говорит глу-
бина сооружаемых в последние годы поисковых и раз-
ведочных скважин. Понимание данной проблематики 
отражает, в первую очередь, принятая год назад Прави-
тельством Российской Федерации «стратегия развития 
минерально-сырьевой базы страны» [1]. Согласно кото-
рой основным приоритетом развития недропользова-
ния является формирование баланса объемов внутрен-
него потребления минерального сырья, его экспорта 
и вынужденного импорта, достигаемого путем прироста 
запасов — своевременного воспроизводства и  рацио-
нального использования полезных ископаемых.

Перспективным источником и  реализатором зада-
чи прироста запасов (освоения недр с использованием 
передовых технологий) в принятой стратегии выступает 
новый участник — частные инвестиции. Для появления 
которых в  изначально публичной сфере отсутствуют 
правовые основания. Что порождает государственную 
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необходимость такие основания создать. Именно этому 
посвящен V разделе самой Стратегии, предусматриваю-
щий формирование условий для стабильного «обеспе-
чения минеральным сырьем социально-экономическо-
го развития государства и  поддержания достаточного 
уровня экономической и энергетической безопасности 
Российской Федерации» [2].

В  контексте задачи создания передовой законо-
дательной базы и  реализации активной политики 
привлечения инвестиций [3], стратегия развития ми-
нерально-сырьевой базы России в  начальный пери-
од формирования (ближайшие 5  лет) ориентирована 
на  создание и  развитие важнейших экономических, 
административных и  правовых основ, направленных 
на увеличение инвестиционной активности в результате 
повышения экономического интереса к  отрасли и  не-
дропользованию (вовлечение частных средств).

Изменение государственного подхода и стремитель-
ность реформирования права, проявленная в  2019–
2020 годах, детерминировали поиски цивилистов, в об-
ласти определения оптимальных путей решения задачи 
через нормотворчество.

Исследование недропользования с точки зрения ци-
вилистики осложнено множественными пересечениями 
с  иными отраслями права. Поэтому выбор правового 
инструментария вопрос концептуальный, требующий 
построения теоретической модели существующего пра-
вового режима недропользования.

Представители современной юридической науки 
достаточно часто прибегают к определению характери-
стик правовой модели как средства познания [4].

В  данной публикации, используем, наиболее ём-
кое из  них, определение правовой модели, данное 
В. С. Плетниковым и  М. С. Плетниковой в  2011  году [5] 
в последствии качественно уточненное в 2016 году [6] — 
«интеллектуально-волевое описание (образ явления), 
в  достаточной степени повторяющий существенные 
свойства моделируемого явления, сформировавшийся 
под влиянием всей совокупности объективных и  субъ-
ективных факторов общественного развития».

Примем как данность, что любая модель является 
значительно упрощенным вариантом своего оригинала. 
Говоря же о правовой модели, мы не предполагаем на-
личие оригинала, воспринимая эмпирически характери-
стики правового режима, требующиеся для построения 
его теоретической модели.

В  методологии права известны три основные функ-
ции теоретического моделирования — объяснительная 

(дескриптивная), прогнозная, критериальная. Исполь-
зуем одну из  них (дескриптивную), для создания пред-
ставления о  правовых реалиях исследуемой отрасли 
(недропользования) — построения реальной модели 
правового режима недропользования.

Цель построения правовой модели требует выяв-
ления содержания правовых явлений, синтезирующих 
комплекс правовых средств, для построения модели 
правового режима недропользовании через призму 
механизмов регулирования и состава правоотношения. 
Алгоритм достижения цели должен способствовать фор-
мированию представления о  правовом режиме недро-
пользования, в  его статичном понимании источниками 
права. Для чего выделим прикладной инструментарий, 
позволяющий идентифицировать недропользование 
в  совокупной массе правовых явлений общественной 
жизни:

 ♦ способ, тип, вид и  метод правового регулирова-
ния, охарактеризуют совокупность признаков от-
несения исследуемого явления к  определенной 
совокупности отраслей права по  центральному 
субъекту (частное, публичное);

 ♦ предмет правового регулирования позволит ус-
ловно выделить ту часть общественных отноше-
ний, на  которую направленно нормативное (ре-
гулирующее) воздействие;

 ♦ акты реализации прав и обязанностей как показа-
тель функциональности модели правового режи-
ма недропользования.

Недропользование [7] как общее понятие, объединя-
ющее в  себе совокупность правомочий направленных 
на  реализацию разрешенных видов пользования при-
родными ресурсами, нередко рассматривается как от-
дельная подотрасль права [8], с множество вовлеченных 
в нее объектов.

Для построения модели правового режима класси-
фицируем объекты гражданских прав в составе предме-
та правового регулирования.

Реализуя задачу системной классификации объектов 
в  данном исследовании приводится присущий только 
отрасли недропользования перечень объектов, выде-
ляются группы объектов по  материальным и  поведен-
ческим (нематериальным) признакам; по  оборотоспо-
собности (полностью оборотоспособные, ограниченные 
в  обороте, изъятые из  оборота); по  характеру связи 
с землей (движимые, недвижимые); по способности со-
хранять потребительские свойства в процессе эксплуа-
тации (потребления); по способам юридической индиви-
дуализации (индивидуально-определённые, родовые); 
по  назначению (главные, относимые; средства произ-
водства, предметы потребления).
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Выделим следующие классы объектов гражданских 
прав характерные только для исследуемой отрасли не-
дропользовании:

Первый класс — недра. Объекты недвижимые 
по природе, изъятые из оборота (государственная соб-
ственность, образующая государственный фонд недр) 
[9] или ограниченные в обороте (предоставляемые госу-

дарством на определенный временной период на осно-
вании специального разрешения — лицензии) [10], при-
родный ресурс, средство производства.

Второй класс — полезные ископаемые (ресурсы 
недр). Продукция (товар), предмет потребления, огра-
ниченные в  обороте на  этапе первоначального при-
обретения права собственности (извлечение из  недр 

Таблица 1. Модель правового режима недропользования (инструментарий построения модели — 
механизмы правового регулирования)

Способ
Тип (общедозво-
лительный / раз-
решительный)

Вид Метод

Предмет правового 
регулирования (отно-
шения между регуля-
тором (Государством) 
и недропользователями, 
направленные на:

Акты реализации прав 
и обязанностей как пока-
затель функциональности 
модели правового режи-
ма недропользования

Дозволение

Разрешительный
Государственное, 
нормативное, 
казуальное

Субординация Недра

Лицензия, горный отвод, 
государственный контракт 
на выполнение работ 
по геологическому 
изучению недр и т. д.

Запрещение

Обязывание

Дозволение Разрешительный
Государственное, 
нормативное, 
казуальное

Координация Полезные ископаемые
Договоры поставки, купли-
продажи

Обязывание Разрешительный

Государственное / 
местное, 
нормативное, 
казуальное

Координация
скважины, шахты, 
выработки, нефтепроводы 
и т. д.

Лицензия, горный отвод, 
государственный контракт 
на выполнение работ 
по геологическому 
изучению недр и т. д.

Обязывание Разрешительный

Государственное / 
местное, 
нормативное, 
казуальное

Субординация
геологическая 
информация

Лицензия, горный отвод, 
государственный контракт 
на выполнение работ 
по геологическому 
изучению недр, керн, карты, 
съемки и т. д.

Обязывание Разрешительный

Государственное / 
местное, 
нормативное, 
казуальное

Субординация
технологии, работы 
и услуги

Лицензия, горный отвод, 
государственный контракт 
на выполнение работ 
по геологическому 
изучению недр и т. д.
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и  перемещение, осуществляется в  соответствии с  уста-
новленными правилами (условиями добычи), объемы 
добычи фиксируются государством и  т. д.) [11] и  оборо-
тоспособные в последующем (свободно передаваемые).

Третий класс — недвижимое имущество, созданное 
и используемое при недропользовании. Отличительной 
особенности этого класса объектов в  недропользова-
ния является создание потребляемых недвижимых объ-
ектов — сооружений предназначенных для конкретной 
цели и  юридически ликвидируемых после её достиже-
ния, но фактически продолжающих своё существование 
в измененном виде [12].

Четвёртый класс — информация, получаемая в  про-
цессе изучения и  использования ресурсов недр. Ма-
териальные и  нематериальные, не  потребляемые (по-
требительские качества не  изменяются в  процессе 
использования) объекты. Следуя принципу объективно-
сти исследования, нужно указать, что и,  исследователи, 
и  практики, расходятся во  мнениях об  обоснованности 
отнесения информации к  объектам гражданских прав: 
сторонники закрепления информации в общем, и геоло-
гической информации в частности, в ст. 128 ГК РФ как пол-
ноценного объекта гражданских прав, исходят из необхо-
димости четкой регламентации оборота геологической 
информации и защиты прав обладателя такой информа-
ции как собственника, отсюда возможность использовать 
договорной инструментарий при сделках с  геологиче-
ской информацией: аренда геологической информации, 
в том числе финансовая аренда (лизинг), купля-продажа, 
мена и т. д. Противники указывают на диспозитивность за-
конодательной нормы, позволяющую отнести информа-
цию к «иным» объектам гражданских прав.

Пятый класс — работы, выполняемые при пользо-
вании недрами и  технологии геологического изучения, 
разведки и  добычи полезных ископаемых. В  исследу-
емой отрасли данный объект подлежит выделению 

в  отдельный класс, исходя из  понимания, что виды не-
дропользования, предусмотренные законодателем, пре-
допределяют статус работ — ради самих работ, а не ради 
результата. Именно в недропользовании поведенческая 
группа имущественных действий характеризует поиск 
полезных ископаемых, их разведку, под чем понимает-
ся огромный функционал, существующий в  плоскостях 
гражданского и природоресурсного права.

Реализация механизма построения модели правово-
го режима недропользования представляется следую-
щей (см. таблицу 1).

Представленная правовая модель позволяет конста-
тировать преобладание в её структуре элементов, при-
сущих публичным отраслям права, основные принципы 
цивилистических догм нивелируются методом правово-
го регулирования.

Исследование правового режима недропользования 
приведенное в данной работе, призвано сформировать 
модель правового режима для визуализации возмож-
ной зоны ослабления регулирующей роли участия пу-
бличных образований, поиска возможности увеличения 
степени предпринимательских свобод и потенциальной 
правовой ниши для новых рыночных форм сотрудниче-
ства государства и  бизнеса, способствующих стабиль-
ному и  рациональному использованию природных бо-
гатств страны на её благо.

Правовые категории в  этой сфере все еще имеют 
размытые контуры, чем заслуживают пристального вни-
мания и  изучения. Учитывая, что имущественные отно-
шения, опосредующие право пользования недрами, раз-
виваются, в то время как в законодательстве и практике 
отсутствует единое понимание соответствующих вопро-
сов, освещение фундаментальных проблем права пользо-
вания недрами представляет большой научный и практи-
ческий интерес для отечественной правовой науки.
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