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В
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà è àêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè íåîáõîäèìî îñâîåíèå
íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ãîñóäàðñòâà àêòèâíî âíåäðÿþò
ïîëèòèêó êëàñòåðèçàöèè, íà ïðàêòèêå äîêàçàâøóþ ñâîþ
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü [4, ñ. 16-25].

Êëàñòåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíèçàöèîííóþ
ôîðìó êîíñîëèäàöèè óñèëèé ïðåäïðèÿòèé, íàïðàâëåííóþ
íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîëó÷åíèå çíà÷èìûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñ-
òåðîâ ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå êëàñòåðà â îòðûâå îò ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà â öåëîì íåýôôåêòèâíî.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ êëàñòåðîâ äîëæ-
íû áûòü âçàèìíî ñîãëàñîâàíû. À â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè

ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè íóæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
êàêèå êëþ÷åâûå òî÷êè ðîñòà ñóùåñòâóþò â ðåãèîíå, è ÷òî
ìîãóò ñäåëàòü ðàçëè÷íûå ãðóïïû äëÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ êëþ-
÷åâûõ òî÷åê ðîñòà. Îäíîâðåìåííî, ïðè âûÿâëåíèè ïåð-
ñïåêòèâíûõ êëàñòåðîâ è ïðè ïëàíèðîâàíèè èõ ðàçâèòèÿ
äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðàìêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöè-
îíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà îñíîâå êëàñ-
òåðíîãî ïîäõîäà äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïîëîæåíèÿ Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ÀÇÐÔ) è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè äî 2020 ãîäà [1] è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ.

Â óêàçàííîì äîêóìåíòå ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû è
âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ àðêòè÷åñêèõ
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåí SWOT-
àíàëèç êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â òàáë.  1.

RESEARCH OF THE PROVISIONS
OF THE REGIONAL STRATEGIC
PROGRAMS, INFLUENCING
THE FORMATION OF CLUSTER
STRUCTURES IN THE FAR NORTH

V.  Abuhovsky
Annotation
In the context of the modernization of the economy is more urgent

socio-economic development of regions. Tool to ensure high growth rates of
gross regional product, production efficiency and capacity to achieve on the
basis of a high level and quality of life in the region could be the formation
of cluster structures. The article deals with strategic regional programs,
which should be taken into account in the planning process of cluster devel-
opment in the Far North.

Keywordds: strategic programs, regional policy, cluster structures, the
Arctic zone.

Àáóõîâñêèé  Âÿ÷åñëàâ  Èãîðåâè÷
Ñîèñêàòåëü,

êàô. ôèíàíñîâ, Ñèáèðñêèé
ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò
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òåíû â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â óñëîâèÿõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà.
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Â êà÷åñòâå ïðåäñòîÿùèõ âûçîâîâ ðàçâèòèÿ îòìå÷åíî
íà "óñèëåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, îõâàòûâàþùåé íå
òîëüêî òðàäèöèîííûå ðûíêè òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, òåõíî-
ëîãèé è ðàáî÷åé ñèëû, íî è ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî ïîääåðæêå èííîâàöèé, ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà" [2]. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ "âîçìîæíîå óñè-
ëåíèå äèñáàëàíñîâ â îáëàñòè ìèðîâîé òîðãîâëè, äâèæå-

íèÿ êàïèòàëîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ êóð-
ñîâ ìèðîâûõ âàëþò è ïåðåñòðîéêå èíñòèòóòîâ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè (ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà) ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû" [2]. Ñëåäñòâèåì ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà ìîæåò ñòàòü ñòàãíàöèÿ ïðîèçâîäñòâà,
ñíèæåíèå öåí íà ñûðüå, â òîì ÷èñëå íà öâåòíûå ìåòàëëû,
ðîñò èíôëÿöèè, ÷òî îïðåäåëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ
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Òàáëèöà  1.

Таблица 1. SWOT-анализ конкурентоспособности Арктической зоны Российской Федерации

Ñèëüíûå ñòîðîíû (S) Ñëàáûå ñòîðîíû (W)

1. Богатство и разнообразие природно-ресурсной базы,
включая аттрактивный туристско-рекреационный потенциал.

2. Сравнительно высокие качественные характеристики
человеческого капитала (в т.ч. кадрового потенциала, включая об-
разовательный уровень), высокий научно-технический потенциал,
выдающийся вклад России в изучение и освоение Арктики. 

3. Существенный промышленно-производственный по-
тенциал, имеющиеся технологические заделы.

4. Относительно низкая стоимость труда.
5. Выгодное географическое положение для развития

международного сотрудничества.
6. Благоприятные условия для повышения энергоэффек-

тивности экономики и социальной сферы, развития альтернатив-
ной энергетики, использования возобновляемых источников энер-
гии. 

7. В целом содействующие реализации государственной
политики России в Арктике внутренние факторы и условия: адми-
нистративные, институциональные, финансовые и т.д.

8. Достаточно высокая инвестиционная привлекатель-
ность комплексных межотраслевых, межрегиональных и междуна-
родных проектов (инфраструктурных, инновационных, социаль-
ных, природоохранных и т.д.) в приарктических регионах.

1. Неравномерность распределения ресурсов; моноспеци-
ализация хозяйства и моноструктурный характер экономики в це-
лом.

2. Снижение интереса к формированию и реализации го-
сударственной политики России в Арктике в обществе; низкий
уровень адаптации социума к рыночной среде и ориентации в со-
временных реалиях, его нацеленность на индустриальный тип раз-
вития и слабая восприимчивость к внедрению инноваций.

3. Сырьевая экспортно-ориентированная модель разви-
тия; незначительная доля продукции с высокой добавленной стои-
мостью; наличие инфраструктурных ограничений росту (в т.ч. не-
развитость транспортной, энергетической, промышленной, сер-
висной инфраструктуры) и инновационных - его качеству. 

4. Невысокая производительность труда.
5. Усугубление отрицательных демографических процес-

сов. 
6. Неприспособленность региональных экономик к воз-

можным глобальным климатическим изменениям; их низкая энер-
гоэффективность, высокая энергоемкость, а также себестоимость
производства генерации и транспортировки электроэнергии. 

7. Доминирование ведомственного подхода; низкий уро-
вень координации между видами экономической деятельности.

8. Значительный уровень риска для инвесторов.

Âîçìîæíîñòè (Î) Óãðîçû (Ò)

1. Диверсификация потенциала; расширение сырьевой
базы, ассортимента выпускаемой продукции и услуг; рационализа-
ция и интенсификация эксплуатации природных ресурсов. 

2. Привлечение квалифицированных мигрантов в эконо-
мику АЗРФ, введение целевой подготовки кадров с гарантирован-
ным трудоустройством, повышение производительности труда. 

3. Формирование сети зон опережающего развития, пре-
вращение их в центры технологического, социокультурного (а зна-
чит миграционного) и финансового притяжения для других стран;
внедрение институциональных инноваций и перспективных форм
организации производства (ОЭЗ, кластеры, бизнес-инкубаторы,
РЦТТ и т.д.) в интересах увеличения доли производства продукции
глубокой переработки; использование транспортно-транзитного
потенциала. 

4. Массовое привлечение иностранных инвестиций, тех-
нологий и способов организации труда в экономику АЗРФ. 

5. Усиление экспортной специализации приарктических
территорий, стимулируемое их географическим положением, опе-
режающее развитие элементов сервисной экономики субрегио-
нального и глобального значения.

6. Перевод электроэнергетики на возобновляемые источ-
ники энергии и местные виды топлива в интересах самообеспече-
ния и диверсификации топливной корзины и в рамках региональ-
ных стратегий адаптации к глобальным климатическим изменени-
ям.

7. Переход к комплексному устойчивому социально-эко-
номическому росту.

8. Инициирование широкого спектра межведомственных,
межрегиональных и международных проектов и мегапроектов в
приарктических регионах на принципах ГЧП с внедрением различ-
ных механизмов аутсорсинга; диверсификация источников и раз-
витие институтов их венчурного финансирования с использовани-
ем потенциала государственных институтов развития, госпро-
грамм, межрегионального и международного сотрудничества и
т.д.

1. Увеличение пространственной асимметрии в развитии
между отдельными приарктическими территориями; усугубление
структурного дисбаланса по степени и приоритетам развития меж-
ду видами экономической деятельности, а также социального рас-
слоения занятых в различных отраслях по уровню доходов; дево-
люция становления цивилизованных рентных отношений в устрем-
ления к поиску ренты. 

2. Отток высококвалифицированных кадров из приаркти-
ческих районов в другие регионы и за рубеж; сужение социальной
базы экономического развития; усугубление положения коренных
малочисленных народов Севера.

3. Риск деградации ослабленных кризисом отраслей хо-
зяйственного комплекса и дальнейшей деиндустриализации.

4. Уязвимость стратегических секторов экономики. 
5. Формирование мощных финансово-технологических

агломераций на приграничных территориях других государств, а
также их союзов. 

6. Возможные негативные последствия глобальных кли-
матических процессов

7. Назревающий конфликт между отдельными видами де-
ятельности за добычу и эксплуатацию различных природных ре-
сурсов в одних и тех же геоториях; общее падение эффективнос-
ти и качества управления социально-экономическим развитием
АЗРФ.

8. Неучет негативных последствий глобального финансо-
вого и экономического кризиса, ведущих к сужению инвестицион-
ных возможностей при реализации комплексных проектов (мега-
проектов) в приарктических регионах и требующих интенсифика-
ции и наращивания межрегионального и международного сотруд-
ничества, а также развития институтов ГЧП.
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ê óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè è ýêîíîìèêè ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûøàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì âûçîâîì, êàê îòìå÷åíî â Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
(äàëåå - Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ), ÿâëÿåòñÿ
"íîâàÿ âîëíà òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, óñèëèâàþùàÿ
ðîëü èííîâàöèé … è ñíèæàþùàÿ âëèÿíèå ìíîãèõ òðàäè-
öèîííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà" [2], èñ÷åðïàíèå ïîòåíöèàëà
ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Âîçðàñòàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïðèñóòñòâèÿ Ðîññèè íà ðûíêàõ âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã.

Óêàçûâàÿ íà ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ òåððè-
òîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ àðêòè÷åñ-
êèìè òåððèòîðèÿìè çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî èìååò ìåñòî "îòñòàâàíèå â êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ
ïîäóøåâîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà è ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà,
ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ñòåïåíè èíòåëëåêòóàëüíîñòè
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" [1]. Â ïðîåêòå
ïî ðàçâèòèþ àðêòè÷åñêîé çîíû ïðåäóñìîòðåíî øèðîêîå
"âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé …", êîòîðîå "ñïî-
ñîáíî íåéòðàëèçîâàòü íåãàòèâíîå äåéñòâèå îáúåêòèâíûõ
çäåñü (â àðêòè÷åñêîé çîíå - àâò.) âûñîêèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ èçäåðæåê" [1].

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
óêàçàíû ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèé. Ïîä÷åðêíó-
òî, ÷òî âîçíèêàþò íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû "â îáøèðíûõ ðàéîíàõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ è
îáîðîííîé äåÿòåëüíîñòè …. Êðóïíûå ó÷àñòêè ôðàãìåíòà-
öèè ýêîñèñòåì (çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè îòâàëîâ è òâåð-
äûõ îòõîäîâ) ñôîðìèðîâàëèñü … â Íîðèëüñêîì ïðîìûø-
ëåííîì ðàéîíå…" [1].

Îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ êðóãëîãîäè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ
ñâÿçåé, "òàðèôû íà ìåñòíûå àâèàïåðåâîçêè â òåõ ïîñå-
ëåíèÿõ Àðêòèêè, ãäå âîçäóøíûé òðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ áåç-
àëüòåðíàòèâíûì, íå ñîèçìåðèìû ñ óðîâíåì äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïîòîìó çàêðûâàþò äëÿ æèòåëåé âîç-
ìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ" [1]. Ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâ àðêòè÷åñêèõ ãî-
ðîäîâ, âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ, ñâåòîñèãíàëüíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, àâèàöèîííîé òåõíèêè.

Âûäåëåíû ïðîáëåìû ñîêðàùåíèÿ ïåðåâîçîê ïî Ñå-
âåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè (èìååò ìåñòî òðåõêðàòíîå ñîêðà-
ùåíèå â öåëîì çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, à ïî âîñòî÷íîìó ñåê-
òîðó - ñîêðàùåíèå â 30 ðàç) [1]. Âîçíèêàåò ïðîáëåìà
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïîðòîâ â Èãàðêå, Äóäèíêå, Äèêñîíå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü âîñïðîèçâîäñòâà âûáûâàþùåãî àòîìíî-
ãî è äèçåëüíîãî ëåäîêîëüíîãî ôëîòà, ñòðîèòåëüñòâî ãèä-

ðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé íà âîäíûõ ïóòÿõ ñóäîõîäñòâà.

Âûÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ âíóòðåííÿÿ ñâÿçíîñòü àðêòè÷åñ-
êîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-çà î÷åíü ðåäêîé ñå-
òè ãîðîäîâ è ñëàáîðàçâèòîé ñåòè íàçåìíûõ äîðîã.

Âûäåëåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êàäðîâîé îáåñïå-
÷åííîñòüþ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ñ
"âîçðàñòàþùèì äåôèöèòîì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ
â ðåçóëüòàòå èõ ìàñøòàáíîãî îòòîêà â ïîñëåäíèå äâà äå-
ñÿòèëåòèÿ â öåíòðàëüíûå ðàéîíû Ðîññèè è îáùåãî ñíè-
æåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå. Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, êîòîðûé óñóãóáëÿ-
åò ïðîáëåìó êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ÿâëÿåòñÿ ìóæ-
ñêàÿ ñâåðõñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò
òðàâì, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è îòðàâëåíèé" [1]. Ñòàâèòñÿ
âîïðîñ î ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè
êàäðîâ äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Â ïðîåêòå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëåíû ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Öåëü ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ â ïåðèîä äî
2020 ãîäà - íà îñíîâå èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáåñïå-
÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â àêâàòîðèè è íà ñóøå
ìàêðîðåãèîíà, à òàêæå ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è çàùèùåí-
íîñòü ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ, óêðåïèòü ðîëü è
ìåñòî Àðêòèêè â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íàìå÷åíî ðåøå-
íèå ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ [1]:

1. Îáåñïå÷åíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ïî ñîçäàíèþ ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è
ãåîèíôîðìàöèîííûõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè
òåððèòîðèÿìè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, òåõíèêè, ìàòåðèàëîâ äëÿ
ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé. Âíåäðåíèå ðå-
ñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â
ñîöèàëüíóþ ñôåðó è êîììóíàëüíûé ñåêòîð Àðêòè÷åñêîé
çîíû.

2. Äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è äèâåðñèôèêà-
öèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå ìàñ-
øòàáíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ (ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêèõ,
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ, ãèäðîãðàôè÷åñêèõ è êàðòîãðà-
ôè÷åñêèõ) ðàáîò, ñîçäàíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîé áåç-
îïàñíîñòè äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò óãðîç ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçà-
öèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè èçî-
ëèðîâàííûõ ñåë è ïîñåëêîâ Àðêòèêè.
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3. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è óïðàâëåí÷åñêàÿ çàäà÷à -
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïðèâëåêàòåëüíîñòü àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé
äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîæèâàíèÿ; âíåäðå-
íèå èííîâàöèîííûõ ïàðòíåðñêèõ ôîðì óïðàâëåíèÿ â
Àðêòèêå.

4. Óëó÷øåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ðåçóëüòàòå
ìîäåðíèçàöèè öåëåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîä-
ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå âûñ-
øåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â
Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè; óòî÷íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ è ïðîæèâàþùèõ â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

5. Âîâëå÷åíèå â òîâàðíûé îáîðîò ðåñóðñíîé áàçû
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé ñòðàíû è ìèðîâûõ ðûíêîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì
ìèíåðàëüíîì ñûðüå íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî è ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ïðèíöèï ýêîñèñòåìíîãî ìå-
íåäæìåíòà) è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

6. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû: âîçðîæäåíèå Ñåâåðíîãî
ìîðñêîãî ïóòè è êîììåðöèàëèçàöèÿ âíîâü ñîçäàííîãî
òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ ëåäîêîëüíîãî, àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ôëîòîâ, ðåêîíñòðóê-
öèè áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, íàâèãàöèîííî-ãèäðî-
ãðàôè÷åñêîãî è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
äðóãèõ îáúåêòîâ àðêòè÷åñêîãî ñåðâèñà; ñîçäàíèå â Àðê-
òèêå îáúåêòîâ êîììåð÷åñêîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû - èíòåëëåêòóàëüíûõ òåððèòîðèé, òåõíîïàðêîâ,
áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé,
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ è êîìïà-
íèé.

7. Ýêîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à - ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

8. Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è îò äâóñòîðîííå-
ãî è ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèè ñ äðóãèìè ïîëÿðíûìè ñòðàíàìè â ðåçóëüòàòå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì è èíèöèàòèâíîé
ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøå-
íèé.

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
â ïðîåêòå áûëè âûäåëåíû

ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ [1].

1. Ðàçâåðòûâàíèå êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ñïîñîáíûõ ìàê-
ñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ýêîíîìèþ íà ìàñøòàáå.

2. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èíòåãðàöèþ
àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé ñ îñâîåííûìè ðàéîíàìè ñòðàíû.

3. Ñîçäàíèå íîâûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ â ìåðè-
äèîíàëüíîì è øèðîòíîì íàïðàâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ëèíèè
Êîðîò÷àåâî-Èãàðêà ñ ïåðñïåêòèâîé âûõîäà íà Äóäèíêó è
Íîðèëüñê.

4. Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

5. Äëÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåâåðíîãî ìîðñêîãî
ïóòè (äàëåå - ÑÌÏ) íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ àðêòè÷åñ-
êèõ ïîðòîâ, â òîì ÷èñëå: Õàòàíãè, Òèêñè, Äóäèíêè. Êàê
óêàçàíî â ïðîåêòå "ÑÌÏ è îñíîâíûå õîçÿéñòâåííûå îáú-
åêòû íà àðêòè÷åñêîì ïîáåðåæüå è íà øåëüôå âçàèìíî
âëèÿþò äðóã íà äðóãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàðàùèâàíèå ãðó-
çîâîé áàçû â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äåëàåò ÑÌÏ ýêîíî-
ìè÷åñêè óñòîé÷èâûì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîäåðíèçàöèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ÑÌÏ ìîæåò ñîçäàòü èìïóëüñ äëÿ ðàçâè-
òèÿ àðêòè÷åñêèõ ãîðíîìåòàëëóðãè÷åñêèõ è ãîðíîõèìè÷å-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé" [1], â òîì ÷èñëå Íîðèëüñêîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ðàéîíà, ïðåäïðèÿòèé Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, "… îò-
äåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòðîåê, àâèàïîð-
òîâ, ýêñïåäèöèé, íàó÷íûõ ñòàíöèé, ìàëûõ ïîñåëåíèé" [1].

6. Óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ "… ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû àâèàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåâåðíûõ ðàé-
îíîâ íà áàçå ãëóáîêîé ìîäåðíèçàöèè àýðîïîðòîâîé ñåòè
è ðàçâèòèÿ ìàëîé àâèàöèè. Îñíîâíîé çàäà÷åé àâèàöèîí-
íîãî òðàíñïîðòà Àðêòèêè â ïðåäñòîÿùèå ãîäû äîëæíî
ñòàòü ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íàñåëåíèÿ íà âîçäóøíûå ïåðåâîçêè è îáåñïå÷åíèå åãî
äîñòóïíîñòè" [1].

7. "Êðóïíûìè òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèìè óçëàìè
(àðêòè÷åñêèìè õàáàìè) äëÿ ìàãèñòðàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïåðåâîçîê ñòàíóò àýðîïîðòû … Íîðèëüñê (Àëû-
êåëü), Õàòàíãà, Òèêñè, …" [1]. Ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü
"…ñåòü ìàëûõ àýðîïîðòîâ ñ âçëåòíî-ïîñàäî÷íûìè ïîëî-
ñàìè äëÿ ãðóçîïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â ðàéîíû Àðêòè-
êè …" [1] è îñíàùàòü èõ ñóäàìè ìàëîé àâèàöèè. Ïðåäñòî-
èò ðàçâèâàòü âîçäóøíîå äâèæåíèå â àðêòè÷åñêîì ñåêòî-
ðå è ðàçâèâàòü êðîññ-ïîëÿðíûå òðàññû, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷¸ò ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê.

8. Íàìå÷àåòñÿ óêðåïëåíèå ñåòè êðóãëîãîäè÷íûõ è ñå-
çîííûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü
ïðåäïðèÿòèÿ äîðîæíîãî ñåðâèñà ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàð-
ñòâà.

9. Àðêòè÷åñêàÿ çîíà äîëæíà ñòàòü ïîëèãîíîì âíåäðå-
íèÿ íîâûõ âèäîâ âíåäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ëåòàòåëüíûõ
àïïàðàòîâ (ýêðàíîïëàíîâ, äèðèæàáëåé), ñóäîâ íà âîç-
äóøíîé ïîäóøêå. Â îáëàñòè ñâÿçè - âíåäðåíèå áåñïðî-
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âîäíûõ, ñïóòíèêîâûõ òåõíîëîãèé ñâÿçè, öèôðîâèçàöèè,
ñîçäàíèå ýëåêòðîííîé Àðêòèêè. Â îáëàñòè ìàëîé ýíåðãå-
òèêè - ñîçäàíèå âåòðîïàðêîâ íà ïîáåðåæüå ÑÌÏ, ãåîòåð-
ìàëüíûõ ñòàíöèé, ìèíè-ÒÝÖ, ïàðîãàçîâûõ è ãàçîòóðáèí-
íûõ óñòàíîâîê.

Íàìå÷åííûå ìåðû äîëæíû ñòàòü ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ
âûñîêèõ àðêòè÷åñêèõ èçäåðæåê. Îöåíêè ñóììû ýêîíîìèè
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ â ïðîåêòå äîñòèãàþò 20%. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè â
ðåãèîíå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåðâèñà ïî ñðàâíåíèþ ñ òðà-
äèöèîííîé äîáû÷åé â ïðîìûøëåííîñòè. Óêàçàíî, ÷òî
"ââèäó ñïåöèôèêè âñåé àðêòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, àðêòè-
÷åñêèé ïðîèçâîäñòâåííûé ñåðâèñ íåèçáåæíî òàêæå èìå-
åò ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé õàðàêòåð. Â íåì ÷åòêî îáîñîáëÿ-
þòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ - ïîäñåêòîð èçó÷åíèÿ ñâîéñòâ îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, êëèìàòà, ëàíäøàôòîâ Àðê-
òèêè; ïîäñåêòîð èçó÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñ-
êîé ñóøè è àêâàòîðèè" [1].

Ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è ðûíêà òðóäà â àðê-
òè÷åñêîé çîíå áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå
îñîáåííîñòè:

1. Ãåíäåðíîå îáîñîáëåíèå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî óìåíüøàåò óñòîé÷èâîñòü äîìîõîçÿéñòâ è
àðêòè÷åñêîé ìèêðîýêîíîìèêè.

2. Ìîíîïñîíè÷åñêèå ðûíêè òðóäà, â êîòîðûõ îñíîâíûì
ðàáîòîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîå ãðàäîîáðàçóþ-
ùåå ïðåäïðèÿòèå, áàíêðîòñòâî êîòîðûõ ïðèâîäèò ê
âçðûâíîé áåçðàáîòèöå. Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ íàïðà-
âèòü óñèëèÿ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäîâ.

3. Äëÿ óêðåïëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî è êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû:

◆ ìåðû ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè: 
◆ ìîäåðíèçàöèÿ ìåñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ;
◆ ïåðååçä ïåíñèîíåðîâ çà ñ÷åò æèëèùíûõ ñóáñè-

äèé, àäðåñíûõ ñåðòèôèêàòîâ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ è äð.;

◆ ïîäãîòîâêà ñîáñòâåííûõ êàäðîâ ó÷èòåëåé, âðà-
÷åé, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå èç
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà;

◆ ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
òåõíîëîãèé; èíôîðìàòèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà; ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ; èíòåãðàöèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è áèçíåñà.

Ñîãëàñíî ìîäåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè,

èçëîæåííîé â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ çîí îïåðåæàþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ íîâûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ïîñòðî-
åííûõ íà îñíîâå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó
ñûðüÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ãîðîäñêèå àãëîìå-
ðàöèé è ýôôåêòû, ñâÿçàííûå ñ èõ ôîðìèðîâàíèåì, â òîì
÷èñëå "ñ ôîðìèðîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ êîìïëåêñîâ, ëî-
ãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, èíôîðìàöèîííûõ óçëîâ, óçëîâ îá-
ðàçîâàòåëüíîé è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû" [1].
Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ïðîãíîçíûé ïåðèîä äî 2020 ã. â Àðê-
òè÷åñêîé çîíå îôîðìèòñÿ Íîðèëüñêàÿ ãîðîäñêàÿ àãëî-
ìåðàöèÿ.

Â ðàìêàõ ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ áûëè ðàññìîòðåíû
äâà ñöåíàðèÿ: èíåðöèîííûé è èííîâàöèîííûé.

Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ñöåíàðèåâ êàñàþòñÿ âëèÿíèÿ
ýêñòåðíàëèé, âíóòðåííèõ è ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ [2].

Ïåðå÷åíü ýêñòåðíàëèé, êîòîðûå áûëè ó÷òåíû ïðè ïðî-
ãíîçèðîâàíèè âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ:

◆ ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè òåððèòîðèè â ñèñòåìó
ãëîáàëüíûõ òîâàðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ îáìåíîâ, èíâå-
ñòèöèîííûõ, ìèãðàöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïîòîêîâ,
âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è èíñòèòó-
öèîíàëüíûå èííîâàöèè, â òîì ÷èñëå êîãíèòèâíûå òåõíî-
ëîãèè; 

◆ êîíúþíêòóðà ìèðîâûõ ðûíêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé; 
◆ ñâÿçè ñ ðîññèéñêèìè èíòåëëåêòóàëüíûìè öåíò-

ðàìè; 
◆ îáùàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; 
◆ äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â îáëàñòè ïîëè-

òèêè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé è ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè; 

◆ ïîâåäåíèå ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ðåñóðñíûõ
êîðïîðàöèé.

Ñðåäè îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ïåðå÷èñëåíû:

◆ äèíàìèêà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà; 

◆ óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è
èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; 

◆ ñòðóêòóðíûå ñäâèãè ýêîíîìèêè àðêòè÷åñêèõ òåð-
ðèòîðèé Ðîññèè; 

◆ èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáåñïå÷åííîñòü; 
◆ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü; 
◆ âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ñâÿçíîñòü òåððèòîðèé; 
◆ ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ; 
◆ äåìîãðàôè÷åñêàÿ è ýòíîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ. 
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Ïåðå÷åíü ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ âêëþ÷àåò:

◆ âîçìîæíîñòü ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðèðîäíûõ
êàòàêëèçìîâ, òåõíîãåííûõ àâàðèé; 

◆ âåðîÿòíîñòü îñòðûõ è çàòÿæíûõ ôèíàíñîâûõ
êðèçèñîâ; 

◆ âîçìîæíîñòü ãîíêè âîîðóæåíèé; 
◆ âîçìîæíîñòü íåïðåäíàìåðåííîé, ñëó÷àéíîé, êà-

òàëèçèðóþùåé è àíîíèìíîé âîéíû; 
◆ âîçìîæíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; 
◆ âåðîÿòíîñòü îòêðûòèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé

ñòðàòåãè÷åñêîãî ñûðüÿ; 
◆ âåðîÿòíîñòü íåîæèäàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-

íîâàöèé; 
◆ âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè ðû-

íî÷íîé êîíúþíêòóðû; 
◆ âîçìîæíîñòü ñòðåìèòåëüíûõ òåìïîâ ãëîáàëüíûõ

êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Îñîáåííîñòè óñëîâèé ðåàëè-
çàöèè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ äî 2020 ãîäà ïðèâåäå-
íû â òàáë.  2. 

Ïåðâûé  (èíåðöèîííûé)  ñöåíàðèé
ïîñòðîåí  íà  ñëåäóþùèõ  ãèïîòåçàõ  [1].

1. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïîëÿðíûõ ñòðàí è óñèëèâàþ-
ùàÿñÿ êîíêóðåíöèÿ çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. 

2. Êîíúþíêòóðà ìèðîâûõ öåí íà îñíîâíûå ãðóïïû äî-
áûâàåìûõ â Àðêòèêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñòàíåòñÿ áëà-
ãîïðèÿòíîé, íî áóäåò íåóñòîé÷èâîé.

3. Ñîõðàíåíèå ñëîæèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåä
ìèðîâûì êðèçèñîì 2008-2010 ãîäîâ òåíäåíöèé â îñ-

íîâíûõ îòðàñëÿõ, â ðåàëüíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, â áþä-
æåòíûõ äîõîäàõ.

4. Çàäåðæêà ñðîêîâ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ.
5. Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ïðîäóêòà òåððèòîðèé, âõîäÿ-

ùèõ â Àðêòè÷åñêóþ çîíó, â ïåðèîä 2010-2020 ãã. íèæå
ñðåäíåðîññèéñêèõ.

6. Çàìåäëåíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â àðêòè÷åñêîé
ýêîíîìèêå.

Â ïðîåêòå ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ óêàçàíî, ÷òî ñîâîêóïíîå
ïîíèæàþùåå âîçäåéñòâèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ ñî ñòîðîíû êîíå÷íîãî ñïðîñà çíà÷èìî, â ðàçìåðå
1,5-2,3 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, âëèÿåò íà ñíèæåíèå â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òåìïîâ ðîñòà âõîäÿùèõ â ÀÇÐÔ ðå-
ãèîíîâ.

Ýòà îáùàÿ îöåíêà âêëþ÷àåò [1]: 

0,2-0,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, âñëåäñòâèå çàìåäëåíèÿ
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà;

0,5-0,8 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, êàê ðåçóëüòàò çàìåäëåíèÿ
äèíàìèêè ìèðîâûõ öåí íà ñûðüåâûå ðåñóðñû;

0,3-0,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, âñëåäñòâèå çàìåäëåíèÿ
äèíàìèêè ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ;

0,5-0,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, êàê ñëåäñòâèå îïåðåæàþ-
ùåãî ðîñòà èìïîðòà.

Ñíèæåíèå êîíå÷íîãî ñïðîñà â ðàìêàõ èíåðöèîííîãî
ñöåíàðèÿ íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, òåìïîâ ïðèðîñòà ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
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Èíåðöèîííûé Èííîâàöèîííûé

Внешние условия:
жегодный рост национальной экономики, % 2,5 5,0

Инфляция годовая, % 4,0 3,5

Цена за баррель нефти Urals, долл. ниже 50 выше 75

Внутренние условия:
ВРП рост к уровню 2008 года, % (в сопоставимых ценах) 125 185

Объем добычи нефти и газового конденсата
на шельфе арктических морей, млн. тонн 3-5 15,0

Объем добычи газа на шельфе арктических морей,
млрд. куб. м 1,5 75,0

Грузооборот Северного морского пути, млн. т 5-7 30-35

Численность населения Арктической зоны России,
тыс. чел. 1 700,0 2 850,0

Уровень безработицы по методологии МОТ, % более 10,0 3,0

Òàáëèöà  2.

Таблица 2. Особенности сценарных условий (уровень 2020 года) [1]
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â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÀÇÐÔ. Ñðåäíèé
òåìï ïðèðîñòà èìïîðòà ê 2020 ãîäó ñîñòàâèò 11,9%, à â
2025- 2030 ãã. - 5,2%. Äîëÿ ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðå-
ðàáîòêè âîçðàñòàåò íåçíà÷èòåëüíî, ñîõðàíÿÿ ñûðüåâóþ
îðèåíòàöèþ ÀÇÐÔ, òåìïû ïðèðîñòà ðåãèîíàëüíîãî ýêñ-
ïîðòà áóäóò çíà÷èòåëüíî íèæå òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ, ñî-
õðàíèòñÿ äåôèöèò âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âòîðîé  (èííîâàöèîííûé)  ñöåíàðèé
ïðåäïîëàãàåò  ñëåäóþùåå  [1].

1. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèïîëÿðíûõ ñòðàí.
2. Âûñîêèå ìèðîâûå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè.
3. Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
4. Ìîäåðíèçàöèÿ áàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé

èíôðàñòðóêòóðû è ñôåðû óñëóã. Ôîðìèðîâàíèå ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîãî óêëàäà â ýêîíîìèêå.

5. Çíà÷èòåëüíûé ïðèòîê èíâåñòèöèé îòå÷åñòâåííûõ è
èíîñòðàííûõ êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòîðîâ.

6. Òåìïû ðîñòà ÀÇÐÔ âûøå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè.
7. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,

âíåäðåíèå ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

8. Íàðàùèâàíèå ãðóçîîáîðîòà è ìîäåðíèçàöèÿ Ñå-
âåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

9. Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.
10. Âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ íåîáõîäè-
ìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé, îáåñ-
ïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé, ýíåðãåòè÷å-
ñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

2. Ðàöèîíàëèçàöèÿ è èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ ÀÇÐÔ.

3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ. 

4. Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè çà ñ÷¸ò îòðàñëåâîé äèâåðñèôèêàöèè è êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ÀÇÐÔ.

5. ×àñòè÷íîå èìïîðòîçàìåùåíèå.

Ïëàíèðóåìûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ê 2020 ãîäó [1]:

◆ óâåëè÷åíèå âêëàäà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â ÂÂÏ
è ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë â 1,5 ðàçà;

◆ ðîñò äîëè íàóêî¸ìêîé ïðîäóêöèè è óñëóã â îáú¸ì
ïðîäàæ äî 20-25%, â ýêñïîðòå äî 15-20%;

◆ ðîñò äîëè ïðåäïðèÿòèé âíåäðÿþùèõ îðãàíèçà-
öèîííûå èííîâàöèè - äî 15%, âíåäðÿþùèõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèå èííîâàöèè - äî 10%;

◆ ñîîòíîøåíèå áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
1:3 èëè 1:5;

◆ 7-10% åæåãîäíûé ïðèðîñò ðàáî÷èõ ìåñò; 
◆ ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû â 1,75-2 ðàçà; 
◆ ïîâûøåíèå äîëè ðàáîòàþùèõ ñ âûñøèì èëè

ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì â âîçðàñòå äî 39
ëåò äî 35%.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò äîâåñòè
òåìï ïðèðîñòà âêëàäà ÀÇÐÔ â ÂÂÏ äî óðîâíÿ 2,2-3,3%
[1],

â òîì ÷èñëå:
◆ çà ñ÷¸ò ñíèæåíèÿ äîëè èìïîðòà íà 0,3-0,5%;
◆ çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ íåñûðüåâîãî ýêñïîðòà íà

0,7-1,1%;
◆ çà ñ÷¸ò óñêîðåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà íà 0,3-0,5%;
◆ çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

0,4-0,5%;
◆ çà ñ÷¸ò ïðî÷èõ ôàêòîðîâ íà 0,5-0,7%.

Çàïëàíèðîâàííûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïðèíåñóò
îæèäàåìûé ýôôåêò äàæå â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ñûðüåâîãî
ýêñïîðòà íà 0,2-0,3% è ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ñûðü¸
íà 0,5-0,6%. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ - áîëåå 8%.

Òåìïû ïðèðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïå-
ðèîä äî 2014 ãîäà ïðåâûøàþò 8%, è äî êîíöà ïðîãíîç-
íîãî ïåðèîäà ñòàáèëèçèðóþòñÿ íà óðîâíå 8% [1].

Ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà ýêñïîðòà â ñðåäíåì ïðèáëèæà-
åòñÿ ê ðîñòó ÂÂÏ (áîëåå 8%) [1], â òîì ÷èñëå ïëàíèðóåòñÿ:

◆ ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà ñûðüåâûõ òî-
âàðîâ - 2,5%;

◆ ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà òîâàðîâ îáðà-
áàòûâàþùèõ îòðàñëåé - îïåðåæàþùàÿ äèíàìèêà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ÂÂÏ;

◆ ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ýêñïîðòà óñëóã - 15-
20%.

Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñèáèðè äî 2020 ãîäà óêàçàíî, ÷òî "îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè ê êîíöó
2020 ãîäà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäíåðîññèéñêèì
çíà÷åíèÿì. Äëÿ ýòîãî ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ñóì-
ìàðíîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, íà÷èíàÿ ñ
2012 ãîäà, äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêà-
çàòåëü" [3].

Ïëàíèðóåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-
ãî ñöåíàðèÿ [1].

1. Èçìåíåíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû âàëîâîãî âûïóñêà
ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå âêëàäà ñóäîñòðîåíèÿ äî
2020 ã. â ïðîðîñò ÂÂÏ íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà, âîçðàñ-
òàíèå äîëè â ÂÂÏ ê 2020 â 3,1 ðàçà.
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2. Òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé áèçíåñ è ñåðâèñ çàéìóò
70% â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè. 

3. Ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà ñôåðû îáðàùåíèÿ è
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

4. Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â 1,75-2 ðàçà, ðîñò
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â 1,6-1,8 ðàçà. 

5. Óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ðîñòó
ýêîíîìèêè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ. 

6. Ïåðåîðèåíòàöèÿ ïîòîêà òîâàðîâ è óñëóã íà âíóòðåí-
íèé ðûíîê ïðèìåðíî íà 20%. 

7. Ðîñò äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà è "ýêîíî-
ìèêè çíàíèé" äî 20-25% [1]. 

8. Ðîñò äîëè ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèìè èííîâàöèÿìè ñ 0,6 äî 10%. 

9. Ðîñò óäåëüíîãî âåñà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ 1% äî 1,5%.

10. Ñíèæåíèå äîëè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñ 14,3% äî 7,6%.

11. Óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ñ
64,9 ëåò äî 73 ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ îæèäàåòñÿ ê 2020 ã. ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïåðåñ÷åòå ïî ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ñ 13,9 òûñ. äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà äî 30 òûñ.
äîëëàðîâ è âûøå; ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòü æèëü¸ì äî
30 êâ. ì. íà ÷åëîâåêà è âûøå; åæåãîäíûé ðîñò çàðàáîò-

íîé ïëàòû íà 7,6 - 9,7%; â öåëîì ê 2020 ãîäó óâåëè÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû â 3,3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. [2]

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáó-
åòñÿ åæåãîäíûé ïðèðîñò èíâåñòèöèé â ðàçìåðå íå ìåíåå
12-15% â ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïðè ñîîòíî-
øåíèè áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 1 ê 3-5. Ïëàíè-
ðóåìûé ïðèðîñò èíâåñòèöèé ïî ãîäàì ñîñòàâëÿåò: 65-
68% â 2014-2017 ãã., è 30-33% â 2018-2020 ãã. [1] 

Äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîðíî-
ðóäíîì ñåêòîðå Àðêòèêè ïëàíèðóåòñÿ ïîääåðæêà êîðïî-
ðàòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ ïî èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçà-
öèè ñòàðûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå
Íîðèëüñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðàéîíà, è ðàçðàáîòêà íî-
âûõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèþ êëàñòåðèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïðåäëàãàåòñÿ ôîðìè-
ðîâàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé è ïðèîðèòåòîâ, îáîçíà÷åííûõ â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, à
òàêæå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà.
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