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Â
î âñå ïåðèîäû èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè áþðîêðàòèÿ ÿâëÿëàñü áàçîâûì ýëåìåíòîì
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Îäíà èç âàæíåéøèõ

åå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé çàêëþ÷àëàñü â îáåñ-
ïå÷åíèè äåéñòâåííûõ îáðàòíûõ ñâÿçåé è ðåàëèçàöèè ðå-
øåíèé, ïðèíÿòûõ â öåíòðå. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî âñåã-
äà îáðàùàëî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû âëàñòè, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè êî-
òîðûõ áûëî ôîðìèðîâàíèå åãî ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà.

Óæå â õîäå ìàñøòàáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé Ïåòðà I îïðåäåëèëîñü öåíòðàëüíîå çâåíî ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè - ãóáåðíàòîð. Òðàíñôîðìàöèÿ åãî
ôóíêöèîíàëüíîãî ñòàòóñà â èìïåðñêèé ïåðèîä â ñòîðîíó
ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåâðàòèëà ãó-
áåðíàòîðà â êëþ÷åâîãî íîñèòåëÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
íà ìåñòàõ, èñïîëíèòåëÿ âûñî÷àéøåé âîëè.

Îäíàêî ê ñåðåäèíå XIX â., êîãäà íà÷àëàñü èíòåíñèâíàÿ
ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå "Âåëèêèõ ðåôîðì", ñòàëî î÷åâèäíî,
÷òî óñïåõ ðåôîðìàòîðñêîãî äåëà íàïðÿìóþ çàâèñåë îò
ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè - îñíîâíîãî ïðîâîä-
íèêà ðåôîðì. Äèíàìèêà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè òðåáî-
âàëè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè
â öåëîì. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ íîâûõ ðåôîðì òðåáîâàëèñü
è íîâûå àäìèíèñòðàòîðû.

Êîìïëåêñíàÿ ðåôîðìà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðåàëè-
çàöèþ êîòîðîé äèêòîâàëè ëîãèêà è ìàñøòàáû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ íîâàöèé ýïîõè "Âåëèêèõ ðåôîðì", òàê è íå
áûëà ïðîâåäåíà. Ñàìîäåðæàâèå ïðîäîëæàëî ñîõðàíÿòü
áåçãðàíè÷íóþ, è, ïîðîé, óòîïè÷åñêóþ âåðó â âîçìîæíîñòü

óïðàâëåíèÿ âñåìè ïðîöåññàìè â ñòðàíå òîëüêî ìåòîäàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âèäèìî ðàçðàáîò÷èêè
ðåôîðì áûëè óâåðåíû, ÷òî áþðîêðàòèÿ, - ýòîò êîíñåðâà-
òèâíûé ïî ñâîåé ïðèðîäå èíñòèòóò, â ðàìêàõ ñàìîäåð-
æàâíîé ìîäåëè ÷ðåçâû÷àéíî ðåâíèâî âîñïðèìåò âòîð-
æåíèå è íàðóøåíèå óñòîÿâøèõñÿ âíóòðåííèõ ñâÿçåé è
ôîðì ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó öåíòðàëüíîå ðóêîâîäñòâî
ïîøëî ïî äðóãîìó ïóòè, ïîäâåðãíóâ ÷àñòè÷íîé ìîäåðíè-
çàöèè îòäåëüíûå åå çâåíüÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâ ðåàëèçà-
öèþ çàäóìàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé êàäðîâûìè ïåðåñòà-
íîâêàìè â ãóáåðíàòîðñêîì êîðïóñå.

Â óñëîâèÿõ íåîêîí÷åííîãî ïîèñêà íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîé ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñòàòó-
ñà ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ âñå ïîðåôîðìåí-
íîå âðåìÿ, ïîäáîð êàäðîâ íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû ïðè-
îáðåë áîëüøîå çíà÷åíèå. Îò ýòîãî âî ìíîãîì çàâèñåëà
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû íå òîëüêî ïðîâèíöèàëüíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íî è àäìèíèñòðàòèâíîé ìà-
øèíû ñòðàíû â öåëîì. Âñåì, - ñòîðîííèêàì è ïðîòèâíè-
êàì ïðåîáðàçîâàíèé, êîíñåðâàòîðàì è ëèáåðàëàì áûëî
ÿñíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê - ïî÷âà ïðàêòè÷åñ-
êîãî óñïåõà ëþáûõ ðåôîðì. Â Ðîññèè çà øåñòü íåïîëíûõ
ïîðåôîðìåííûõ äåñÿòèëåòèé, ó÷èòûâàÿ íåïîñòîÿííîå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, áûëî ïðî-
èçâåäåíî ñâûøå ïîëóòîðà òûñÿ÷ êàäðîâûõ ïåðåìåùåíèé
ãóáåðíàòîðîâ.

Êàêîâ æå áûë ïîðòðåò ðîññèéñêîãî ãóáåðíàòîðà? ×òî
ïðåäñòàâëÿë ãóáåðíàòîðñêèé êîðïóñ ïî ñâîåìó ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîìó îáëèêó? Îòâåòû íà ýòè è äðóãèå âîïðîñû
íåîáõîäèìû äëÿ ïîíèìàíèÿ õàðàêòåðà è äèíàìèêè òåõ
ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïåðåæèâàëà èìïåðàòîðñêàÿ Ðîññèÿ â
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îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñâîåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ.

Àíàëèç äàííûõ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò èñòîðèîãðà-
ôèÿ, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äèíàìèêå ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà. Ïî ïîäñ÷å-
òàì èññëåäîâàòåëåé [12; 15, ñ. 214-215; 19; 29, ñ. 164-
165; 48] ñ ñåðåäèíû XIX äî íà÷àëà ÕÕ ââ. ãóáåðíàòîðñêèé
ïîñò çàíèìàëè ÷èíîâíèêè â îñíîâíîì ïðàâîñëàâíîãî âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, èõ ñðåäíèé âîçðàñò áûë 40-55 ëåò. Ïî
Òàáåëè î ðàíãàõ áîëüøèíñòâî èç íèõ íàõîäèëîñü â ÷èíå IV
êëàññà (äåéñòâèòåëüíûé ñòàòñêèé ñîâåòíèê). Ïî èìóùåñ-
òâåííîìó ïîëîæåíèþ îò 50 äî 70 % ãóáåðíàòîðîâ èìåëè
çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðè÷åì îêîëî 40 % - êðóïíóþ.
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì áûëî ïîìåñòüå ðàçìåðîì
1-5 òûñ. äåñÿòèí. Çà ïîðåôîðìåííîå âðåìÿ âîçðîñ îá-
ðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ãóáåðíàòîðîâ, à ÷èñëî ëèö ñ äî-
ìàøíèì îáðàçîâàíèåì (êà÷åñòâî êîòîðîãî, îñîáåííî ïî-
ëó÷åííîãî â ïðîâèíöèè îöåíèòü òðóäíî), ñîêðàòèëîñü äî
ìèíèìóìà. Ìåæäó òåì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèâåäåí-
íûå âûøå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè, èíòåðåñíûìè,
íî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèìè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòâåòà
íà âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå
ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà.

Ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ è óâîëüíåíèÿ
ãóáåðíàòîðîâ çàêîíîäàòåëüíî íå ðåãëàìåíòèðîâàëàñü.
Îïðåäåëåíèå íà ãóáåðíàòîðñêèå äîëæíîñòè îòíîñèëîñü ê
äåëàì, êîòîðûå ïîñòóïàëè íà Âûñî÷àéøåå óñìîòðåíèå
÷åðåç Êîìèòåò ìèíèñòðîâ. Ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, êî-
òîðûì äîëæíû áûëè îòâå÷àòü êàíäèäàòóðû íà ïîñò ãóáåð-
íàòîðà, çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî íå áûëî. Ñóùåñ-
òâîâàë ëèøü èíñòèòóò êàíäèäàòîâ â ãóáåðíàòîðû ñ âåñü-
ìà íåîïðåäåëåííûì þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñëåäóþùåå: "ñîñòîÿùèì
êàíäèäàòàìè íà ìåñòà ãóáåðíàòîðîâ, ïðåæäå íàçíà÷åíèÿ
èõ íà ñèè ìåñòà, ïîðó÷àåòñÿ îò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë
îáîçðåíèå ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé, ãîðîäñêèõ è â îñîáåí-
íîñòè óåçäíûõ ïîëèöèé, è äðóãèõ ìåñò" [39]. Äàííàÿ ïîä-
ãîòîâèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà áûëà ââåäåíà "äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ íåâûãîäíûõ ïîñëåäñòâèé îò íåîïûòíîñòè ëèö, íà-
çíà÷àåìûõ íà÷àëüíèêàìè ãóáåðíèé" [40]. Êîíå÷íî, ïðà-
âèëî ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòîâ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ
äåë íà âûñî÷àéøåå áëàãîóñìîòðåíèå ÷åðåç Êîìèòåò ìè-
íèñòðîâ ïðåäîñòàâëÿëî ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü îñ-
òàëüíûì ìèíèñòðàì âëèÿòü íà íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðîâ,
÷åì îñëàáëÿëàñü èõ çàâèñèìîñòü îò ÌÂÄ. Îäíàêî, íà ñà-
ìîì äåëå, ýòîò ïîðÿäîê íèêîãäà íå ñîáëþäàëñÿ [2]. Ïî-
ýòîìó, ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ýòèì âîïðîñàì
îñóùåñòâëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêðåïèâøèìñÿ ïðàêòè-
÷åñêè ïîðÿäêîì. Â XIX â. îí èìåë òðàäèöèîííóþ ôîðìó,
çàêëþ÷àâøóþñÿ â ñëåäóþùåì. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
ãîòîâèë ïðîåêò âûñî÷àéøåãî óêàçà î íàçíà÷åíèè è äî-
êëàäûâàë î ïðåäëàãàåìûõ êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâêàõ èì-
ïåðàòîðó. Êàíäèäàòóðà ñîãëàñîâûâàëàñü çàðàíåå, è ìî-
íàðõ ëèøü çàâåðøàë ôîðìàëüíóþ ñòîðîíó äåëà ïîäïèñà-
íèåì âûñî÷àéøåé áóìàãè.

Ïîïûòêè îáúÿñíèòü çàìåùåíèå òåì èëè èíûì ÷èíîâ-
íèêîì ãóáåðíàòîðñêîãî ïîñòà íàëè÷èåì ó ïîñëåäíåãî ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ÷èíà ïî Òàáåëè î ðàíãàõ - äåéñòâèòåëü-
íîãî ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà [13], íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé. Ðàíåå ìû îáðàùàëè âíèìàíèå, ÷òî áîëüøèíñòâî
ãóáåðíàòîðîâ, äåéñòâèòåëüíî, èìåëî ÷èí IV êëàññà, íî
êðèòåðèåì íàçíà÷åíèÿ íà ñâîþ äîëæíîñòü áûëî, êîíå÷íî,
íå èõ ñîîòâåòñòâèå ÷èíó. Áîëåå òîãî, óæå â ïåðâîé ïîëî-
âèíå XIX â. ðàçðåøàëîñü ïðîèçâîäèòü íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå êëàññó ÷èíà. Òàê, íàïðè-
ìåð, äîïóñêàëîñü "ïî óñìîòðåíèþ äåéñòâèòåëüíîé íóæäû
â çàìåùåíèè äîëæíîñòåé, îïðåäåëÿòü â îíûå, èëè íàçíà-
÷àòü ê èñïðàâëåíèþ èõ ÷èíîâíèêîâ, èìåþùèõ ÷èíû è îä-
íèì êëàññîì âûøå èëè äâóìÿ íèæå òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé
ïîëîæåíà äîëæíîñòü" [20]. Òåì ñàìûì ãóáåðíàòîðîì
âïîëíå ìîã áûòü íàçíà÷åí è ÷èíîâíèê V êëàññà - ñòàò-
ñêèé ñîâåòíèê, ÷òî òîæå áûëî íå ðåäêî.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ñðåäîé, îòêóäà ðåêðóòè-
ðîâàëèñü êàäðû íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé, áûë ãóáåðíàòîð-
ñêèé è âèöå-ãóáåðíàòîðñêèé êîðïóñ.  Íàïðèìåð, â ãóáåð-
íèÿõ ×åðíîçåìíîãî öåíòðà áîëüøàÿ ÷àñòü íàçíà÷åííûõ
ãóáåðíàòîðîâ áûëà ïåðåâåäåíà ñ òîé æå äîëæíîñòè èç
äðóãîãî ðåãèîíà èëè çàíèìàëà äî ýòîãî âèöå-ãóáåðíàòîð-
ñêèé ïîñò [33, ñ. 97-98]. Â óðàëüñêèõ ãóáåðíèÿõ íà ðóáå-
æå XIX - ÕÕ ââ. ñâûøå 60 % ãóáåðíàòîðîâ òàêæå ðàíåå
çàíèìàëè ãóáåðíàòîðñêèå è âèöå-ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû
[29, ñ. 166, 552-557]. Íà òîì æå óðîâíå (60 %) îöåíèâà-
åò òèïè÷íîñòü âèöå-ãóáåðíàòîðñêîãî ïðîøëîãî ðîññèé-
ñêèõ ãóáåðíàòîðîâ Ó. Ìîñ [49]. Ë.Ì. Ëûñåíêî òàêæå óò-
âåðæäàåò, ÷òî â ïîðåôîðìåííîå âðåìÿ "ïîäàâëÿþùàÿ
÷àñòü ãóáåðíàòîðîâ íàðàáàòûâàëà îïûò è ñòàæ â äîëæíî-
ñòè âèöå-ãóáåðíàòîðîâ" [28]. Ïî åå äàííûì 44 % íàçíà-
÷åííûõ â 1913 ã. ãóáåðíàòîðîâ áûëî ïåðåâåäåíî ñ òîé æå
äîëæíîñòè èç äðóãèõ ãóáåðíèé, à 31 % çàíèìàëè äî ýòîãî
âèöå-ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò. Ëèøü â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè èç
22 ãóáåðíàòîðîâ, íàçíà÷åííûõ â ñåðåäèíå XIX â., íàîáî-
ðîò, 8 ðàíåå ñëóæèëè â ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè è
òîëüêî äâîå áûëè ãóáåðíàòîðàìè [30, ñ. 40-41].

Ìîæíî ëè çàêëþ÷èòü, îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ äàííûõ,
÷òî ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû ïðè-
íèìàëñÿ âî âíèìàíèå ïðåæíèé îïûò? Ñ ôîðìàëüíîé ñòî-
ðîíû, - äà. Ñòîëü âûñîêèé ïðîöåíò ãóáåðíàòîðîâ ïîáû-
âàâøèõ â ïðîøëîì âèöå-ãóáåðíàòîðàìè, ïîçâîëèë îò-
äåëüíûì èñòîðèêàì óâåðåííî çàÿâëÿòü, ÷òî "âèöå-ãóáåð-
íàòîðñêàÿ äîëæíîñòü áûëà ðåøàþùèì ýòàïîì íà ïóòè ê
ãóáåðíàòîðñêîìó ïîñòó" [47, ñ. 89]. Îäíàêî, êàê òîãäà
îáúÿñíèòü, íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðàìè òåõ, êòî íå òîëüêî
íå áûë âèöå-ãóáåðíàòîðîì, íî è âîîáùå íå ñëóæèë â ó÷-
ðåæäåíèÿõ âåäîìñòâà ÌÂÄ? Ïî âñåé âèäèìîñòè, èìåëèñü
êàêèå-òî èíûå ôàêòîðû îïðåäåëÿâøèå "ãîäíîñòü" ÷èíîâ-
íèêà ê ãóáåðíàòîðñêîìó ìåñòó.  Ïîýòîìó èñ÷åðïûâàþùèì
àðãóìåíòîì, ïðåäûäóùåå ãóáåðíàòîðñòâî (âèöå-ãóáåðíà-
òîðñòâî) ñ÷èòàòü íåëüçÿ.

Â èññëåäóåìûé ïåðèîä ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî
ìàññîâûõ êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê â ãóáåðíàòîðñêîì êîð-
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ïóñå. Ñàìàÿ ïåðâàÿ èç íèõ ïðèøëàñü íà íà÷àëî 60-õ ãã.
XIX â. Â ýòî âðåìÿ øëà àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè
êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû è ðàçðàáîòêå ïîñëåäóþùèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé èç ÷åðåäû "Âåëèêèõ ðåôîðì". Ïðàâèòåëüñò-
âó áûëè íåîáõîäèìû îòâåòñòâåííûå è ýíåðãè÷íûå èõ ïðî-
âîäíèêè. Èìåííî â ãóáåðíàòîðàõ ñàìîäåðæàâèå âèäåëî
àäìèíèñòðàòîðîâ, êîòîðûå ìîãëè íàëàäèòü êîíñòðóêòèâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåñòíîé äâîðÿíñêîé ýëèòîé. Îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì îíè ïðåäñòàâëÿëèñü ôèãóðàìè íåçàâè-
ñèìûìè îò ïðîâèíöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ. Òàê, â òå÷åíèå
1861 ãîäà â 21 èç 44 ãóáåðíèé Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîñ-
ñèè, ãäå ââîäèëèñü "Ìåñòíûå ïîëîæåíèÿ" Êðåñòüÿíñêîé
ðåôîðìû, áûëè îïðåäåëåíû íîâûå ãóáåðíàòîðû. Íàïðè-
ìåð, â Êàëóæñêóþ ãóáåðíèþ åùå â 1858 ã. áûë íàçíà÷åí
Â.À. Àðöèìîâè÷, ÷åëîâåê "èñïûòàííîé ýíåðãèè è âûäàþ-
ùèõñÿ äàðîâàíèé" [22]. Åãî ïðåäøåñòâåííèê Ä.Í. Òîëñòîé
íå ñóìåë íàéòè îáùåãî ÿçûêà ñ êàëóæñêèì äâîðÿíñòâîì
ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Ïîäîá-
íûì îáðàçîì, èç-çà íåäîâåðèÿ äâîðÿíñòâà ëèøèëèñü
ñâîèõ ïîñòîâ îðëîâñêèé ãóáåðíàòîð Â.È. Ñàôîíîâè÷, âî-
ðîíåæñêèé ãóáåðíàòîð Í.Ï. Ñèíåëüíèêîâ è äð.

Âîëíà îòñòàâîê ïîñëåäîâàëà âñêîðå ïîñëå âîññòàíèÿ
â Öàðñòâå Ïîëüñêîì. Â 1863 ã. âåñü ãóáåðíàòîðñêèé êîð-
ïóñ ýòîé çàïàäíîé îêðàèíû, áûë çàìåíåí ýòíè÷åñêè ðóñ-
ñêèìè ÷èíîâíèêàìè. Êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè çàòðîíóëè
ïðàêòè÷åñêè âñå ãðàæäàíñêîå ðóêîâîäñòâî ðåãèîíà. Ãó-
áåðíàòîðû-ïîëÿêè, ïðîÿâëÿÿ ëîÿëüíîñòü ïîâñòàíöàì, óò-
ðàòèëè äîâåðèå ïðàâèòåëüñòâà. "Ãðàæäàíñêàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ â êðàå, ìîæíî ñêàçàòü, ïðåêðàòèëà âîâñå ñâîå äåé-
ñòâèå", - âîñêëèöàë Ä.À. Ìèëþòèí [31, ñ. 71]. Ïîñëå òàêîé
ðîòàöèè, ïî ìíåíèþ âîåííîãî ìèíèñòðà, "â øåñòè ñåâå-
ðî-çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ âîäâîðèëàñü, íàêîíåö, äåéñòâè-
òåëüíàÿ âëàñòü ïðàâèòåëüñòâåííàÿ, à âìåñòå ñ òåì îò-
êðûëàñü âîçìîæíîñòü îêîí÷àòåëüíî èçáàâèòü âåñü êðàé
îò ïîëüñêîãî ãíåòà" [31, ñ. 241].

Ñëåäóþùåå ìàññîâîå îáíîâëåíèå ãóáåðíàòîðñêîãî
êîðïóñà ïðîèçîøëî â 1866 ã., ïîñëå ïîêóøåíèÿ Ä.Â. Êà-
ðàêîçîâà íà Àëåêñàíäðà II [15, ñ. 210]. Äàëåå, áîëåå ïî-
ëîâèíû ãóáåðíàòîðîâ áûëî çàìåíåíî â 1879-1881 ãã.,
êîãäà íàáëþäàëñÿ âñïëåñê àêòèâíîñòè (â òîì ÷èñëå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé) àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ýëåìåíòîâ. Êî-
íå÷íî, íå âñå óâîëüíåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ áûëè ñâÿçàíû ñ
ñîìíåíèÿìè âåðõîâíîé âëàñòè â èõ ãîòîâíîñòè ïðîòèâî-
ñòîÿòü ðåâîëþöèîííîé îïàñíîñòè. Îäíàêî, ñàìîäåðæà-
âèå àêòèâíî èñïîëüçîâàëî ôîðìàëüíûå ïîâîäû äëÿ óê-
ðåïëåíèÿ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ íà ìåñòàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ãóáåðíàòîðîâ
äèêòîâàëàñü êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿ-
ìè, òàê è ïåðåìåíàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íàïðèìåð, âîëíà ñìåùåíèé ãóáåðíàòîðîâ ïðèõî-
äèòñÿ íà ãîäû Ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè. Îäíèì ãóáåð-
íàòîðàì ñòàâèëîñü â âèíó íåâîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûì ýëåìåíòàì. "Îòäàíî ðàñïî-
ðÿæåíèå ãóáåðíàòîðàì ýíåðãè÷íî ïîäàâëÿòü âñÿêèå áåñ-
÷èíñòâà, íå îñòàíàâëèâàÿñü ïåðåä ñàìûìè ðåøèòåëüíû-

ìè ìåðàìè, è óæå íåñêîëüêî íåðåøèòåëüíûõ ãóáåðíàòî-
ðîâ áûëè ñìåùåíû", - âñïîìèíàë î òîì âðåìåíè ñîâðå-
ìåííèê [23]. Äðóãèå, íàîáîðîò, ëèøàëèñü ïîñòîâ çà
ñëèøêîì æåñòêèå ìåòîäû ïîäàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî
íåäîâîëüñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îôèöèàëüíî ëþáîå êàäðîâîå ðå-
øåíèå îôîðìëÿëîñü êàê âûñî÷àéøèé óêàç, ïðîåêò êîòî-
ðîãî ãîòîâèëñÿ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë. Íî êàêîâà æå
áûëà ðåàëüíàÿ ðîëü èìïåðàòîðà â ýòîì ïðîöåññå? Ó÷àñ-
òâîâàë ëè îí â âûáîðå è îáñóæäåíèè êàíäèäàòóð? Àíàëèç
èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü, ÷òî åãî èíèöèàòèâà ïðî-
ÿâëÿëàñü, êàê ïðàâèëî, ïðè îáñóæäåíèè êàíäèäàòóð â ïî-
ãðàíè÷íûå ðåãèîíû è íà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêèå äîëæ-
íîñòè (ãóáåðíèè Öàðñòâà Ïîëüñêîãî, Ôèíëÿíäèþ, Êàâêàç,
Äàëüíèé Âîñòîê, à òàêæå Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìîñêâó), ãäå
òðåáîâàëàñü ïîâûøåííàÿ ãîòîâíîñòü îòñòàèâàòü ïðåðî-
ãàòèâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Ïðè îòñóòñòâèè ëè÷íîé
íåïðèÿçíè, äëÿ èìïåðàòîðà, áûëî íå ñóùåñòâåííî, êòî
ïåðñîíàëüíî áóäåò óïðàâëÿòü òåì èëè èíûì ðåãèîíîì.
Áûëî âàæíî, ÷òîáû íàçíà÷åííûé ãóáåðíàòîð äîñòîéíî
ïðåäñòàâëÿë åãî ìîíàðøóþ âëàñòü, è ðåøèòåëüíî îòñòà-
èâàë ïðîâîäèìûé âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êóðñ. Â ñëó÷àå ïå-
ðåìåùåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ñ ãóáåðíàòîðñêèõ äîëæíîñòåé,
èìïåðàòîð ïðîÿâëÿë çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðè îïðåäåëå-
íèè íà ðóêîâîäÿùèå ïîñòû âûñøåãî è öåíòðàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Îäíàêî íàèáîëüøèì âëèÿíèåì â ôîðìèðîâàíèè êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà îáëàäàë âñå æå
íå èìïåðàòîð, à ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë. Â îòëè÷èå îò
ìîíàðõà, ãëàâà ÌÂÄ âëàäåë âñåé ïîëíîòîé èíôîðìàöèè î
ïîëîæåíèè äåë â ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî, ìèíèñòð çíàë î
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ òî, ÷òî áûëî
íåèçâåñòíî äðóãèì. Ïîýòîìó îí èìåë áîëåå ÿñíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ãîòîâíîñòè òîãî èëè èíîãî ÷èíîâíèêà çàíÿòü
îòâåòñòâåííûé ïîñò ãóáåðíàòîðà.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êàäðîâîì
îáåñïå÷åíèè ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà èñïîëüçîâàëîñü
ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë êàê âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðà-
íèòü ñâîå âëèÿíèå íà ñòîëü âàæíûé ó÷àñòîê âíóòðåííåé
ïîëèòèêè. Äåðæà êîíòðîëü íàä êàäðîâûìè ðû÷àãàìè âîç-
äåéñòâèÿ íà ñèòóàöèþ â ñòðàíå, ÌÂÄ ëèøíèé ðàç óêðåï-
ëÿëî ñâîå ïîëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ âåäîìñòâ. Ïîñëåäíèå
âûíóæäåíû áûëè àïåëëèðîâàòü ê íåìó íå òîëüêî ïî "ãó-
áåðíàòîðñêèì" âîïðîñàì, íî è â öåëîì èñêàòü ïîääåðæêè
ïî âñåì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðàáîòîé èõ ñòðóêòóð íà
ìåñòàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ìíåíèþ ãëàâû ÌÂÄ, íåñî-
ìíåííî, ïðèñëóøèâàëñÿ è èìïåðàòîð.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âçãëÿäû êàæäîãî ìèíèñòðà íà
ïðèíöèïû êàäðîâûõ ðåøåíèé îòëè÷àëèñü, â ãëàçàõ ñî-
âðåìåííèêîâ èìåííî îíè, à íå èìïåðàòîðû íåñëè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ãóáåðíàòîðñêèå êàäðû, à, ñëåäîâàòåëüíî,
çà ñîñòîÿíèå äåë â ðåãèîíàõ. Íàïðèìåð, Ï.À. Âàëóåâ óæå
ïîñëå ïîëóãîäîâîãî ïðåáûâàíèÿ íà ìèíèñòåðñêîì ïîñòó,
ïðèçíàâàëñÿ, ÷òî åãî "ñèëüíî áðàíÿò çà ãóáåðíàòîðñêèå
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íàçíà÷åíèÿ" [9]. Åãî áîðüáà ñ ëèáåðàëüíî íàñòðîåííûìè
ãóáåðíàòîðàìè âûçâàëà îòðèöàòåëüíûå îöåíêè, êàê â
ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ, òàê è ó îáùåñòâåííîñòè [35;
41].

Ïîäõîäû ê íàçíà÷åíèþ ãóáåðíàòîðîâ äðóãîãî ìèíèñò-
ðà âíóòðåííèõ äåë, Ä.À. Òîëñòîãî, òàêæå îöåíèâàëèñü
êðèòè÷åñêè. "Î÷åíü íåðåäêî ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü îò
ãðàôà Òîëñòîãî, êîãäà çàõîäèëà ðå÷ü î êàêîì-íèáóäü íå-
ãîäíîì, íî èì æå ïîñàæåííîì ãóáåðíàòîðå, ÷òî îí âîâñå
åãî íå çíàåò, äàæå íè ðàçó åãî âèäåë <…> Íåëüçÿ ñåáå è
ïðåäñòàâèòü, êàê ïëîõè ó íàñ ãóáåðíàòîðû", - ïèñàë Å.Ì.
Ôåîêòèñòîâ [44, ñ. 231]. Êðîìå òîãî, Ä.À. Òîëñòîãî êðèòè-
êîâàëè çà íàçíà÷åíèÿ íà ïîñòû â âåäîìñòâå ÌÂÄ êàíäè-
äàòóð èç ëèö ñâîåé, "ðîäíîé" Ðÿçàíñêîé ãóáåðíèè [3, ñ. 84;
44, ñ. 230-231].

Íåóäà÷è â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé íåóðîæàÿ íà÷àëà
1890-õ ãã. òàêæå ïðèïèñûâàëèñü íåêîìïåòåíòíîñòè ÌÂÄ
ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. "Ñëåäóåò ïîêó-
ïàòü õëåá è ïðîäàâàòü, åñëè íóæíî, ñ óáûòêîì, <…> äëÿ
ýòîãî íóæíû ãóáåðíàòîðû ïîóìíåå òåõ, êîèõ íàçíà÷àåò îí,
Äóðíîâî", - çâó÷àëî â Êîìèòåòå ìèíèñòðîâ [8]. "Âåäåò
Äóðíîâî Ðîññèþ ê áåñïîðÿäêàì ñâîèìè íàçíà÷åíèÿìè
ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå íå âûäåðæèâàþò êðèòèêè", - îò-
ìå÷àë â ýòî æå âðåìÿ äðóãîé ñîâðåìåííèê [3, ñ. 170].

Ïîäòâåðæäåíèå êëþ÷åâîé ðîëè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë â âîïðîñàõ íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ìû íàõîäèì â
ìåìóàðàõ È.È. Òîëñòîãî. "Êàê ÷àñòî Ï.Í. Äóðíîâî íà óêà-
çàíèÿ â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ î íåæåëàòåëüíîñòè íàçíà÷å-
íèÿ òîãî èëè äðóãîãî ëèöà ãóáåðíàòîðîì èëè ñåíàòîðîì
çàÿâëÿë, ÷òî òàêîâà âîëÿ Åãî âåëè÷åñòâà, îáúÿâëåííàÿ
åìó íà âñåïîääàííåéøåì äîêëàäå, êàê ÷àñòî òà èëè èíàÿ
ìåðà îáúÿñíÿëàñü èì âûðàæåííûì ãîñóäàðåì åìó ëè÷íî
æåëàíèåì. Êàê ïðîâåðèòü òàêèå óòâåðæäåíèÿ? Íå ïðî-
ñèòü æå ó ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà î÷íîé ñòàâêè ñ ìèíèñòðîì
èëè ïðîâåðêè åãî óòâåðæäåíèé?" - ïèñàë áûâøèé ìè-
íèñòð íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ [42].

Ïðèìåð äðóãîãî îòíîøåíèÿ ê ãóáåðíñêîìó ðóêîâîä-
ñòâó ïðåäñòàâëÿë Ï.À. Ñòîëûïèí, èìåâøèé ñîáñòâåííûé
îïûò óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè. Åìó áûëî ñâîéñòâåííî
ïðåäîñòàâëÿòü ãóáåðíàòîðàì "ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü" [34]. Îí íå ëþáèë âìåøàòåëüñòâà â îáëàñòü êîì-
ïåòåíöèè ñâîåãî âåäîìñòâà äðóãèõ ìèíèñòðîâ, òåì ñà-
ìûì, ïðåíåáðåãàÿ âíèìàíèåì äàæå ê íåôîðìàëüíûì
òðàäèöèÿì, áûòîâàâøèì â áþðîêðàòè÷åñêîì ìèðå ñòîëè-
öû. Ñäåëàâ êàðüåðó â ïðîâèíöèè, Ï.À. Ñòîëûïèí áûë ñâî-
áîäåí îò ãðóçà âîçäåéñòâèÿ çàêóëèñíûõ ðèòóàëîâ è ïî-
ðÿäêîâ [11].

Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãóáåðíàòîðû íàçíà÷à-
ëèñü èìïåðàòîðîì è áûëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîíàðøåé
âëàñòè íà ìåñòàõ, íà ïðàêòèêå îíè áûëè áîëåå ñâÿçàíû
äåëîâûìè è ëè÷íûìè îòíîøåíèÿìè ñ ìèíèñòðàìè âíóò-
ðåííèõ äåë. ÌÂÄ, ðóêîâîäÿ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ãóáåðíàòîðîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî äåðæàëî â ñâîèõ ðóêàõ

ñóäüáó êàæäîãî èç íèõ. Â ýòèõ ñëîæíûõ îòíîøåíèÿõ âî-
ïðîñû ðîòàöèè ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, çàíèìàëè âàæ-
íîå ìåñòî, òàê êàê çàâèñåëè îò ÌÂÄ íåïîñðåäñòâåííî.
Âìåñòå ñ òåì, ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ âåäîìñòâ ïðåäïðèíè-
ìàëè ïîïûòêè âëèÿòü íà íàçíà÷åíèÿ, ëîááèðîâàòü ñâîè
êàíäèäàòóðû. ßâíàÿ è ñêðûòàÿ áîðüáà âåäîìñòâ íàõîäèëà
ñâîå ïðîÿâëåíèå è çäåñü. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî, âîïðîñû
î íàçíà÷åíèè òîãî èëè èíîãî ãóáåðíàòîðà ìîãëè áûòü
ïðåäìåòîì äèñêóññèé â ïðàâèòåëüñòâå. Íàêîíåö, êàêèì
áû íè îêàçûâàëîñü â êîíå÷íîì èòîãå íàçíà÷åíèå - ýô-
ôåêòèâíûì èëè ïðîâàëüíûì, ãëàâà ÌÂÄ ñîõðàíÿë çà ñî-
áîé âîçìîæíîñòü â òîì ÷èñëå, òåìè æå êàäðîâûìè ìåòî-
äàìè ñêîëü óãîäíî èñïðàâëÿòü îøèáêè ñâîè è ñâîèõ ïðåä-
øåñòâåííèêîâ.

Äîêóìåíòû êàäðîâîãî äåëîïðîèçâîäñòâà è äðóãèå èñ-
òî÷íèêè óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî âîïðîñ î íàçíà÷å-
íèè ãóáåðíàòîðà â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàññìàò-
ðèâàëñÿ îòäåëüíî [33, ñ. 95-134]. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòû-
âàÿ âñå ìíîãîîáðàçèå âàðèàíòîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äó-
ìàåòñÿ ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå êëþ÷åâûå ôàêòîðû,
âëèÿíèå êîòîðûõ ìîãëî áûòü îïðåäåëÿþùèì.

Âàæíóþ, íî íå âñåãäà ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü èãðàëà
ïðîòåêöèÿ. Ïîä ýòèì ìíîãîçíà÷íûì è âåñüìà ðàñïëûâ-
÷àòûì ïîíÿòèåì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ëîááèðîâàíèå êà-
êîãî-ëèáî êàíäèäàòà íåçàâèñèìî îò åãî èíûõ êà÷åñòâ.
Ïðè÷åì òàêîâàÿ ïîääåðæêà îñóùåñòâëÿëàñü, òîëüêî ïî
ïðè÷èíå  áëèçîñòè (ïðåäàííîñòè, çàâèñèìîñòè, âëèÿíèÿ)
ïðîòåêòîðó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïîñîáíîãî, îïûòíîãî, îáëàäàâøåãî
íåêîòîðûìè çàñëóãàìè, à îñîáåííî íà ïðàêòèêå ïîêàçàâ-
øåãî ñâîé ïåðñïåêòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ïîòåíöèàë
êàíäèäàòà, "ïðîäâèãàòü" áûëî ëåã÷å. Ñóäÿ ïî äîêóìåíòàì
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÷àñòü ÷èíîâíèêîâ ïîëó÷àâøèõ ãóáåðíàòîðñêîå íàçíà÷å-
íèå, íåñîìíåííî, óäîñòàèâàëàñü åãî â ñèëó àäìèíèñòðà-
òèâíîé íåîáõîäèìîñòè. Îäíàêî îäíèì ñâîèì ñòàðàíèåì
ïî ñëóæáå çàðàáîòàòü ãóáåðíàòîðñòâî áûëî î÷åíü ñëîæ-
íî. ×èíîâíèêà áåç ïðîòåêöèè, áóäü îí òðèæäû òàëàíòëèâ,
âñå ðàâíî ìîãëè íå çàìåòèòü è íå ïðîäâèíóòü ïî ñëóæåá-
íîé ëåñòíèöå. Ïîýòîìó, àðãóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îïûòîì
ñëóæáû (â òîì ÷èñëå è ãóáåðíàòîðñêîé) çâó÷àëè âåñüìà
÷àñòî ïðè ëîááèðîâàíèè òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, äåéñòâèòåëüíî, ó çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ïðàâèòåëüñòâåííîé ýëèòû áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî ãó-
áåðíàòîðñòâî - õîðîøèé àäìèíèñòðàòèâíûé îïûò, ðàñ-
êðûâàâøèé âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà íå òîëüêî êàê ÷èíîâ-
íèêà-èñïîëíèòåëÿ, íî è ðóêîâîäèòåëÿ. Äàëüíåéøèå íà-
çíà÷åíèÿ óñïåøíûõ ãóáåðíàòîðîâ íà áîëåå îòâåòñòâåí-
íûå ðîëè â óïðàâëåíèè äåëàëè èõ áîëåå çàìåòíûìè ôèãó-
ðàìè íà ïîëèòè÷åñêîì îëèìïå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îò-
êðûâàëî ïåðåä íèìè äâåðè áîëåå âûñîêèõ êàáèíåòîâ, â
êîòîðûõ îíè ïîòåíöèàëüíî ìîãëè ñòàòü õîçÿåâàìè. Íå
ñëó÷àéíî áîëüøèíñòâî ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë èìåëè
çà ïëå÷àìè îïûò ãóáåðíàòîðñêîé ñëóæáû. Èç 21 ìèíèñò-
ðà (ñ Ï.À. Âàëóåâà äî À.Ä. Ïðîòîïîïîâà) 13 â ïðîøëîì
áûëè ëèáî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè, ëèáî ãóáåðíàòîðàìè,
ëèáî âèöå-ãóáåðíàòîðàìè. Ñðåäè íèõ áûëè è òå, êòî ïîáû-
âàë íà âñåõ ýòèõ ïîñòàõ. Ãóáåðíàòîðñêîå ïðîøëîå èìåëè â
ñâîåé êàðüåðå è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ âåäîìñòâ. Íàïðè-
ìåð, ìèíèñòðû þñòèöèè Ê.È. Ïàëåí è Í.À. Äîáðîâîëüñêèé,
âîåííûå ìèíèñòðû À.Í. Êóðîïàòêèí è Â.À. Ñóõîìëèíîâ è
äð. [46].

Óâîëüíåíèå ãóáåðíàòîðîâ òàêæå áûëî îäíîé èç ìåð, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî ñíèìàëî íàïðÿæåí-
íîñòü â ðåãèîíàõ è îòêðûâàëî âîçìîæíîñòü ñòàáèëèçàöèè
ñèòóàöèè. Â öåëîì ãóáåðíàòîðñêèå îòñòàâêè èìåëè ïîä
ñîáîé îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ [33, ñ. 144-190]. Ñþäà
ñëåäóåò îòíåñòè óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå, â òîì ÷èñëå ïðèâî-
äèâøèå êàê ê êîíôëèêòàì ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, òàê è ñ
ãóáåðíñêèì àäìèíèñòðàòèâíûì îêðóæåíèåì; ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ëèöå, êàê äâîðÿíñêîé êîð-
ïîðàöèè, òàê è îðãàíîâ çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ðåâíîñòíî çàáîòèëàñü î
ðåïóòàöèè ãóáåðíàòîðîâ è ðåäêî äîïóñêàëà øèðîêîé îã-
ëàñêè èõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Òàê, äàæå ñëó÷àè ÿâ-
íîãî ñëóæåáíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, ñêðûâà-
ëèñü, à ãóáåðíàòîðû íàêàçûâàëèñü "ïî÷åòíîé" îòñòàâêîé
â âèäå ïåðåâîäà íà êàêóþ-íèáóäü ìåíåå çàìåòíóþ äîëæ-
íîñòü.

Ïåðåìåùåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ìåæäó ðåãèîíàìè òàêæå
áûëî âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðîòàöèè ãóáåðíàòîðñêîãî
êîðïóñà. Â ïðåäñòàâëåíèÿõ ÷èíîâíè÷åñòâà ñóùåñòâîâàëî
ðàçäåëåíèå ãóáåðíèé ïî ñòàòóñó ñëóæáû. Íàèáîëåå ïðå-
ñòèæíûìè, íî â òîæå âðåìÿ è îòâåòñòâåííûìè ÿâëÿëèñü
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêèå äîëæíîñòè, îñîáåííî â ñòîëè÷-
íûõ ãîðîäàõ, à òàêæå ãóáåðíàòîðñòâî â êðóïíûõ öåíòðàõ.
Íàïðèìåð, ê ÷èñëó òàêèõ îòíîñèëàñü Õàðüêîâñêàÿ ãóáåð-
íèÿ [1]. Ïîïàñòü òóäà, äàæå íà ïîñò âèöå-ãóáåðíàòîðà,

ñ÷èòàëîñü õîðîøèì íà÷àëîì óñïåøíîé êàðüåðû. Ñðåäè
áûâøèõ õàðüêîâñêèõ ãóáåðíàòîðîâ áûë îáåð-ïðîêóðîð
Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà À.Ï. Àõìàòîâ, ìèíèñòð âíóòðåííèõ
äåë Ì.Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ, ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèé ãðàæ-
äàíñêîé ÷àñòüþ íà Êàâêàçå è êîìàíäóþùèé âîéñêàìè
Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà À.Ì. Äîíäóêîâ-Êîðñàêîâ,
òîâàðèù ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë À.À. Èêñêóëü ôîí
Ãèëüäåíáàíäò, êîìàíäèð Îòäåëüíîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ
Â.Â. Âàëü, íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìå-
ñòíîãî õîçÿéñòâà ÌÂÄ Ñ.Í. Ãåðáåëü è äð.

Íàçíà÷åíèå â îòäàëåííûå ãóáåðíèè, - Àðõàíãåëüñêóþ,
Îëîíåöêóþ, ßêóòñêóþ, íàîáîðîò, ñ÷èòàëîñü ñêîðåå ìåñ-
òîì "ññûëêè" ïðîâèíèâøèõñÿ ÷èíîâíèêîâ, äëÿ êîòîðûõ
îïðåäåëåíèå íà ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò áûëî ôîðìîé ïî-
÷åòíîé îòñòàâêè. Çà÷àñòóþ, òóäà ïåðåâîäèëèñü ñî ñâîèõ
äîëæíîñòåé ïðîøòðàôèâøèåñÿ, îïàëüíûå ÷èíîâíèêè è
ò.ï. [7, ñ. 190; 24]. Ìåæäó òåì, ïðàâèòåëüñòâî ïðàêòèêî-
âàëî è ðåãóëÿðíûå ïåðåìåùåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ èç îäíîé
÷àñòè ñòðàíû â äðóãóþ [30, ñ. 42; 37, ñ. 21-22; 47, ñ. 87].

Êîìïëåêñíûé àíàëèç îáñòîÿòåëüñòâ íàçíà÷åíèÿ ãó-
áåðíàòîðîâ è îñîáåííîñòåé èõ ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî òèïîâ ÷èíîâíèêîâ, îòíîøåíèå
êîòîðûõ ê ñëóæáå îïðåäåëÿëàñü ðÿäîì õàðàêòåðèñòèê.
Òàê, ìîæíî îòìåòèòü îáðàç ãóáåðíàòîðà-"ïðîôåññèîíà-
ëà". Ýòî áûëè ÷èíîâíèêè, èìåâøèå ðåïóòàöèþ âîëåâûõ è
äåÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ. Êàê ïðàâèëî, èõ íàïðàâëÿ-
ëè â ðåãèîíû, òðåáîâàâøèå ïîâûøåííîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âíèìàíèÿ. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì òîãî, êàê ðåïóòà-
öèÿ äåÿòåëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ â ãëàçàõ âûñøåãî ðóêî-
âîäñòâà îòêðûâàëà ïóòü êàðüåðíîé ïåðñïåêòèâû, áûëà
ñëóæáà È.Ì. Îáîëåíñêîãî. Â 1897-1902 ãã. îí çàíèìàë
ïîñò õåðñîíñêîãî ãóáåðíàòîðà. Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ õàðü-
êîâñêèì ãóáåðíàòîðîì È.Ì. Îáîëåíñêèé, ðåøèòåëüíûì
îáðàçîì ïîäîøåë ê ëèêâèäàöèè êðåñòüÿíñêèõ áåñïîðÿä-
êîâ îõâàòèâøèõ âåñíîé 1902 ã. íåñêîëüêî óåçäîâ ãóáåð-
íèè [5, Ò. II. ñ. 206; 27, ñ. 26]. Îí øèðîêî ïðèìåíÿë òåëåñ-
íûå íàêàçàíèÿ, ïðè÷åì ëè÷íî åçäèë ïî "áóíòàøíûì" ñå-
ëåíèÿì è êîíòðîëèðîâàë èõ èñïîëíåíèå. Æåñòêîñòü È.Ì.
Îáîëåíñêîãî âûçâàëà êðàéíèå ôîðìû ïðîòåñòà â îáùå-
ñòâà, êîòîðûå äàæå ïðèâåëè ê íåóäà÷íîìó ïîêóøåíèþ íà
íåãî. Â.Ê. Ïëåâå, ñòàâøèé â òî âðåìÿ ãëàâîé ÌÂÄ, ïîáû-
âàë â Õàðüêîâå è îñòàëñÿ äîâîëåí äåéñòâèÿìè êíÿçÿ È.Ì.
Îáîëåíñêîãî, "âûäåëèâøåãîñÿ ñâîåé ðàñòîðîïíîñòüþ è
ýíåðãèåé" [36]. "Òî, ÷òî îí òàê ëèõî âûäðàë êðåñòüÿí áûëî
àòòåñòàòîì åãî ìîëîä÷åñòâà è ðåøèòåëüíîñòè", - ïîä÷åð-
êèâàë Ñ.Þ. Âèòòå [5, Ò. III. ñ. 272]. Áåñêîìïðîìèññíàÿ ïî-
çèöèÿ È.Ì. Îáîëåíñêîãî áûëà ïî äîñòîèíñòâó îöåíåíà
íàâåðõó è îí áûë íàçíà÷åí ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì â äðó-
ãîé "íåñïîêîéíûé" ðåãèîí - Âåëèêîå êíÿæåñòâî Ôèí-
ëÿíäñêîå, ãäå åãî ïðåäøåñòâåííèê Í.È. Áîáðèêîâ ïàë
æåðòâîé òåððîðèñòîâ. "Õîðîøèé íàäåæíûé ÷åëîâåê", -
îòçûâàëñÿ îá È.Ì. Îáîëåíñêîì Íèêîëàé II, äóìàÿ î íàçíà-
÷åíèè åãî â Ôèíëÿíäèþ [10].

Íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè ñâîé âûñîêèé àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ïðîôåññèîíàëèçì òàêèå òàëàíòëèâûå ãóáåðíà-
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òîðû, êàê Ï.À. Ñòîëûïèí (ãðîäíåíñêèé â 1902-1903 ãã.,
ñàðàòîâñêèé â 1903-1906 ãã.), Á.Â. Øòþðìåð (íîâãîðîä-
ñêèé â 1894-1896 ãã., ÿðîñëàâñêèé â 1896-1902 ãã.) è
äð. Òàê, â èññëåäóåìîå âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ "ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå" ãóáåðíàòîðû, ÷èíîâíèêè, íåîäíîêðàòíî ïå-
ðåìåùàâøèåñÿ â ðàçíûå ãóáåðíèè. Ñâîåãî ðîäà "ðåêîðä-
ñìåíîì" ñðåäè íèõ áûë Â.Â. Âàëü. Ñ 1876 ïî 1902 ãã. îí
ïîñëåäîâàòåëüíî çàíèìàë ïîñòû ÿðîñëàâñêîãî âèöå-ãó-
áåðíàòîðà, çàòåì ãðîäíåíñêîãî, õàðüêîâñêîãî, âèòåáñêî-
ãî, ïîäîëüñêîãî, âîëûíñêîãî, êóðñêîãî ãóáåðíàòîðîâ, ïå-
òåðáóðãñêîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà, è, íàêîíåö, âèëåíñêîãî
ãóáåðíàòîðà.

Äðóãèì òèïîì ãóáåðíàòîðà áûëè ëèáåðàëüíî íàñòðî-
åííûå àäìèíèñòðàòîðû, êîòîðûå çà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ íà
ïîñòó äîïóñêàëè ñàìîñòîÿòåëüíûå, ïîðîé íå íàõîäèâøèå
îäîáðåíèÿ â öåíòðå äåéñòâèÿ, à òàêæå ïðîÿâëÿâøèå ðàç-
íóþ ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè ê îïïîçèöèîííûì âûñòóïëåíèÿì
îáùåñòâåííîñòè. Óìåðåííî-ëèáåðàëüíûé ïîâåäåí÷åñ-
êèé òèï ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ôèãóðà Ñ.Ä. Óðóñîâà. Çàíè-
ìàÿ ïîñò áåññàðàáñêîãî ãóáåðíàòîðà, îí ñóìåë ïðåäîò-
âðàòèòü î÷åðåäíûå, ïîñëå ìàñøòàáíîãî ïîãðîìà 1903 ã.
êðóïíûå àíòèåâðåéñêèå àêöèè â Êèøèíåâå. Ñâîåé ñïî-
ñîáíîñòüþ îòûñêèâàòü êîìïðîìèññíûå ïóòè ïðèìèðåíèÿ
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, Ñ.Ä. Óðóñîâ çàâîå-
âàë ïîïóëÿðíîñòü ó åâðåéñêîé îáùåñòâåííîñòè êðàÿ [27,
ñ. 40, 153]. Ðåïóòàöèÿ ÷åëîâåêà, óìåþùåãî íàõîäèòü
êîíòàêò ñ ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè ñèëàìè, îïðåäå-
ëèëà âûáîð Ñ.Ä. Óðóñîâà â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà ïîñò
òâåðñêîãî ãóáåðíàòîðà. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ï.Ä. Ñâÿòî-
ïîëê-Ìèðñêîìó, êàê ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë, ïðèøëîñü
ïðåîäîëåòü íåæåëàíèå Íèêîëàÿ II ïåðåâîäèòü Ñ.Ä. Óðóñî-
âà â Òâåðñêóþ ãóáåðíèþ. Èìïåðàòîð ïëàíèðîâàë îïðåäå-
ëèòü íà ýòîò ïîñò íàçíà÷åííîãî îò ïðàâèòåëüñòâà ïðåä-
ñåäàòåëÿ òâåðñêîé ãóáåðíñêîé çåìñêîé óïðàâû Ä.È. Çà-
ñÿäêî. Ãëàâà ÌÂÄ áûë âûíóæäåí ïîñòàâèòü âîïðîñ î äî-
âåðèè öàðÿ ê íåìó, êàê ê ìèíèñòðó, â ñâÿçè êàíäèäàòóðîé
Ñ.Ä. Óðóñîâà. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî, öàðü äàë ñâîå ñîãëàñèå
[43]. Íà äîëæíîñòè òâåðñêîãî ãóáåðíàòîðà Ñ.Ä. Óðóñîâ
ïðîäîëæèë ñâîé ãèáêèé ñòèëü óïðàâëåíèÿ, ñóìåâ, "ïðè-
âëå÷ü ê ñåáå ñèìïàòèè áëèçêîãî ê ó÷ðåäèòåëÿì êàäåòñêîé
ïàðòèè ëåâîãî êðûëà ìåñòíîãî çåìñòâà" [7, ñ. 473].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêñïåðèìåíòû ñ îïðåäåëåíèåì ëè-
áåðàëüíûõ ôèãóð íà ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû äèñêðåäèòè-
ðîâàëè êîðîííóþ àäìèíèñòðàöèþ. Áîëüøóþ èçâåñòíîñòü
ïðèîáðåëî íàçíà÷åíèå â 1905 ã. êðóïíîãî ñïåöèàëèñòà
ïî âèíîãðàäàðñòâó Â.À. Ñòàðîñåëüñêîãî êóòàèññêèì ãó-
áåðíàòîðîì [25]. Îí íå èìåë îïûòà ðàáîòû â àäìèíèñò-
ðàöèè, íî áûë î÷åíü ïîïóëÿðåí ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ. Â.À. Ñòàðîñåëüñêèé ïîëüçîâàëñÿ àâòîðèòåòîì ó ðàç-
íûõ ñëîåâ îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå îïïîçèöèîííî íàñòðî-
åííûõ. Êàâêàçñêèé íàìåñòíèê È.È. Âîðîíöîâ-Äàøêîâ,
áóäó÷è ñòîðîííèêîì ãèáêîé ïîëèòèêè â íàöèîíàëüíîì âî-
ïðîñå, ïîääåðæàë åãî êàíäèäàòóðó, ñ÷èòàÿ, ÷òî åìó "ëåã÷å
óäàñòñÿ íîðìàëèçîâàòü ïîëîæåíèå". Ïðèíèìàÿ ãóáåðíà-
òîðñòâî, Â.À. Ñòàðîñåëüñêèé âûäâèíóë ðÿä ðàäèêàëüíûõ
óñëîâèé: îñâîáîæäåíèå ïîëèòçàêëþ÷åííûõ, âîññòàíîâ-

ëåíèå âûáîðíûõ îðãàíîâ ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îã-
ðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè è æàíäàðìåðèè è äð. È.È.
Âîðîíöîâ-Äàøêîâ, ñîãëàñèëñÿ íà ýòè òðåáîâàíèÿ, ïðè-
÷åì ñêðûâ ýòî îò èìïåðàòîðà. Èòîãîì òàêîãî íåîæèäàí-
íîãî êàäðîâîãî ðåøåíèÿ ñòàëî ïîëíàÿ ëîÿëüíîñòü Â.À.
Ñòàðîñåëüñêîãî ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííûì ýëåìåíòàì.
Èì óäàëîñü âîïëîòèòü â æèçíü ðÿä äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, ÷òî ïîñòåïåííî âåëî ê óòðàòå êîíòðîëÿ íàä
ãóáåðíèåé èç öåíòðà. Àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå ýëåìåíòû
ïîëó÷èëè íàñòîÿùèé ïîëèòè÷åñêèé êîìôîðò. Â ïîäâàëå
ãóáåðíàòîðñêîãî äîìà äàæå ðàñïîëàãàëàñü òèïîãðàôèÿ
ÐÑÄÐÏ. Ïðåäñòàâèòåëè êîðîííîé àäìèíèñòðàöèè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ãóáåðíàòîðà, ïåðåñòàëè ïðèçíàâàòüñÿ íàñå-
ëåíèåì. Ñâåäåíèÿ î êóòàèññêîé "ðåâîëþöèè" áûñòðî äî-
øëè äî èìïåðàòîðà, è Â.À. Ñòàðîñåëüñêèé, ìåòêî íàçâàí-
íûé â ëèòåðàòóðå "ñòðàííûì ãóáåðíàòîðîì" áûë óâîëåí.

Ñëåäóþùèì, ñàìûì ìàññîâûì òèïîì áûëè ãóáåðíàòî-
ðû-"ñëóæàêè", ñâîåãî ðîäà àäìèíèñòðàòèâíûå òåõíîêðà-
òû, ðàññìàòðèâàâøèå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì, êàê îòâåò-
ñòâåííûé ýòàï â ñëóæåáíîé êàðüåðå. Ìíîãèå èç íèõ íå
îáëàäàëè ðåôîðìàòîðñêîé æèëêîé, îðàòîðñêèìè ñïîñîá-
íîñòÿìè, íî ñêðóïóëåçíî, ñ ìàêñèìàëüíûì ïðèëåæàíèåì
îòíîñèëèñü ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì. Äàæå åñëè ó íèõ ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ñêëàäûâàëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ,
íàïðèìåð, ñ ìåñòíûì äâîðÿíñòâîì, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
ñòàðàëàñü ñîõðàíèòü ýòèõ öåííûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, ñïå-
öèàëüíî ïîäûñêèâàÿ èì äðóãóþ ãóáåðíàòîðñêóþ âàêàí-
ñèþ. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ ÷èíîâíèêîâ ïîñëå
ïðåáûâàíèÿ íà ãóáåðíàòîðñêîì ïîñòó ïîëó÷àëî áîëåå âû-
ñîêîå íàçíà÷åíèå.

Íàêîíåö, ÷åòâåðòûì òèïîì áûëè ãóáåðíàòîðû-"ïðîòå-
æå", ïîëó÷èâøèå ïîñò òîëüêî áëàãîäàðÿ áëèçîñòè ê âëèÿ-
òåëüíûì ëèöàì. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãóáåðíàòîðîâ ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé áûâøèõ îäíîïîë÷àí, àäúþòàíòîâ è ïðî-
÷èõ "ëåéá"-ïðèÿòåëåé ñàìûõ ðàçíûõ âûñîêîïîñòàâëåí-
íûõ îñîá. Íàïðèìåð, â 1860-õ ãã. àêòèâíî ëîááèðîâàë ãó-
áåðíàòîðñêèå êàíäèäàòóðû óïðàâëÿþùèé III Îòäåëåíèåì
Ñîáñòâåííîé å.è.â. êàíöåëÿðèè è øåô æàíäàðìîâ Ï.À.
Øóâàëîâ, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå öàðñòâîâàíèÿ Íèêî-
ëàÿ II â ãóáåðíàòîðñêèå íàçíà÷åíèÿ âìåøèâàëñÿ àâàíòþ-
ðèñò Ã.Å. Ðàñïóòèí è äð. Áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ íàçíà÷å-
íèé áûëè ïðîâàëüíûå. Íàïðèìåð, íàçíà÷åííûå â 1902 ã.
êóðñêèì ãóáåðíàòîðîì Í.Í. Ãîðäååâ è îðëîâñêèì ãóáåð-
íàòîðîì Ê.À. Áàëÿñíûé, áóäó÷è êðåàòóðàìè Âåëèêîãî
êíÿçÿ Ñåðãåÿ Àëåêñàíäðîâè÷à [21], ïîêàçàëè ñâîþ ïîë-
íóþ íåêîìïåòåíòíîñòü âî âðåìÿ Ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþ-
öèè è ïîòåðÿëè ñâîè ïîñòû.

Ìíîãèå êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè ñ÷èòàëè
ïðîáëåìó êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîð-
ïóñà îäíîé èç âàæíåéøèõ â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà. Íå
ñëó÷àéíî êðèòèêà ñîñòàâà ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, ìå-
õàíèçìîâ åãî êîìïëåêòîâàíèÿ çâó÷àëà ïðè àíàëèçå ïðî-
ñ÷åòîâ è íåóäà÷ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíè ñî-
âðåìåííèêè ëèøü êîíñòàòèðîâàëè òå èëè èíûå íåäîðà-
áîòêè, òî äðóãèå ïðåäëàãàëè ñâîè ïóòè ðåøåíèÿ, óñîâåð-
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øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè. Òàê, îäèí èç ïåðâûõ ñèãíàëîâ íåîá-
õîäèìîñòè áîëåå âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê âûáîðó ãó-
áåðíàòîðîâ ïðîçâó÷àë â äîêëàäå ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîé ñëåäñòâåííîé êîìèññèè ïî äåëó 4 àïðåëÿ 1866 ã.
Ì.Í. Ìóðàâüåâà. Îí áûë óâåðåí, ÷òî êàäðîâàÿ áëèçîðó-
êîñòü ïîçâîëÿåò íà ìåñòàõ àêòèâèçèðîâàòüñÿ è ðàçâè-
âàòüñÿ ðåâîëþöèîííûì ýëåìåíòàì [32, ñ. 294]. Òîãäà â
àòìîñôåðå íà÷àâøåãîñÿ ïî ñóòè îòõîäà îò êóðñà ëèáå-
ðàëüíûõ ðåôîðì, ïðåäëàãàëèñü âàðèàíòû óêðåïëåíèÿ
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Âîåííûé ìèíèñòð Ä.À. Ìèëþòèí ïðè îáñóæäåíèè âîç-
ìîæíûõ ìåð ïî îçäîðîâëåíèþ ñèòóàöèè íà ìåñòàõ âûñêà-
çûâàë ìíåíèå, ÷òî "ñóùåñòâóþùàÿ íåóðÿäèöà ïðîèñõîäèò
ñîâñåì íå îò íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâ è îãðàíè÷åííîñòè
âëàñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, à, íàïðîòèâ òîãî, îò èõ
ïðîèçâîëà è ñàìîäóðñòâà, îò íåóâàæåíèÿ ê çàêîííîñòè è
ëè÷íîñòè; ÷òî îáðàùåíèå ãóáåðíàòîðîâ â ñàìîâëàñòíûõ
ïàøåé íå ïîäíèìåò àâòîðèòåòà èõ, ïîêà íà ýòè äîëæíîñòè
áóäóò íàçíà÷àåìû ëè÷íîñòè íå ñîîòâåòñòâóþùèå òîìó
âûñîêîìó ïîëîæåíèþ, íà êîòîðîå õîòÿò ïîñòàâèòü "íà-
÷àëüíèêîâ" ãóáåðíèé, è ïîêà íå áóäåò èçìåíåíà âñÿ ñèñ-
òåìà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñâåðõó äîíèçó" [32, ñ. 320]. Îä-
íàêî âñå ïîäîáíûå çàìå÷àíèÿ, òîãäà, íà âîëíå âñåîáùå-
ãî íåãîäîâàíèÿ ïî ïîâîäó êàðàêîçîâñêîãî âûñòðåëà íå
ìîãëè èìåòü êàêîé-ëèáî ïðàêòè÷åñêîé ïåðñïåêòèâû, òàê
êàê ïðèíèìàëèñü çà "îïïîçèöèþ ñàìîìó ïðèíöèïó ñàìî-
äåðæàâèÿ, çà ìíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèå, êîíñòèòóöèîí-
íûå".

Ä.À. Ìèëþòèí, áóäó÷è îäíèì èç ÿðêèõ ïðåäñòàâèòåëåé
ïîðåôîðìåííîé áþðîêðàòèè çàòðîíóë âîïðîñû çàìåùå-
íèÿ ãóáåðíàòîðñêèõ ïîñòîâ â ñâîåé çàïèñêå "Ìûñëè î íå-
îáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â óïðàâëåíèè, â ó÷åáíîé ÷à-
ñòè è â äóõîâåíñòâå", ñîñòàâëåííîé â 1879 ã. Âîåííûé
ìèíèñòð ïðåäëàãàë ðàäèêàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå îñíîâ
îðãàíèçàöèè ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Äîëæíîñòü ãó-
áåðíàòîðà äîëæíà áûëà áûòü çàìåíåíà íà äîëæíîñòü îá-
ëàñòíîãî íà÷àëüíèêà, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ áû èìïåðàòî-
ðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ [14]. Äàííûé
ïðîåêò, â ñëó÷àå åãî ðåàëèçàöèè, áåçóñëîâíî, íàíîñèë áû
óäàð ïî ÌÂÄ, òàê êàê ïîä÷èíåíèå ãóáåðíàòîðîâ ýòîìó âå-
äîìñòâó, ïî ìíåíèþ Ä.À. Ìèëþòèíà, îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàëîñü íà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.

Êîëëåãà Ä.À. Ìèëþòèíà ïî ìèíèñòåðñêîìó öåõó, ëèáå-
ðàëüíî ìûñëÿùèé ñàíîâíèê À.Â. Ãîëîâíèí óêàçûâàë íà
íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ êàíäè-
äàòîâ. ×èñëî ëèö, èç êîòîðûõ âûáèðàþòñÿ ðóêîâîäèòåëè
íà ìåñòàõ îãðàíè÷èâàåòñÿ "÷èíàìè, ïîëîæåíèåì â îáùå-
ñòâå, áëèçîñòüþ êî äâîðó è ò.ä. Ñâåðõ òîãî, ïðè óñòðîéñòâå
íàøåé àäìèíèñòðàöèè, îòñóòñòâèè ïóáëè÷íîñòè, ñïîñîá-
íûì ëþäÿì âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî âûêàçàòü ñåáÿ, ñäå-
ëàòüñÿ èçâåñòíûìè, ÿâèòü è ñâîè äîñòîèíñòâà, è ñâîè íå-
äîñòàòêè", -  ñîæàëåë îí â ñâîèõ ìåìóàðàõ [6].

Áîëåå êîíêðåòíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû

ðàññìàòðèâàë äðóãîé âûäàþùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûé äå-
ÿòåëü âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. ìèíèñòð ôèíàíñîâ è Ïðåä-
ñåäàòåëü Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Í.Õ. Áóíãå. Àíàëèçèðóÿ
îïûò ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà II è Àëåêñàíäðà III, îí ïðåäëà-
ãàë Íèêîëàþ II ñîáñòâåííûé âàðèàíò ïðîãðàììû ðåôîð-
ìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Í.Õ. Áóíãå òàêæå áûë óâåðåí,
÷òî ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè íå-
âîçìîæíà áåç ïðàâèëüíîãî ïîäáîðà êàäðîâ íà ìåñòàõ.
Ïîýòîìó îí ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ãóáåðíàòîðû "èç-
áèðàëèñü èç êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ íå òîëüêî ìè-
íèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, íî è ìèíèñòðàìè âîîáùå, è
ïðåäñòàâëÿëèñü äëÿ íàçíà÷åíèÿ ÷åðåç Êîìèòåò ìèíèñò-
ðîâ ãîñóäàðþ èìïåðàòîðó, ÷òîáû óâîëüíåíèå èõ ïî òðåáî-
âàíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë èëè äðóãîãî ìèíèñòðà
øëî òàêæå ÷åðåç Êîìèòåò ìèíèñòðîâ" [4]. Òåì ñàìûì â
î÷åðåäíîé ðàç áûëî âûðàæåíî ñîìíåíèå â ýôôåêòèâíî-
ñòè ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ êàäðîâûõ ðåøåíèé ïî ãóáåðíà-
òîðàì òîëüêî â ðóêàõ ÌÂÄ.

Â ÌÂÄ òàêæå âûðàáîòàëîñü ñâîå ïîíèìàíèå ýòîé
ïðîáëåìû. Â êîíöå öàðñòâîâàíèÿ Àëåêñàíäðà II, êîãäà
ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðàññìà-
òðèâàëîñü êàê íåîáõîäèìîå çàâåðøåíèå "Âåëèêèõ ðå-
ôîðì", ñåíàòîðñêèå ðåâèçèè Ì.Å. Êîâàëåâñêîãî, Ñ.À.
Ìîðäâèíîâà, À.À. Ïîëîâöîâà è È.È. Øàìøèíà äàëè
îáèëüíûé ìàòåðèàë äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè. Îäíàêî, êîíêðåòíàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè áûëà ïðîâåäåíà ëèøü â ðàìêàõ Ñîâåùàíèÿ äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ðåôîðìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, äåé-
ñòâîâàâøåãî ñ 1882 ïî 1885 ãã. Åãî âîçãëàâèë îïûòíûé
àäìèíèñòðàòîð, áûâøèé ïñêîâñêèé ãóáåðíàòîð è òîâà-
ðèù ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ñòàòñ-ñåêðåòàðü Ì.Ñ. Êà-
õàíîâ. Êàõàíîâñêàÿ êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà îñòàâèòü
ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ çà èìïåðàòîðîì, íî ïî
ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ èç îäíîãî èç òðåõ
êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë
[16]. Îäíàêî äàííîå ïðåäëîæåíèå òàê è îñòàëîñü íåðåà-
ëèçîâàííûì.

Âîïðîñ î ìåõàíèçìå íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ âñòàë
âíîâü â íà÷àëå ÕÕ â., êîãäà â íåäðàõ ÌÂÄ áûë ïîäãîòîâ-
ëåí íîâûé ïðîåêò ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë Ï.À. Ñòîëûïèí, òàê
æå êàê è Í.Õ. Áóíãå âûñêàçàëñÿ çà êîëëåêòèâíîå îáñóæ-
äåíèå ãóáåðíàòîðñêèõ êàíäèäàòóð - â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ.
Õîòÿ îí è îñòàâëÿë ïðàâî ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòóð
ÌÂÄ. "Îçíà÷åííûé ïîðÿäîê ôàêòè÷åñêè óæå óñòàíîâèëñÿ
ñî âðåìåíè ïðåîáðàçîâàíèÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ", - ïèñàë
îí [18]. Òåì ñàìûì îí êàê áû ïðåäëàãàë óçàêîíèòü ñëî-
æèâøóþñÿ ïðàêòèêó. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ñîçâó÷íî
èäåÿì Ï.À. Ñòîëûïèíà, ñôîðìóëèðîâàííûì â ñåðèè çàêî-
íîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå  ñèñòåìû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëåííûõ â
1906-07 ãã.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ìåðà ðàññìàòðèâàëàñü ìèíèñòðîì-
ðåôîðìàòîðîì êàê îäèí èç óêðåïëÿþùèõ ýëåìåíòîâ âñåé
âåðòèêàëè âëàñòè è êàê ñëåäñòâèå, - ôîðìèðîâàíèå èíî-
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ãî òèïà ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ, êîòîðûå âûéäóò èç
çàìêíóòîé öåïè ÌÂÄ - èìïåðàòîð.

Ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñ-
òðàöèè âîëíîâàëè íå òîëüêî ñòîëè÷íûõ ÷èíîâíèêîâ.
Ïðåäëîæåíèÿ ïî ìåõàíèçìó ïîäáîðà êàíäèäàòóð ïîñòó-
ïàëè è ñíèçó. Íàïðèìåð, ïðèàìóðñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîð Ï.Ô. Óíòåðáåðãåð ñîñòàâèë öåëóþ ïðîãðàììó ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Äàëüíèì Âîñòîêîì, â êî-
òîðîé âàæíîå ìåñòî çàíèìàë âîïðîñ î ïîðÿäêå íàçíà÷å-
íèÿ ãóáåðíàòîðîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ãóáåðíàòîðñêèå êàíäè-
äàòóðû â ðåãèîíå äîëæåí áûë ïîäáèðàòü ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîð. Ãóáåðíàòîðàìè äîëæíû áûëè áûòü ëèöà "âïîëíå
ñîëèäàðíûå ñ ïðîâîäèìîé èì îáùåé âíóòðåííåé ïîëèòè-
êîé è äðóæíî ðàáîòàþùèå ñ íèì â ïðîâåäåíèè åãî ïðåä-
ïîëîæåíèé ïî âñåì îòðàñëÿì íàðîäíîé æèçíè", - ïîëàãàë
îí [37, ñ. 474]. Îñîáåííîå âíèìàíèå ñëåäîâàëî óäåëÿòü
âûáîðó êàíäèäàòà íà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò. Ïî
ìíåíèþ Ï.Ô. Óíòåðáåðãåðà ïðèîðèòåò ñëåäîâàëî îòäà-
âàòü ÷èíîâíèêàì, èìåâøèì îïûò ñëóæáû íà Äàëüíåì Âî-
ñòîêå. Ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà íà îêðàè-
íàõ ñîõðàíÿëà âàæíîå êîëîíèàëüíîå çíà÷åíèå, òî áîëü-
øèé ñòàòóñ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñêîé äîëæíîñòè ìîã áû
ïðèäàòü êàíäèäàò èç ÷èñëà âîåííûõ.

Òåîðåòèêè ïîðåôîðìåííîãî êîíñåðâàòèçìà, òðåïåòíî
îòíîñÿñü ê àðìèè ïîëàãàëè, ÷òî âîåííîìó ìîæíî äîâå-
ðèòü ëþáîé ïîñò â ñòðàíå. "Ãåíåðàëà ìîæíî ïðÿìî ñäå-
ëàòü íà÷àëüíèêîì ãóáåðíèè èëè ïîðó÷èòü åìó äèïëîìàòè-
÷åñêèé ïîñò. Íî ìîæíî ëè äàòü ïðÿìî ïîëê êàìåðãåðó è
ïîñëàòü åãî â îãîíü?" - ðàññóæäàë ïóáëèöèñò è ëèòåðà-
òóðíûé êðèòèê Ê.Í. Ëåîíòüåâ [26]. Îáðàç ñèëüíîãî àäìè-
íèñòðàòîðà áûë ðàçâèò è â ïðîåêòå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ äðóãîãî êîíñåðâàòîðà, Ñ.Ô. Øàðàïîâà.
Îí ïðåäëàãàë ðàçäåëèòü ñòðàíó íà 18 ñàìîóïðàâëÿþ-
ùèõñÿ îáëàñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ äîëæíà áûëà áûòü
âîçãëàâëåíà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. Ïîñëåäíèå äîëæíû
áûëè íàçíà÷àòüñÿ èìïåðàòîðîì ñîãëàñíî ñâîèì äåëîâûì
êà÷åñòâàì [38].

Ëèáåðàëüíóþ îáùåñòâåííóþ ìûñëü òàêæå âîëíîâàëè
âîïðîñû áóäóùåãî îáëèêà ìåñòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Íà-
ïðèìåð, âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ áûëè îäíèìè èç êëþ÷åâûõ ïðîãðàììíûõ ïóíê-
òîâ êîíñòèòóöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. ßâëÿÿñü â
öåëîì ñòîðîííèêàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèåé è îðãàíàìè ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ, êàäåòû ñîõðàíèëè ïðèíöèï
íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðà èìïåðàòîðîì. Êàíäèäàòóðû íà
ãóáåðíàòîðñêèå ïîñòû äîëæíû áûëè ïðåäâàðèòåëüíî

ðàññìàòðèâàòüñÿ â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ [17].

Õîðîøî îñâåäîìëåííûé, "ñâîé" ÷åëîâåê â ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ êðóãàõ, Â.Ï. Ìåùåðñêèé òàêæå ðàçìûøëÿë íàä
ïðîáëåìîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, çàëî-
ãîì óêðåïëåíèÿ êîòîðîé, ñ÷èòàë ïðàâèëüíûé ïîäáîð êàí-
äèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû. Åñëè äî ñåðåäèíû
1880 ãã. Â.Ï. Ìåùåðñêèé, ïîä âëèÿíèåì ðåôîðì 1860-
70-õ ãã., èäåàëèçèðîâàë ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òî â
ïîñëåäñòâèè, áîðüáà ñ áþðîêðàòèåé ïðåäñòàâëÿëàñü åìó
â ðóñëå "äåöåíòðàëèçàöèè çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ìåñòíîé ãó-
áåðíàòîðñêîé âëàñòè â óùåðá âëàñòè áåçäóøíîãî è ÷óæ-
äîãî Ðîññèè Ïåòåðáóðãà" [45]. Ìåæäó òåì åãî âçãëÿäû,
îñíîâàííûå íà ìíåíèè î ïîðî÷íîñòè ñëîæèâøåéñÿ â
Ðîññèè áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïðîòèâîïîñòàâëÿâ-
øèå åé "èäåàëüíîãî ÷èíîâíèêà", îòëè÷àëèñü óòîïè÷íîñ-
òüþ. Íàçíà÷åííûé íà ðóêîâîäÿùèé ïîñò ÷èíîâíèê ñ èñ-
òèííîé âåðîé â Áîãà è ïðåäàííûé öàðþ, à èìåííî î òàêîì
ìå÷òàë Â.Ï. Ìåùåðñêèé, äîëæåí áûë íåèçáåæíî ñòîëê-
íóòüñÿ ñ òîé ñàìîé, ÷óæäîé íàðîäó áþðîêðàòèåé.

Ïîçâîëÿëà ëè òàêàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
ôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, ïðè âñåé åå
ïðîòèâîðå÷èâîñòè, ðåàëèçîâûâàòü ðåôîðìû, ïîääåðæè-
âàòü æèçíåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ?
Äóìàåòñÿ, äà. Â öåëîì, ãóáåðíàòîðñêèå êàäðû ñîñòîÿëè èç
ïåðñïåêòèâíûõ è ãðàìîòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ. Íî ýô-
ôåêòèâíîñòü è äåéñòâåííîñòü èõ ðàáîòû çàâèñåëà îò
êîìïåòåíöèè ðåøåíèé, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäïèñûâàë
öåíòð, à òàêæå îò íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ,
àäåêâàòíîãî äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó, âàæíî çíàòü íå êòî
ïåðñîíàëüíî çàíèìàë ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò, íå åãî ïîëè-
òè÷åñêèå ñèìïàòèè, íè ñòåïåíü áëèçîñòè ê òåì èëè èíûì
ïîêðîâèòåëÿì è ãðóïïàì âëèÿíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâè-
ñåëà îò ñïîñîáíîñòè ãóáåðíàòîðà îáåñïå÷èòü ïðååì-
ñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà.  Â àòìîñôåðå êîíñåð-
âàöèè êîëëåêòèâíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ óñòîåâ, â óñ-
ëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ îáùèííîé îðãàíèçà-
öèè, ðîëü áþðîêðàòèè óñèëèâàëàñü è àêòóàëèçèðîâàëàñü.
Áåç ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, áûëî íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü
êîíòðîëü íàä ìíîãîìèëëèîííîé àðìèåé ëè÷íî ñâîáîäíûõ
êðåñòüÿí, êîòîðûå ê òîìó æå áûëè ïðèâëå÷åíû ê ðàáîòå
îðãàíîâ ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çåìñòâà, ñóäà ïðè-
ñÿæíûõ è ò.ä. Ïîýòîìó êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãóáåðíà-
òîðñêîãî êîðïóñà ñòàëî îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ðå-
àëèçàöèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè âïëîòü äî êîíöà ñóùåñò-
âîâàíèÿ èìïåðñêîãî ñòðîÿ â Ðîññèè.
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