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Аннотация. В  статье рассматриваются проблемы индивидуальной про-
филактической работы, проводимой участковыми уполномоченными 
полиции, и  предлагается новая модель управления этой деятельностью. 
В  текущей практике недостаток учета индивидуальных особенностей лиц 
на  профилактическом учете снижает эффективность работы. Автор пред-
лагает использовать систему поддержки принятия решений и  более ком-
плексный подход, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее про-
блемных категориях лиц. 
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Введение

Одной из  основных задач органов внутренних 
дел Российской Федерации является выявление 
лиц, намеревающихся совершить преступление 

и постановка их на профилактический учет [1]. Подраз-
деления участковых уполномоченных полиции играют 
ключевую роль в структуре органов внутренних дел, ре-
ализующим эту задачу (далее — УУП). Кроме того, одной 
из форм несения службы УУП является индивидуальная 
профилактическая работа с  лицами, проживающими 
на закрепленном за ним административном участке [2]. 
В соответствии с наставлением УУП проводит индивиду-
альную профилактическую работу с четырьмя категори-
ями граждан, предоставленными в Таблице 1.

Однако исследования асоциального поведения, 
проводившиеся учеными такими как Гилинский Я.И., 
Змановская Е.В. Клейберг Ю.А. и др. [5, с. 182; 6, с. 450; 7, 
с. 192], показывают, что помимо нормативно-урегулиро-
ванных обязанностей, необходим индивидуальный под-
ход к каждому профилактируемому лицу. 

В целях профилактики преступлений, совершаемых 
лицами, стоящими на профилактическом учете в органах 
внутренних дел и  оптимизации повседневной деятель-
ности УУП, становится актуальным построение модели 
системы управления индивидуальной профилактиче-

Таблица 1.
Категория лиц, с которыми УУП проводят 

индивидуальную профилактическую работу

№  
п/п

Категория лиц, состоящих на учете
Посещение  

по месту жительства

1.
В отношении которых установлен админи-
стративный надзор

Не реже одного 
раза в месяц

2.

Освобожденными из мест лишения 
свободы и имеющими непогашенную 
или неснятую судимость за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления; 
преступления при рецидиве преступлений; 
двух и более преступлений, предусмотрен-
ных частью первой статьи 228, статьей 
228.3, частью первой статьи 231, частью 
первой статьи 234.1 УК; умышленного 
преступления в отношении несовершен-
нолетнего

Не реже одного 
раза в месяц

3.
Допускающими правонарушения в семей-
но-бытовой сфере

Не реже одного 
раза в месяц

4.

Совершившими административные право-
нарушения, посягающие на общественный 
порядок и общественную безопасность 
при проведении публичных или официаль-
ных спортивных мероприятий

Не реже одного 
раза в квартал
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ской работы с  лицами, состоящими на  профилактиче-
ском учете (далее — СУ ИПР). Ранее проведенным ис-
следованием было установлено, что подразделения УУП 
являются типичной открытой организационной систе-
мой, обладает ее характеристиками и подчиняется зако-
нам теории управления [4]. 

Зная общую структуру подразделений УУП в органах 
внутренних дел, их функции и задачи, опираясь на мето-
ды и подходы теории управления [8, с. 27], можно постро-
ить модель СУ ИПР. В модели представлены следующие 
составные элементы: лицо, состоящее на профилактиче-
ском учёте (основной из характеристик которого являет-
ся его поведение в во внешней среде, на формирование 
которого будет направлено корректирующее воздей-
ствие УУП); подразделение УОУУП и ПДН на региональ-
ном уровне, которое будет осуществлять организацию, 
методическое руководство, координацию и регулирова-
ние индивидуальной профилактической работы, соци-
ально-бытовая среда (круг общения, бытовая среда, эко-
номическая ситуация, политическая обстановка), а  так 
же система управления, состоящая из отдела УУП и си-
стемы поддержки принятия управленческих решений.

Целевой задачей СУ ИПР является сокращение меж-
ду приемлемым уровнем противоправного поведения 
профилактируемых лиц с их реальными значениями. Ис-
ходя из вышеизложенного, упрощённое описание моде-
ли СУ ИПР можно представить с использованием теоре-
тико-множественного подхода (формула 1):

СУИПР = {K, U, S, V, L}                                (1)

где K — множество элементов СУ ИПР (формула 2),
U — функция корректирующего воздействия;
S — функция выходных характеристик профилакти-

руемого;

V — функция координирующего воздействия;
L — функция воздействия социально бытовой среды.

K = {ОУ, СуУ, СППР, ОС},                           (2)

где ОУ — объект управления;
СуУ — субъект управления;
СППР — система поддержки принятия решений;
ОС — обратная связь. 

Визуальное представление модели СУ ИПР УУП пред-
ставлено на рисунке 1.

Координирующее воздействие V(t) представлено 
в  виде подразделения Управления организации дея-
тельности УУП на  региональном уровне, которое осу-
ществляет организационно-методическое руководство 
и координацию деятельности подразделений УУП и ПДН 
территориальных органов МВД России на  районном 
уровне по вопросам, отнесенным к их компетенции. V(t) 
в  качестве обратной связи поступает на  систему при-
нятия решений и трансформируется в корректирующее 
воздействие U(t) — В качестве ОУ в данной системе вы-
ступают профилактируемые лица, а именно их асоциаль-
ное поведение. 

Система принятия решений представлена непосред-
ственно отделом УУП и  СППР — системой поддержки 
принятия решений. ССПР основана на  сервисах Еди-
ной информационно-аналитической системы обеспе-
чения деятельности МВД России (далее — ИСОД МВД 
России), состоящей из  совокупности вычислительных 
средств обработки информации, средств хранения ин-
формации, расположенных в центрах обработки данных 
и программно-технических комплексов единого инфор-
мационного пространства, сервисов ИСОД МВД России, 

Рис. 1. Система управления индивидуальной профилактической работой
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интегрированной мультисервисной телекоммуникаци-
онной сети, а так же автоматизированного рабочего ме-
ста оператора.

Выходные координаты S(t) ОУ (асоциальное поведе-
ние) выступают в  качестве влияния на  социально-бы-
товую среду, а  также негативное, либо положительно 
влияние среды на  профилактируемое лицо — L(t). Со-
циально-бытовая среда создает внешнее возмущающее 
воздействие Хс на объект управления и анализируются 
СППР.

Объект управления — лицо, состоящее не профилак-
тическом учете — имеет множество индивидуальных ха-
рактеристик:

ОУ = Х = (Х1, Х2, X3, X4, X5, X6, Xc),

где Х1= антропометрические признаки [8];
Х2 = категория профилактического учета;
Х3 = совершение преступлений;
Х4 = совершение административных правонаруше-

ний;
Х5 = делинквентное (пред преступное поведение);
Х6 = наличие химического аддитивного (зависимого) 

поведения;
Хс = влияние социально-бытовой среды.

Формирование поведения профилактируемого лица 
происходит под влиянием множества факторов, начиная 
от  воздействия социально-бытовой среды и  заканчи-
вая проведением индивидуальной профилактической 
работы. Участковые уполномоченные полиции могут 
использовать различные формы профилактическо-
го воздействия, включая правовое информирование, 
профилактические беседы, административный надзор, 
а также визиты по месту жительства. Несмотря на слож-
ность признаков, характеризующих профилактируемое 
лицо, характеристика социально-бытовой среды остаёт-
ся одним из  наиболее сложных элементов для оценки, 
которую можно представить в следующем виде (форму-
ла 4) [9, с. 145]:

Хс = (Xc1, Хс2, Хс3, Хс4, Хс5, Хс6, Хс7),

где Хс1 — степень структурированности ландшафтной 
застройки;

Хс2 — географические условия;
Хс3 — экологическая ситуация;
Хс4 — уровень безработицы;
Хс5 — уровень образования населения;
Хс6 — круг общения;
Хс7 — бытовые условия.

На основании изложенного, можно прийти к выводу, 
что общепринятый формат проведения индивидуаль-

ной профилактической работы с под учётными, который 
выражается в  единообразном подходе без учета инди-
видуальных особенностей и  внешней среды, является 
бесперспективным и  трудозатратным. В  то время как 
предлагаемый автором метод позволит уделить внима-
ние лицам с наиболее выраженным асоциальным пове-
дением. Кроме того, в повседневную деятельность УУП 
внедрен сервис СООП ИСОД МВД России, который в на-
стоящий момент имеет фундаментальные показатели 
девиантного поведения (судимости, административные 
правонарушения, профилактический учет, доставления 
в органы внутренних дел и др.).

Таким образом, в  подразделении участковых упол-
номоченных необходимо разработать и  внедрить ком-
плекс мероприятий и  последовательность действий 
в  индивидуальной профилактической работе с  профи-
лактируемыми лицами, которые должны способство-
вать достижению желаемого поведения, учитывая их 
текущие особенности и  применяя систему поддержки 
принятия решений через модернизированный модуль 
«Участковый» СООП ИСОД МВД России.

Для дальнейшего развития предложенной модели 
будет проведено дополнительное исследование, на-
правленное на оптимизацию управления в СУ ИПР и вы-
полнение кластерного анализа асоциального поведе-
ния лиц, находящихся на  профилактическом учете. Это 
позволит более точно предсказывать и  предотвращать 
правонарушения, улучшая общую эффективность рабо-
ты полиции на местах.

Заключение

В данной статье проанализированы существующие 
проблемы индивидуальной профилактической работы, 
проводимой участковыми уполномоченными полиции, 
и  предложена новая модель управления этой деятель-
ностью. В рамках исследования была разработана и опи-
сана система управления индивидуальной профилакти-
ческой работы (СУ ИПР), включающая использование 
системы поддержки принятия решений (СППР), что по-
зволит повысить эффективность профилактической ра-
боты за  счет учета индивидуальных особенностей лиц, 
состоящих на профилактическом учете.

Предложенная модель управления позволяет со-
средоточить усилия на наиболее проблемных категори-
ях граждан, что может существенно сократить уровень 
противоправного поведения. Введение системного под-
хода к управлению, интеграция современных информа-
ционных технологий, таких как ИСОД МВД России, спо-
собствует более точному и оперативному реагированию 
на возможные угрозы общественному порядку.
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