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С
åãîäíÿ òåðìèí "ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî" èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà,
îäíàêî åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñóùåñòâóåò.

×åòêî âûäåëÿþòñÿ ïÿòü ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà:

◆ Âçàèìîäåéñòâèå âûãîäíîå äâóì ñòîðîíàì;
◆ Ñîçäàíèå ïàðòíåðñòâà ðàäè êîíêðåòíûõ ñîöè-

àëüíî çíà÷èìûõ öåëåé/ ïðîåêòîâ;
◆ Ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè è

ðèñêîâ;
◆ Þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ

âûòåêàþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè;
◆ Ðàçíûå ðåñóðñû ó äâóõ ñòîðîí äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ ïðîåêòà (ó îäíèõ äåíüãè, ó äðóãèõ êîìïåòåíöèè) [10].

PriceWaterhouseCoopers è C'M'S'CameronMcKenna
îïðåäåëÿþò Ã×Ï êàê "ëþáóþ ñäåëêó, ñòðóêòóðà êîòîðîé
ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè" [5]. Ïîòðåá-
íîñòü â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî íà ãîñóäàðñòâî ëîæèòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé
è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà óñëóã, è äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
íà êàæäîì óðîâíå - ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-

íîì - åñòü ñâîè îòâåòñòâåííûå îðãàíû, äîñòàòî÷íî òðóä-
íî îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê â ñòðàíå òîëüêî ñâîèìè ñè-
ëàìè.

Èìåííî íà äàííîì ýòàïå íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâó ïðè-
õîäÿò ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëàìè â ñâîåé ñôåðå è ìîãóò ïðåäëîæèòü íå
òîëüêî âûñîêîêëàññíûå òåõíîëîãèè, âûïîëíåíèå çàêàçà â
ñðîê, íî è ïîèñê èííîâàöèîííûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ
ðåøåíèé. Áîëåå òîãî, òàêîå ïàðòíåðñòâî, ñî÷åòàþùåå â
ñåáå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð ïîçâîëÿåò èñêîðåíèòü "ïðîâàëû" ðûíêà.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè áûë ïîäíÿò âîïðîñ î òîì, ìî-
æåò ëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî âûñòóïàòü
êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé àóòñîðñèíãà. Áûë ïðîâåäåí àíàëèç
ëèòåðàòóðû ïî äàííîé òåìàòèêå è áûëè èñïîëüçîâàíû ðà-
áîòû Àíèòû Áèíäàëü è Ìîíèêè Øàðìû, â ñòàòüå êîòîðûõ
îòðàæåíû íå òîëüêî ïðèìåðû ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íî è çàáëóæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà ïî ïîâîäó âûãîäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî
ïàðòí¸ðñòâà [17]. Â ñòàòüå Ïèòåðà Ãþíòåðà, íàïðîòèâ,
âåäåíèå Ã×Ï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïòèìàëüíûé äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà âûõîä è îäíîâðåìåííîå ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ
è äîëãîâ [18]. Âûâîäû ýòèõ ñòàòåé, êàê ëåãêî óáåäèòüñÿ,
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ïðîòèâîïîëîæíû, è èìåííî ïîýòîìó îíè ïðåäñòàâëÿþò
áîëüøîé èíòåðåñ. Â ðàáîòå äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
ãëàâíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ Â. Âàðíàâ-
ñêîãî ïðåäñòàâëåíû âîïðîñû ìåòîäîëîãèè âåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, òàêæå ïîäðîáíî
ðàññìîòðåíû ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ Ã×Ï è îïèñà-
íà äèëåììà âûáîðà ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ïðèáûëè è îá-
ñëóæèâàíèåì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ
Ã×Ï è àóòñîðñèíãà áûëà ðàññìîòðåíà ñòàòüÿ Å.Â. Øàäðè-
íîé è Ä.Â. Âèíîãðàäîâà "Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè áèçíåñà" [13], È.Ä. Êîò-
ëÿðîâà "Ïðèìåíåíèå àóòñîðñèíãà â ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [7], À.Õ. Êóðáàíîâà
è È.Ä. Êîòëÿðîâà "Ïðàêòè÷åñêèé àóòñîðñèíã: ïðîáëåìû è
ïóòè ðåøåíèÿ" [9], èññëåäîâàíèå Ð. Í. Êðåêîòíåâà [8], à
òàêæå ðàáîòû Ã.À. Ìàõîâèêîâîé [12].

Ïî ñëîâàì Àíèòû Áèíäàëü è Ìîíèêè Øàðìû, Ã×Ï
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îòíîøåíèÿ "best-of-both
worlds", â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ñàìûå êâàëèôèöèðîâàííûå
÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íàäåæíûé ïàðòíåð-çàêàç-
÷èê - ãîñóäàðñòâî [17]. Îòíîøåíèÿ àóòñîðñèíãà - ýòî äå-
ëåãèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã
àãåíòîì (ãîñóäàðñòâîì) âíåøíåìó ïðîèçâîäèòåëþ (÷àñò-

íîìó áèçíåñó) îò èìåíè ïðèíöèïàëà (îáùåñòâà) [13]. Ñå-
ãîäíÿ îáå ôîðìû âåäåíèÿ áèçíåñà àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ
â Ðîññèè è âîçíèêàþò âîïðîñû, êàêîé èç íèõ íàèáîëåå
âûãîäåí, è ÷åì îíè îòëè÷àþòñÿ. È ìîæåì ëè ìû ðàññìàò-
ðèâàòü Ã×Ï êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé àóòñîðñèíãà? Äëÿ áîëåå
íàãëÿäíîãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ðàññìîòðåí àóòñîðñèíã
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíîé êîìïàíèåé - àóòñîðñåðîì.
Äàëåå êîñíåìñÿ äåòàëüíî êàæäîé èç ñòîðîí.

Â ðàáîòå À.Õ. Êóðáàíîâà è Â.À. Ïëîòíèêîâà (è ïðîäîë-
æàþùåé åå ðàáîòå Ð. Í. Êðåêîòíåâà [8]) Ã×Ï è àóòñîðñèíã
ñðàâíèâàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì õàðàêòåðèñòèêàì: ñòîðîíû
âçàèìîäåéñòâèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, þðèäè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå, óïðàâëåí÷åñêîå ñîäåðæàíèå, îðãàíèçà-
öèîííîå ñîäåðæàíèå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ñîäåðæà-
íèå [10]. Â ìîåì èññëåäîâàíèè ïðè ñðàâíåíèè äàííûõ
ôîðì, áóäóò èñïîëüçîâàíû íåìíîãî äðóãèå õàðàêòåðèñ-
òèêè.

Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü íåêîòîðûå ïóíêòû òàáë.  1. Ãîñó-
äàðñòâî â Ã×Ï ÷àñòî óùåìëÿåò èíòåðåñû áèçíåñà è ïåðå-
êëàäûâàåò áîëüøóþ ÷àñòü ôóíêöèé íà íåãî, â ðåçóëüòàòå,
îñíîâíûå èçäåðæêè ëîæàòñÿ íà áèçíåñ [2]. Ê ñîæàëåíèþ,
â ðåàëüíîé ïðàêòèêå ïðè âûáîðå ëó÷øåé ÷àñòíîé êîìïà-
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Êðèòåðèé Ã×Ï Àóòñîðñèíã

Консолидация ресурсов
Обязательная консолидация ресурсов с двух сто-
рон, причем основные затраты в ходе реализации
проекта несет частная организация

Обязательная консолидация ресурсов с двух сто-
рон, затраты распределены либо равномерно, ли-
бо прописаны в условиях договора

Принцип партнерства Соблюдается Не соблюдается

Цели партнерства [8] Реализация инфраструктурного проекта и его об-
служивание

Содействие в выполнении государственных
функций ( как правило, услуг)

Регулирование [13]
1. Бизнес регулирование (стандартное)
2. Регулирование государственного сектора
3. Отдельные правила регулирования
4. Отсутствие регулирования (при автаркии)

1. Бизнес регулирование (стандартное) - посто-
янное делегирование государственных услуг ча-
стному сектору
2. Нормативное регулирование (цен, тарифов,
регулярный мониторинг и аудит бизнеса)

Передача функций Передача ключевых функций для осуществления
проекта

Делегирование осуществления функций, кото-
рые не очень важны и нерентабельны для госу-
дарства

Характер отношений по
длительности проекта

Как долгосрочные, так и краткосрочные, прекра-
щаются, как правило, сразу после реализации
проекта / внедрения инновации

Обычно долгосрочное сотрудничество (часто по-
вторяющиеся операции)

Гарантии и риски [9]

Государство обязуется финансировать проект в
заранее оговоренных размерах. Риски распреде-
ляются пропорционально между сторонами, на
заранее оговоренных условиях (часто большая
часть рисков ложится на бизнес)

Гарантия выкупа продукции / услуг или других
результатов деятельности аутсорсера со стороны
государства. Низкие риски за счет гарантий выку-
па товара/ услуги 

Òàáëèöà  1.

Систематическое сравнение ГЧП и аутсорсинга.
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íèè ãîñóäàðñòâî ÷àùå çàêëþ÷àåò äîãîâîð íå ñ ñàìûì
ïðîôåññèîíàëüíûì ïàðòíåðîì, à ñ êîìïàíèåé, ðàáîòàþ-
ùåé â äàííîé ñôåðå è èìåþùåé íàäëåæàùèå êîìïåòåí-
öèè, êîòîðàÿ ñîãëàñíà íà íåðàâíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ
ïàðòíåðñòâà. Ãîñóäàðñòâî âûáèðàåò íà òåíäåðå áîëåå
âûãîäíîãî äëÿ ñåáÿ ïàðòíåðà, â òîì ÷èñëå, îáðàùàÿ âíè-
ìàíèå íà ñòîèìîñòü ñàìîãî êîíòðàêòà, òîãäà êàê ïðè
ñëèøêîì íèçêèõ öåíàõ ðåàëüíûå ïðîôåññèîíàëû â äàí-
íîé îòðàñëè âûõîäÿò ñàìè èç êîíêóðñà, â èòîãå ãîñóäàð-
ñòâî, âûáðàâ íå ñàìîãî ëó÷øåãî, à "âòîðîñîðòíîãî", ïàðò-
íåðà ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåäîáðîñîâåñòíîñòüþ â õîäå
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî èíîãäà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà. Â ñëó÷àå ñ àóòñîðñèíãîì, ãîñóäàð-
ñòâî, êàê ïðàâèëî ñàìî èäåò íà êîíòàêò ñ êîíêðåòíîé àóò-
ñîðñèíãîâîé êîìïàíèåé, è âûáèðàåò ëó÷øóþ íà ðûíêå -
îòíîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ðàâíîïðàâíûìè.

Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäàÿ
èç ñòîðîí çàèíòåðåñîâàíà â îáùåì óñïåõå ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàâíî êàê è â óñïåõå äðóãîãî ïàðòíåðà [6]. Ýòîò ïðèíöèï
ñîçâó÷åí ñ îïðåäåëåíèåì ïàðòíåðñòâà, ïîä÷åðêèâàþ-
ùèì, ÷òî ïàðòíåðû âçàèìíî ñîãëàñóþò ñâîè öåëè è ðàöè-
îíàëüíî ðàñïðåäåëÿþò îáÿçàííîñòè ñ ó÷åòîì ñðàâíè-
òåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ êàæäîãî [13]. Ïðè Ã×Ï ó ÷àñòíîãî
áèçíåñà åñòü ñòèìóëû è ìîòèâàöèÿ äëÿ ïàðòíåðñòâà è
ëó÷øåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, â ñëó÷àå ñ àóòñîðñèíãîì ÷à-

ñòíàÿ êîìïàíèÿ ïðîñòî âûïîëíÿåò ïðîåêò ïî âûñòàâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì è íå èìååò íèêàêîé äîïîëíèòåëüíîé
ñòèìóëÿöèè ê óëó÷øåíèþ ïðîåêòà.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðè ðàçíûõ ôîðìàõ Ã×Ï ïðåäñòàâëåíî
â òàáëèöå, îäíàêî õîòåëîñü áû ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ
íà ðåãóëèðîâàíèè ïðè àóòñîðñèíãå. Å. Â. Øàäðèíà è Ä. Â.
Âèíîãðàäîâ âûäåëÿþò 2 âèäà ðåãóëèðîâàíèÿ - 1) àóòñîð-
ñèíã â ñåêòîðå ñî ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèåé è ñòàíäàðò-
íûì ðåãóëèðîâàíèåì (ïîñòîÿííîå äåëåãèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ÷àñòíîìó ñåêòîðó); 2) ñïåöèàëüíîå
íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðèìåð, öåí (òàðèôîâ)
èëè äàæå ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã è àóäèò áèçíåñà, âûâå-
äåííîãî íà àóòñîðñèíã [13]. Îäíàêî ýòè ôîðìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìîãóò áûòü íåýôôåêòèâíûìè, òàê êàê ðåãóëèðîâà-
íèå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü, à ìîíèòîðèíã è
àóäèò òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò.

Â ñëó÷àå ñ Ã×Ï ãîñóäàðñòâî íàíèìàåò ÷àñòíóþ êîìïà-
íèþ èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðåäàòü åé âñå âàæíûå
ôóíêöèè, ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî íå â ñèëàõ ñïðàâèòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè àóòñîðñèíãå ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò
ëèøü ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé, êîòîðûå íå ñîâñåì âàæíû äëÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è âå-
äåíèå èõ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè èç-
äåðæêàìè è íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ. 
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Ã×Ï Àóòñîðñèíã

Недостатки

Для государства:
1. Зависимость от исполнителя
2. Риск утечки информации
3. Высокие затраты на поиск исполнителя 

Для частного партнера:
1. Условия договора могут накладывать ограниче-
ния на сотрудничество с определенным кругом кон-
трагентов
2. Может быть подвергнут неэкономическим меха-
низмам воздействия
3. Создание специфических активов, которые при-
менимы только к данному проекту

Для государства:
1. Зависимость от исполнителя
2. Риск утечки информации (исправимый недоста-
ток)
3. Трудности с контролем надлежащего выполнения
работы и, соответственно, высокие издержки на ау-
дит и контроль

Для частного партнера:
1. Неэффективное ведение деятельности из-за ог-
раничений со стороны государства
2. Создание специфических активов, которые при-
менимы только к данному проекту

Преимущества

Для государства:
1. Возможность реализации крупномасштабных об-
щественно значимых проектов
2. Приобретение надежного высококвалифициро-
ванного исполнителя
3. Привлечение дополнительных инвестиций 
4. Стабильный и прибыльный бизнес после реали-
зации крупного проекта
Для частного партнера:
1. Стабильный и доходный бизнес
2. Наиболее быстрое разрешение формальностей,
благодаря сотрудничеству с государством (подпи-
сание документов)
3. В случае расторжения договора со стороны госу-
дарства, компания получает компенсацию

Для государства:
1. Снижение издержек и повышение качества вы-
полнения проекта
2. Повышение рентабельности за счет концентра-
ции на профильных высокорентабельных функциях
3. Увеличение возможности гибко реагировать на
изменения внешней среды
Для частного партнера:
1. Долгосрочный и стабильный доход
2. Возможность изменить формат работы с заказ-
чиком ради наиболее продуктивного сотрудничест-
ва

Òàáëèöà  1.

Преимущества и недостатки ГЧП и аутсорсинга [3, 11]



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Èç òàáë.  2 ìîæåì âèäåòü ïîäðîáíî îïèñàííûå ïðåèìó-
ùåñòâà è íåäîñòàòêè Ã×Ï è àóòñîðñèíãà äëÿ äâóõ ñòîðîí.
Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ, ìîæíî ïîäîáðàòü ýôôåêòèâíóþ
ôîðìó áèçíåñà äëÿ îïðåäåëåííîãî ïðîåêòà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èññëåäîâàíèþ Í.Ä. Õîëîäíîé, òî
ìîæíî îòìåòèòü åùå ðÿä ïðåèìóùåñòâ Ã×Ï äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà:

◆ óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ;

◆ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàëàæåííîãî ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ áîëüøèìè è êîìïëåêñíûìè ïðîãðàì-
ìàìè;

◆ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, ðàçðàáîòàííûõ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

◆ ïîâûøåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî ïî-
òåíöèàëà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â êà÷åñòâå óñ-

ëîâèÿ ïåðåõîäà îò ñûðüåâîé ýêîíîìèêè ê íîâîé ýêîíîìè-
êå çíàíèé [15].

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåîïèñàííîå, õîòåëîñü áû çàìå-
òèòü, ÷òî êàæäàÿ èç ýòèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà ïîäõîäèò äëÿ ðàçíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.
Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ âûõîäîì èç ñèòóàöèé ñ êðóïíîìàñøòàáíû-
ìè èëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ïðîåêòàìè, ðåçóëüòàòû
êîòîðûõ ñòàíóò äîñòîÿíèåì îáùåñòâà èëè ïðèâíåñóò âå-
ñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà.

Àóòñîðñèíã ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà îáû÷íî ïîÿâëÿåòñÿ
òàì, ãäå íåîáõîäèìî ñòðîãîå âûïîëíåíèå ðóòèííûõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîêóìåíòîîáîðîòà ãîñó-
äàðñòâà. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, àóòñîðñèíã â ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòü ÷àñòíûì ñëó÷àåì Ã×Ï, ñ
íàèáîëåå ðàâíîïðàâíûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ïàðòíå-
ðàìè, ìåíåå çíà÷èìûìè ïðîåêòàìè è áîëüøåé ëîÿëüíîñ-
òüþ ê áèçíåñó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
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