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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò
ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òåððîðèçì âëå÷åò

çà ñîáîé ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, ðàçðóøàþòñÿ
äóõîâíûå, ìàòåðèàëüíûå, êóëüòóðíûå öåííîñòè, êîòîðûå
íåâîçìîæíî âîññîçäàòü âåêàìè. Îí ïîðîæäàåò íåíà-
âèñòü è íåäîâåðèå ìåæäó ñîöèàëüíûìè è íàöèîíàëüíû-
ìè ãðóïïàìè, îòíîñèòñÿ ê òåì âèäàì ïðåñòóïíîãî íàñè-
ëèÿ, æåðòâàìè êîòîðîãî ñòàíîâÿòñÿ íåâèííûå ëþäè, íå
èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê êîíôëèêòàì. Òàê, òåð-
ðîðèñòè÷åñêèé àêò, êîòîðûé ïðîèçîø¸ë íà áîðòó ñàìî-
ë¸òà ðîññèéñêîé àâèàêîìïàíèè "Êîãàëûìàâèà" íàä Ñè-
íàéñêèì ïîëóîñòðîâîì, ñòàë ñàìûì êðîâîïðîëèòíûì çà
âñþ íîâåéøóþ èñòîðèþ Ðîññèè è óí¸ñ æèçíè 224 ÷åëî-
âåê [5].

Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì - âûñîêîîðãàíèçîâàííûé
ìåõàíèçì, èìåþùèé â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ îïå-
ðàöèé, îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ãðóïïàìè è èñïîëíèòåëÿìè, ïðèâëåêàåìûìè ê òîé èëè
èíîé àêöèè; âîçáóæäåíèå àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ íà-
ñòðîåíèé â îáùåñòâå â öåëÿõ óñïåøíîé áîðüáû çà âëèÿ-
íèå è âëàñòü; ïðîíèêíîâåíèå â îáùåñòâåííûå è ãîñóäàð-

ñòâåííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñèëîâûå ñòðóêòóðû; ñîçäàíèå
ðàçâåòâëåííîé ñåòè öåíòðîâ è áàç ïî ïîäãîòîâêå áîåâè-
êîâ è îáåñïå÷åíèÿ îïåðàöèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Òàê, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â îñîáåííîñòè òàêîé,
êàê ÈÃÈË, íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ñóòè, êîëîññàëüíûé áèçíåñ-ïðîåêò
[1].

Ïðè ýòîì áîðüáà ñ ïîäîáíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âîçìîæíà áåç ïîë-
íîìàñøòàáíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ íå òîëüêî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è âîîðóæ¸ííûõ ñèë.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà÷àëà
30 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà íà òåððèòîðèè Ñèðèè îïåðàöèþ
ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè "Èñëàìñêîå ãî-
ñóäàðñòâî" ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ Âîçäóøíî-êîñìè-
÷åñêèõ ñèë Ðîññèè.

Îäíàêî ïðîáëåìà òåððîðèçìà àêòóàëüíà ñåãîäíÿ íå
òîëüêî äëÿ Ðîññèè. Íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, â ðÿäå åâðî-
ïåéñêèõ ãîðîäîâ (Ïàðèæå, Áðþññåëå) òàêæå áûëè ñîâåð-
øåíû ñåðèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâåäøèå ê ìíî-
ãî÷èñëåííûì æåðòâàì ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ [2].
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Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íàïðÿìóþ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî óãðîçà ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
àáñîëþòíî ðåàëüíà, è ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîé
óãðîçå çà ïîñëåäíèé ãîä ïðèîáðåëà îñîáóþ âàæíîñòü.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ñîäåð-
æàíèÿ òåððîðèçìà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü åãî êà÷åñòâåííîãî
àíàëèçà, âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ äåòåðìèíàíò, ñ öåëüþ îï-
òèìèçàöèè ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñ-
òâóþò òðè îñíîâíûõ âçãëÿäà íà ïðèðîäó òåððîðèçìà: èñ-
õîäÿ èç áîåâûõ ïðîÿâëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êðèìèíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîé ïîçèöèåé òåððîðèçìà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä âîîðóæåííûõ äåé-
ñòâèé è îïðåäåëÿåòñÿ êàê "âîîðóæåííûé êîíôëèêò íèçêîé
èíòåíñèâíîñòè".

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ àêöåíò íà êðèìèíàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùèé è êëàññèôèöèðóåò òåððîðèçì êàê âèä óãîëîâíîé
ïðåñòóïíîñòè.

Òðåòüÿ ñ÷èòàåò òåððîðèçì âèäîì ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû, ôîðìèðóþùèìñÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîòåñòà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, òåððîðèçì ïîÿâëÿåòñÿ êàê îòâåòíàÿ
ðåàêöèÿ íà äëèòåëüíîå çàòÿãèâàíèå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèõ. Ôàêòè÷åñêè òåððî-
ðèçì âûðàñòàåò íà îñíîâå çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ïðî-
òèâîðå÷èé.

Ê òåððîðèçìó â Ðîññèè ïîáóæäàåò èìåþùèé ìåñòî
êîìïëåêñ ïðè÷èí. Ýòî èìåþùèå ìåñòî â íàøåì ñîâðå-
ìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå êîíôëèêòû êàê ïîëèòè÷å-
ñêîãî, ñîöèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî,
ðåëèãèîçíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî (ìèðîâîççðåí÷åñêîãî)
õàðàêòåðà, òàê è èíûå.

Îòíîñèòåëüíî ôàêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèç-
ìà â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå èìåþò ìåñòî áûòü ðàçëè÷-
íûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñâîåé ðàáîòå Â.Â. Ëóíååâ ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ íàñòîëüêî ðàçíîïëàíîâû,
ðàçíîîáðàçíû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è èìåþò
ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ è ñòåïåíü ðàçâèòèÿ.
Íà âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå òåððîðèçìà, êî-
íå÷íî æå, âëèÿþò è áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ, íå-
ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, â ò.÷. ðåëèãèîçíàÿ (îñîáåííî â
ðåãèîíàõ, ãäå èñïîâåäóåòñÿ èñëàì), îñîáåííîñòè ãåîãðà-
ôèè, âëèÿíèå Çàïàäà, âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè,

êðèìèíàëèçàöèÿ âñåõ ñôåð æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà, "÷å÷åíñêèé ôàêòîð" ñ åãî ñåïàðàòèñòñêèìè è òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè, "èñëàìñêèé ôàêòîð" è ïîä-
ðûâíàÿ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, êðèòè÷åñêèå ìàñøòàáû íåçàêîííîãî îáîðîòà
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, âîèíñòâóþ-
ùèé íàöèîíàëèçì è ïñåâäîðåëèãèîçíàÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ
èäåîëîãèÿ (âàõõàáèçì), îñîáåííîñòè ïñèõèêè ëè÷íîñòè è
ò.ä. [3, ñ. 197].

Â ñâîåé ðàáîòå Ç.Ø. Ìàò÷àíîâà ïî ýòîìó ïîâîäó îò-
ìå÷àåò, ÷òî âñå ôàêòîðû öåëåñîîáðàçíî ïîäðàçäåëèòü
íàñëåäóþùèå ãðóïïû:

◆ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå (â ÷àñòíîñòè, ïîäëåæàò èñ-
ñëåäîâàíèþ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü è ïðàâîâîé
íèãèëèçì îáùåñòâà êàê ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåð-
ðîðèçìà);

◆ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (òðåáóþò îñîáîãî
âíèìàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Ðîññèè êàê èñòî÷íèêè òåððîðèñòè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ);

◆ ðåëèãèîçíûå è íàöèîíàëüíûå (âàæíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü âëèÿíèå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå òåððîðèçìà, à òàêæå ðîñò íàöèîíàëüíîé íå-
òåðïèìîñòè êàê ñëåäñòâèå äåçîðãàíèçàöèè îáùåñòâà);

◆ ïñèõîëîãè÷åñêèå (óñòàíîâëåíî, ÷òî ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà òàêæå èìåþò
âåñüìà ñåðüåçíîå çíà÷åíèå).

Íà íàø âçãëÿä, âñå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: âíåøíèå è âíóòðåííèå [4, ñ.
142].

Ê ÷èñëó âíåøíèõ ãðóïï ñëåäóåò îòíåñòè:
◆ ðîñò ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â

áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå;
◆ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ íå-

ñòàáèëüíîñòü â ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê áûâøåãî
ÑÑÑÐ, òàê è Åâðîïû è Âîñòî÷íîé Àçèè;

◆ íàëè÷èå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â îòäåëüíûõ
èç íèõ, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé äðóã ê äðóãó;

◆ ñòðàòåãè÷åñêèå óñòàíîâêè íåêîòîðûõ èíîñòðàí-
íûõ ñïåöñëóæá è çàðóáåæíûõ (ìåæäóíàðîäíûõ) òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

◆ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî "÷åðíîãî ðûíêà" îðóæèÿ
â íåêîòîðûõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ óñëîâèé (ôàêòîðîâ) ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ òåððîðèçìà îòíîñÿòñÿ:

◆ íàëè÷èå â ñòðàíå áîëüøîãî íåëåãàëüíîãî "ðûí-
êà" îðóæèÿ è îòíîñèòåëüíàÿ ëåãêîñòü åãî ïðèîáðåòåíèÿ;

◆ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà ëèö, ïðî-
øåäøåãî øêîëó âîéí â Àôãàíèñòàíå, Ïðèäíåñòðîâüå,
Ñåðáèè, ×å÷íå, Òàäæèêèñòàíå è äðóãèõ "ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ", è
èõ íåäîñòàòî÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòèðîâàííîñòü â îáùå-
ñòâå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà;
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◆ îñëàáëåíèå èëè îòñóòñòâèå ðÿäà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîíòðîëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ;

◆ íàëè÷èå â îáùåñòâå ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðî-
âîê;

◆ ñïëî÷åííîñòü è èåðàðõè÷íîñòü ïðåñòóïíîé ñðå-
äû;

◆ óòðàòà ìíîãèìè ëþäüìè èäåîëîãè÷åñêèõ è äóõîâ-
íûõ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ;

◆ îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé íåóñòðîåííîñ-
òè, íåçàùèùåííîñòè ó çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà ãðàæ-
äàí;

◆ íàñòðîåíèÿ îò÷àÿíèÿ è ðîñò ñîöèàëüíîé àãðåñ-
ñèâíîñòè, ïàäåíèå àâòîðèòåòà âëàñòè è çàêîíà, âåðû â
ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé;

◆ ñëàáàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñîöèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå
ïðàâ ãðàæäàí;

◆ íèçêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â îáùå-
ñòâå;

◆ øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà (êèíî, òåëåâèäåíèå, ïðåññà,
ëèòåðàòóðà) êóëüòà æåñòêîñòè è ñèëû.

Â öåëîì, êàê ìû ñ÷èòàåì, âñå-òàêè îñíîâíûìè óñëî-
âèÿìè (ôàêòîðàìè), óñèëèâàþùèìè òåððîðèñòè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü è óäîáðÿþùèìè äëÿ íåãî ïî÷âó, ñëóæàò íå
èñõîäÿùèå ñî ñòîðîíû, à âíóòðåííèå: îíè - íå îò "ïðî-
èñêîâ âíåøíèõ âðàãîâ", êàê åùå íåäàâíî ñ÷èòàëîñü, à îò
íàøèõ ñîáñòâåííûõ íåóðÿäèö è ïðîáëåì, êîòîðûå ìû
èëè çàãíàëè âãëóáü, èëè íå ñìîãëè ýôôåêòèâíî ðàçðå-
øèòü.

Ìû íå èñêëþ÷àåì, ÷òî êîðíè ðîññèéñêîãî òåððîðèç-
ìà ñîêðûòû â ðàñïàäå ÑÑÑÐ. Â îñíîâó ìîãó÷åãî Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà áûëè çàëîæåíû åäèíûå íàöèîíàëüíûå è
ñîöèàëüíûå èäåè. Ñîâðåìåííàÿ "äåìîêðàòè÷åñêàÿ"
Ðîññèÿ íå èìååò ãîñóäàðñòâåííî-îáðàçóþùåé èäåîëî-
ãèè, è èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì çàïîëíÿåòñÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè èäåÿìè âåëè÷èÿ ìàëûõ íà-
ðîäîâ.

Â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ñåãîäíÿ íåò
òàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ ïðèíÿëà áû íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
äåãðàäàöèþ ñòðàíû è ðàçðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó íåîáõîäèìî îòäàâàòü îò÷¸ò â òîì, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè áåçîïàñíîñòü îòäåëüíî
âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïîïûòêè æå
îáåñïå÷èòü èíòåðåñû îäíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû
ñòðàí â óùåðá äðóãèì ïðîòèâîðå÷àò ñîâðåìåííîé îáñòà-
íîâêå, âåäóò â ïðîøëîå, êîãäà âîåííûå êîíôëèêòû ÿâëÿ-
ëèñü óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ
ðàçíîãëàñèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó ñòàëà î÷åâèäíîé. Ðàçóìå-
åòñÿ, ýòî äîëæíî íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ðåàëüíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ïîëíîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
êîìïåòåíòíûõ ñëóæá íà íàä¸æíîé ïðàâîâîé îñíîâå.
Ìåæäó òåì íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî ñîõðàíÿþòñÿ è
ñäåðæèâàþùèå ìîòèâû, êîòîðûå ñåðü¸çíî ìåøàþò êîí-
ñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñïåöñëóæá âåäóùèõ ãîñó-
äàðñòâ â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Îñî-
áåííî àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè ýòà ïðîáëåìà îêàçàëàñü â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ ñòðàí
ïðîâîäÿò â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïëåêñ
ñàíêöèé ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ óñèëåíèÿ å¸ âëèÿíèÿ íà
ìèðîâîé àðåíå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçíàíèå ãëîáàëüíîñòè óãðîç
òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïîäîáíûì óãðîçàì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Ó÷¸ò âûøåèçëîæåííûõ ïðè÷èí è ôàêòîðîâ ìîæåò îêà-
çàòü, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå íà ðàçðà-
áîòêó ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîìó îïàñíîìó
ÿâëåíèþ, êàê òåððîðèçì.
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