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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
îòðàñëåé ïðàâà äåéñòâóåò êîëîññàëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ðàçíîóðîâíåâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-

òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñõîæèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî òîìó èëè èíîìó ïîâîäó, çà÷àñ-
òóþ ïðåâûøàåò ïîëñîòíè. Îñîáåííî îñòðî ýòîò âîïðîñ
ñòîèò â ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî
îáóñëîâëåíî äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì äàí-
íîãî ñåãìåíòà ïðàâà, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèìñÿ îáú-
åìîì èíôîðìàöèè, âñåîáùåé ãëîáàëèçàöèåé è èíòåãðà-
öèåé, ðàçìûâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ãðàíèö ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè, íåïðåðûâíî óñëîæíÿþùèìèñÿ èñïîëüçóå-
ìûìè òåõíîëîãèÿìè è ò.ä. Âñå ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ïîâûøàåò àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ êðèòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è èíôîðìàöèîííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòíîñòè.

Ïðîáëåìàòèêîé èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà è èíôîðìà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïëîòíî çàíèìà-
ëèñü òàêèå ó÷åíûå êàê È.Ë. Áà÷èëî, È.Â. Àðèñòîâà, À.Â.
Âàíüêîâ, Ë.Ï. Êîâàëåíêî, Â.À. Êîïûëîâ, Ï.Ó. Êóçíåöîâ,
Þ.Å. Ìàêñèìåíêî, À.Ø. Ìàðàëáàåâà, Â.Ï. Ðåóòîâ, Â.Ñ.
Öèìáàëþê è äð. Îäíàêî, ñóùåñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè íå äàþò ïîäðîáíûõ îòâåòîâ
íà âîïðîñû î äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêîé ìàññû çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëîì è èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî íå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ïî ðàçðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.

Äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, êîí-
öåïòóàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ñóùíîñòíî-
ñîäåðæàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè êðèòè÷åñêîé ìàññû çà-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå êðèòè÷åñêîé ìàññû
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîäðîáíî èññëåäóåòñÿ òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâ-
øàÿñÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êå, âûÿâëåíû êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ïîëíîöåí-
íî ðàçâèâàòüñÿ äàííîé îòðàñëè ïðàâà. Ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå
íàöèîíàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
ôîðìàöèè. Ïðîâåäåííàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â Êûðãûçñòàíå íàêîïëåíà êðèòè÷åñêàÿ ìàññà èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçíèêíîâåíèå
ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Àâòîð ïðåäëàãàåò óñòðà-
íèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòèçà-
öèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòäåëüíî çàòðîíóò âîïðîñ îï-
ðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ êðèòè÷íîñòè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ åãî êðèòè÷íîñòè. Íà îñíîâàíèè
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû êîíöåïòóàëüíûå âûâî-
äû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, êðèòè÷åñêàÿ ìàññà çàêîíîäàòåëüñòâà, èíôîð-
ìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èíôîðìàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ, êîäèôè-
êàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ, ïîêàçàòåëü óðîâíÿ êðèòè÷íîñòè
èíôîðìàöèè, äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, èçáûòî÷íîñòü èíôîðìàöèè.
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êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòíîñòè.

Íàêîïëåíèå êðèòè÷åñêîé ìàññû íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ìàòåðèàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñõîæèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî îíà îçíà÷àåò íå ïðîñòî
àðèôìåòè÷åñêîå ðàçðàñòàíèå äîêóìåíòîâ äî îïðåäå-
ëåííîãî ïðåäåëà, êîòîðûé ìîæíî ñ÷èòàòü ôàêòîì ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Ïðè
äîñòèæåíèè êðèòè÷åñêîé ìàññû, êàê ïðàâèëî, êîëè÷åñò-
âî ïåðåõîäèò â êà÷åñòâî, ïîÿâëÿþòñÿ êàðäèíàëüíî íîâûå
ñâîéñòâà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ïðåäìåòà,
ìåòîäîëîãèè, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ
ëåò â Êûðãûçñòàíå çàôèêñèðîâàíà òåíäåíöèÿ èíòåíñèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äåéñòâèòåëüíî, íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ, ïðîâîçãëàñèâ
ãîñóäàðñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû
íà÷àëî àêòèâíî ðàçâèâàòü  íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì â êîíòåêñòå Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ÷åòêîå ñîãëà-
ñîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñ àíàëîãè÷íûìè äîêóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîãî
óðîâíÿ. Ïðè ýòîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ
ðåñïóáëèêè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìà-
öèîííûå îòíîøåíèÿ â Êûðãûçñòàíå ÿâëÿþòñÿ ìíîãî-
óðîâíåâûìè. Òàê, À.Ø. Ìàðàëáàåâà ïðåäëàãàåò ðàññìà-
òðèâàòü ñëåäóþùèå áëîêè [7, ñ. 138]:

◆ êîíñòèòóöèîííûé;
◆ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èíôîðìàöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà (çàêîíû, ïîäçàêîííûå àêòû);
◆ êîíöåïòóàëüíûé (êîíöåïöèè, âðåìåííûå ïîëî-

æåíèÿ);
◆ ìåæäóíàðîäíûé (ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è

ñîãëàøåíèÿ).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì
ïåðå÷èñëåííîé ãðàäàöèè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äàííàÿ îò-
ðàñëü ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèìè äîêóìåíòàìè [9, ñ.
242]:

◆ Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
◆ Çàêîíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Îá èíôîðìà-

òèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâëåíèè", "Îá èíôîðìàöèè
ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà", "Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñåêðåòîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè", "Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå", "Î áàíêîâñêîé òàéíå" è ò.ä.;

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Î
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè â Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå" è äð.; 

◆ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðå-
ñïóáëèêè "Î ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñåòè â Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêå" è äð.;

◆ Íàöèîíàëüíàÿ Ñòðàòåãèÿ "Èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ ðàçâèòèÿ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè", Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå è äð.;

◆ Ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ "Îá
îáìåíå ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé", Ñîãëàøåíèå ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âçàèìíîé çàùèòå ñåê-
ðåòíîé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç ïåðå÷èñ-
ëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíÿòû â 90-õ ãî-
äàõ ÕÕ âåêà è íå ó÷èòûâàþò ñîâðåìåííóþ ðåàëüíîñòü.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü àíàëèçó ïîëîæå-
íèé Çàêîíà "Îá èíôîðìàòèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâ-
ëåíèè", êîòîðûé îáëàäàåò âàæíûì êîíöåïòóàëüíûì çíà-
÷åíèåì è ñòàë îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ ðàçâèòèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.

Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíû íà
âñåñòîðîííåå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ [2]:

◆ ñîçäàíèå è àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèè èíôîðìà-
öèè, îñíîâàííûå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, ïîèñêà, ñáîðà,
íàêîïëåíèÿ, îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàäîêóìåí-
òèðîâàííûõ äàííûõ;

◆ ôîðìèðîâàíèå, âíåäðåíèå è àêòèâíîå ïðèìåíå-
íèå ñèñòåì îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è ñâåäåíèé, áàç è áàí-
êîâ äàííûõ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè;

◆ çàùèòà èíôîðìàöèè è êëþ÷åâûõ ïðàâ ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â
èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðè ýòîì Çàêîí äåëàåò ïðÿìóþ îãîâîðêó, ÷òî åãî äåé-
ñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå ñ íåäîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöè-
åé, à òàêæå íà îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè àâ-
òîðñêîãî è ïàòåíòíîãî ïðàâà, çàêîíàìè â îáëàñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Óêàçàííûå îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Çàêîíîì "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè" è Çàêîíîì "Îá àâòîðñêîì ïðàâå
è ñìåæíûõ ïðàâàõ".

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå Åäèíûõ
òðåáîâàíèé ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæêå âåá-ñàéòîâ ãîñó-
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äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íå-
äîñòàòî÷íóþ, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþùóþ çàêîíîäà-
òåëüíóþ áàçó, êîòîðàÿ óïîðÿäî÷èâàëà áû òàêîé çíà÷èìûé
ñåãìåíò èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, êàê ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåò
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó âñå áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî îòíîøåíèé ïðîòåêàåò ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåìèð-
íîé ïàóòèíû.

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü èõ ïî áëîêàì â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíîé ñôåðû èõ äåéñòâèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî ñôå-
ðå ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé âûäåëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû:

◆ óñòàíàâëèâàþò êëþ÷åâûå ñòàíäàðòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå;

◆ îïðåäåëÿþò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé êîìïåòåíòíûìè îð-
ãàíàìè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå;

◆ îáîçíà÷àþò ñòàòóñ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, à
òàêæå öèôðîâîãî ñïîñîáà óäîñòîâåðåíèÿ äîêóìåíòîâ;

◆ ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â àíàëè-
çèðóåìîé ñôåðå ïî òàêîìó êðèòåðèþ, êàê ïðîôåññèîíà-
ëèçì;

◆ ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà;

◆ ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé
èíôîðìàöèè è ñîáëþäåíèåì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî
ñîâîêóïíîñòü íîðì â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, íàøåäøèõ
íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêóìåíòàöèè, ñîçðåëà ïî êîëè÷åñòâó äî êðèòè÷åñêîé
ìàññû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
ïåðåõîä çàêîíîäàòåëüñòâà ê íîâîìó êà÷åñòâó.

Êðîìå òîãî, äåòàëüíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêóìåíòàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Êûðãûçñòàíà â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé
èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, ñðåäè êîòîðûõ öåëåñî-
îáðàçíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå [10, ñ. 169]: 

◆ ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ, ïðèíèìàëèñü â ðàçíîå âðåìÿ áåç íàäëåæàùåãî
ñîãëàñîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà;

◆ íàëè÷èå íåêîððåêòíûõ òåðìèíîâ, ÷òî âûçûâàåò
íåîäíîçíà÷íîñòü îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ðåô-
ëåêñèè.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü îïåðàòèâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé

ìàññû çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà â îáëàñòè èíôîð-
ìàöèè. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ôîðìàìè åãî ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ âûñòóïàþò:

◆ îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ;

◆ ïðàâîâàÿ è íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà;
◆ ñîãëàñîâàíèå ñ Ìèíþñòîì;
◆ ïîäïèñàíèå çàêîíîâ Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè;
◆ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ;
◆ îòìåíà íåçàêîííûõ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ;
◆ îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå òîëêîâàíèå äåéñòâó-

þùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ;
◆ ïðåêðàùåíèå þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Êûð-
ãûçñòàíà è èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå âñòóïèâ-
øèõ â ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

◆ ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè âîïðîñà óñòðàíåíèÿ
êðèòè÷åñêîé ìàññû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíôîðìà-
òèçàöèè èìååò ñèñòåìàòèçàöèÿ. Ñèñòåìàòèçàöèÿ âûñòó-
ïàåò îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, óê-
ðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.

Ïîä äàííûì òåðìèíîì öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü öå-
ëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
è îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî óïîðÿäî÷åíèþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èíôîðìàöèîííûå
îòíîøåíèÿ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðàâà [11, ñ. 92].

Êðîìå òîãî, ïîä ñèñòåìàòèçàöèåé ìîæíî ïîíèìàòü
óïîðÿäî÷èâàíèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è èíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ðèàëà ïîñðåäñòâîì åãî îáðàáîòêè è èçëîæåíèÿ ïî îïðå-
äåëåííîé ñèñòåìå â âèäå ñáîðíèêîâ (ñïðàâî÷íèêîâ), àê-
òîâ (ïðåäìåòíûõ, ñèñòåìíî-ïðåäìåòíûõ, õðîíîëîãè÷åñ-
êèõ è äð.) èëè â ôîðìå ñâîäíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ
[5, ñ. 111].

Â öåëîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñèñòåìàòèçàöèÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåò óíè-
êàëüíóþ âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé
áàçû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå è ïåðåøàãíóòü íàêîï-
ëåííóþ êðèòè÷åñêóþ ìàññó.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ýòîé ñôåðå ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ñèñòåìàòèçàöèè, à
èìåííî:

◆ 1-ûé ïîäõîä: äëÿ íåãî õàðàêòåðíû òàêèå ñïîñîáû,
êàê êîäèôèêàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ è ó÷åò;
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◆ 2-îé ïîäõîä: ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó âûäåëÿ-
þò êîäèôèêàöèþ, èíêîðïîðàöèþ è êîíñîëèäàöèþ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âòîðîé ïîäõîä ê ïðîöåäóðå ñèñòåìàòèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ
áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, ó÷åò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêó-
ìåíòàöèè íåöåëåñîîáðàçíî îòíîñèòü ê îñíîâíûì ôîð-
ìàì ñèñòåìàòèçàöèè, ïîñêîëüêó òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå
óñòðàíÿåò è íå ñìÿã÷àåò äåôåêòû äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýòàïîì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîäèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíè÷åñêèì
ñðåäñòâîì, êîòîðîå íàöåëåíî íà îáëåã÷åíèå ïðîöåññà
ñèñòåìàòèçàöèè [4, ñ. 172].

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííîå äåëå-
íèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå âèäû íîñèò âåñüìà óñëîâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
ïðè ïðîâåäåíèè òåõ èëè èíûõ ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò
èñïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíî ïðèåìû è ïðàâèëà âñåõ ñïî-
ñîáîâ.

Ïðåîáëàäàíèå êîíêðåòíûõ ïðèåìîâ è ïðàâèë îáóñ-
ëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà
ñèñòåìàòèçàöèè.

Ïðèíèìàÿ çà êëþ÷åâîé êðèòåðèé ñèñòåìàòèçàöèè
íàïðàâëåííîñòü è öåëåâîé õàðàêòåð, âûäåëÿþò ñëåäóþ-
ùèå åå ðàçíîâèäíîñòè: 

◆ âíåøíÿÿ (óïîðÿäî÷åíèå ôîðìû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì êðèòåðèÿì).

◆ âíóòðåííÿÿ (ñîäåðæàòåëüíàÿ ïåðåðàáîòêà äåé-
ñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè, îðèåí-
òèðîâàííàÿ íà äîñòèæåíèå âíóòðåííåãî åäèíñòâà þðè-
äè÷åñêèõ íîðì, íà óñòðàíåíèå êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â
ïðàâå).

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà òîò ôàêò,
÷òî íîðìû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà â îòëè÷èå îò íîðì,
ïðåäñòàâëåííûõ äðóãèìè îòðàñëÿìè, â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî îáúåäèíèòü â åäèíûé
äîêóìåíò. Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî äàííàÿ
îòðàñëü ïðàâà  ðåãóëèðóåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé. Åãî íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ
ñîäåðæàòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ àêòàõ ðàçëè÷íîé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû. Êðîìå òîãî, ñóáúåêòû ýòîãî ïðàâà õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ òàêèìè  ñâîéñòâàìè, êàê âûñîêèé óðîâåíü íîð-
ìîòâîð÷åñòâà, äèíàìè÷íîñòü, ðåãóëÿðíîå âîçíèêíîâå-
íèå íîâûõ íîðì è ò.ä. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó
óñëîæíåíèþ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî ìàòåðè-
àëà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü åãî êîäèôèêàöèè, êîòîðàÿ ïî óáåæäåíèþ
ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì
íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, Þ.Å. Ìàêñèìåíêî îáðàùàåò âíèìàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî êîäèôèêàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáóñëîâëåíà öåëûì êîìïëåêñîì  îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí, êëþ÷åâûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå [6,
ñ. 21]:

◆ íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ, íàöåëåííûõ íà âñåñòîðîííåå ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðàâà îáëàäàþò ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé;

◆ äèíàìè÷íîñòü èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé;
◆ íåñîãëàñîâàííîñòü ñî ñòàíäàðòàìè Åâðîïåé-

ñêîãî Ñîþçà;
◆ äåêëàðàòèâíîñòü îòäåëüíûõ íîðì èç-çà îòñóò-

ñòâèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîðåàëèçàöèè;
◆ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè.

È.Â. Àðèñòîâà òàêæå, äåòàëüíî àíàëèçèðóÿ â ñâîèõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îï-
ðåäåëèëà, ÷òî îñóùåñòâëÿåìàÿ äåÿòåëüíîñòü â äàííîé
ñôåðå òðåáóåò îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà è êîîðäèíàöèè,
áåç êîòîðîé äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî ëèêâèäèðîâàòü
íåîïðàâäàííîå äóáëèðîâàíèå, âûÿâèòü è óñòðàíèòü ïðî-
áåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåàëüíî ñîêðà-
òèòü ñðîêè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü, îáåñïå-
÷èòü äîñòóï ê çàêîíîäàòåëüñòâó îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì, íàñåëåíèþ è
äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòàì [1, ñ. 174]. Ìàê-
ñèìàëüíî îïåðàòèâíî ðåøèòü óêàçàííûå ïðîáëåìû, ïî
ìíåíèþ È.Â. Àðèñòîâîé, ìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì êî-
äèôèêàöèè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîäèôèêàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèé è ñëîæíûé
ïðîöåññ, îõâàòûâàþùèé êîëîññàëüíûé ñïåêòð ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòîâ. Èìåííî ïîýòîìó åå ïðîâåäåíèå òðåáóåò
ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò ó÷åñòü ðàçíîîáðàçíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå
ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà ýòîò ïðîöåññ. Îä-
íàêî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ñèñòåìíûé ïîäõîä íå ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàí áåç íàëè÷èÿ ÷åòêî ñôîðìèðîâàí-
íîé êîíöåïöèè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïîëíîöåííî ðàç-
âèâàþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåìîé îò-
ðàñëè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ åãî ñèñòåìàòèçàöèè è äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ôîðìå
êîäåêñà. Ïîýòîìó â îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíà ëåæàòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èíôîðìàöèîííîãî
ïðàâà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàëè÷èå íàó÷íî îáîñíîâàí-
íîé êëàññèôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåò-
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ñÿ ìîùíûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì, òàê êàê áåç
íåå íåâîçìîæíî ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ýôôåê-
òèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû è ðåàëèçàöèè ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. ×åòêîå ïîíèìàíèå ìåñòà ðàçðàáàòûâàåìûõ
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â èçâåñòíîé ñèñ-
òåìå êîäèôèöèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëÿåò çàðàíåå îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ãàðìîíèçàöèþ, êàê ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè àêòàìè,
òàê è ñ òåìè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ.

Êîäèôèêàöèÿ, êàê îäíî èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ â îäíîì êîì-
ïëåêñíîì äîêóìåíòå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì,
ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ àêòàõ, íî ïðèíàäëåæàùèõ ê
îäíîìó èíñòèòóòó, à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ñî-
äåðæàíèÿ, óñòðàíåíèÿ óñòàðåâøèõ íîðì, çàïîëíåíèÿ
ïðîáåëîâ â èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûì ìà-
òåðèàëîì. Åé ïðèñóù îôèöèàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ó÷àñòèè â äàííîì ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè. Èòîãîâûì ðåçóëüòàòîì òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âñåãäà
âûñòóïàþò íîâûå êîìïëåêñíûå àêòû, íàïðèìåð, êîäåêñû,
óñòàâû, ïîëîæåíèÿ è ò.ä. Îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòèåì íî-
âûõ äîêóìåíòîâ ïðåêðàùàåòñÿ äåéñòâèå ìíîãèõ íîðì,
êîòîðûå áûëè ïîäâåðãíóòû êîäèôèêàöèè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, óïîðÿäî÷èâàíèå èíôîð-
ìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì
ðàçðàáîòêè è èçäàíèÿ ñèñòåìû êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ,
êîòîðûå îáúåäèíåíû ìåæäó ñîáîé åäèíûì îáúåêòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåãëàìåíòèðóþùèå îïðåäåëåí-
íûå ñòîðîíû èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Åùå îäíèì äåéñòâåííûì ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ êðèòè-
÷åñêîé ìàññû èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âû-
ñòóïàåò èíêîðïîðàöèÿ, ïîä êîòîðîé öåëåñîîáðàçíî ïîíè-
ìàòü ïðîöåññ óïîðÿäî÷èâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà ïóòåì åãî îáðàáîòêè è èçëîæåíèÿ ïî îïðåäå-
ëåííîé ñèñòåìå â âèäå õðîíîëîãè÷åñêèõ, ñèñòåìíî-ïðåä-
ìåòíûõ è ïðåäìåòíûõ ñáîðíèêîâ [3, ñ.52]. Îíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, ó÷åíûìè. Ïîäãîòîâëåííûå èìè âèäû ñáîðíèêîâ íå
ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ. Èíêîðïîðàöèÿ èìååò öåëüþ îá-
ëåã÷èòü ïîèñê íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà äëÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â îòðàñëè ïðàâà, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ. Â èíêîðïîðèðîâàííûå ñáîðíè-
êè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òîëüêî äåéñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå äîêóìåíòû.

Îäíîé èç ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
âûñòóïàåò òàêæå êîíñîëèäàöèÿ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ
îáúåäèíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óòðàòèâøèõ
ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â åäèíûé äîêóìåíò. Òàê, â ðàì-

êàõ äàííîãî ïðîöåññà íåäåéñòâóþùèå àêòû âêëþ÷àþòñÿ â
ñîäåðæàíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî äîêóìåíòà â âèäå îò-
äåëüíûõ ãëàâ, ñòàòåé è ïóíêòîâ. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ
ëèáî îòñóòñòâèå ìîäèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ëèáî
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âíîñèìûå èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò ëèøü
íåçíà÷èòåëüíóþ îáðàáîòêó òåêñòà. Â ýòîì ñëó÷àå âîç-
ìîæíî óäàëåíèå èç íåãî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé è
ïîâòîðîâ [12, ñ. 17].

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè êðèòè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò âîïðîñ, êàêèì èìåííî äîëæåí
áûòü ïîêàçàòåëü êðèòè÷íîñòè (èçáûòî÷íîñòè) óðîâíÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â ñòðàíàõ
ÑÍÃ íå âûðàáîòàíî òàêîãî êðèòåðèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ìàê-
ñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èçìåðèòü óðîâåíü êðèòè÷íîñòè.
Îäíàêî â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé è äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýô-
ôåêòà îò íèõ íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü òàêîé èçìåðè-
òåëü.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â
ñôåðå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçáûòî÷-
íîñòü ìîæåò íîñèòü êàê ïîçèòèâíûé, òàê è íåãàòèâíûé
îêðàñ [8, ñ. 148-149]. Â ïåðâîì ñëó÷àå èçáûòî÷íîñòü ïî-
çâîëÿåò ïîâûøàòü åå äîñòîâåðíîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ýòî ñâîéñòâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåãàòèâíîå, ÷òî
îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì: áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè
âåäåò ê äîïîëíèòåëüíûì çàòðàòàì âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå â ïðîöåññå åå ñáîðà, õðàíåíèÿ, ïîèñêà è ïåðå-
äà÷è. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå òàêîãî
ñâîéñòâà, êàê îïòèìàëüíîñòü, ÷òî åñòü  ñî÷åòàíèå ïîëíî-
òû è êðàòêîñòè (ëàêîíè÷íîñòè) äàííûõ. Òàêàÿ èçáûòî÷-
íîñòü íàðóøàåò íîðìàëüíîå òå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî
ïðîöåññà, ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííûå ïîìåõè. Ê òàêîé èí-
ôîðìàöèè ìîæíî îòíåñòè äåêëàðàòèâíûå íîðìû è ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå íå íàäåëåíû ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. Íå
âûïîëíÿÿ ôóíêöèè ðåãóëÿöèè, òàêèå çàêîíû íåãàòèâíî
èçáûòî÷íû.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæíî âûäåëèòü
÷åòûðå óðîâíÿ, íà êîòîðûõ îáíàðóæèâàåòñÿ èçáûòî÷íîñòü
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

◆ óðîâåíü ïðåäïèñàíèé "ïî ãîðèçîíòàëè" (ïîâòîð-
íîå èçëîæåíèå ïîëîæåíèé â ðàçëè÷íûõ ôîðìóëèðîâêàõ ñ
îáùåé ñìûñëîâîé ÷àñòüþ);

◆ "âåðòèêàëüíûé" ñðåç ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
(êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ â îòäåëüíûõ ïðåäïè-
ñàíèÿõ ñ âîñïðîèçâåäåíèåì èõ ñìûñëîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ);

◆ ñîîòíîøåíèå îòðàñëåé ïðàâà è îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà (ñîçäàíèå êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé, ÷àñòè÷-
íî äóáëèðóþùèõ îñíîâíûå);

◆ ïîâòîðåíèå ïðåäïèñàíèé âî âðåìåíè (ïîâòîðíîå
ðàçúÿñíåíèå, ïîâòîðåíèå â íîâîì àêòå).
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óðîâåíü êðèòè÷íîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì èçáûòî÷íîñòè èíôîðìà-
öèè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì îí ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ óðîâíåì åå äîñòóïíîñòè äëÿ ëþáîãî
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîé ñóáú-
åêò, æåëàþùèé ïîëó÷èòü êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ äîë-
æåí â ìàêñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè íàéòè ïîëíûé îòâåò íà
èñêîìûé âîïðîñ. Ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû
áûòü íå òîëüêî ìàêñèìàëüíî ïîëíûìè, íî è îòâå÷àòü
ïðèíöèïàì äîñòîâåðíîñòè è àäåêâàòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíôîðìàöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íàõî-
äèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî âûçâàíî èíòåíñèâ-

íûì ðàçâèòèåì äàííîé îòðàñëè ïðàâà â äîñòàòî÷íî êî-
ðîòêèé âðåìåííîé ïåðèîä. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû äîëæíî ïðèíÿòü îïåðàòèâíûå ìåðû ïî óñò-
ðàíåíèþ êðèòè÷åñêîé ìàññû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîãî âîçìîæíî äîñòè÷ü ñ ïîìî-
ùüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè ïîñðåäñòâîì êî-
äèôèêàöèè, èíêîðïîðàöèè èëè êîíñîëèäàöèè, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ íàêîïëåííîé
êðèòè÷åñêîé ìàññîé. Áëàãîäàðÿ åå ïðîâåäåíèþ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áåëû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé
ñôåðå è ìàêñèìàëüíî ïîëíî îõâàòèòü òàêèå ðàçíîñòî-
ðîííèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè.
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