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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü íàóêè è èííîâàöèé çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëà êàê ââèäó ñîâðåìåííîãî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, òàê è â ñâÿçè ñ

ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íà÷àëîì
òðåòüåé ãëîáàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè,
îñîçíàíèåì çíà÷èìîñòè åå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
íàðàùèâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ â öåëîì.

Îñîçíàíèå ðîëè íàóêè è èííîâàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè è ðîñòå ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâ-
øèõ ðàçðàáîòêó Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííî-
âàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (äàëåå - Ïðîãðàììà ÑÍÃ),
ïðèíÿòîé 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. íà Ñîâåòå ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ ÑÍÃ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû è ôîðìèðîâàíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ â öåëîì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìåäëèëàñü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
÷åòêèõ ïðàâèë è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïî îòáî-
ðó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ìîíèòîðèíãó èõ ðåàëèçàöèè
è îöåíêå èõ âêëàäà â ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêà öåëîñòíîé êîíöåïöèè óï-
ðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíÿòîé ïðîãðàììîé ÑÍÃ.

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííûõ ðàíåå àâòîðîì èññëåäîâàíèé
[1-4] ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÑÍÃ, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü è ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ.

Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ äîëæíà ñîäåð-
æàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:

1. îáùèå ïîëîæåíèÿ;

2. öåëü Êîíöåïöèè;

3. îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ;

4. îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;

5. ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæäóíàðîäíóþ èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è îôèöèàëüíî
çàêðåïëÿþùåé åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åãî â ÑÍÃ;

6. ôîðìèðîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû èííîâàöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ â öåëîì ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà;

7. îñíîâû ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå êàæäîå èç íàïðàâëåíèé.

Â ðàçäåëå "Îáùèå ïîëîæåíèÿ" äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ
ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,
íà êîòîðûå îðèåíòèðîâàíà Êîíöåïöèÿ, à èìåííî: Ìåæãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
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è Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà. Äîñòèæåíèå öåëåé è ðåøåíèå çàäà÷, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, âîçìîæíî çà ñ÷åò:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ, â ò.÷. îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ;

◆ ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïî-
çâîëÿþùåãî ïðîèçâîäèòü îòáîð èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, îöåíêó ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà Ïðîãðàììû ÑÍÃ,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÑÍÃ è
ò.ä.;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áà-
çû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæäóíàðîäíóþ èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è îôèöèàëüíî çà-
êðåïëÿþùåé åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ åãî â ÑÍÃ;

◆ ðàçðàáîòêè ïîäõîäîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ãåîèí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ â öåëîì ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà.

Â ðàçäåëå "Öåëü Êîíöåïöèè" ñëåäóåò ÷åòêî îáîçíà-
÷èòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Êîíöåïöèÿ, êàêîâà åå îñ-
íîâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ öåëü - ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà Ïðîãðàììû ÑÍÃ,
îáåñïå÷èâàþùåé óêðåïëåíèå èíòåãðàöèè è ýêîíîìè÷åñ-
êîé  áåçîïàñíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ïîñðåäñòâîì óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçäåë "Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ" äîë-
æåí ñîäåðæàòü ñõåìó óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ, ðàç-
ðàáîòàííóþ ñ ó÷åòîì ôóíêöèé îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ÑÍÃ â öåëîì,  ñõåìû óïðàâëåíèÿ
Ïðîãðàììû ÑÍÃ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü íàäíàöèîíàëü-
íûé îðãàí ïî êîíòðîëþ, ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû - Êîìèññèþ ïî óïðàâëå-
íèþ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ.  Äàííûé îðãàí ñòàë áû àíàëîãîì
ôîðìèðóåìîé Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè,
îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëî-
âèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà è
Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå âûðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ èíòåãðà-
öèè. Âïîñëåäñòâèè, â ñëó÷àå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íîâîé
Êîìèññèè, îíà ìîãëà áû áûòü òàêæå ïðåîáðàçîâàíà â Åâ-
ðàçèéñêóþ êîìèññèþ ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ñî-
òðóäíè÷åñòâó ÑÍÃ.

Ðàçäåë "Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå"  äîëæåí ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü è ïðèëîæåíèÿ â âèäå
êîíêðåòíûõ ìåòîäèê è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, â ò.÷.
ñëåäóþùèå:

◆ ìåòîäèêà îòáîðà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

◆ ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ÑÍÃ íà áàçå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè;

◆ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà Ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ;

◆ ìåòîäèêà îöåíêè âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè, îòðàñëåé, ðåãè-
îíîâ è ãîñóäàðñòâ â öåëîì.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå  íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
åäèíûõ è îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ ìåòîäèê è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ  â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ÑÍÃ è â
äàëüíåéøåì ïîñëå 2020 ãîäà.

Ðàçäåë "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæäóíàðîäíóþ èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è îôè-
öèàëüíî çàêðåïëÿþùåé åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â ÑÍÃ" äîëæåí ñîäåðæàòü êîí-
êðåòíûå è íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îá-
ùåãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ÑÍÃ, êîòîðûå âêëþ÷àëè áû ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ïîïðàâîê ê óæå ïðèíÿòûì, ðåãó-
ëèðóþùèì ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ñ ïîýòàïíûì ïëàíîì èõ
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ è ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÂÒÎ è
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÑÍÃ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ óíèôèêàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ ìîæåò
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ ïîïðàâîê
è äîïîëíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â öåëÿõ:

◆ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ;

◆ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ðåãèîíà;

◆ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèê
ÑÍÃ;

◆ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê (âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ)
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
(îáåñïå÷åíèå áåçâèçîâîãî ïåðåäâèæåíèÿ ó÷åíûõ è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ, ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ óñëîâèé ðàáîòû ó÷àñòíèêàì
ÈÏ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è ò.ä.);

◆ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü;
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◆ ïîâûøåíèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ;

◆ ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè èññëåäîâàòåëåé è
èíæåíåðîâ è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáìåíà êàäðàìè
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, âåäóùèìè èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè;

◆ ïîïóëÿðèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ñðåäè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èííîâàòîðîâ è ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â
ìíîãîñòîðîííèõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòàõ.

Ðàçäåë "Ôîðìèðîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû èííîâàöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ â öåëîì ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà"
äîëæåí ñîäåðæàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ïî ñî-
çäàíèþ òàêîé èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûé âîïðîñ ñâÿçàí ñ
òåì, ÷òî ñåãîäíÿ â ÑÍÃ ðûíîê ãåîèíôîðìàòèêè ðàñòåò
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
òàê è â áèçíåñå. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèå òîãî, ÷òî
ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ (êàê
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà) - ýòî îñíîâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì íà âñåõ óðîâíÿõ. Ðåàëèçàöèÿ àíàëîãè÷íûõ
ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé ðàçäåë "Îñíîâû ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè" äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîýòàïíûé ïëàí ðå-
àëèçàöèè Êîíöåïöèè. Ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ìîæåò íî-
ñèòü òðåõýòàïíûé õàðàêòåð:

Íà ïåðâîì ýòàïå - ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé, çàêðåïëÿþùåé ôóíêöèè çà êëþ÷åâûìè ñóáú-

åêòàìè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ. Ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû
ÑÍÃ è èõ çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå. Ðàçðàáîòêà ïî-
ïðàâîê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêó-
ìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ
Ïðîãðàììû ÑÍÃ è ýêîíîìè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â öåëîì.

Íà âòîðîì ýòàïå - ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ
ïî ïðåäëîæåííûì ìåòîäèêàì è ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé.
Äàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äîëæíà áûòü äîñòóïíà îí-
ëàéí è ðàáîòàòü ïî ïðèíöèïó Eurostat, îáåñïå÷èâàÿ âîç-
ìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ ïîêàçàòåëåé â äèíàìèêå è èõ
ñîïîñòàâëåíèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíäèêàòîðàìè.  Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÑÍÃ â ÷à-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.

Íà òðåòüåì ýòàïå - îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû ÑÍÃ è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàí ÑÍÃ
â ÷àñòè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðàçðàáîòàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ
Ïðîãðàììîé ÑÍÃ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî åäèíîãî ñîãëàñîâàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî äîêó-
ìåíòà ÑÍÃ è èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøåì â õîäå óïðàâ-
ëåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûì èííîâàöèîííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì ÑÍÃ.

Èññëåäîâàíèå ïîäãîòîâëåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà ïðî-
åêò ¹ 12-02-00228 "Ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ
è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî èí-
íîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÑÍÃ"
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