
ПРАВО

П
ðè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ ê åå èíòåðïðåòàöèè êîð-
ðóïöèÿ â ëþáîì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåííî íåãàòèâíîå ÿâ-

ëåíèå, êàê äåñòàáèëèçèðóþùèé ôàêòîð îáùåñòâåííîé
æèçíè, óõóäøàþùèé ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê ïðåïÿòñòâèå ðàçâèòèþ äåìîêðà-
òèè è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíî äåñò-
ðóêòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ïðîÿâëÿþòñÿ âî âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðè ýòîì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ è äîñòàòî÷íî
óíèâåðñàëüíûõ íîðì, ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé, êîòîðûå õîðîøî ïðèñïîñîáëåíû ê ñóùåñòâîâà-
íèþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Íàëè÷èå êîððóïöèè íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà âñåõ
ñòîðîíàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Â îñîáåííîñòè íàäî îò-
ìåòèòü òàêèå åå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê:

◆ êîððóïöèÿ îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà èíâåñòèöèîí-

íûé êëèìàò â ñòðàíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷àñòíîìó áèçíåñó
íå îñòàåòñÿ íè÷åãî èíîãî, êàê ñòðåìèòüñÿ ê ïîëó÷åíèþ
ñêîðîé ïðèáûëè (÷àñòî ñâåðõïðèáûëè) â íåïðåäñêàçóå-
ìûõ óñëîâèÿõ, à óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ îòñóòñòâóþò;

◆ êîððóïöèÿ âåäåò ê óäîðîæàíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî
àïïàðàòà (âçÿòî÷íè÷åñòâî â êîíå÷íîì èòîãå îòðàæàåòñÿ
íà íàëîãîïëàòåëüùèêå, êîòîðûé â ðåçóëüòàòå âûíóæäåí
ïëàòèòü çà óñëóãè çíà÷èòåëüíî áîëüøå);

◆ êîððóïöèÿ îêàçûâàåò ðàçëàãàþùåå âîçäåéñòâèå
íà óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò êàê â ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è
â íåãîñóäàðñòâåííûõ ñôåðàõ, ñíèæàÿ ñòèìóëû äëÿ ÷åñò-
íîé ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà;

◆ êîððóïöèÿ â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè, ñòàíîâÿñü
äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè, ïîäðûâàåò äîâåðèå ê íèì è
âñëåäñòâèå ýòîãî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå èõ ëåãèòèìíîñòü;

◆ êîððóìïèðîâàííûé óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë
ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâ ïîñòóïàòüñÿ ñâîèìè ëè÷íûìè
èíòåðåñàìè ðàäè ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
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◆ êîððóïöèÿ ëèøàåò ñìûñëà ïðàâîñóäèå, ïîñêîëü-
êó ïðàâûì ìîæåò îêàçàòüñÿ òîò, ó êîãî áîëüøå äåíåã è
ìåíüøå íðàâñòâåííûõ ñàìîçàïðåòîâ;

◆ êîððóïöèÿ ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííîìó ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èñòîùàÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò
êîððóïöèîíåðàì ñîõðàíÿòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â
ïîäåëåííûõ ñôåðàõ âëèÿíèÿ è èìóùåñòâà [1].

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
íà 2016-2017 ãã. [2] ïîñòàâëåíû çàäà÷è, êàñàþùèåñÿ
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ëîááèçìà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è çíàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, ñòèìóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ê ðàñêðûòèþ ôàêòîâ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, ñî-
âåðøàåìîé èõ ðàáîòíèêàìè. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé èíôîðìàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêèé ðåñóðñ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå àêòîâ ïðåçèäåíòà è ïðà-
âèòåëüñòâà) î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Ïîìèìî ýòîãî,
â öåëÿõ îöåíêè óðîâíÿ êîððóïöèè â Ðîññèè áóäóò ïðîâå-
äåíû ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî îíè îõâàòÿò âñå ñîöèàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ÷èíîâíèêîâ ïðàâèòåëüñòâî ñîâìåñòíî ñ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ ïîäãîòîâèò ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé, â ÷àñòíîñòè, ïî ðàññìîòðåíèþ òèïîâûõ
ñèòóàöèé ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè áóäóò ðàçðàáî-
òàíû è ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è
(èëè) óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Íàêîíåö,
îðèåíòèðû ïîëó÷àò áûâøèå ãîññëóæàùèå, êîòîðûå ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû æåëàþò óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó â ÷à-
ñòíûé ñåêòîð è îáÿçàíû â ñâÿçè ñ ýòèì ñîáëþäàòü îïðå-
äåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ - íàïðèìåð, îíè äîëæíû ñîîá-
ùàòü íîâîìó ðàáîòîäàòåëþ î ñâîåì ïðåæíåì ìåñòå ðà-
áîòû.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ óíèôèöèðîâàòü àíòèêîððóïöèîííûå
ñòàíäàðòû äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
(êîìïàíèé), âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé,
ñîçäàííûõ íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå
îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ. Äëÿ ðàáîòíèêîâ "äî÷åê" ãîñêîðïîðàöèé
è ãîñêîìïàíèé ìîãóò áûòü ââåäåíû ñàìîñòîÿòåëüíûå àí-
òèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû.

Áóäåò óñèëåí êîíòðîëü çà ñâåäåíèÿìè, êîòîðûå ÷è-
íîâíèêè îòðàæàþò â åæåãîäíûõ ñïðàâêàõ î äîõîäàõ, ðàñ-
õîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà. Òàê, ìîæåò áûòü âíåäðåíà ñïåöèàëüíàÿ êîìïüþ-
òåðíàÿ ïðîãðàììà, ïîçâîëÿþùàÿ çàïîëíÿòü òàêèå ñïðàâ-
êè â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Âëàñòè íàìåðåíû òàêæå óñî-

âåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó ïî èçúÿòèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà
èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåíèå êîòîðîãî ÷èíîâíèê íå ñìîã
îáîñíîâàòü çàêîííûìè äîõîäàìè. Ãëàâà ñòðàíû ðåêî-
ìåíäîâàë ÂÑ ÐÔ îáîáùèòü äî 1 èþëÿ 2017 ãîäà ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó ïî òàêèì äåëàì.

Îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ äàíû ÌÂÄ Ðîññèè. Ìèíèñòåð-
ñòâî äîëæíî áóäåò äî 1 äåêàáðÿ 2017 ãîäà îñóùåñòâèòü
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà:

◆ ïðåäîòâðàùåíèå ïîïûòîê õèùåíèÿ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàïðåìîíòà â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ;

◆ âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöè-
îííîé íàïðàâëåííîñòè, ñîâåðøåííûõ â êðóïíîì èëè îñî-
áî êðóïíîì ðàçìåðå ëèáî îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè;

◆ áîðüáó ñ îòêàòàìè è õèùåíèÿìè â ñôåðå ãîñçà-
êóïîê, à òàêæå ñ õèùåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà;

◆ âûÿâëåíèå ôàêòîâ ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê è ò. ä.

Â àïðåëå 2016 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ Ïÿòûé Åâðàçèé-
ñêèé àíòèêîððóïöèîííûé ôîðóì "Ïðàâîïîðÿäîê è êîð-
ðóïöèÿ: ñîâðåìåííûå âûçîâû", ó÷àñòíèêè êîòîðîãî îá-
ñóæäàëè óíèâåðñàëüíûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè â ðàçëè÷íûõ ïðàâîïîðÿäêàõ, îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó
êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ [3].

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òå-
çèñû âûñòóïàþùèõ:

◆ òðàíñíàöèîíàëüíûå ôîðìû êîððóïöèè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îäíèì èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîòèâîðå÷èé ãëî-
áàëèçàöèè è âûçîâîì ìèðîâîìó ðàçâèòèþ è ïðàâîïîðÿä-
êó;

◆ êðóïíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ïðè
ñîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà àòàêóþò ðàç-
âèâàþùèåñÿ ðûíêè, ñòðåìÿñü óêîðåíèòüñÿ íà íèõ, âëèÿòü
íà ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëó÷àòü ïîêðî-
âèòåëüñòâî âëèÿòåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è âûòåñíÿòü
êîíêóðåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñåêòîðû íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê;

◆ ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî òàêæå è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îð-
ãàíèçàöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à òàêæå ãðàæäàí;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ìåæäèñ-
öèïëèíàðíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ, òåíäåí-
öèé è äèíàìèêè êîððóïöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ;
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◆ öåëè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè îïðåäåëÿþò êîìïëåêñíóþ çàäà÷ó äëÿ
âñåõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó òîëüêî èõ
ñáàëàíñèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðà êîððóïöèè íà
ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Íàðÿäó ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâàìè
çàïðåòèòåëüíûõ è îãðàíè÷èòåëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ìåð îùóùàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðó-
þùèõ ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå è ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñ-
êðûòèþ èíôîðìàöèè î êîððóïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóï-
öèîííûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó
ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðåêîìåí-
äàöèè, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå ìîãóò ñòàòü ñòðàòåãèÿìè
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè:

1. Ñòàáèëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñî-
âðåìåííîé öèâèëèçîâàííîé æèçíè îáùåñòâà. Êîððóïöèÿ
âîçäåéñòâóåò íà ïðàâîïîðÿäîê êàê äåñòàáèëèçèðóþùèé
ôàêòîð è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó óòðàòû ïðàâîì ñâî-
åãî ðåãóëÿòèâíîãî çíà÷åíèÿ, äåçîðãàíèçàöèþ ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåìîé â ðåçóëüòà-
òå òî÷íîãî è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïèñàíèé ïðàâî-
âûõ íîðì âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà [4]. Íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå êîððóïöèè íà ïðàâîïîðÿäîê ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ê
êðèçèñó ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûé çàêëàäûâàåò îñíîâû
äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

2. Ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ íåñòàáèëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà,
êîððóïöèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ýêîíîìèêè, äîñòèæåíèå ãàðìîíèè â äåéñòâèÿõ
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Â
óñëîâèÿõ êîððóìïèðîâàííîñòè ïàññèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãà-
íèçàöèé, íå ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà,
à òàêæå íå óäîâëåòâîðÿþòñÿ åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâ-
íûå ïîòðåáíîñòè.

3. Çàùèòà ïðàâîïîðÿäêà îò ðàçðóøàþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âûðàáîòêó
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðîöåññóàëüíîãî, òåõíèêî-þðè-
äè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàê-
òåðà, ìåð ïî ïðåîáðàçîâàíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñêëàäûâàþùèìñÿ îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì è
âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî ðåãóëÿòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâà.

4. Àêòóàëüíûìè íàó÷íûìè è ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè
ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñáëèæåíèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå êîððóïöèè è ê òèïîëî-
ãèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ó÷åòîì â íåé íå
òîëüêî òðàäèöèîííûõ, íî è íîâûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.
Ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü îñíîâàíû íà ðàçëè÷íûõ óñëóãàõ,
èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, çíàêîì-
ñòâàõ ñ "íóæíûìè ëþäüìè" è ãàðàíòèÿõ çàùèòû â ñëîæíûõ
ñèòóàöèÿõ. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå öåëåñîîáðàçíî óñò-

ðàíèòü íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ êîððóïöèîííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ñôîðìèðîâàòü åäèíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ ïåðå÷íÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ïîçâîëèò àêòèâèçè-
ðîâàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ïðåñëåäîâà-
íèþ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, â òîì ÷èñëå â íàïðàâëåíèè
ðåïàòðèàöèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ êîððóïöèîííûì ïóòåì,
à òàêæå îðèåíòèðîâàòü ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè
íà êîíêðåòíûå äåÿíèÿ.

5. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ãîâî-
ðèòü î êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè êîððóïöèè: ïåðåõîäå îò
ðûíî÷íîé êîððóïöèè, îñíîâàííîé ïðåèìóùåñòâåííî íà
âçÿòêàõ, ê òàê íàçûâàåìîé ñåòåâîé êîððóïöèè, îñíîâàí-
íîé íà ñâÿçÿõ, âõîæäåíèè â ýëèòíûå êëóáû, ïóëû, ãðóïïû è
"ñåìüè" [5]. Ìåòîäû èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ - âëèÿíèå íà
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïîäêîíòðîëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, ïðîäàæà ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè,
ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ïðè îïðå-
äåëåíèè îáúåìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèñâîåíèå
ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÷åðåç àôôèëèðîâàííûå
êîìïàíèè è ò. ä.

6. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàþòñÿ ïðîöåññû
îôîðìëåíèÿ êîððóïöèè êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ, îáëàäàþùåãî òèïîâûìè ïðèçíàêàìè è
èìåþùåãî â ñâîåé îñíîâå óñòîé÷èâóþ ìîäåëü. Êîððóïöèÿ
ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò çàêðûòûé "ñîñëîâíûé" õàðàêòåð,
ôàêòè÷åñêè àññèìèëèðóÿñü â äîëæíîñòíîé ïðåñòóïíîñòè.

7. Ñåòåâàÿ êîððóïöèÿ èìååò ïðèçíàêè ìîíîïîëèè è
ñòàíîâèòñÿ ïðåðîãàòèâîé óçêîãî êðóãà âûñîêîïîñòàâ-
ëåííûõ ëèö, èìåþùèõ òåñíûå ñâÿçè ñ êðóïíûìè áèçíåñ-
ìåíàìè ïî âñåìó ìèðó. Âñå ÷àùå âçÿòêè ïåðåäàþòñÿ
òðåòüèì ëèöàì, íå òîëüêî ðîäñòâåííèêàì è áëèçêèì ëè-
öàì (ñîñëóæèâöàì, ñîêóðñíèêàì, äðóçüÿì), íî è ïîñðåä-
íèêàì, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûì, ôîðìàëüíî íå ñâÿçàí-
íûì ñ âçÿòêîïîëó÷àòåëÿìè, ÷òî òðåáóåò óñèëåíèÿ êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

8. Îñîáåííîñòü êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñâîåîáðà-
çèè ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, êîòîðûìè ÿâëÿþò-
ñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè íåãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, à ñ äðóãîé -
ëþáûå ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ýòè ñóáúåêòû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ñâîåîá-
ðàçíóþ êîððóïöèîííóþ ñåòü, âêëþ÷àþùóþ òðè ñîñòàâëÿ-
þùèå:

◆ êîììåð÷åñêèå, ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, èõ
ïðåäñòàâèòåëè, ðåàëèçóþùèå ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå
êîððóïöèîííûõ äåÿíèé âûãîäû è ëüãîòû è ïðåâðàùàþ-
ùèå èõ â äîïîëíèòåëüíûé äîõîä;

◆ ãðóïïó ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ çà ïëàòó
óêàçàííûå âûãîäû èëè ëüãîòû è îáåñïå÷èâàþùèå ïðè-
êðûòèå äàþùèõ âçÿòêè ïðè ïðèíÿòèè ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé;

◆ ãðóïïó çàùèòû êîððóïöèè, âêëþ÷àþùóþ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ.
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9. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäî-
âàíèé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ñòðàòåãèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðèâëåêàòü áî-
ëåå øèðîêèé êðóã ìåæäóíàðîäíûõ è çàðóáåæíûõ ýêñïåð-
òîâ. Â ÷èñëå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé - âîïðîñû ïðåäîòâðàùåíèÿ è
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, îöåíêè êîððóïöè-
îííûõ ðèñêîâ, çàùèòû ëèö, ñîîáùàþùèõ î ôàêòàõ êîð-
ðóïöèè, êîíòðîëü èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ îò êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è âîçâðàòà âûâåäåííûõ àêòèâîâ
[6]. Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïîçâîëèò âûÿâèòü ñõîä-
ñòâà è ðàçëè÷èÿ â ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäàõ ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì äëÿ òîãî, ÷òî-
áû âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â îòäåëüíóþ ãðóïïó ìîæíî âûäåëèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîçäàíèþ ñèñòåìû îöåíîê óðîâíÿ êîððóïöèè â ÐÔ:

1. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
ìîíèòîðèíã è ñèñòåìíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîíèìàíèå
êîððóïöèè ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëå-
íèÿ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îïðåäåëèòü çàäà÷è ìîíèòîðèíãà è
âûâåñòè ñîîòâåòñòâèå ìåæäó åãî çàäà÷àìè è èíñòðóìåí-
òàìè.

2. Íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå èíäèêà-
òîðû óðîâíÿ êîððóïöèè â ÐÔ.

3. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ôàêòîðà èíäèêàòèâíûõ ïîêà-
çàòåëåé êîððóïöèè ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåæäóíà-
ðîäíûé íàó÷íûé îïûò â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà êîððóïöèè â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è âûâåñòè åäèíóþ ôîðìóëó èñ÷èñëå-
íèÿ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè.

4. Â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé àâòîð
ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè íîðìó, ðàñøèðÿþùóþ

ïîíÿòèå "êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð", çàêðåïëåííîå â ÷. 2
ñò. 1 ÔÇ ¹ 172, à òàêæå äîïîëíèòü ïåðå÷åíü êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, óêàçàííûõ â äåéñòâóþùåé Ìåòîäèêå
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

5. Òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âêëþ÷å-
íèÿ â íåãî ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè (êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ) è îïðåäåëèòü íîðìû, ñîäåðæàùèå
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ýòèõ ñóáúåêòîâ.

6. Â ñò. 3 ÔÇ ¹ 172 ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ôîðìó
çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîâîäèìîé ïðè ìî-
íèòîðèíãå ïðèìåíåíèÿ äàííûõ àêòîâ, ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêè: "Ôîðìà çàêëþ÷åíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ïîëíîìî÷èÿìè è òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà".

Èòàê, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí åâ-
ðàçèéñêîãî ðåãèîíà, îêàçûâàþùèì çàìåòíîå âëèÿíèå íà
ïðîöåññ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè. Â öåëÿõ ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó áûëî
âûäåëåíî áîëåå 10 ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå â ïåðñïåêòè-
âå ìîãóò ñòàòü ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè. Ïîëàãàåì, ÷òî àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà îñíîâå ïðîäó-
ìàííîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äèôôåðåíöèðîâàí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì è õàðàêòåðîì êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
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