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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì íàïðàâëåíèåì
ìåòîäîëîãèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îñíîâûâàþùèìñÿ
íà  ðàññìîòðåíèè îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ êàê öåëîñòíîé
ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ
îáúåêòîâ è  èõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá îð-
ãàíèçàöèè ïðîöåññà êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ âçàèìîñâÿ-
çåé è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáúåêòà ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ìå-
òîäîì ðåøåíèÿ çàäà÷, ñêîëüêî ìåòîäîì èõ ïîñòàíîâêè íà
êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Îñíîâîïîëîæíèêàìè
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì ÿâëÿþòñÿ:
Ë. ôîí Áåðòàëàíôè, À. À. Áîãäàíîâ, Ý. äå Áîíî, À. Õîëë, Ð.
Ôåéäæèí, Ã.Ñàéìîí, Ï.Äðóêåð, À.×àíäëåð. Èç îòå÷åñò-
âåííûõ ó÷¸íûõ, ðàñøèðèâøèõ íåêîòîðûå àñïåêòû ïðèìå-
íåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ, ñëåäóåò îòìå-
òèòü Í.Í. Ìîèñååâà, È. Â. Áëàóáåðãà, Â. Í. Ñàäîâñêîãî, Ý.
Ã. Þäèíà, Ñ. À. ×åðíîãîðà, À.Í. Ìàëþòó è äð[1].

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàç-
âèòèÿ îðãàíèçàöèè. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñîâðåìåííûå íàóêè ðàçâèâàþòñÿ íà
îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïîçíàíèþ, òàê êàê îí ïðåä-
ñòàâëÿåò åäèíûé è íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ïîäõîä ê ïî-
çíàíèþ, äàþùèé âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü íàèáîëåå ïîëíîå
è öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ.
Îáùàÿ òåîðèÿ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáùåé  ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé êîíöåïöèåé èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñèñòåì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó
ïðèìåíåíèÿ  ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, êîíêðåòèçèðóÿ åãî
ïðèíöèïû è ìåòîäû.

Îñíîâîïîëîæíèêîì  îáùåé òåîðèè ñèñòåì  ÿâëÿåòñÿ
Ë. ôîí Áåðòàëàíôè, ðàáîòà êîòîðîãî ñ çàêëþ÷åíèåì î
íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ñèñòåì âû-
øëà â 1949 ã., à îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå îáùåé òåî-
ðèè ñèñòåì   ïðîèñõîäèò ê  1962 ãîäó

Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì òåîðèè ñèñòåì, èäåíòèôèêàöèþ
òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, äîëæíà âêëþ-
÷àòü ñëåäóþùèé ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ:

◆ âûäåëåíèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû íà îñíîâå êðèòå-
ðèåâ îäíîðîäíîñòè;

◆ îïðåäåëåíèå ãðàíèö ñèñòåìû íà îñíîâå îáùíîñ-

A SYSTEMATIC APPROACH
TO THE STUDY OF THE STRATEGIC
PLANNING OF THE ORGANIZATION

Y.  Bolovintsev
Annotation
The subject of research is the use of a systematic approach to strategic

planning for the organization. The author discussed in detail aspects of the
topic from the perspective of general systems theory, scientific disciplines,
its students, the most general principles and laws of functioning and devel-
opment of complex systems. Explore alternative approaches to the study of
complex open systems advanced by synergy and universal organizational
science - tectology. Uncontested accepted assumption that a systematic
approach involves mainstreaming of specific aspects of the functioning of
the organization in their relationship.

Keywordds: Planning, strategy, system, the scientific approach, the
economy of the organization, management.

Áîëîâèíöåâ  Þðèé  Àëåêñàíäðîâè÷
Ê.ý.í., äîêòîðàíò,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê
ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Àâòîðîì
ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû àñïåêòû òåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé òåîðèè
ñèñòåì, íàó÷íûõ äèñöèïëèí, åå èçó÷àþùèõ, íàèáîëåå îáùèå ïðèíöè-
ïû è çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì.
Èçó÷åíû àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ñëîæíûõ îòêðû-
òûõ ñèñòåì âûäâèãàåìûå ñèíåðãåòèêîé è âñåîáùåé îðãàíèçàöèîííîé
íàóêîé - òåêòîëîãèåé. Áåçàëüòåðíàòèâíî ïðèíÿòî äîïóùåíèå òîãî, ÷òî
ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò âñåñòîðîííèé ó÷åò ñïåöèôè÷åñêèõ
àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè â èõ âçàèìîñâÿçè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïëàíèðîâàíèå, ñòðàòåãèÿ, ñèñòåìà, íàó÷íûé ïîäõîä, ýêîíîìèêà îðãà-
íèçàöèè, óïðàâëåíèå.
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òè è êîìïàêòíîñòè ðàñïîëîæåíèÿ ýëåìåíòîâ;
◆ âûÿâëåíèå èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ

ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìû;
◆ óñòàíîâëåíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ñèñòåìû:

âûÿâëåíèå ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è ïîäñèñòåì áîëåå
íèçêîãî ðàíãà;

◆ âûÿâëåíèå âçàèìîñâÿçåé äðóãèìè ñèñòåìàìè
òîãî æå èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ. 

◆ îïðåäåëåíèå ìåñòà ñèñòåìû â ñèñòåìå áîëåå
âûñîêîãî ðàíãà [2].

Ïðåèìóùåñòâîì  ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, òàêæå ïðèìå-
íÿåìîãî ïðè èññëåäîâàíèè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äå-
òàëüíîãî ñòðóêòóðíîãî è ôàêòîðíîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿþ-
ùåãî âûÿâëÿòü ìåæñèñòåìíûå âçàèìîñâÿçè, âçàèìî-
îáóñëîâëåííîå ïîâåäåíèå ýëåìåíòîâ.

Ëþäâèã ôîí Áåðòàëàíôè òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî îáùèå öå-
ëè è ìåòîäû ñ òåîðèåé ñèñòåì èìåþò ñëåäóþùèå íàó÷íûå
äèñöèïëèíû:

◆ êèáåðíåòèêà - íàóêà î çàêîíîìåðíîñòÿõ ïðîöåñ-
ñîâ óïðàâëåíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â ñèñòåìàõ ðàç-
ëè÷íîé ïðèðîäû;

◆ ñèñòåìîëîãèÿ - íàóêà î ñèñòåìíîñòè ìèðà, ïðî-
åêòèðîâàíèè è óïðàâëåíèÿ ñëîæíûìè èåðàðõè÷åñêèìè
ñèñòåìàìè;

◆ òîïîëîãèÿ - íàóêà îá èññëåäîâàíèè âíåìåòðè÷å-
ñêèõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ, òàêèõ, êàê ñåòåâûå ñèñòåìû è ìà-
òåìàòè÷åñêèå ãðàôû;

◆ òåîðèÿ èíôîðìàöèè - ðàçäåë ïðèêëàäíîé ìàòå-
ìàòèêè, îá îáùèõ ñâîéñòâàõ èíôîðìàöèè è îïòèìèçàöèè
ñèñòåì ïåðåäà÷è, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè äàííûõ;

◆ òåîðèÿ èãð - ðàçäåë ïðèêëàäíîé ìàòåìàòèêè, èç-
ó÷àþùèé ñ ïîçèöèé ëîãèêè è ðàöèîíàëüíîñòè êîíêóðåí-
öèþ äâóõ èëè áîëåå ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ öå-
ëüþ ìàêñèìèçàöèè âûèãðûøà [3].

Ñðåäè ïðèêëàäíûõ äèñöèïëèí, îñíîâûâàþùèõñÿ íà
ïîëîæåíèÿõ îáùåé òåîðèè ñèñòåì, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå:

◆ ôàêòîðíûé àíàëèç - ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèé è
ïðîöåäóð âûäåëåíèÿ è àíàëèçà ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì;

◆ ñèñòåìíàÿ èíæåíåðèÿ - îáëàñòü  íàóêè è òåõíèêè,
èññëåäóþùàÿ ïðîöåññû ïðîåêòèðîâàíèÿ è ýêñïëóàòàöèÿ
ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ñèñòåì ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

◆ òåîðèÿ èíòåãðàëüíîé èíäèâèäóàëüíîñòè Â. Ìåð-
ëèíà, ðàñøèðèâøàÿ îáùóþ òåîðèþ ñèñòåì â ñôåðå èç-
ó÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñòèëåé äåÿòåëüíîñòè è òðàíñäèñ-

öèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíûõ ñèñòåì [4].
Àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ ñëîæíûõ

îòêðûòûõ ñèñòåì âûäâèãàåò òàêîå íàïðàâëåíèå ñîâðå-
ìåííîé íàóêè, êàê ñèíåðãåòèêà, îñíîâàííàÿ íà îáúÿñíå-
íèè ôåíîìåíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè, àâòîêîëåáàíèé è êîý-
âîëþöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Îñíîâî-
ïîëîæíèêàìè ñèíåðãåòèêè òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ Ã. Õà-
êåí è È. Ïðèãîæèí, ñôîðìèðîâàâøèå â ñâîèõ ðàáîòàõ òå-
îðåòè÷åñêèé ôóíäàìåíò èçó÷åíèÿ íåðàâíîâåñíûõ ñèñòåì
è ôåíîìåíà ýíòðîïèè â îòêðûòûõ ñèñòåìàõ.

Ñòðåìëåíèå ê ñèñòåìíîìó, êîìïëåêñíîìó àíàëèçó
äàííûõ ïðîáëåì ïðîÿâèëîñü â îðèãèíàëüíîé èäåå ñîçäà-
íèÿ À. À. Áîãäàíîâûì (1873-1928) âñåîáùåé îðãàíèçà-
öèîííîé íàóêè - òåêòîëîãèè. Òåêòîëîãèÿ êàê íàóêà îá îá-
ùèõ çàêîíàõ îðãàíèçàöèè âî ìíîãîì ïðåäâîñõèòèëà ïî-
ÿâëåíèå òåîðèè îðãàíèçàöèè - êèáåðíåòèêè, îñíîâàòåëåì
êîòîðîé ñ÷èòàþò àìåðèêàíñêîãî ìàòåìàòèêà Íîðáåðòà
Âèíåðà (1894- 1964). Â èçâåñòíîé ìåðå òåêòîëîãèÿ ñòà-
ëà ïðåäøåñòâåííèöåé è ñèíåðãåòèêè (70-å ãã. XX â.) êàê
ñîâðåìåííîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî íàïðàâëåíèÿ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ
ñàìîîðãàíèçàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ.
Åñëè â ðàìêàõ êèáåðíåòèêè ñèñòåìà îðãàíèçóåòñÿ ïîä
äåéñòâèåì óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòà,  òî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñèíåðãåòèêè óïðàâëÿþùèå ïàðàìåòðû òîëüêî çàïóñêàþò
åå âíóòðåííèé ìåõàíèçì ñàìîîðãàíèçàöèè [5].

Â ðàáîòàõ À. Áîãäàíîâà áûë ñôîðìèðîâàí ðÿä îáùå-
ñèñòåìíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ
ñëîæíûõ îòêðûòûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïîçäíåå áûëè êîí-
êðåòèçèðîâàíû è ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â ðàìêàõ îáùåé òå-
îðèè ñèñòåì.

Ê íàèáîëåå îáùèì ïðèíöèïàì è çàêîíîìåðíîñòÿì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì îòíîñÿò-
ñÿ:

◆ çàêîí "íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ": ðîñò ðàç-
íîîáðàçèÿ ýëåìåíòîâ ñèñòåì ïðèâîäèò êàê ê ïîâûøåíèþ
óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû çà ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ êîìïåíñà-
òîðíûõ ýôôåêòîâ, òàê  ê å¸ ñíèæåíèþ å¸ ñòðóêòóðíîãî
åäèíñòâà;

◆ çàêîí èåðàðõè÷åñêîé êîìïåíñàöèè: ðîñò ðàçíî-
îáðàçèÿ íà âûñøåì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ åãî ýôôåêòèâíûì îãðàíè÷åíèåì íà íèæåñ-
òîÿùèõ óðîâíÿõ;

◆ çàêîí ìèíèìóìà: óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû â öåëîì
çàâèñèò îò íàèìåíüøèõ îòíîñèòåëüíûõ ñîïðîòèâëåíèé å¸
ýëåìåíòîâ;

◆ çàêîí ðàñõîæäåíèÿ: ïàðàëëåëüíàÿ àêòèâíîñòü
äâóõ òîæäåñòâåííûõ ñèñòåì ïðèâîäèò ê ïðîãðåññèðóþ-
ùåìó íàêîïëåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè;

◆ çàêîí çàìåùåíèÿ îïûòà: èíôîðìàöèÿ îá èçìå-
íåíèÿõ ïàðàìåòðîâ ñèñòåìó, èìååò òåíäåíöèþ çàìåùàòü
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èíôîðìàöèþ î å¸ ïåðâîíà÷àëüíîì ñîñòîÿíèè;
◆ ãèïîòåçà "ñåìèîòè÷åñêîé íåïðåðûâíîñòè": ñèñ-

òåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîîáðàç ñðåäû å¸ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è îòðàæàåò å¸ ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà, à èçìå-
íåíèå ñèñòåìû ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì
å¸ îêðóæåíèÿ;

◆ ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè: öåëîñòíîñòü è óñòîé÷è-
âîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæíûõ èåðàðõè÷åñêèõ ñèñòåì
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷¸ò çàìûêàíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè - íåïðå-
ðûâíîé îáðàòíîé èíôîðìàöèè î ðåàêöèè íà âîçäåéñòâèÿ;

◆ ïðèíöèï îðãàíèçàöèîííîé íåïðåðûâíîñòè: ëþ-
áàÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà ïðèíöèïèàëüíî ðàçîìêíóòà îòíî-
ñèòåëüíî ñâîåãî âíóòðåííåãî ñîñòàâà, âñëåäñòâèå ÷åãî
îíà òàêæå îïîñðåäîâàíî ñî ñâîåé âíåøíåé ñðåäîé;

◆ ïðèíöèï îðãàíèçàöèîííîé ñîâìåñòèìîñòè: îðãà-
íèçàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ  îáúåêòàìè îáóñëîâëåíû
íàëè÷èåì ó íèõ îòíîñèòåëüíîé êà÷åñòâåííîé îäíîðîäíî-
ñòè;

◆ ïðèíöèï âçàèìíî-äîïîëíèòåëüíûõ ñîîòíîøå-
íèé: ëþáîå ñèñòåìíîå ðàñõîæäåíèå ïðåäïîëàãàåò ïàðàë-
ëåëüíóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ âçàèìî-
ñâÿçåé;

◆ ïðèíöèï ìîíîöåíòðèçìà:  óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà
óïðàâëÿåòñÿ îäíèì öåíòðîì ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðîöåññîâ ïîòåðè êîîðäèíàöèè;

◆ ïðèíöèï ñåãðåãàöèè: ñëîæíûå ñèñòåìû õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ïðîãðåññèðóþùèì õàðàêòåðîì ñíèæåíèÿ ïëîò-
íîñòè âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ýëåìåíòàìè â õîäå èõ äèô-
ôåðåíöèàöèè;

◆ ïðèíöèï ïðîãðåññèðóþùåé ìåõàíèçàöèè: ïðè
ðàçâèòèè ñëîæíûõ ñèñòåì èõ ÷àñòè îñòàþòñÿ ôèêñèðî-
âàííûìè ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåë¸ííûì ìåõàíèçìàì;

◆ ïðèíöèï àêòóàëèçàöèè ôóíêöèé: ñèñòåìà îáëà-

äàåò îðãàíèçàöèîííûì åäèíñòâîì, åñëè  å¸  ýëåìåíòû
îáëàäàþò ôóíêöèÿìè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â
öåëîì [6].

Äëÿ ñèíåðãåòèêè â öåëîì ñâîéñòâåííî îïðåäåëåíèå
ñòðóêòóðû ñèñòåìû êàê ñîñòîÿíèÿ, âîçíèêàþùåãî â ðå-
çóëüòàòå ìíîãîâàðèàíòíîãî è íåîäíîçíà÷íîãî ïîâåäåíèÿ
ìíîãîýëåìåíòíûõ ñòðóêòóð è ìíîãîôàêòîðíûõ ñðåä, êî-
òîðûå ðàçâèâàþòñÿ âñëåäñòâèå îòêðûòîñòè, ïðèòîêà
ýíåðãèè èçâíå, íåëèíåéíîñòè âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ïëàíèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé  ìåòîäîëîãèÿ êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñòðóêòó-
ðû âçàèìîñâÿçåé îðãàíèçàöèè âî âíóòðåííåé è âíåøíåé
ñðåäå. Îðãàíèçàöèÿ êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â âèäå ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ
(êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû). Â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ âîç-
ìîæíî âûäåëåíèå ïîäñèñòåì, ñàìà ñèñòåìà â ñâîþ î÷å-
ðåäü ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà.  Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ âàæíû òàêèå
àñïåêòû ñèñòåìíîãî ïîäõîäà êàê: ñâÿçü ñ âíåøíåé ñðå-
äîé, îáðàòíàÿ ñâÿçü, "âõîä" è "âûõîä". Äàííûé ïîäõîä  ïî-
çâîëÿåò ïîëíîöåííî èññëåäîâàòü ñóùíîñòíûå îñîáåííî-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè îïòèìàëüíîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ. Íàèáîëåå îáùèé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ
ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñèñòåìû ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  1.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêî-
ãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèè. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.6

Ðèñóíîê  1.  Обобщённый подход к рассмотрению организации  как системы.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü: ãðàôè÷åñêèå, ìàòðè÷íûå, ñðåäñòâà ñå-
òåâîãî àíàëèçà, òåîðèþ ãðàôîâ è ò.ï. [7].

Êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ îáëàäàåò ïðèñóùèìè
åé îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì,
îáóñëîâëåííûå ðàçëè÷èÿìè â ðåàêöèè íà ðàçëè÷íûå ìå-
òîäû óïðàâëåíèÿ è ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû [8]. Ñèñòåì-
íûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîäñèñòåìû
îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñî-
áîé, à òàêæå ôîðìèðóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿ-
çè ñ âíåøíåé ñðåäîé. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííûé êîìïëåêñ âçà-
èìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ, îáúåäèí¸ííûõ â îòíîñèòåëüíî
àâòîíîìíûå ïîäñèñòåìû.

Âàæíûì àñïåêòîì ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè  ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà  ðàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèìåíåíèå ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíî  âîçìîæíîñòü
ðàíæèðîâàíèÿ öåëåé îðãàíèçàöèè ïî óðîâíÿì óïðàâëå-
íèÿ. Êàæäàÿ èç îñíîâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè
ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ðåøåíèå  ñîâîêóïíîñòè  óïðàâëåí÷åñ-

êèõ çàäà÷ â ðàìêàõ  ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì è èíòåã-
ðèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà äà¸ò âîçìîæíîñòü
îöåíêè ñòðóêòóðû ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòîêîâ îðãàíèçàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ïðî-
èçâîäñòâåííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû ïðîöåññ ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå ñëîæíîé ñèñòåìû ãîðèçîí-
òàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ïîòîêîâ, èìåþùèõ íåðèòìè÷íûé
õàðàêòåð. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ îïòèìèçàöèè ïàðà-
ìåòðîâ îïèñàííûõ âûøå ïðèìåíÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèé
ñèñòåìíîãî àíàëèçà, â ÷àñòíîñòè ìàòðè÷íûå ìåòîäû ðàñ-
÷åòà. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëå-
íèå çàòðàò âðåìåíè è ðåñóðñîâ  íà óïðàâëåí÷åñêèé öèêë
ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðíîãî ñîñòàâà àïïàðàòà óï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå èññëåäîâàíèå  âîçìîæíûõ ðåçåðâîâ
îïòèìèçàöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïîòî-
êîâ ïî âðåìåíè [9].Ãðàôè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  2.

Òàêæå ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ îðãàíèçàöèè ìîæåò ñòðîèòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ
ê ó÷àñòèþ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè. Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ïîä-
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Òàáëèöà  1.

Подходы к организации системы стратегического планирования.

Ïîäõîä
ê îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ

Ñóùíîñòüïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ

Ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ
â ðàçðàáîòêå

ñòðàòåãèè

Ðîëü ñïåöèàëèñòîâ
â ðàçðàáîòêå

ñòðàòåãèè

Авторитарный

Система полностью подчинена
руководителю, имеющему ре-
шающий голос при оценке стра-
тегических альтернатив и опре-
делении основных целей

Стратегия полностью разраба-
тывается топ-менеджментом.

Стратегия централизованно пус-
кается" сверху вниз, ограничены
возможности обратной связи

Коллегиальный
Руководство организации деле-
гирует разработку стратегии ко-
манде специалистов.

Руководитель определяет ос-
новные стратегические направ-
ления и координирует процесс
планирования 

Специалисты предлагают стра-
тегические альтернативы, дета-
лизируют выбранные направле-
ния развития

Интерактивный

Широкое вовлечение сотрудни-
ков организации в процесс стра-
тегического планирования на
основе механизмов обратной
связи

Руководство привлекает к раз-
работке стратегии компетент-
ных специалистов, использует
предложения работников

Сотрудники координируются ру-
ководством в процессе  сбора и
анализа информации

Конкурентный

Конкурентной борьбой между
сотрудниками в процессе фор-
мирования стратегических аль-
тернатив, стимулирование к
первенству в выдвижении  нуж-
ных идей.

Мотивирует инициативу сотруд-
ников искать эффективные спо-
собы реализации стратегии и
предлагать альтернативные
проекты.

Сотрудники выступают в роли
конкурентов, направляя лучшие
идеи на согласование руковод-
ству

Ðèñóíîê  3.

Формирование набора методов и инструментов стратегического планирования развития организации.
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õîäîâ ê îðãàíèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ïåðå÷èñëåííûå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñèñòå-
ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ïðàêòèêå êîìáèíè-
ðóþòñÿ åäèíûé ñëîæíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîöåññ. Ñïî-
ñîáíîñòü ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè èíòåãðèðîâàòü ïðå-
èìóùåñòâà íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèè â
åäèíûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, ëåæàùèì â îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïðåèìóùåñòâà íàä êîíêóðåíòàìè. Ôîðìèðîâàíèå íàáîðà
ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â
ðàìêàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ôîðìèðóåòñÿ
ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé è îãðàíè-
÷åíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáúåêòàìè [10].

Ãðàôè÷åñêàÿ ìîäåëü ñóáúåêò-îáúåêòíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé â ðàìêàõ ïðîöåññà îïðåäåëåíèÿ ìåòîäîâ è èíñòðó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  3.

ÂÛÂÎÄ

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñî-

áîé îñíîâó ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ ðàíåå ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îðãàíèçàöèè.

Äàííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå ñèñòåìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê öåëîñòíîé ñîâîêóï-
íîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé  è  èõ îòíîøåíèé ñ îáúåêòàìè âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ñðåäû.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê  èññëåäîâàíèþ ïëàíèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ïðîöåññà êîìïëåêñíîãî èç-
ó÷åíèÿ âçàèìîñâÿçåé è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ. Àâòîðîì áûëè èçó÷åíû è îáîáùåíû îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû è ôàêòîðû ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñïîñîáíîñòü
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà èíòåãðèðîâàòü ïðåèìóùåñòâà ðàç-
ëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â
ðàìêàõ öåëîñòíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ëåæèò â
îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåèìóùåñòâà
ïðåäïðèÿòèÿ íàä êîíêóðåíòàìè.
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О
äíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðîé âåäóùèå ìè-
ðîâûå óíèâåðñèòåòû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â êîì-
ìåðöèàëèçàöèè è òðàíñôåðå òåõíîëîãèé, ÿâëÿåò-

ñÿ ïîâûøåíèå âåðîÿòíîñòè íîâûõ îòêðûòèé, ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñòðàíû â öå-
ëîì. Êîììåðöèàëèçàöèÿ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ñâÿçè, îáìåí ìàòåðèàëàìè,
èíôîðìàöèåé è ñïåöèàëèñòàìè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, äîáàâ-
ëÿÿ íîâûå ïåðñïåêòèâû èññëåäîâàòåëüñêèì ïðîåêòàì âó-
çîâ è ñîçäàâàÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ è
ñòóäåíòîâ.  Íåìàëî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðèâëå÷åííûõ
âóçîì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. ×àñòü èç ýòèõ ñðåäñòâ íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå óíèâåðñèòåòà äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íîâûõ èññëåäîâàíèé èëè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì,
à äðóãàÿ íåïîñðåäñòâåííî ó÷åíîìó-èçîáðåòàòåëþ. Ïðè
ýòîì êàæäûé óíèâåðñèòåò ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñïîñîáñòâóþùóþ ýôôåê-
òèâíîé êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ îñíîâûâà-
þòñÿ íà òàêèõ ïîêàçàòåëÿõ, êàê óðîâåíü íàó÷íûõ èññëåäî-

âàíèé âóçà, âêëàä â èííîâàöèè, öèòèðóåìîñòü íàó÷íûõ
ñòàòåé. Ïðè ðàçðàáîòêå è ïîñòðîåíèè ðåéòèíãîâ àâòîðû
èñõîäÿò èç óêðåïëÿåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèðå ìíå-
íèÿ, ÷òî óíèâåðñèòåòû äîëæíû çàðàáàòûâàòü äåíüãè íà
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ. Ñîîòâåòñòâåííî,
åñëè âóçó ñèñòåìàòè÷åñêè óäàåòñÿ ýòî äåëàòü, òî ìîæíî
ãîâîðèòü î åãî âîñòðåáîâàííîñòè ñî ñòîðîíû ðûíêà è íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Åñëè æå âóç íå ìîæåò çàðàáîòàòü
íà íàóêå, òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åìó íå÷åãî ïðåäëîæèòü ðûíêó,
è îí ñòàíîâèòñÿ "íåïîëíîöåííûì", ïðåâðàùàÿñü èç óíè-
âåðñèòåòà â îáû÷íóþ øêîëó ñ íåìíîãî óñëîæíåííîé ïðî-
ãðàììîé.

Îäíèì èç íàèáîëåå äîñòîâåðíûõ è âëèÿòåëüíûõ ñðåäè
ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðåéòèíã ëó÷øèõ óíè-
âåðñèòåòîâ ìèðà - THE World University Rankings. Îí
ðàññ÷èòàí ïî ìåòîäèêå áðèòàíñêîãî èçäàíèÿ Times
Higher Education (THE) ïðè ó÷àñòèè èíôîðìàöèîííîé
ãðóïïû Thomson Reuters. Óðîâåíü äîñòèæåíèé óíèâåðñè-
òåòîâ îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ êîìáèíà-
öèè ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà èõ äåÿòåëüíîñòè, àóäèðî-
âàííûõ äàííûõ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ åæåãîäíîãî ãëî-
áàëüíîãî ýêñïåðòíîãî îïðîñà. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñêëàäûâàåòñÿ èç 13 ïîêàçàòå-

MODERN MECHANISMS
OF ATTRACTING EXTRA-BUDGETARY
FUNDS IN FOREIGN UNIVERSITIES

Y.  Gladkih
Annotation
Research, especially the innovation sphere is a critical system condi-

tions for the development of the University. To enhance their competitiveness
in the basis of development of the University should lie the modern mecha-
nisms of formation and promotion of innovation. This article examines the
existing infrastructure and the efficiency of scientific activities of leading for-
eign universities. For example, Oxford and Pittsburgh universities analyzed
the basic mechanisms of attracting extra-budgetary funds in foreign univer-
sities. Special attention in research was given to the analysis of innovation
infrastructure of universities, indicators of efficiency of their scientific activ-
ities.

Keywordds: extrabudgetary activities, innovative infrastructure of the
University, commercialising innovations.

Ãëàäêèõ  ßíà  Íèêîëàåâíà
Àñïèðàíò,

Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñîáåííî åå âíåäðåí÷åñêàÿ
ñôåðà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñèñòåìíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ
âóçà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â îñíîâå ðàçâèòèÿ
âóçà äîëæíû ëåæàòü ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ è ïðî-
äâèæåíèÿ èííîâàöèé. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñóùåñòâóþùèå
èíôðàñòðóêòóðû è ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè
âåäóùèõ çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ. Íà ïðèìåðå Îêñôîðäñêîãî è
Ïèòòñáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòîâ ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ìåõàíèç-
ìû ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â çàðóáåæíûõ âóçàõ. Îñîáîå
âíèìàíèå ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ áûëî óäåëåíî àíàëèçó èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âóçîâ, ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè èõ
íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âíåáþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà âóçà,
êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèé.

СОВРЕМЕННЫЕ МЕХАНИЗМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ
ВНЕБЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ В ЗАРУБЕЖНЫХ ВУЗ-ах
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ëåé. Ïðè ýòîì íàèáîëüøèé âåñ ó òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê
íàó÷íàÿ ðåïóòàöèÿ óíèâåðñèòåòà â îïðåäåëåííûõ îáëàñ-
òÿõ, àêàäåìè÷åñêàÿ ðåïóòàöèÿ óíèâåðñèòåòà, âêëþ÷àÿ íà-
ó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, îáùàÿ öè-
òèðóåìîñòü íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå îöåíêè íîðìèðî-
âàíû ïî ìàêñèìóìó è ïðèâåäåíû ê 100-áàëëüíîé øêàëå.
Äåñÿòü ëó÷øèõ âóçîâ ïî ðåçóëüòàòàì äàííîãî ðåéòèíãà â
2013 - 2014ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êàëèôîðíèéñêèé

òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ÑØÀ), Ãàðâàðäñêèé (ÑØÀ) è
Îêñôîðäñêèé (Âåëèêîáðèòàíèÿ) óíèâåðñèòåòû.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðåéòèíã - QS World
University Ranking. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ìåòîäèêå áðè-
òàíñêîé êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè Quacquarelli Symonds
(QS). Äàííûé ðåéòèíã îöåíèâàåò óíèâåðñèòåòû ïî ñëåäó-
þùèì ïîêàçàòåëÿì: àêòèâíîñòü è êà÷åñòâî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìíåíèå ðàáîòîäàòåëåé è
êàðüåðíûé ïîòåíöèàë, ïðåïîäàâàíèå è èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèÿ (òàáë.  2).
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Òàáëèöà  1.        Рейтинг лучших университетов мира (THE World University Rankings).

Ðåéòèíã
2013 - 2014

Ðåéòèíã
2012 - 2013 Óíèâåðñèòåò Ñòðàíà Îöåíêà

1 1 California Institute of Technology США 94,9

2 4 Harvard University США 93,9

2 2 University of Oxford Великобритания 93,9

4 2 Stanford University США 93,8

5 5 Massachusetts Institute of Technology США 93,0

6 6 Princeton University США 92,7

7 7 University of Cambridge Великобритания 92,3

8 9 University of California, Berkeley США 89,8

9 10 University of Chicago США 87,8

10 8 Imperial College London Великобритания 87,5

Ðåéòèíã
2013 - 2014

Ðåéòèíã
2012 - 2013 Óíèâåðñèòåò Ñòðàíà Îöåíêà

1 5 Massachusetts Institute of Technology (MIT) США 100,0

2 4 Harvard University США 99,2

3 7 University of Cambridge Великобритания 99,0

4 17 UCL (University College London) Великобритания 98,9

5 8 Imperial College London Великобритания 98,8

6 2 University of Oxford Великобритания 98,7

7 2 Stanford University США 96,8

8 11 Yale University США 96,5

9 10 University of Chicago США 96,2

10 1 California Institute of Technology (Caltech) США 96,1

10 6 Princeton University США 96,1

Òàáëèöà  2.        Рейтинг лучших университетов мира (QS World University Ranking).
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Ïðè ýòîì, êàê è â ðåéòèíãå THE World University
Rankings, â 2013 - 2014ãã. â ïåðâóþ äåñÿòêó âîøëè ñëå-
äóþùèå âóçû: Ìàññà÷óñåòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò
(ÑØÀ), Êåìáðèäæñêèé è Îêñôîðäñêèé óíèâåðñèòåòû
(Âåëèêîáðèòàíèÿ).

Ðàññìîòðèì ñóùåñòâóþùèå èíôðàñòðóêòóðû è ïîêà-
çàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âåäóùèõ
çàðóáåæíûõ óíèâåðñèòåòîâ. Îäíèì èç ìèðîâûõ èññëåäî-
âàòåëüñêèõ öåíòðîâ ÿâëÿåòñÿ Îêñôîðäñêèé óíèâåðñèòåò,
ðàñïîëîæåííûé â Âåëèêîáðèòàíèè. Â 2013 ã. â óíèâåðñè-
òåòå îáó÷àëîñü 22 000 ñòóäåíòîâ, â òîì ÷èñëå 9850 àñ-
ïèðàíòîâ. Ïðè ýòîì åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî æåëà-
þùèõ ïîñòóïèòü â äàííûé âóç: â 2013-2014 ãã. ó÷åáíîì
ãîäó íà 3500 ìåñò ïðåòåíäîâàëè áîëåå 17400 ÷åëîâåê
(5 ÷åëîâåê íà îäíî ìåñòî). Àñïèðàíòû ñîñòàâëÿþò îêîëî
45% îò îáùåãî ÷èñëà ñòóäåíòîâ â Îêñôîðäñêîì óíèâåð-
ñèòåòå, ïðè ýòîì 6107 èç íèõ èíîñòðàííûå ñòóäåíòû.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 4% âñåõ àñïèðàíòîâ Âåëèêîáðèòàíèè
ïðîõîäÿò îáó÷åíèå â äàííîì âóçå.

Àíàëèç äèíàìèêè äîõîäîâ Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòå-
òà ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî åæåãîäíîì ðîñòå (òàáëèöà 3). Â
öåëîì ñ 2005 ïî 2013 ãã. äîõîäû óíèâåðñèòåòà âîçðîñëè
â 2 ðàçà èëè íà 556,7 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ è ñîñòàâè-
ëè â 2013 ã. - 1086,9 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî áþäæåò Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà â 2013ã.
ôèíàíñèðîâàëñÿ èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (ñïåöèàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû) íà 17,8% èëè íà 193,8 ìëí.
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, îñòàëüíûå 82% èëè 893,1 ìëí. ôóí-

òîâ ñòåðëèíãîâ - âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè: ñïîíñîðñêàÿ
ïîìîùü, èíâåñòèöèè, ãðàíòû, îïëàòà îáó÷åíèÿ, òîðãîâëÿ
(êàíöåëÿðñêèå ìàãàçèíû, êíèæíàÿ ïðîäóêöèÿ, îáùå-
ñòâåííîå ïèòàíèå). Ïðè ýòîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â
2,9 ðàçà óâåëè÷èëèñü äîõîäû îò îïëàòû çà îáó÷åíèå (â
2013 ã. - 197 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ) è â 2,4 ðàçà çà
ñ÷åò èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðàíòîâ è êîììåð÷åñêèõ êîíò-
ðàêòîâ (â 2013 ã. - 436,8 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ). Äîõî-
äû îò îïëàòû çà îáó÷åíèå âîçðîñëè â ïåðâóþ î÷åðåäü çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, à òàêæå
ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ. Ðîñò äîõîäîâ îò íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúÿñíÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííûì
âçàèìîäåéñòâèåì óíèâåðñèòåòà ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì
ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííûì íà êîììåðöèàëèçàöèþ íàó÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Çà ñ÷åò ýòîãî, åñëè â 2005 ã. â ñòðóêòó-
ðå äîõîäîâ èññëåäîâàòåëüñêèå ãðàíòû è êîíòðàêòû ñî-
ñòàâëÿëè - 34,6%, òî â 2013ã. îíè ñîñòàâèëè 40,2%.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîììåðöèàëèçàöèÿ ðåçóëü-
òàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ
Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðè ýòîì âñå ïîäðàçäåëå-
íèÿ âóçà ñîñðåäîòî÷åíû íà ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîãî
âíóòðèóíèâåðñèòåòñêîãî êëèìàòà äëÿ òðàíñôåðà ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ìèðîâîé ðûíîê.
Áëàãîäàðÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè óíèâåðñèòåò ïðèâëåê â 2013 ã.  - 436,8 ìëí.
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ (òàáëèöà 4). Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2013 ã. ÿâëÿëèñü ñðåäñòâà, íàïðàâëÿ-
åìûå â êà÷åñòâå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèÿìè Âåëèêîáðèòàíèè (132,4 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèí-
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Ïîêàçàòåëü 2005ã. 2006ã. 2007ã. 2008ã. 2009ã. 2010ã. 2011ã. 2012ã. 2013ã.
2013ã.
â % ê

2005ã.

Общий доход,
в том числе: 530,2 608,7 676,5 763,4 930 901,6 1122,1 1002,8 1086,9 205,0

финансирование
грантов (бюджетное

финансирование)
159,5 166,8 179,8 186,2 195,3 203 200,3 203,6 193,8 121,5

оплата обучения 67,8 87,3 94 110,4 122,7 137,3 152,7 173,3 197 290,6

исследовательские
гранты и контракты 183,6 213,4 248,2 285,3 340,5 367 376,7 409 436,8 237,9

пожертвования и
доходы от

инвестиций
23,9 28,2 28,3 42,6 40 28,3 21,5 25,6 27,8 116,3

прочие доходы 95,4 113 126,2 138,9 231,5 166 370,9 191,3 231,5 242,7

Òàáëèöà  3.

Динамика и статьи доходов Оксфордского университета, млн. фунтов стерлингов
(на 31 июля соответствующего года).

Источник: Годовые отчеты Оксфордского университета за 2005 - 2013гг. 
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ãîâ), òàêèìè êàê Wellcome Trust, Cancer Research UK,
British Heart Foundation (BHF) è Leverhulme Trust. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä îáúåì ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ ïî äàííîìó èñòî÷íèêó óâåëè÷èëñÿ â 2 ðà-
çà.

Íå ìåíåå âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà ÿâëÿþòñÿ
ñðåäñòâà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñîâåòîâ Âåëèêî-
áðèòàíèè. Ñ 2005 ã. îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî äàííîìó
èñòî÷íèêó óâåëè÷èëñÿ íà 85% èëè íà 54,8 ìëí. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ è ñîñòàâèë â 2013 ã. - 119,3 ìëí. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ. Çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè êîììåð÷åñêèõ êîíòðàê-
òîâ ñ ïðîìûøëåííûìè è òîðãîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â
2013 ã. óíèâåðñèòåòîì ïðèâëå÷åíî 16,6 ìëí. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ. Â öåëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ðîñò ïî
äàííîìó èñòî÷íèêó ñîñòàâèë 69,4 % èëè 6,8 ìëí. ôóíòîâ

ñòåðëèíãîâ.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû óíèâåðñèòåòà ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå àêàäåìè÷åñêèõ îò-
äåëà, îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, íàó÷íûé
ïàðê âóçà, Öåíòð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èííîâàöèé, à
òàêæå êîìïàíèÿ "Isis Èííîâàöèÿ". "Isis Èííîâàöèÿ" - ýòî
÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ áûëà îñíîâàíà â 1987 ãîäó è
ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæèò Îêñôîðäñêîìó óíèâåðñèòåòó.
Øòàò ñîòðóäíèêîâ "Isis Èííîâàöèÿ" ñîñòàâëÿåò 80 ÷åëî-
âåê, èç êîòîðûõ 49% - äîêòîðà íàóê. Öåëü ðàáîòû êîìïà-
íèè - ïîääåðæêà èññëåäîâàòåëåé, âûðàæàþùèõ æåëàíèå
êîììåðöèàëèçîâàòü ðåçóëüòàòû ñâîèõ èññëåäîâàíèé. 

Öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàáîòû "Isis Èííîâàöèÿ" ÿâ-
ëÿþòñÿ êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
êîìïàíèé (spinouts) è çàêëþ÷åííûõ ëèöåíçèîííûõ ñîãëà-
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Ïîêàçàòåëü 2005ã. 2006ã. 2007ã. 2008ã. 2009ã. 2010ã. 2011ã. 2012ã. 2013ã.
2013ã.
â % ê

2005ã.

Научно-
исследовательские

советы
Великобритании

64,5 70,6 78 96,1 106,1 112,9 118 117,6 119,3 185,0

Благотворительные
организации

Великобритании
66,3 76 85 94,7 113,3 112,7 109,8 127,6 132,4 199,7

Правительство
Великобритании и

органы
здравоохранения

15,3 17,9 23,4 26,8 34,7 38,1 39,7 39,4 42,6 278,4

Промышленные и
торговые

предприятия
Великобритании

9,8 11,3 12,5 14,2 13,5 14,1 14,4 16,6 16,6 169,4

Европейская
комиссия и другие
государственные

органы Европейского
союза

8,5 10,2 12,2 14,9 19,8 24,4 31,6 35,4 42,1 495,3

Финансирование
других стран-членов
Европейского союза
на основе грантов

0,8 1,8 2,6 1,9 3,9 4,2 5,2 4,5 7,2 900,0

Прочие иностранные
инвестиции 17,1 23,9 31,1 36,5 49 60,4 57,4 67,7 76,0 444,4

Другие органы
финансирования 1,3 1,7 3,4 0,2 0,2 0,2 0,6 0,2 0,6 46,2

Итого 183,6 213,4 248,2 285,3 340,5 367 376,7 409,0 436,8 237,9

Источник: Годовые отчеты Оксфордского университета за 2005 - 2013гг.

Òàáëèöà  4.

Динамика и статьи доходов Оксфордского университета, млн. фунтов стерлингов
(на 31 июля соответствующего года).
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øåíèé. Â öåëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîä êîíñàë-
òèíãîâûì ðóêîâîäñòâîì êîìïàíèè "Isis Èííîâàöèÿ" áûëî
ñîçäàíî 39 ìàëûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé (òàáë.  5).

Ïðè ýòîì ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ "Isis Èííîâàöèÿ" áûëà
ñîçäàíà 81 êîìïàíèÿ. Îáùèé îáúåì âíåøíèõ èíâåñòèöèé
â ðàçâèòèå äàííûõ êîìïàíèé ñîñòàâèë 521 ìëí. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ.

Íå ìåíåå ýôôåêòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà êîììåðöèà-
ëèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ñôîðìèðîâàíà â
Ïèòòñáóðãñêîì óíèâåðñèòåòå (Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìå-
ðèêè).  Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòà â ñôåðå
òðàíñôåðà òåõíîëîãèé áûëà íà÷àòà ñ 1980-õ ãã., â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì àêòà Áàé-Äîóë. Àêò ïî-
çâîëèë âñåì ïîëó÷àòåëÿì ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèå ñîõðàíÿòü ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà ðàçðàáîòàííûå ïàòåíòû è îáÿçàë îáåñïå-

÷èâàòü êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê, ñîçäàííûõ ïðè ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå.
Áëàãîäàðÿ äàííîìó àêòó â 1996 ã. â  Ïèòòñáóðãñêîì óíè-
âåðñèòåòå áûëî îòêðûòî ïîäðàçäåëåíèå Îôèñ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, çàíèìàþùååñÿ êîììåðöèàëèçàöèåé
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Îôèñà òåõíîëîãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà ñ öåëüþ óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ
èííîâàöèé íà ðûíîê; ñîäåéñòâèå îõðàíå èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ñ ïîìîùüþ ïàòåíòîâ è àâòîðñêèõ
ïðàâ; ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ î ëèöåíçèðîâàíèè ñ ó÷å-
òîì êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ óíèâåðñèòåòà; ðàçâèòèå
àêàäåìè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ðàçâèòèå äåÿ-
òåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó èí-
íîâàòîðàìè óíèâåðñèòåòà è ïîòåíöèàëüíûìè âíåøíèìè
ïàðòíåðàìè (ñåìèíàðû, ôîðóìû è äð.); ðàçâèòèå ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó èññëåäîâàòåëÿìè è ïðîìûø-
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Ïîêàçàòåëü 2005ã. 2006ã. 2007ã. 2008ã. 2009ã. 2010ã. 2011ã. 2012ã. 2013ã.
2013ã.
â % ê

2005ã.

Количество малых
инновационных

компаний (spinouts)
5 7 4 4 3 4 5 4 3 60,0

Òàáëèöà  5.

Динамика создания малых инновационных компаний
(spinouts) в Оксфордском университете, единиц.

Ïîêàçàòåëü 2005ã. 2006ã. 2007ã. 2008ã. 2009ã. 2010ã. 2011ã. 2012ã. 2013ã.
2013ã.
â % ê

2005ã.

Научно-
исследовательские

советы
Великобритании

64,5 70,6 78 96,1 106,1 112,9 118 117,6 119,3 185,0

Благотворительные
организации

Великобритании
66,3 76 85 94,7 113,3 112,7 109,8 127,6 132,4 199,7

Правительство
Великобритании и

органы
здравоохранения

15,3 17,9 23,4 26,8 34,7 38,1 39,7 39,4 42,6 278,4

Промышленные и
торговые

предприятия
Великобритании

9,8 11,3 12,5 14,2 13,5 14,1 14,4 16,6 16,6 169,4

Òàáëèöà  6.

Динамика основных результатов научной деятельности Питтсбургского университета
(на 31 июля соответствующего года).

Источник: Годовые отчеты Оксфордского

Источник: Годовые отчеты Питтсбургского университета за 2005 - 2013гг.
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ëåííîñòüþ.

Áëàãîäàðÿ ñîçäàííîé èíôðàñòðóêòóðå êîììåðöèàëè-
çàöèè òåõíîëîãèé, à òàêæå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå Îôèñà
òåõíîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Ïèòòñáóðãñêîãî óíèâåðñè-
òåòà â 2013ã. äîõîä îò íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèë
6540 ìëí. äîëë. (òàáëèöà 6). Ïðè ýòîì ñ 2005 ïî 2013ãã.
äîõîäû îò íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âîçðîñëè íà 15,3% èëè
íà 830 ìëí. äîëë.  Íå ìåíåå âàæíûì ïîêàçàòåëåì ðàçâè-
òèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñèòåòà ÿâëÿåòñÿ êîëè-
÷åñòâî ñîçäàííûõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé
(start-up). Â 2013 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 9 íîâûõ ìà-
ëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â öåëîì ñ 2005 ïî
2013 ãã. â óíèâåðñèòåòå áûëî ñîçäàíî 58 ìàëûõ èííîâà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Îôèñà òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (1996 ã.) - 98.

Â Ïèòòñáóðãñêîì óíèâåðñèòåòå åæåãîäíî óâåëè÷èâà-
åòñÿ êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëèöåíçèîííûõ ñî-
ãëàøåíèé. Â 2013 ã. èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâèëî 155 øò. Çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä äàííûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ â
2,7 ðàçà èëè íà 97 øò. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñ 1996 ã. â
Ïèòòñáóðãñêîì óíèâåðñèòåòå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
972 ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿ. Âîçðîñëî òàêæå è êîëè-
÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàòåíòîâ: â 2,5 ðàçà èëè íà
31 øò. ñ 2005 ïî 2013 ãã. Â 2013ã. äàííûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë - 51.

Â öåëîì ñëîæèâøàÿñÿ èíôðàñòðóêòóðà Ïèòòñáóðãñêî-

ãî óíèâåðñèòåòà ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ôîðìèðî-
âàíèþ è ïðîäâèæåíèþ íà ðûíîê íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.
Ïðè ýòîì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé óíèâåðñèòåòà ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
áèçíåñ-ìûøëåíèÿ ó ñòóäåíòîâ è ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ðàçâèòèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå óñèëåíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ðåàëüíûì
ñåêòîðîì ýêîíîìèêè ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðè-
âëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëè-
çàöèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Îôèñà
òåõíîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â Ïèòòñáóðãñêîì óíèâåð-
ñèòåòå áûëî ïîäïèñàíî 972 ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿ,
çàðåãèñòðèðîâàí 541 ïàòåíò, íà÷àëè ñâîþ ðàáîòó 98 ìà-
ëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, à äîõîä îò íàó÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè äîñòèã â 2013 ã. - 6540 ìëí. äîëë.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû çàðóáåæíûõ âóçîâ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü óñèëåíèå ðîëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàí, ðîñò âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó âóçàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì,
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûïîëíÿåìûõ âóçàìè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ïðèâëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ çà ñ÷åò èõ êîììåðöèàëèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåàëè-
çóþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû âóçîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 15

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Îôèöèàëüíûé ñàéò Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://www.ox.ac.uk/
2. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïèòòñáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://www.pitt.edu/
3. Technology Transfer & InnovationManagement. University of Oxford. 2014
4. The Pitt Innovator's Guide to technology commercialization. University of Pittsburgh. 2010
5. Íîâèêîâà Ê.Â., Ãëàäêèõ ß.Í. Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé ñîâðåìåííîãî âóçà // Ýêîíîìèêà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. - 2014. - ¹ 8. - Ñ.
417-420
6. Ãëàäêèõ ß.Í., ×åïóðíûõ Å.Ý. Ðîëü êîììóíèêàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â èíôðàñòðóêòóðå ñîâðåìåííîãî âóçà (íà ïðèìåðå ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ïåðìñêèé
Ãîñóäàðñòâåííûé Íàöèîíàëüíûé Èññëåäîâàòåëüñêèé Óíèâåðñèòåò") // Ìàðêåòèíã ÌÂÀ. Ìàðêåòèíãîâîå óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì. -2014.  - Ò. 5, ¹ 3. - Ñ.
63-73.

© ß.Í. Ãëàäêèõ, ( gladkich_yn@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì ñòðóêòóðíîé âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè å¸ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè ðåàëèçóþò ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ñðåäè íèõ îñîáî âû-
äåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû,
íàïðàâëåííûå íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå
èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ. Ðåàëèçàöèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå  èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ îáëàäàåò
ñóùåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì àêòèâèçàöèè ìóëüòèïëèêà-
òèâíûõ ýôôåêòîâ â ñèëó íàëè÷èÿ ó ãîñóäàðñòâà çíà÷è-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ àêòèâèçèðóåò äàëüíåéøóþ
ãëîáàëèçàöèþ ðîññèéñêîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è ýêîíî-
ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê êàê íîðìû ÂÒÎ, ðåãëàìåíòèðóþùèå
âíåøíåòîðãîâûå îòíîøåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñêàçûâà-
þòñÿ íà âñåõ âíóòðåííèõ ïàðàìåòðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
óâåëè÷åíèå îòêðûòîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ äëÿ èìïîð-
òà, ÷òî ìîæåò â äàëüíåéøåì ïðèâåñòè ê  ñîêðàùåíèþ îò-

å÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èç-çà íèçêîé êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè; èíòåíñèôèêàöèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà; äèñïðîïîðöèè
ïðîèçâîäñòâåííîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà îò-
äåëüíûõ îòðàñëåé â ðåçóëüòàòå âíåøíåòîðãîâîé ëèáåðà-
ëèçàöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè òðåáóåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìà-
òåðèàëüíî - òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà è åãî òåõíè-
÷åñêîãî óðîâíÿ. Â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ îñîáîå çíà÷åíèå â
àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà èãðàåò ãîñóäàðñòâî, òàê
êàê êîììåð÷åñêèé ñåêòîð íåîõîòíî èíâåñòèðóåò â ïðî-
ìûøëåííîñòü,  ïðåäïî÷èòàÿ ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ ñ íå-
ïðîäîëæèòåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè. Èíâåñòèöèè â
âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â õîäå
ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Èìåííî ïîýòîìó öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ
èññëåäîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíâåñòèöèÿì â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñå-

THEORETICAL BASIS OF REALIZATION
OF INVESTMENT PROCESSES
IN CONDITIONS RUSSIA'S ACCESSION
TO WTO

S.  Golovin
Annotation
Theoretical and methodological bases of public investment as a factor

for long-term development and competitiveness of the Russian economy in
the current economic conditions. We study the theoretical basis considering
the economic substance of investments as an innovative advances of capi-
tal. The investment process is seen as a factor in the expanded reproduction
of capital innovation. As part of a systematic approach to state regulation of
investment processes the expediency of public investment under the WTO.

Keywordds: Public investment, the World Trade Organization, advancing
capital, expanded reproduction, public investment programs.

Ãîëîâèí  Ñåðãåé  Àëåêñååâè÷
Àñïèðàíò,

Ñòîëè÷íàÿ Ôèíàíñîâî-Ãóìàíèòàðíàÿ
Àêàäåìèÿ

Àííîòàöèÿ
Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé êàê ôàêòîðà äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ. Èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ èíâåñòèöèé êàê èííîâàöèîííîãî àâàíñèðîâà-
íèÿ êàïèòàëà.  Èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôàêòîð
ðàñøèðåííîãî èííîâàöèîííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàïèòàëà. Â ðàìêàõ
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèé óñëîâèÿõ ÂÒÎ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ,
àâàíñèðîâàíèå êàïèòàëà, ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ
ПРОЦЕССОВ В УСЛОВИЯХ ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В ВТО
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ìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Çàäà÷àìè  ðàáîòû  ÿâëÿþòñÿ:
◆ îöåíêà ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòè-

ðîâàíèÿ â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîíÿòèé;
◆ ðàññìîòðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ èí-

âåñòèöèé êàê èííîâàöèîííîãî àâàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëà;
◆ îöåíêà ðåàëèçóåìûõ â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ

óñëîâèÿõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñ-
øèðåííîãî èííîâàöèîííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Ìåòîäîëîãèÿ  èññëåäîâàíèÿ

Â ðàìêàõ  èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå
îáùåíàó÷íûå ìåòîäû: àíàëèç è ñèíòåç, èíäóêöèÿ è äåäóê-
öèÿ, àáñòðàãèðîâàíèå è êîíêðåòèçàöèÿ. Âàæíóþ ðîëü â
ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ èãðàåò ïðèìåíÿåìûé â ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè ìåòîä ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ïðåäïî-
ëàãàþùèé òðàêòîâêó ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåêòà êàê ñèñòå-
ìû, è â òî æå âðåìÿ êàê ýëåìåíòà åùå áîëåå ñëîæíîé ñè-
ñòåìû.

Èíòåðïðåòàöèÿ  ðåçóëüòàòîâ  èññëåäîâàíèÿ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óòî÷íåíèå  ñóùíîñòíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè "èíâåñòèöèÿ" íå òåðÿåò
ñâîåé àêòóàëüíîñòè, òàê êàê â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ïðîá-
ëåìàòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ äîïóñêàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå òðàêòîâêè
äàííîé êàòåãîðèè. Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå êàòåãîðèè
"èíâåñòèöèÿ", àâòîðîì âûäåëåíû íàèáîëåå õàðàêòåðíûå
îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàðàäèãìàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ãåíåçèñó
èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé.

Áðèòàíñêèå ýêîíîìèñòû Ó. Øàðï, Äæ. Àëåêñàíäåð è
Äæ. Áåéëè ïðåäëàãàþò äîñòàòî÷íî îáùóþ òðàêòîâêó èí-
âåñòèöèé, ïîíèìàÿ ïîä íèìè "âëîæåíèå äåíåã ñåãîäíÿ ñ
öåëüþ ïîëó÷èòü â áóäóùåì áîëüøèé äîõîä" [1]. Òåîðåòè-
÷åñêèì íåäîñòàòêîì äàííîãî îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèé,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèå èç ðàññìîòðåíèÿ áåçâîçâðàòíûõ èíâåñòè-
öèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñâîåé ñóùíîñòè èíâåñ-
òèöèè ÿâëÿþòñÿ îòêàçîì ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà îò íà-
êîïëåíèÿ èëè òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ êàïèòàëà ñ öåëüþ
ïîñëåäóþùåãî åãî âîñïðîèçâîäñòâà, äîñòàòî÷íîãî, ÷òîáû
êîìïåíñèðîâàòü âîçìîæíûå ðèñêè è ïîêðûòü èíôëÿöè-
îííûå ïîòåðè â áóäóùåì ïåðèîäå.

È.À. Áëàíê ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå èíâå-
ñòèöèé: "âëîæåíèå êàïèòàëà âî âñåõ åãî ôîðìàõ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ â ïåðñïåêòèâå äèíàìèêè ðîñòà, ïîëó÷åíèÿ äî-
õîäà è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷" [2].
Äàííûé ïîäõîä ê òðàêòîâêå èíâåñòèöèé, ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ïîëíûì, îäíàêî íå ó÷èòûâàåò òàêîãî ôàêòîðà êàê ñèñòå-

ìîîáðàçóþùàÿ ñâÿçü èíâåñòîðà ñ îáúåêòîì èíâåñòèðî-
âàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñóùíîñòü èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà,
Â.Â. Ìàøêèí ïðèâîäèò âûäåëåííûé âûøå àñïåêò èíâåñ-
òèöèé â ðàìêàõ ñëåäóþùåé òðàêòîâêè èõ ýêîíîìè÷åñêîé
ñóùíîñòè: "êàïèòàëîâëîæåíèå èíâåñòîðà â îáúåêò èíâåñ-
òèöèé, ôîðìèðóþùåå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, äåëàþùèå åãî
ó÷àñòíèêîì äàííîãî îáúåêòà" [3]. Ìåòîäîëîãè÷åñêèì
ïðåèìóùåñòâîì äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â
àíàëèç ñèñòåìîîáðàçóþùåé ñâÿçè èíâåñòîðà ñ îáúåêòîì
èíâåñòèöèé è ñïîñîáîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà
äàííûé îáúåêò" [2].

Â ðàìêàõ ïðîáëåìàòèêè èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî
îòìåòèòü  òðàêòîâêà êàòåãîðèè "èíâåñòèöèè", ïðåäëîæåí-
íóþ Å.Á. Ñòàðîäóáöåâîé: "äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ïðåäïðèÿòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé, èííîâàöèîííûå ïðîåêòû è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû, ïðèíîñÿùèå âûãîäó â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå" [4].

Íà îñíîâå àíàëèçà ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ íà-
èáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûõ â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå
îïðåäåëåíèé êàòåãîðèè "èíâåñòèöèè" [6-12], â êà÷åñòâå
îñíîâû äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì âûáðàíà
òðàêòîâêà èíâåñòèöèé, ïðåäëîæåííàÿ Ê.À. Õóáèåâûì â
ðàáîòå "Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: ïðîáëåìà èñòî-
ðè÷åñêîãî òðåíäà è ôóíêöèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè  â
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ èíâåñòèöèè". Ê.À. Õóáèåâ  ðàññìàò-
ðèâàåò èíâåñòèöèè êàê "èííîâàöèîííîå àâàíñèðîâàíèå
êàïèòàëà. Ýòî íå ïðîñòî ðàññòàòüñÿ ñ äåíüãàìè â òåêóùåì
ïåðèîäå ðàäè èõ âîçðàñòàíèÿ â áóäóùåì è íå ïðîñòî
àâàíñèðîâàíèå, à èííîâàöèîííîå àâàíñèðîâàíèå. Â ýòîì
ñëó÷àå ðàñòåò ïîòåíöèàë ýêîíîìèêè, åãî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îòñþäà ñëåäóåò
îïðåäåëåííûé îðèåíòèð äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè:
ñòèìóëèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü íóæíî îïðåäåëåííûå íà-
ïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî àâàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëà, à
íå âñåõ, êòî óñòðåìëåí ê åãî âîçðàñòàíèþ" [13].

Àâàíñèðîâàííûé êàïèòàë (àíãë. advanced capital) ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ àâòîðîì êàê ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èëè
èìóùåñòâåííûå öåííîñòè, èíâåñòèðîâàííûå â ïðîåêò, äî
òîãî, êàê îí ñòàë ïðèíîñèòü ôèêñèðîâàííûé  äîõîä. Õà-
ðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ àâàíñèðîâàííîãî êàïèòàëà ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî èñïîëüçîâàíèå ïîä êîíêðåòíóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ëèáî ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííóþ çàäà÷ó. Àâàíñè-
ðîâàííûé êàïèòàë îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè èíâåñòèöèé,
îáóñëàâëèâàþùèìè ïîäõîä àâòîðà ê èõ àíàëèçó êàê ýêî-
íîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ:

1. ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ íåîáðàòèìîñòü âëîæåíèé
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êàïèòàëà â âèäå ïîòåðè íà îïðåäåë¸ííûé ñðîê  åãî ïîòðå-
áèòåëüñêîé öåííîñòè;

2. ïðîãíîçèðóåìîå ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì óâå-
ëè÷åíèå èñõîäíîãî óðîâíÿ êàïèòàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïî èñòå÷åíèþ îïðåäåë¸ííîãî ïåðèîäà âðå-
ìåíè;

3. îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííàÿ ðûíî÷íàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü, âëèÿþùàÿ íà ðåçóëüòàòû èíâåñòèðîâàíèÿ â
ïåðñïåêòèâå.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â öåëîì ïîíèìàåòñÿ êàê ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ñîâîêóïíîñòè öåëåíàïðàâëåííûõ
êàïèòàëîâëîæåíèé. Âìåñòå ñ òåì, èíâåñòèöèîííûé ïðî-
öåññ êàê ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå íîñèò êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàñêðûò ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà ýêîíîìè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ ñóáúåêòîì âûñòó-
ïàåò èíâåñòîð (ÐÔ, ñóáúåêò ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå), âêëàäûâàþùèé ñðåäñòâà â îáúåêò èíâåñ-
òèöèé (ïðåäïðèÿòèå, èíôðàñòðóêòóðíûé îáúåêò è äð.); ñè-
ñòåìîîáðàçóþùàÿ ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì
èíâåñòèðîâàíèÿ  ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðè ýòîì ñèñòåìíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ïðîèñõîäèò â èíâåñòèöèîííîé ñðåäå, ðåãóëèðóåìîé
ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íå ïðîâåäåíà ÷¸òêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîíÿòèÿ "ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè", òàê â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
îò 25.02.1999 ¹ 39-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2013) "Îá èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé" äà¸òñÿ
ëèøü îáùåå ïîíÿòèå èíâåñòèöèé, èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à ïîíÿòèå "ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè" íå
âûäåëÿåòñÿ [14]. Ïðè ýòîì â çàêîíå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ñóáú-
åêòàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âûñòóïàòü
ðîññèéñêèå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ "ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé", èñïîëüçóÿ áîëåå ïîíÿòèå
"áþäæåòíûå èíâåñòèöèè", òðàêòóÿ èõ êàê "÷àñòü êàïè-
òàëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ".

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé îáðàòèìñÿ ê âîñïðîèçâîäñòâåííî-
ìó ïîäõîäó. Îñíîâûâàÿñü íà ðàáîòàõ Ê.À. Õóáèåâà
[15,16], ñäåëàí âûâîä, ÷òî îòíåñåíèå èíâåñòèöèé ê ðå-
àëüíîìó ëèáî ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè îñíîâàíî
íà òîì, êàê èìåííî êàïèòàë èñïîëüçóþòñÿ â ýêîíîìèêå, à
íå êàêîâà åãî èñõîäíàÿ ôîðìà è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âàÿ ïðèíàäëåæíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîñïðîèçâîäñòâåííûì ïîäõîäîì,

ïðÿìîå äâèæåíèå äåíåæíîé ôîðìû èíâåñòèðóåìîãî ãî-
ñóäàðñòâîì êàïèòàëà èíèöèèðóåò âñòðå÷íûé ïîòîê ýëå-
ìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòàëà, âñëåäñòâèå ÷åãî
èíâåñòèöèè, èç äåíåæíîé ôîðìû ïåðåõîäÿò â ïðîèçâîäè-
òåëüíûé êàïèòàë. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîììåð÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ïðèîáðåòåíèè òî-
âàðíûõ çàïàñîâ ñ öåëüþ èõ  ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè, íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òàê êàê îòñóòñòâóåò å¸ êëþ÷åâûå ýëåìåíòû -
ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è èííîâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.
Òàêæå íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ ñëó÷àè,
êîãäà äåíåæíàÿ ôîðìà èíâåñòèðóåìîãî êàïèòàëà èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âòîðè÷íûõ àêòèâîâ (àêöèè,
îáëèãàöèè è äð.), íå èíèöèèðóÿ ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòà-
ëà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ
ìîäåðíèçàöèè è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðûíî÷íûå ïðîöåññû, à òàêæå
óðîâíåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöè-
îííîé ïîëèòèêè ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè ñôåðàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê íàëîãîâàÿ, ëèöåíçèîí-
íàÿ è öåíîâàÿ ïîëèòèêà.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ è
êîìïëåêñíîãî îáîñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè è ñòðóêòóðíûå
îñîáåííîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü àíàëè-
òè÷åñêèå ìàòåðèàëû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ [17]. Áàçîâûå ïîêàçàòåëè èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ â 2013-14 ãîäàõ ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ñîâðåìåííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè
çîíàìè â ñôåðàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ïðÿ-
ìûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, êàê ðîññèéñêèõ, òàê èíîñòðàí-
íûõ, à èìåííî: íåäîñòàòî÷íàÿ çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ,
âûñîêèå ðèñêè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, âûñîêàÿ êîð-
ðóïöèîííàÿ ¸ìêîñòü ïðîöåññîâ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé
íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,  ñòðîèòåëüñòâî è
ïîäêëþ÷åíèå ê îáúåêòàì èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ñëîæèâøèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìû ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïî-
ëèòèêè îáóñëàâëèâàþò çíà÷èòåëüíûå îáú¸ìû âûâîäà
ðîññèéñêîãî êàïèòàëà çà ðóáåæ, ÷òî ëèøàåò ðîññèéñêóþ
ýêîíîìèêó èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ. 
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Ðàñïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèé ïî îöåíêå ôàêòîðîâ, îã-
ðàíè÷èâàþùèõ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ìàòå-

ðèàëàì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé  èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíî â òàáë.  2.
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2013 ã. I ïîëóãîäèå 2014 ã.

ìëðä. ðóáëåé â % ê èòîãó ìëðä. ðóáëåé â % ê èòîãó

1. Инвестиции в нефинансовые  активы 10 177,7 100 36 11,4 100,0

в том числе:

1.1 инвестиции в основной капитал 10 047,6 98,8 3 579,5 99,2

1.2 инвестиции в непроизведенные
нефинансовые активы 130,2 1,2 31,9 0,8

2. Финансовые вложения организаций 72 888,6 100,0 34 455,2 100,0

в том числе: 

2.1 долгосрочные 9 446,9 13,1 3 832,2 11,2

2.2. краткосрочные 63 441,7 86,9 30 623,1 88,8

Òàáëèöà  1.

Базовые показатели инвестиционной деятельности в России.

* Выборочные обследования инвестиционной активности организаций проводятся Федеральной службой государственной статистики

ежегодно по состоянию на 10 октября. В 2013г. в обследовании приняло участие 10,3 тыс. организаций, осуществляющих деятельность по добыче

полезных ископаемых, в обрабатывающих производствах, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды в 80 субъектах Российской

Федерации.

Ôàêòîðû, îãðàíè÷èâàþùèå èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 2013 ã
Ñïðàâî÷íî

2005 ã. 2012 ã.

1. Недостаточный спрос на продукцию 21% 21% 19%

2. Недостаток собственных финансовых средств 59% 65% 64%

3. Высокий процент коммерческого кредита 27% 31% 25%

4. Сложный механизм получения кредитов для реализации инвестиционных проектов 14% 17% 13%

5. Инвестиционные риски 27% 25% 27%

6. Неудовлетворительное состояние технической базы 8% 9% 7%

7. Низкая прибыльность инвестиций в основной капитал 13% 14% 10%

8. Неопределенность экономической ситуации в стране 26% 18% 26%

9. Несовершенная нормативно-правовая база, регулирующая инвестиционные процессы 9% 17% 11%

Òàáëèöà  2.

Распределение организаций по оценке факторов, ограничивающих инвестиционную деятельность*.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé îñòàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
îáîðóäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò è ñâÿçü, à òàêæå

ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã, ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ÐÔ ïî
ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  3.
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2014ã. Ñïðàâî÷íî
2013 ã.

â % ê èòîãóìëðä. ðóáëåé â % ê èòîãó

Инвестиции в основной капитал 9 852,9 100 100

в том числе по источникам финансирования:

собственные средства 4 736,7 48,1 45,2

привлеченные средства 5 116,2 51,9 54,8

в том числе: кредиты банков 918,0 9,3 10,0

из них кредиты иностранных банков 108,5 1,1 1,1

заемные средства других организаций 632,6 6,4 6,2

инвестиции из-за рубежа 83,6 0,9 0,8

бюджетные средства 1 598,3 16,2 19,0

в том числе:

из федерального бюджета 846,5 8,6 10,0

из бюджетов субъектов Российской Федерации 622,9 6,3 7,5

из местных бюджетов 128,9 1,3 1,5

средства внебюджетных фондов 20,9 0,2 0,3

средства организаций и населения, привлеченные для 
долевого строительства 325,5 3,3 2,9

в том числе средства населения 264,5 2,7 2,3

прочие 1 537,3 15,6 15,6

из них:

средства вышестоящих организаций 1 248,4 12,7 13,0

средства от выпуска корпоративных облигаций 7,1 0,1 0,02

средства от эмиссии акций 84,7 0,9 1,0

Òàáëèöà  3.

Структура инвестиций в основные средства по формам собственности организаций.
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ÂÛÂÎÄÛ

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿåò ôóíêöèè êðóïíåéøåãî èíâåñ-
òîðà äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîì-
ïëåêñå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, à òàê-
æå, êàê ïðàâèëî, ïîääåðæèâàåò ìàëîïðèâëåêàòåëüíûå
äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ êàïèòàëîåìêèå ïðîåêòû ñ ïðî-
äîëæèòåëüíûì ïåðèîäîì îêóïàåìîñòè. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóþò ðàçðàáîòêè ÷¸òêîé ñè-
ñòåìû ïðèîðèòåòîâ ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, íà êîòîðûå ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ ïîòåíöèàëüíûå
èíâåñòîðû.

Â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, ïîïûòêè ôîðìè-
ðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñòàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè,
÷àñòî ôðàãìåíòàðíû è ïîâåðõíîñòíû, â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

Òàêæå ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè, íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè è
öåëåíàïðàâëåííîé ïîääåðæêå.
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В
ïîñëåäíèå ãîäû çàðóáåæíûå ýêñïåðòû ïî èííîâà-
öèîííîìó ðàçâèòèþ óäåëÿþò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ
ñèñòåìíîìó èçìåðåíèþ èííîâàöèé.

Â 2012 ãîäó çàðóáåæíûìè ýêñïåðòàìè áûë ââåäåí
íîâûé êîìïëåêñ ïàðàìåòðîâ â ñòðóêòóðó Ãëîáàëüíîãî èí-
äåêñà èííîâàöèé (The Global Innovation Index 2012 - GII
2012) [2]. Ìîäåëü GII âêëþ÷àåò â ñåáÿ 141 ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò 94,9% íàñåëåíèÿ
ìèðà è 99,4% ìèðîâîãî ÂÂÏ (â äîëëàðàõ ÑØÀ). GII 2012
äåëàåò îñîáûé àêöåíò íå òîëüêî íà èçìåðåíèÿõ çàòðàò è
âûïóñêà èííîâàöèé, íî òàêæå è íà âçàèìîñâÿçÿõ. Íàïðè-
ìåð, â ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé âêëþ÷åíû ÷èñëî ñîâìåñòèìûõ
ïðåäïðèÿòèé, êîëè÷åñòâî ïàòåíòíûõ çàÿâîê, ïîäàííûõ
ñîâìåñòíî âíóòðåííèì è âíåøíèì èçîáðåòàòåëÿìè. [2].

Îòäàâàÿ äîëæíîå ðàçðàáîò÷èêàì Ãëîáàëüíîãî èíäåê-
ñà èííîâàöèé, î÷åâèäíî, ÷òî îí îðèåíòèðîâàí íà îöåíêó
óðîâíÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òîé èëè èíîé ñòðàíû
â öåëîì.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ è óñïåøíîñòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÈÏ) âàæíî çíàòü
è îöåíèâàòü åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ ðÿä êðèòå-
ðèåâ. Èìè ìîãóò áûòü: äîëÿ êîììåð÷åñêè óñïåøíûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ, óðîâåíü íîâèçíû èííîâàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ, ïðèáûëüíîñòü, óñïåøíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ
êîíêóðåíòàìè, òåõíè÷åñêàÿ îñóùåñòâèìîñòü è ïðàêòè÷å-
ñêàÿ ðåàëèçóåìîñòü èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà è äðóãèå.

Èìåííî ñîâîêóïíîñòü êðèòåðèåâ ðåçóëüòàòèâíîñòè
äàåò âîçìîæíîñòü âñåñòîðîííå îöåíèòü óñïåøíîñòü ðàç-

ëè÷íûõ àñïåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçðà-
áîòêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ òðåáóþò âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Åñëè
äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà îñíîâíûì, à íåðåäêî è
åäèíñòâåííûì, êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü, òî äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âàæíûìè êðè-
òåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü íîâèçíû, ïàòåíòíàÿ ÷èñòîòà,
ïðèîðèòåòíîñòü íàïðàâëåíèé ïðîåêòîâ, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü íîâøåñòâà. Íåîáõîäèìî òàêæå îïåðàòèâíî îöå-
íèâàòü ðåçóëüòàòû íà âñåõ ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà,  ïðèíèìàÿ ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ î ïðîäîëæå-
íèè, ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ïðîåêòà ñ öåëüþ
ñîêðàòèòü ïîòåíöèàëüíûå óáûòêè. 

Äëÿ îöåíêè êîììåð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íîâûõ èäåé è
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñëåäóåò îñíîâûâàòüñÿ íà àíà-
ëèçå ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíîé ïàòåíòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïûòå âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è ïðàêòèêå
âíåäðåíèÿ íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Ïðè
îöåíêå ìåæäóíàðîäíîé ïàòåíòíîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ìåíåå 10% ïîñòóïàâøèõ èäåé ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà ïîëó÷åíèå ïàòåíòà è òîëüêî 5-10% ïîëó÷åííûõ
ïàòåíòîâ îáëàäàþò ìèíèìàëüíîé êîììåð÷åñêîé öåííîñ-
òüþ. [3].

×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ïîääåðæàííûõ âåí÷óðíûìè èíâåñòîðàìè, òî 35% â
ÑØÀ è 60% â Åâðîïå îêàçûâàþòñÿ ïîëíîñòüþ íåóñïåø-
íûìè, îò 20 äî 30% äàþò ïðèáûëü äî 10%; îò 8 äî 18%
ôèðì, ïîëó÷èâøèõ âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îáåñïå-

PERFORMANCE CRITERIA
OF SMALL INNOVATIVE
ENTERPRISES

V.  Gribov
G.  Kamchatnikov  

Annotation
The article analyzes the performance of small innovative enterprises.

For a more complete assessment of their performance suggested two crite-
ria, as well as measures to improve the effectiveness of projects develop-
ment.

Keywordds: performance criteria, small innovative enterprises.

Ãðèáîâ  Âëàäèìèð  Äìèòðèåâè÷
Ä.ý.í. ïðîôåññîð,

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ìàøèíîñòðîèòåëüíûé óíèâåðñèòåò

Êàì÷àòíèêîâ  Ãðèãîðèé  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.ý.í., Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ìàøèíîñòðîèòåëüíûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå äàí àíàëèç ðåçóëüòàòèâíîñòè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Äëÿ áîëåå ïîëíîé îöåíêè èõ ðàáîòû ïðåäëîæåíû äâà êðèòå-
ðèÿ, à òàêæå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàçðàáîòêè ïðî-
åêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåçóëüòàòèâíîñòü, êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè, ìàëûå èííîâàöèîííûå
ïðåäïðèÿòèÿ.

КРИТЕРИИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ РАЗВИТИЯ
МАЛЫХ ИННОВАЦИОННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.22



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

÷èâàþò ïðèáûëü, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùóþ ñòîèìîñòü
âëîæåííîãî êàïèòàëà, è òîëüêî ìåíåå 4% èíâåñòèðóåìûõ
ïðîåêòîâ äàþò âåí÷óðíûì èíâåñòîðàì áîëüøóþ ÷àñòü èõ
ïðèáûëè. [4].

Êðèòåðèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ìàëûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
òèïà ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò íàó÷-
íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÌÈÏ, ñîçäàííûõ ïðè ðîññèéñêèõ
íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòàõ (ÍÈÓ). 

Äëÿ íèõ áûëè óòâåðæäåííûå òðè êðèòåðèÿ-ïîêàçàòå-
ëÿ:

1. Äîëÿ äîõîäîâ îò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ) â îáùèõ äîõîäàõ
ÍÈÓ (â ïðîöåíòàõ).

2. Îòíîøåíèå äîõîäîâ îò ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè
ê ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ÍÈÎÊÐ (â ïðîöåí-
òàõ).

3. Äîëÿ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â îáùåì
îáúåìå ÍÈÎÊÐ (â ïðîöåíòàõ).

Èòîãè îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè  ÌÈÏ ïðè ÍÈÓ ïî òðåì ïîêàçàòåëÿì
ïðèâåäåíû â òàáë.  1. [5].

Î÷åíü âàæíûì ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÈÏ ïðè ÍÈÓ ÿâëÿåòñÿ äîëÿ äîõîäîâ îò
ÍÈÎÊÐ  â îáùèõ äîõîäàõ ÍÈÓ. Â ñðåäíåì ïî ÍÈÓ ýòîò ïî-
êàçàòåëü âûðîñ ñ 21,3% â 2009 ãîäó äî 22,5% â 2010

ãîäó. Êàê âèäíî èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé äîëÿ äîõîäîâ çà ãîä
íåñêîëüêî âûðîñëà è óæå äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ. Ïðè ýòîì
ñàìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ äîõîäîâ îò ÍÈÎÊÐ äîñòèãíóòà â
2010 ãîäó â íàöèîíàëüíîì èññëåäîâàòåëüñêîì  ÿäåðíîì
óíèâåðñèòåòå "ÌÈÔÈ" - 37,4% è Ìîñêîâñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì èíñòèòóòå ýëåêòðîííîé òåõíèêè "ÌÈÝÒ" -
36,8%. 

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ñóáúåêòîâ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÍÈÓ.  Îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî óðîâåíü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÓ äîâîëüíî âûñîêèé, à â
ðÿäå êðóïíûõ ðîññèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ îáúåêòû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîïîñòàâèìû ñ åâðîïåéñêèìè óíèâåðñèòåòà-
ìè. Òåì íå ìåíåå, âîçìîæíîñòè ðîñòà äîëè äîõîäîâ îò
ÍÈÎÊÐ îñòàþòñÿ åùå çíà÷èòåëüíûå. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ïîêàçàòåëè ïåðåäîâûõ ÍÈÓ.

Íî åùå áîëåå âàæíûì ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòàòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ÌÈÏ ïðè ÍÈÓ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå äîõîäîâ
îò ðåàëèçîâàííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè  ê ðàñ-
õîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ÍÈÎÊÐ, âûïîëíåííûå
ÍÈÓ.

Ñðåäíåå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè â 2009 ãîäó óæå áûëî äîâîëüíî âûñîêèì è ñîñòà-
âèëî 299,6%, òåì íå ìåíåå, â 2010 ãîäó îíî åùå ðåçêî
âûðîñëî è ñîñòàâèëî óæå 555,4%. Èíûìè ñëîâàìè äîõî-
äû îò ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïðåâû-
ñèëè ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ÍÈÎÊÐ â 2009
ãîäó â 3 ðàçà, à â 2010 ãîäó óæå â 5,5 ðàçà. Ñàìîãî âûñî-
êîãî çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â 2010 ãîäó äîñòèã
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò (ÊÃÒÓ), ãäå îí ñîñòàâèë 3288,3%. Òî åñòü äîõîäû îò
ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè â ýòîì óíè-
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Ïîêàçàòåëè
ðåçóëüòàòèâíîñòè

èííîâàöèîííîé
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Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ñòàòèñòè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè Min çíà÷åíèå Max çíà÷åíèå Ñîîòíîøåíèå

Max è Min (ðàç)

(1)  Доля доходов от НИОКР в общих доходах НИУ (в процентах)

2009 21,3 13,9 37,1 2,7

2010 22,5 6,0 37,4 6,3

(2)  Отношение доходов от реализации продукции к расходам ФБ на НИОКР (в процентах)

2009 299,6 15,8 1 131,5 71,7

2010 555,4 18,1 3 288,3 181,5

(3)  Доля ОКР в общем объеме НИОКР (в процентах)

2009 28,3 8,8 74,7 8,5

2010 32,4 7,1 83,5 11,8

Òàáëèöà  1.

Результативность научно-инновационной деятельности МИП при НИУ в 2009 и 2010 годах.
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âåðñèòåòå ïðåâûñèëè ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ÍÈÎÊÐ ïî÷òè â 33 ðàçà.

Ïðèâåäåííûå äàííûå óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î
âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà
ñîçäàííûõ ïðè ÍÈÓ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Îäíàêî ïðèâåäåííûå äàííûå îòíþäü íå îçíà÷àþò, ÷òî
ðàçâèòèå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ÍÈÓ è
èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü äîñòèãëè ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé.
Ýòîò ïðîöåññ ñêîðåå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ, à â ðÿäå ÍÈÓ îñîáåííî ó ëèäåðîâ íà  äîñòàòî÷-
íî âûñîêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ ÍÈÓ, êîòîðûå
ðàáîòàþò  íà îñîáûõ, ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü âóçîâ ñòðàíû
íå èìååò òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îíè áîëåå ñêðîìíû â
âîçìîæíîñòÿõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è îáåñïå÷åíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè, à â ðÿäå âóçîâ ñòðàíû ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïîêà ïðîñòî íå ñîçäàíî.

Òàê ÷òî ïåðñïåêòèâû ðîñòà ðåçóëüòàòèâíîñòè ÌÈÏîâ
è èõ äîõîäîâ îò âûïîëíåíèÿ ÍÈÎÊÐ ïðè ðàçâèòèè ñåòè
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ðîññèéñêèõ ÍÈÓ
è òåì áîëåå äðóãèõ ìíîãî÷èñëåííûõ âóçàõ Ðîññèè åùå
î÷åíü  áîëüøèå.

×òî êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè "äîëÿ
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â îáùåì îáúåìå ÍÈÎÊÐ"
îí ïîêàçàë íåêîòîðûé ðîñò ñ  28,3 % â 2009 ãîäó äî
32,4% â 2010 ãîäó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèìåðíî òðåòüÿ
÷àñòü ðàáîò â îáùåì îáúåìå ÍÈÎÊÐ ÍÈÓ ïðèõîäèòñÿ íà
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû. Ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ òàêèõ
ðàáîò íóæíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìàòåðèàëüíàÿ áàçà. Ìàê-
ñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â 2010 ãîäó
áûëè îòìå÷åíû â Êàçàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíîëî-
ãè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå (ÊÃÒÓ) - 83,5% è â Êàçàíñêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîì  òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå èìåíè À.Í.
Òóïîëåâà (ÊÃÒÓ-ÊÀÈ) - 75,1%.

Áåçóñëîâíî, ââåäåíèå ãðóïïû èç òðåõ ïîêàçàòåëåé
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÌÈÏ ïðè ÍÈÓ
çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå
îòìåòèòü, ÷òî â ÷èñëå êðèòåðèåâ-ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íåò òàêèõ âàæíûõ êðèòåðèåâ  ðå-
çóëüòàòèâíîñòè êàê óðîâåíü íîâèçíû èííîâàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ, à òàêæå äîëÿ êîììåð÷åñêè óñïåøíûõ èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïîýòîìó ê ýòèì òðåì êðèòåðèÿì-ïîêàçàòåëÿì îöåíêè
ðåçóëüòàòèâíîñòè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé
öåëåñîîáðàçíî äîáàâèòü åùå äâà. Ýòî óðîâåíü íîâèçíû
èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è äîëÿ êîììåð÷åñêè óñïåøíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè ïÿòü
êðèòåðèåâ-ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿò îñóùåñòâèòü áîëåå
ïîëíóþ è îáúåêòèâíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. 

Ïîêà æå â öåëîì ïî âñåì ìàëûì èííîâàöèîííûì
ïðåäïðèÿòèÿ Ðîññèè, à èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò óæå îêîëî 16
òûñÿ÷, ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè íåâûñîêàÿ. Òàê,
ïî äàííûì èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé ÐÀÍ òîëüêî îêîëî ïÿòè ïðîöåíòîâ âóçîâñêèõ èííî-
âàöèîííûõ ðàçðàáîòîê äîõîäÿò äî âíåäðåíèÿ. Áîëüøàÿ
÷àñòü ðàáîò çàêàí÷èâàåòñÿ òîëüêî ïóáëèêàöèÿìè è âû-
ñòóïëåíèÿìè íà êîíôåðåíöèÿõ. [6].

Àíàëèç ðàáîòû ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé
ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èõ
äåÿòåëüíîñòè çàâèñÿò îò òîãî, êòî âîçãëàâëÿåò èííîâàöè-
îííîå ïðåäïðèÿòèå - ó÷åíûé èëè ÷åëîâåê èç áèçíåñà.

Ïðîáëåìà çäåñü ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Ðîññèè ïðèâûê-
ëè äóìàòü, ÷òî õîðîøèé ó÷åíûé èëè èíæåíåð àâòîìàòè÷å-
ñêè ìîæåò áûòü õîðîøèì ðóêîâîäèòåëåì èííîâàöèîííî-
ãî ïðîåêòà, õîòÿ ýòî äàëåêî íå òàê. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñò-
âóåò àíàëèç ïðàêòèêè.

Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ñòðàòåãè÷åñêèõ
êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé âåí÷óðíîé êîìïàíèè Å.Á. Êóç-
íåöîâà, íàøè  òåõíàðè - âñå-òàêè ñëèøêîì "òåõíàðè", èì
íå õâàòàåò áèçíåñ êîìïåòåíöèé.

Â Ðîññèè áîÿòñÿ ïðèâëåêàòü ê ðóêîâîäñòâó òåõíîëîãè-
÷åñêîé êîìïàíèåé ïðîôåññèîíàëà èç áèçíåñà - â ýòîì
íàøà ãëàâíàÿ áåäà. Ñàìîå îáèäíîå, ÷òî ïðîôåññèîíàëû ó
íàñ åñòü, è îíè ãîòîâû ðàáîòàòü. [7].

Îäíàêî, ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ó÷èòûâàòü èíòåðå-
ñû áèçíåñà,  âîçðàñòàåò.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è íà-
ó÷íûõ êîëëåêòèâîâ äàåò õîðîøèå ðåçóëüòàòû, åñëè èñ-
ñëåäîâàòåëè ðåàãèðóþò è îòêëèêàþòñÿ íà ïîòðåáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé. ×åì áîëüøå ó÷åíûé, ðàçðàáîò÷èê ïîãðóæåí
â ïðàêòè÷åñêèé êîíñàëòèíã, òåì ëó÷øå îí ïîíèìàåò, ÷òî
íåîáõîäèìî äåëàòü.
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Р
àçâèòèå æèëèùíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëå-
ìåíòîì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé íàñåëåíèå æèëüåì â ñîîò-

âåòñòâèè ñ èõ ïîòðåáíîñòÿìè è âîçìîæíîñòÿìè. Â òîæå
âðåìÿ, ýòî îäíà èç òåõ ñôåð ýêîíîìèêè, âìåøàòåëüñòâî â
êîòîðóþ ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü ìèíèìàëüíûì, à ïîëó-
÷àåìûå îáùåñòâåííûå ýôôåêòû âûñîêè. Âðåìÿ ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ðûíêà â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 25 ëåò, è çà
ýòî âðåìÿ îí ñòàë äîñòàòî÷íî çàìåòíûì ýêîíîìè÷åñêèì
àãåíòîì â ýêîíîìèêå ìíîãèõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ, îñîáåí-
íî â öåíòðàëüíîé ÷àñòè Ðîññèè.

Öåëü äàííîé ñòàòüè - èçó÷åíèå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ æèëèùíîãî ðûíêà ãîðîäîâ â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè, âõîäÿùèõ â Àðêòè÷åñêóþ çîíó ÐÔ*, ðàññìîòðå-
íèå òåíäåíöèé åãî ðàçâèòèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ ëåãàëüíîãî

æèëèùíîãî ðûíêà â Ðîññèè áûëî íà÷àòî â 1991 ã. ïðèíÿ-
òèåì Çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â ÐÑÔÑÐ
[1]. Ðåçóëüòàòîì ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ñòàëî âûäåëåíèå â êà÷åñòâå òîâàðà êâàðòèðû â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå. Êâàðòèðíûé ñåãìåíò çàíèìàåò ñàìóþ
áîëüøóþ äîëþ íà ðûíêå â öåëîì.

Ñåãìåíò îòäåëüíî ñòîÿùèõ äîìîâ (âêëþ÷àÿ êîòòåäæè,
òàóíõóñû, èçáû) çàíèìàåò ãîðàçäî ìåíüøóþ äîëþ íà
ðûíêå, âàðüèðóþùóþñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà. 

THE HOUSING MARKET OF TOWNS
AND REGIONS - CASE
OF RUSSIAN ARCTIC

L.  Zalkind
E.  Toropushina

Annotation

This article focuses on the current situation and trends of housing mar-
ket development in cities and regions of the Arctic zone of the Russian
Federation. It was determined that the housing market of the territory is
extremely uneven on inter-regional and intra-regional level. The main part
of housing and new construction is concentrated in the administrative cen-
ters of the subjects of the Russian Arctic and single-industry towns (most-
ly in the cities centers gas and oil production). Studies were conducted on
official statistical data, reports of heads of municipalities Arctic Russian
regions.

Keywordds: housing market, construction, cities, region, Russian Arctic.

Çàëêèíä  Ëþäìèëà  Îëåãîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò, ÔÃÁÓÍ

Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì èì. Ã.Ï. Ëóçèíà
Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Àïàòèòû
Òîðîïóøèíà  Åêàòåðèíà  Åâãåíüåâíà

Ê.ý.í., äîöåíò, ÔÃÁÓÍ
Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì èì. Ã.Ï. Ëóçèíà

Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Àïàòèòû

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîãî ðûíêà ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû
ÐÔ. Îïðåäåëåíî, ÷òî æèëèùíûé ðûíîê ýòîé òåððèòîðèè êðàéíå íå-
ðàâíîìåðåí êàê â ìåæðåãèîíàëüíîì, òàê è âî âíóòðèðåãèîíàëüíîì
ðàçðåçå. Îñíîâíîé æèëîé ôîíä è íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ñêîíöåíòðèðî-
âàíî â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ àðêòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìîíî-
ïðîôèëüíûõ ãîðîäàõ (â îñíîâíîì, â ãîðîäàõ-öåíòðàõ ãàçî- è íåôòå-
äîáû÷è). Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îò÷åòîâ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé àðê-
òè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Æèëèùíûé ðûíîê, ñòðîèòåëüñòâî, ãîðîä, ðåãèîí, Àðêòèêà Ðîññèè.
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кий автономный округ.
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Îñîáåííîñòüþ æèëèùíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êðî-
ìå ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè æèëüÿ, îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ è
ñäåëêè ïî àðåíäå æèëüÿ. Ðûíîê àðåíäíîãî æèëüÿ â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ âîçäåéñòâóåò êàê íà ôîðìèðîâàíèå ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ, òàê è íà öåíîîáðàçîâàíèå [2]. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûíîê àðåíäíîãî æèëüÿ, íåñìîòðÿ íà
åãî âûñîêóþ äîëþ â îáùåì îáúåìå æèëèùíûõ ñäåëîê [3],
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàåòñÿ â çîíå òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè è îöåíèòü åãî âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî
ðûíêà â öåëîì äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ðûíêà æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ íèç-
êàÿ ýëàñòè÷íîñòü ïðåäëîæåíèÿ, à çà÷àñòóþ è ñïðîñà íà
æèëüå. Ïðåäëîæåíèå æèëüÿ ôîðìèðóåòñÿ èç ñóùåñòâóþ-
ùåé çàñòðîéêè è íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáúåìû êîòîðîãî
çàâèñÿò îò ìíîæåñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ. Ñïðîñ íà æèëüå çàâèñèò îò äîõîäîâ è îæèäàíèé äî-
ìîõîçÿéñòâ, äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â öåëîì [4].

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêîé çîíû
ïðåòåðïåëà ðÿä ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé. Ïðîèçîøëî çíà-
÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ
ðîññèéñêîé Àðêòèêè, ÷àñòè÷íîå ðàçðóøåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû è ïð.

Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò (1990-2014 ãã.) îáúåì æèëîãî
ôîíäà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ â öåëîì óâåëè÷èëñÿ çà ñ÷åò
íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà íà 8,2 ìëí êâ.ì è óìåíüøèëñÿ çà
ñ÷åò âûáûòèÿ ôîíäà íà 5,9 ìëí. êâ.ì. Âûáûòèå æèëîãî
ôîíäà ïðîèñõîäèò êàê çà ñ÷åò åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí -
ñíîñà âåòõîãî æèëüÿ è çàêðûòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
(áåçóñëîâíûé óðîí), òàê è çà ñ÷åò ïåðåâîäà ïîìåùåíèé â
íåæèëîé ôîíä, êîíñåðâàöèè çäàíèé (îòíîñèòåëüíûé
óðîí). Çàêðûòèå òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è êîíñåðâàöèÿ
çäàíèé â ñóùåñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîñåëåíèÿõ
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàí¸ííûì ÿâëåíèåì íà
àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ ÐÔ [5].

Íà íà÷àëî 2014 ã. îáúåì æèëèùíîãî ôîíäà àðêòè÷å-
ñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñîñòàâëÿë 31,8 ìëí. êâ.ì., ÷òî íà
7,8% áîëüøå, ÷åì â 1995 ã.*

Â èòîãå, äîëÿ æèëîãî ôîíäà ðåãèîíîâ Àðêòè÷åñêîé çî-
íû ñîñòàâëÿâøàÿ â 1990-õ ãã. â îáùåðîññèéñêîì ôîíäå
îêîëî 1,1%, â íà÷àëå 2000-õ ãã. ñòàëà ñîêðàùàòüñÿ è ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè óïàëà äî 0,9% [6].

Ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé õîçÿéñòâåííîãî
îñâîåíèÿ ðîññèéñêîé Àðêòèêè (â îñíîâå îñâîåíèÿ åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè ëåæèò ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèé ïî-

ñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñ, ñîîòâåòñòâåííî, îò-
íîñèòåëüíî ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé, èíôðà-
ñòðóêòóðîé è ïð., òîãäà êàê äëÿ âîñòî÷íîé ÷àñòè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïðèñóù î÷àãîâî-âàõòîâûé ìåòîä îñâîå-
íèÿ [7]) îêàçàëè íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ æèëüÿ åâðîïåéñêîé è âîñ-
òî÷íîé ÷àñòè Àðêòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà
àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ñîñðåäîòî÷åíà â Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè (59%) è ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ (33%), è èìåííî îíè
îêàçûâàþò îñíîâíîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ïîêàçàòåëÿ
îáúåìà æèëîãî ôîíäà.

Îáúåìû íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà çíà÷èòåëüíî âàðüèðó-
þòñÿ è â ìåæðåãèîíàëüíîì, è âî âíóòðèðåãèîíàëüíîì
ðàçðåçå. Â öåëîì äîëÿ ðåãèîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû â îáú-
åìàõ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà óïàëà ñ 1,7% â 1990 ã. äî
0,4% â 2014 ã.*

Ëèäåðîì ïî îáúåìó íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ (áîëåå 200 òûñ. êâ.ì â ãîä), â äåñÿò-
êè ðàç îïåðåæàÿ äðóãèå àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû. ×óêîòñêèé
ÀÎ è Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè
íå îáíîâëÿþò ñâîé æèëîé ôîíä. Õîòÿ çäåñü ñèòóàöèÿ íå-
ñêîëüêî ðàçëè÷íà: â ïåðèîä 2001-2007 ãã. â ×óêîòñêîì
ÀÎ íàáëþäàëñÿ îòíîñèòåëüíûé "âñïëåñê" æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà (îêîëî 20 òûñ. êâ.ì â ãîä), â òî âðåìÿ êàê â
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ðîñò ñòðîèòåëüñòâà îãðàíè÷èëñÿ
òîëüêî îäíèì ãîäîì - 2009.

Îáúåì íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ â ïå-
ðèîä 2000-2014 ãã. òàêæå ñèëüíî âàðüèðóåòñÿ ìåæäó
ðåãèîíàìè. Ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ Íåíåöêèé ÀÎ (â ñðåäíåì
åæåãîäíî 685 êâ.ì íà 1000 íàñåëåíèÿ) ñî ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøèìè îáúåìàìè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, íî è
íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ÷òî è îáóñëàâëèâà-
åò âûñîêèé ïîêàçàòåëü ñòðîèòåëüñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â ßìàëî-Íåíåíåöêîì ÀÎ äå-
ìîíñòðèðóåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áëèçêèå ê ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèì (â ñðåäíåì 345 êâ.ì íà 1000 íàñåëåíèÿ â ãîä).
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü èìååò ïîêàçàòåëè, ñòðåìÿùèåñÿ ê
íóëþ (â ñðåäíåì 60 êâ.ì â ãîä íà 1000 ÷åëîâåê), è ê ýòî-
ìó æå ñåé÷àñ ïðèõîäèò è ×óêîòñêèé ÀÎ (â ñðåäíåì 149
êâ.ì â ãîä çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, íî çà ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò ïîêàçàòåëü óïàë äî 23 êâ.ì íà 1000 ÷åëîâåê).

Â óñëîâèÿõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ìîíîïðîôèëü-
íîñòè Àðêòèêè, êðàéíå íèçêîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè,
èçîëèðîâàííîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîñåëåíèé, êëèìà-
òè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, óñèëèâàåòñÿ è ïîëÿðèçàöèÿ â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè àðêòè÷åñêèõ ïîñåëå-
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* Рассчитано по данным Росстата за 1995-2014 гг.: Сайт федеральной служ-

бы государственной статистики. - URL: http://www.gks.ru

* Рассчитано по данным Росстата за 1995-2014 гг.: Сайт федеральной служ-

бы государственной статистики. - URL: http://www.gks.ru
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íèé ðàçëè÷íîãî òèïà, ÷òî òàêæå âëèÿåò íà ðàçâèòèå âíóò-
ðèðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ æèëüÿ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé.
Íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàåò è òî, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé, ñòðîèòåëü-
ñòâî è ðàçâèòèå ïîñåëåíèé ôàêòè÷åñêè çàâèñèò îò âîç-
ìîæíîñòè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ [8]. Ïîäòâåðæäåíèåì òàêîìó ïîëîæåíèþ ÿâëÿåòñÿ è
òîò ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî (11 èç
14*) ãîðîäîâ ñ ìîíîïðîôèëüíûì òèïîì ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîìûøëåííûìè öåíòðàìè äîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè.**

Îäíàêî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàëåêî íå âñå ìîíîãî-
ðîäà âõîäÿò â îôèöèàëüíûé ïåðå÷åíü ìîíîïðîôèëüíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.07.2014 ¹1398-ð). Â ïîñëåä-
íèå ãîäû ÷àñòü àðêòè÷åñêèõ ãîðîäîâ áûëè èñêëþ÷åíû èç
äàííîãî ïåðå÷íÿ. Òàê, èç ïåðå÷íÿ áûëè ïîëíîñòüþ èñêëþ-
÷åíû ãîðîäà ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ: ãã. Ìóðàâëåíêî, Íà-
äûì, Íîâûé Óðåíãîé, Íîÿáðüñê, ïîñ. Ãóáåðíñêèé. Îäíàêî,
òàêîå èñêëþ÷åíèå íå èçìåíèëî èõ ôàêòè÷åñêîãî ñòàòóñà
ìîíîãîðîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûé æèëèùíûé
ðûíîê Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå íåðàâ-
íîìåðíî. Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îñíîâíàÿ äîëÿ æèëîãî
ôîíäà ñîñðåäîòî÷åíà â ðåãèîíàëüíîé ñòîëèöå - ã. Ìóð-
ìàíñê. Â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ ðàñïðåäåëåíà ìåæäó òðå-
ìÿ îñíîâíûìè ãîðîäàìè: Íîâûì Óðåíãîåì è Íîÿáðüñêîì,
èìåþùèìè ìîíîïðîôèëüíûé òèï ýêîíîìèêè, è àäìèíèñ-
òðàòèâíûì öåíòðîì - Ñàëåõàðäîì. Â Íåíåöêîì ÀÎ îñ-
íîâíîé æèëîé ôîíä ñîñðåäîòî÷åí â àäìèíèñòðàòèâíîì
öåíòðå Íàðüÿí-Ìàðå, âòîðûì, ïî îáúåìó æèëîãî ôîíäà,
ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷èé ïîñåëîê Èñêàòåëåé, èìåþùèé ìîíî-
ïðîôèëüíûé òèï ýêîíîìèêè.

Ïðè ñðàâíèòåëüíî âûñîêèõ óäåëüíûõ îáúåìàõ ñòðîè-
òåëüñòâà â Íåíåöêîì ÀÎ, îñíîâíàÿ äîëÿ ýòîãî îáúåìà
ïðèõîäèòñÿ íà Íàðüÿí-Ìàð (72% æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà) è ïîñåëîê Èñêàòåëåé (25%) [9, 10]. Â öåëîì íîâîå
ñòðîèòåëüñòâî â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì
3,5-3,7% îò ñîîòâåòñòâóþùåãî æèëîãî ôîíäà ýòèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ îñíîâíîé îáúåì íîâîãî ñòðî-
èòåëüñòâà äåëèòñÿ ìåæäó Ñàëåõàðäîì (22%) è Íîÿáðü-
ñêîì (22%). Â äâà ðàçà îòñòàþò îò íèõ Íîâûé Óðåíãîé
(10%) è íåôòåãàçîäîáûâàþùèé Ïóðîâñêèé ðàéîí (11%)
[11]. Îáúåìû íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò â ñðåä-
íåì 2,5-3,5% îò îáúåìà æèëîãî ôîíäà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîñåëåíèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ãîðîäàõ - öåíòðàõ
ãàçî- è íåôòåäîáû÷è Íåíåöêîãî ÀÎ è ßìàëî-Íåíåöêîãî
ÀÎ, âûáûòèå ôîíäà â öåëîì çàìåùàåòñÿ íîâûì ñòðîè-
òåëüñòâîì, õîòÿ ëîêàëèçàöèÿ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè.

Â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 25 ëåò
íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ÷àùå ÿâëÿåòñÿ ýïèçîäè÷åñêèì ÿâ-
ëåíèåì, ÷åì îòðàñëüþ ýêîíîìèêè. Íàèáîëüøèå îáúåìû
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèõîäÿòñÿ íà ñòîëèöó ðåãèî-
íà ã. Ìóðìàíñê (â ñðåäíåì 46% îò îáùåãî îáúåìà), ãîðî-
äà Ïîëÿðíûå Çîðè* - 12% è Àïàòèòû - 11% [12].

Äîëÿ îáíîâëåíèÿ ôîíäà ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåìïàõ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ìåíåå 0,1% â ãîä.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ äîëÿ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà
â àðêòè÷åñêèõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ ïðèõîäèòñÿ íà àäìèíè-
ñòðàòèâíûå öåíòðû àðêòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è íà ìî-
íîïðîôèëüíûå ïîñåëåíèÿ. Îáúåìû ýòîãî ñòðîèòåëüñòâà
ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêè, è îñíîâíîå ïðåäëîæåíèå íà æè-
ëèùíûõ ðûíêàõ ãîðîäîâ ñîñðåäîòî÷åíî íà ðûíêå âòîðè÷-
íîãî æèëüÿ.

Ñïðîñ íà æèëèùíîì ðûíêå ãîðîäîâ àðêòè÷åñêîé çîíû
òàêæå ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàí. Â öåëîì, íàñåëåíèå
ýòîé òåððèòîðèè óìåíüøàåòñÿ, íî ðàçíûìè òåìïàìè. Îò
ïðàêòè÷åñêè îáåçëþäåâøåé ×óêîòêè (ñ îñòàâøèìèñÿ â
2014 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã., 30% íàñåëåíèÿ), äî
ðàñòóùåãî íàñåëåíèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ (ïðèðîñò â
2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. - 7,8%). Õîòÿ ýòîò ïðè-
ðîñò, â óñëîâèÿõ ñíèæàþùåãîñÿ ñïðîñà íà ðîññèéñêèé
ãàç, î÷åíü áûñòðî ìîæåò òàêæå ïåðåéòè ê ïàäåíèþ, êàê
ïðîèçîøëî â ïåðèîä 2009-2010 ãã.  Êðîìå ýòîãî, òàì
ïðîèñõîäèò âíóòðèðåãèîíàëüíûé ïåðåòîê íàñåëåíèÿ èç
ïåðèôåðèéíûõ ïîñåëêîâ â íåôòåãàçîâûå è àäìèíèñòðà-
òèâíûå öåíòðû ðåãèîíà. Òî åñòü íàñåëåíèå ìîíîïðî-
ôèëüíûõ ãîðîäîâ â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ êðàéíå ìîáèëü-
íî è çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü íå ÿâëÿåòñÿ "îñåäëûì". Äðó-
ãàÿ ñèòóàöèÿ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Çäåñü ïðîäîëæàåò-
ñÿ ñíèæåíèå íàñåëåíèÿ âî âñåõ ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäàõ
è â öåëîì ïî ðåãèîíó (íà 35% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.), íî
îñòàþùååñÿ íàñåëåíèå â îñíîâíîì ìàëîìîáèëüíî. Íå-
íåöêèé ÀÎ äåìîíñòðèðóåò òå æå òåíäåíöèè, ÷òî è ßìàëî-
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* В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 16 апреля 2015 г.

№668-р "О внесении изменений в перечень монопрофильных муниципальных об-

разований РФ (моногородов), утв. Распоряжением Правительства РФ от

29.07.2014 №1398-р".

** К центрам добывающей промышленности экспортно-сырьевой направ-

ленности относятся все монопрофильные поселения Мурманской области (гг. Ки-

ровск, Ковдор, Мончегорск, Заполярный, Оленегорск, пос. Ревда и Никель), Чу-

котского АО (г. Певек, пос. Беренговский), г. Воркута Республики Коми. Все ука-

занные населенные пункты в настоящее время имеют наиболее сложное или ухуд-

шающееся социально-экономическое положение.

* Город Полярные Зори также фактически монопромышленный, является

промышленно-энергетическим центром (градообразующее предприятие - Коль-

ская АЭС), однако в официальный перечень моногородов не входит.
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Íåíåöêèé ÀÎ - ðîñò íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ðîñòà íåôòåãàçî-
âîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ çà
ïåðèîä 2000-2014 ãã. âûðîñëè â ñðåäíåì íà 108%. Íà-
èáîëüøèé ðîñò íàáëþäàåòñÿ â Íåíåöêîì ÀÎ - 14%, çà-
òåì Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü - ðîñò 8%, ßìàëî-Íåíåöêèé è
×óêîòñêèé ÀÎ ïîêàçûâàþò ñðåäíèé ðîñò â 6% åæåãîäíî.
Ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äëÿ
àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì èíäè-
êàòîðîì âîçìîæíîé äèíàìèêè ñïðîñà íà æèëüå.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè êîëè-
÷åñòâî ñäåëîê ïî êóïëå/ïðîäàæå æèëüÿ ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì îêîëî 30 ñäåëîê íà 1000 ÷åëîâåê â ãîä. Ïîêàçà-
òåëè îáúåìîâ ñäåëîê â Íåíåöêîì è ×óêîòñêîì ÀÎ çíà÷è-
òåëüíî íèæå - îêîëî 15 ñäåëîê íà 1000 ÷åëîâåê â ãîä. 

Íà ïðèìåðå Íåíåöêîãî ÀÎ âèäíî, êàê âëèÿåò îáùå-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà àêòèâíîñòü æèëèùíîãî ðûí-
êà. Â 2009 ã. - â ìîìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îáúåì
ñäåëîê ïî êóïëå-ïðîäàæå æèëüÿ óïàë íà 25%. Â 2010 ã.
ñèòóàöèÿ óëó÷øàåòñÿ - îáúåì ñäåëîê ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèì ãîäîì âîçðàñòàåò íà 20%. Â 2012 ã., êîãäà
ïîÿâèëàñü óâåðåííîñòü â îêîí÷àíèè ìèðîâîãî êðèçèñà -
ïðîèñõîäèò ðîñò â 22% è ïîêàçàòåëü îáúåìà ñäåëîê ïðå-
âûøàåò óðîâåíü ïðåäêðèçèñíîãî 2008 ã. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ öåí íà íåôòü
è êóðñà ðóáëÿ, ïîâòîðÿåòñÿ ñèòóàöèÿ 2008-2009 ãã. - ñî-
êðàùàåòñÿ îáúåì ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè æèëüÿ, â öåëîì,
àðêòè÷åñêèé æèëèùíûé ðûíîê õàðàêòåðèçóåòñÿ íåóñòîé-

÷èâîñòüþ.
Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ îñíîâíûå òåíäåíöèè

ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ æèëèùíîãî ðûíêà
ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî æèëèùíûé ðûíîê ýòîé òåð-
ðèòîðèè êðàéíå íåðàâíîìåðåí êàê â ìåæðåãèîíàëüíîì,
òàê è âî âíóòðèðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå: çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
âñåãî æèëîãî ôîíäà àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ñêîíöåíòðè-
ðîâàíà â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ è ìîíîïðîôèëüíûõ ïî-
ñåëåíèÿõ. Ñïðîñ íà æèëèùíîì ðûíêå ãîðîäîâ àðêòè÷åñ-
êîé çîíû òàêæå ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàí: âûñîêîýëàñ-
òè÷åí â ßìàëî-Íåíåöêîì è Íåíåöêîì ÀÎ, è íèçêîýëàñòè-
÷åí â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîì ÀÎ. Íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà òàêóþ íåðàâíîìåðíîñòü îêàçûâàåò
îáùåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå àðêòè÷åñêèõ
òåððèòîðèé è òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå àðêòè-
÷åñêèõ òåððèòîðèé, ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå ïîñåëåíèé
ôàêòè÷åñêè çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè îñâîåíèÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Âëèÿíèå ýêîíìè÷åñêèõ îæèäàíèé íàñåëåíèÿ îêàçû-
âàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå àãåíòîâ æè-
ëèùíîãî ðûíêà. Âñëåäñòâèå ýòîãî, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü,
÷òî óñóãóáëåíèå ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàäîîáðà-
çóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð, âñëåäñòâèå çíà÷èòåëü-
íîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ïðèâåäåò ê èçáûòî÷íîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â òàêèõ ïî-
ñåëåíèÿõ è ñïðîäóöèðóåò ïðîáëåìû âñåõ ñåêòîðîâ ñîöè-
àëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, âêëþ÷àÿ è æèëèùíûé
ðûíîê.
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С
ïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé âîåííîé êîìïà-
íèè (×ÂÊ) [Êàðëîâà, Êóðáàíîâ 2015], îòëè÷àþùàÿ
åå îò ðåãóëÿðíûõ âîîðóæåííûõ ñèë (ÂÑ), çàêëþ÷à-

åòñÿ â òîì, ÷òî ×ÂÊ íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå íàëè÷èå
áîëüøèõ çàïàñîâ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ åé äëÿ âåäåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó òàêèõ çàïàñû ïðèâåäóò ê
÷ðåçìåðíîìó ðîñòó ëîãèñòè÷åñêèõ çàòðàò è ê ñíèæåíèþ
óðîâíÿ ìîáèëüíîñòè ×ÂÊ (è, êàê ñëåäñòâèå, ê èçáûòî÷íî-
ìó ðîñòó èçäåðæåê çàêàç÷èêà íà îïëàòó óñëóã ×ÂÊ, è ê
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ çàêàçà). Îäíàêî íåâîç-
ìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ çàïàñîâ ðåñóðñîâ íå îò-
ìåíÿåò ïîòðåáíîñòè ×ÂÊ â èõ íàëè÷èè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ëîãèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ×ÂÊ äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü ïî
ìîäåëè just-in-time (JIT), ïîëó÷èâøåé øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â âåäóùèõ ìèðîâûõ êîðïîðàöèÿõ [Ãëóõîâ, Áà-
ëàøîâà 2008], [Êîòëÿðîâ 2010], [Ìîäåëè è ìåòîäû òåî-
ðèè ëîãèñòèêè 2008]. Ñóòü ýòîé ìîäåëè ñîñòîèò â ìèíè-
ìèçàöèè ñêëàäñêèõ çàïàñîâ (èëè äàæå â ïîëíîì îòêàçå îò
íèõ) çà ñ÷åò òîãî, ÷òî íåîáõîäèìûå ðåñóðñû ïîñòóïàþò

ñòðîãî â òîò ìîìåíò, êîãäà â íèõ âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ìîäåëü JIT ïðåäïîëàãàåò êà÷åñòâåííîå
è çàáëàãîâðåìåííîå ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëüçóþùåãî åå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî, â ñèëó îñîáåííîñòåé
äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ×ÂÊ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå âíåäðåíèå JIT â ñèñòåìó ëîãèñòè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ×ÂÊ â ïîëíîì îáúåìå çàòðóäíèòåëüíî, ÷òî, îäíàêî,
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè åå äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î ðàçðàáîòêå êîìïëåêñà
ïàðàìåòðîâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ×ÂÊ, êîòîðàÿ áóäåò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìïðîìèññ ìåæäó òðàäèöèîííîé
ñèñòåìîé ñíàáæåíèÿ (îñíîâàííîé íà íàëè÷èè ñêëàäñêèõ
çàïàñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåñïåðåáîéíîñòü äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíèçàöèè) è ñèñòåìîé JIT (â ðàìêàõ êîòîðîé ïî-
ñòàâêè ðåñóðñîâ æåñòêî ïðèâÿçàíû ïî âðåìåíè ê ìîìåí-

PARAMETERS OF EFFECTIVENESS
OF THE LOGISTIC SYSTEM
OF A PRIVATE MILITARY COMPANY

A.  Kalinin
M.  Kozin

Annotation
It is demonstrated that the logistic system of a private military compa-

ny should be based on the just-in-time model. The optimal size of available
resources is calculated (from the point of view of general military and eco-
nomic effectiveness of a private military company). It is demonstrated that
increase of logistic costs leads to decrease in military effectiveness in order
to preserve general military and economic effectiveness. A method of eval-
uation of quality of logistic system of a private military company based on
rate of cadence is proposed.

Keywordds: private military company, external logistic provider, logistics
and procurement.
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òó âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íèõ).

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ
ñëåäóþùèõ òðåõ çàäà÷:

◆ Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû òåõ çàïàñîâ, êîòîðûå ïî-
äðàçäåëåíèÿ ×ÂÊ äîëæíû èìåòü â íàëè÷èè ïîñòîÿííî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ýòîì äàííàÿ âåëè÷èíà çàïàñîâ íå äîëæíà ïðèâîäèòü íè ê
÷ðåçìåðíî âûñîêèì çàòðàòàì íà èõ õðàíåíèå, íè ê ñíè-
æåíèþ áîåñïîñîáíîñòè ×ÂÊ;

◆ Îïðåäåëåíèå ÷àñòîòû ïîñòàâîê, ïðè êîòîðîé
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëíîöåííîå è ðåãóëÿðíîå ñíàáæåíèå
×ÂÊ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, ïðè ýòîì çàòðàòû íà ïî-
ñòàâêè ðåñóðñîâ íå ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíûìè;

◆ Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè îöåíêè êà÷åñòâà ñèñòåìû
ñíàáæåíèÿ ×ÂÊ.

Ïåðâûå äâå çàäà÷è, î÷åâèäíî, òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ
äðóãîì (ðàçìåð çàïàñîâ ðåñóðñà, êîòîðûå ×ÂÊ äîëæíà
èìåòü â íàëè÷èè íåïðåðûâíî, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ðà-
âåí îáúåìó ðàçîâîé ïîñòàâêè - áåç ó÷åòà ñòðàõîâîãî çà-
ïàñà).

Ñïåöèôèêà ×ÂÊ êàê ÷àñòíîé âîåííîé îðãàíèçàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åé íåîáõîäèìî èñêàòü êîìïðî-
ìèññ ìåæäó ìèíèìèçàöèåé ñâîèõ ëîãèñòè÷åñêèõ èçäåð-
æåê è ìàêñèìèçàöèåé ñâîåé áîåñïîñîáíîñòè. Èìåííî â
ýòîé çàêëþ÷àåòñÿ ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ×ÂÊ ìåæäó
ãðàæäàíñêîé êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðîé (êîòîðàÿ ìèíè-
ìèçèðóåò ñâîè òðàíñïîðòíûå è ñêëàäñêèå èçäåðæêè) è
ðåãóëÿðíûìè ÂÑ (äëÿ êîòîðûõ â óñëîâèÿõ âîåííûõ äåé-
ñòâèé ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áîåñïîñîá-
íîñòè). Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé
âåëè÷èíû íàëè÷íûõ çàïàñîâ ðåñóðñà íåîáõîäèìî ðåøèòü
çàäà÷ó íå ìèíèìèçàöèè çàòðàò èëè ìàêñèìèçàöèè áîåñ-
ïîñîáíîñòè, à çàäà÷ó ìàêñèìèçàöèè èíòåãðàëüíîé âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïóñòü çàâèñèìîñòü âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ×ÂÊ ME îò âåëè÷èíû çàïàñîâ (è ïîñòàâîê) ðå-
ñóðñîâ r îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùåé ôîðìóëîé:

ãäå
f(r) - çàâèñèìîñòü âîåííîé ýôôåêòèâíîñòè ×ÂÊ îò

âåëè÷èíû íàëè÷íûõ çàïàñîâ ðåñóðñîâ;
- çàâèñèìîñòü çàòðàò ×ÂÊ íà õðàíåíèå íàëè÷íûõ

çàïàñîâ ðåñóðñîâ îò âåëè÷èíû ýòèõ çàïàñîâ;
- çàâèñèìîñòü çàòðàò ×ÂÊ íà äîñòàâêó ðåñóðñîâ

îò ïîñòàâùèêà â ðåãèîí âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ îò âåëè÷èíû
ïàðòèè.

Äëÿ ôîðìóëû (1) ìû âûáðàëè ëèíåéíóþ çàâèñèìîñòü â
ñèëó åå ïðîñòîòû. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå ðå-
àëüíî ñóùåñòâóþùèå çàêîíîìåðíîñòè ëèáî èìåþò ëè-
íåéíûé âèä, ëèáî ìîãóò áûòü ïðèâåäåíû ê ëèíåéíîé ôîð-
ìå (íàïðèìåð, ïóòåì ëîãàðèôìèðîâàíèÿ).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâîå ñëàãàåìîå â ôîðìóëå (1) îïè-
ñûâàåò âîåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, òîãäà êàê ñëåäóþùèå äâà õàðàêòåðèçóþò
ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî âåëè-
÷èíà ïàðòèè, åäèíîâðåìåííî äîñòàâëÿåìîé ×ÂÊ, ðàâíà
íàëè÷íîìó çàïàñó ðåñóðñà (ò. å. ðåñóðñ ïîëíîñòüþ èñ÷åð-
ïûâàåòñÿ ê ìîìåíòó ïîëó÷åíèÿ ñëåäóþùåé ïàðòèè). Íà
ïðàêòèêå ×ÂÊ áóäåò îáëàäàòü îïðåäåëåííûì ñòðàõîâûì
çàïàñîì ðåñóðñà, êîòîðûé ïîçâîëèò åé áåñïåðåáîéíî
ïðîäîëæàòü âåñòè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñëó÷àå ñðûâà
î÷åðåäíîé ïîñòàâêè, îäíàêî ýòîò çàïàñ ìîæíî èñêëþ÷èòü
èç ìîäåëè (1), ïîñêîëüêó åãî âåëè÷èíà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
âíóòðåííèìè òðåáîâàíèÿìè ×ÂÊ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü âèä òðåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ôóíêöèé. Ðàçóìååòñÿ, ñäåëàòü ýòî ñ ïîëíîé äîñòîâåðíîñ-
òüþ ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå àíàëèçà ðåàëüíîãî îïûòà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, îäíàêî, îò-
òàëêèâàÿñü îò íåêîòîðûõ îáùèõ ñîîáðàæåíèé, ìîæíî ïî-
ïûòàòüñÿ ñìîäåëèðîâàòü ýòè ôóíêöèè.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ âåëè÷èíû íàëè÷íûõ çàïàñîâ íà
âîåííóþ ýôôåêòèâíîñòü ×ÂÊ, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñíà÷àëà ñ ðîñòîì âåëè÷èíû çàïà-
ñîâ ðàñòåò è âîåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ×ÂÊ, ïîòîìó ÷òî åå
ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëó÷àþò îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü
îò áàç ñíàáæåíèÿ, è ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â òå-
÷åíèå áîëåå äëèòåëüíîãî âðåìåíè [Âîåííàÿ ýêîíîìè-
êà…2006]. Îäíàêî, ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîé âåëè÷è-
íû çàïàñîâ, âîåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü íà÷èíàåò ñíèæàòü-
ñÿ èç-çà óìåíüøåíèÿ ìîáèëüíîñòè ×ÂÊ è èç-çà íåîáõî-
äèìîñòè îòâëåêàòü ëè÷íûé ñîñòàâ è òåõíèêó îò âûïîëíå-
íèÿ áîåâûõ îïåðàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ðåñóðñîâ.
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè çàâèñè-
ìîñòü âîåííîé ýôôåêòèâíîñòè ×ÂÊ îò çàïàñîâ ðåñóðñîâ
ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå êâàäðàòè÷íîé ôóíêöèè ñ îòðè-
öàòåëüíûì êîýôôèöèåíòîì:

ãäå
a, b è c - íåêîòîðûå ïîñòîÿííûå âåëè÷èíû. Îäíàêî ïî-

ñòîÿíñòâî ýòèõ âåëè÷èí â èçâåñòíîì ñìûñëå óñëîâíî -
îíè ïîñòîÿííû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè äëÿ îä-
íîãî è òîãî æå ðåãèîíà, îäíàêî ìîãóò ìåíÿòüñÿ ñ òå÷åíè-
åì âðåìåíè è ïðè ïåðåíîñå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè â
äðóãîé ðåãèîí. Îíè çàâèñÿò, â ÷àñòíîñòè, îò òîãî, êàêîé
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óðîâåíü ìîáèëüíîñòè æåëàåò ñåáå îáåñïå÷èòü ×ÂÊ ïðè
âûïîëíåíèè çàäàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ çàòðàò ×ÂÊ íà õðàíåíèå íàëè÷íûõ çàïà-
ñîâ ðåñóðñà, òî èõ çàâèñèìîñòü îò âåëè÷èíû ýòèõ çàïàñîâ
òàêæå ìîæíî â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè ïðåäñòàâèòü â âèäå
ëèíåéíîé ôóíêöèè (ïîñêîëüêó ýòè çàòðàòû íåïðåðûâíî
íàðàñòàþò ñ óâåëè÷åíèåì çàïàñîâ):

Ïàðàìåòð e íåîáõîäèì äëÿ ó÷åòà ïîñòîÿííûõ çàòðàò
íà õðàíåíèå, òîãäà êàê ïàðàìåòð d îòðàæàåò çàòðàòû íà
õðàíåíèå îäíîé åäèíèöû ðåñóðñà. Îáà ñëàãàåìûõ â ôîð-
ìóëå (3) âçÿòû ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì, ïîñêîëüêó ðîñò
çàòðàò âåäåò ê ñíèæåíèþ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ×ÂÊ. Çíà÷åíèÿ d è e òàêæå ìîæíî ïðèíÿòü
óñëîâíî ïîñòîÿííûìè (äëÿ äàííîãî ïåðèîäà âðåìåíè è
äëÿ äàííîãî ðåãèîíà). Èç ôîðìóëû (3) íàãëÿäíî ñëåäóåò,
÷òî ïðè îòñóòñòâèè çàêàçîâ ×ÂÊ äîëæíà îòêàçàòüñÿ îò
íàëè÷èÿ çàïàñîâ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâåäåò òîëü-
êî ê ðîñòó åå çàòðàò.

Çàâèñèìîñòü çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâêó îò âåëè÷èíû
ïàðòèè òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ïðåäñòàâèòü â
âèäå ëèíåéíîé ôóíêöèè

Òàêèì îáðàçîì, çàâèñèìîñòü óðîâíÿ âîåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ME ×ÂÊ îò âåëè÷èíû íàëè÷íûõ
çàïàñîâ ðåñóðñîâ èìååò âèä 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè òî çíà÷åíèå çàïàñîâ ðåñóðñîâ
(è, êàê ñëåäñòâèå, âåëè÷èíû ïîñòàâîê), ïðè êîòîðûõ âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ×ÂÊ ìàêñèìàëüíà,
íåîáõîäèìî íàéòè òî çíà÷åíèå ïåðåìåííîé r, ïðè êîòî-
ðîì ïåðâàÿ ïðîèçâîäíàÿ ôóíêöèè (5) ðàâíà íóëþ:

Äëÿ ïðîñòîòû èçëîæåíèÿ ìû ïðåíåáðåãàåì âîçìîæ-
íîé çàâèñèìîñòüþ ïàðàìåòðîâ a, b, c, d, e, k, p îò ðàçìå-
ðîâ çàïàñîâ (âåëè÷èíû ïàðòèè).

Ïðîäåëàâ î÷åâèäíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðèõîäèì ê
óðàâíåíèþ

îòêóäà

Íàéäåííîå òàêèì îáðàçîì çíà÷åíèå âåëè÷èíû íà-
ëè÷íûõ çàïàñîâ (è ðàçîâîé ïîñòàâêè ðåñóðñà) ropt ïîçâî-
ëÿåò ×ÂÊ íàéòè êîìïðîìèññ ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ñâîåé
áîåñïîñîáíîñòè è çàòðàòàìè íà òðàíñïîðòèðîâêó è õðà-
íåíèå ðåñóðñà, ò. å. ìàêñèìèçèðóåò èíòåãðàëüíóþ âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ×ÂÊ.

Èíòåðåñíî îïðåäåëèòü (íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ çà-
âèñèìîñòè (2)) òó âåëè÷èíó íàëè÷íûõ çàïàñîâ ðåñóðñîâ
Ropt, ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ áîåñïîñîá-
íîñòü ×ÂÊ. Äëÿ ýòîãî, î÷åâèäíî, íàäî ðåøèòü óðàâíåíèå

Ïîñëå íåñëîæíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàõîäèì

îòêóäà

Ñðàâíèâàÿ âûðàæåíèÿ (8) è (9), íàõîäèì, ÷òî

ïðè÷åì

Àíàëèç âûðàæåíèÿ (10) íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì
âûøå çàòðàòû íà õðàíåíèå d è òðàíñïîðòèðîâêó k îäíîé
åäèíèöû ðåñóðñà, òåì âûøå ðàçíèöà ìåæäó âåëè÷èíîé
íàëè÷íûõ çàïàñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîé áîåñïîñîáíîñòè ×ÂÊ, è âåëè÷èíîé íàëè÷íûõ çà-
ïàñîâ, ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ìàêñèìóì èíòåãðàëüíîé
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè,
ðîñò ëîãèñòè÷åñêèõ çàòðàò çàñòàâëÿåò ×ÂÊ æåðòâîâàòü
áîåñïîñîáíîñòüþ ðàäè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ×ÂÊ äîëæíà ðàáîòàòü â ïàðòíåðñòâå
ñ òàêèì ëîãèñòè÷åñêèì îïåðàòîðîì, êîòîðûé îáåñïå÷è-
âàåò ìèíèìàëüíûå çàòðàòû íà õðàíåíèå è òðàíñïîðòè-
ðîâêó íåîáõîäèìûõ åé ðåñóðñîâ.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ðàññ÷èòàííàÿ âåëè÷èíà ropt
îòîðâàíà îò ðåàëüíîñòè, ïîñêîëüêó â íåé íå ó÷èòûâàåòñÿ
ðåàëüíàÿ ãðóçîïîäúåìíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ äîñòàâêè ðåñóðñîâ (î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ
ñíèæåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ çàòðàò ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ìàê-
ñèìàëüíóþ çàãðóçêó òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, à íå èñ-
ïîëüçîâàòü ëèøü ÷àñòü åãî ïðîâîçíîé ìîùíîñòè).
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Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî ×ÂÊ ïðèâëåêàåò
äëÿ ñâîåãî ñíàáæåíèÿ âíåøíåãî ëîãèñòè÷åñêîãî îïåðà-
òîðà, êîòîðûé âûïîëíÿåò íå òîëüêî åå çàêàçû, íî òàêæå
ðàáîòàåò è â èíòåðåñàõ ñòîðîííèõ êëèåíòîâ.

Èíûìè ñëîâàìè, îïåðàòîð ìîæåò çàãðóçèòü ÷àñòü
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
×ÂÊ, à îñòàëüíîé îáúåì - çàêàçàìè äëÿ äðóãèõ êëèåíòîâ
(ò. å. îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ ìîùíî-
ñòåé - ýòî çàäà÷à îïåðàòîðà, à íå ×ÂÊ). Èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå ìû ìîæåì ñ÷èòàòü çàòðàòû íà òðàíñïîðòèðîâêó
îäíîé åäèíèöû ðåñóðñîâ ïîñòîÿííûìè (ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå ëîãèñòè÷åñêèõ àêòèâîâ çàìå-
ùàþòñÿ äëÿ ×ÂÊ òåêóùèìè çàòðàòàìè íà îïëàòó óñëóã
îïåðàòîðà [Êîòëÿðîâ 2014]). Â ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ áîëüøåå óäîáñòâî èñïîëüçîâàíèå âíåøíåãî ëîãè-
ñòè÷åñêîãî ïàðòíåðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ôîðìèðîâàíèåì
ñîáñòâåííûõ òðàíñïîðòíûõ è ñêëàäñêèõ ìîùíîñòåé [Âî-
ðóøèëèí, Êóðáàíîâ 2013].

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëî-
ãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, òî ÷àùå âñåãî îíà ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâå ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ðåàëüíûõ ïîñòàâîê çàêà-
çàì ïî ñðîêàì, êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó (ò. å. îïðåäåëÿåòñÿ
îòêëîíåíèå ðåàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê äåÿòåëüíîñòè ëîãè-
ñòè÷åñêîãî îïåðàòîðà îò òðåáóåìûõ) [Êîòëÿðîâ 2012],
[Êóðáàíîâ 2013], [Ñòåëüìàøîíîê, Òàðçàíîâ, Ñòåëüìàøî-
íîê 2012].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çàäà÷, ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä ×ÂÊ, íàèáîëåå âàæíûì  òðåáîâàíèåì, êîòîðîå
×ÂÊ ïðåäúÿâëÿåò ëîãèñòè÷åñêîìó îïåðàòîðó, ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîñòè ïîñòàâîê, ò. å. ïîñòàâêè
ñòðîãî â ñðîê è ñ ïîëíûì ñîîòâåòñòâèåì ïî êîëè÷åñòâó.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ×ÂÊ
äîëæíà â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó
JIT, äëÿ ÷åãî êðèòè÷íîå çíà÷åíèå èìååò ñïîñîáíîñòü ëî-
ãèñòè÷åñêîãî îïåðàòîðà ãàðàíòèðîâàííî ñíàáæàòü ×ÂÊ
ðåñóðñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì âîçíèêíîâåíèÿ
ïîòðåáíîñòè â íèõ. Åñëè ëîãèñòè÷åñêèé îïåðàòîð òàêèõ
ãàðàíòèé äàòü íå ìîæåò, òî ýòî âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè äëÿ
×ÂÊ íàðàùèâàòü çàïàñû íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ - ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò èçäåðæåê è ñíèæåíèå áîå-
ñïîñîáíîñòè (ñì. ôîðìóëó (5)).

Äëÿ îöåíêè áåñïåðåáîéíîñòè ïîñòàâîê (ïî îïðåäå-
ëåííîìó âèäó ðåñóðñîâ) â òå÷åíèå íåêîòîðîãî ïåðèîäà
ìîæíî èñïîëüçîâàòü îïèñàííûé â ðàáîòå êîýôôèöèåíò
ðèòìè÷íîñòè RY:

ãäå
Pr - êîëè÷åñòâî ðåñóðñà, ïîñòàâëåííîãî â òå÷åíèå çà-

äàííîãî ïåðèîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì íà äàííûé ïå-

ðèîä è ñ ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ. Â ñîñòàâ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
íå âêëþ÷àåòñÿ êîëè÷åñòâî ðåñóðñà, ïîñòàâëåííîãî â òå-
÷åíèå äàííîãî ïåðèîäà, íî ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ, à òàêæå
òî êîëè÷åñòâî ðåñóðñà, êîòîðîå áûëî ïîñòàâëåíî â êà÷å-
ñòâå êîìïåíñàöèè çà íåäîïîñòàâêè â áîëåå ðàííèå ïåðè-
îäû. Òàêèì îáðàçîì, Pr âñåãäà ìåíüøå ïî çíà÷åíèþ âå-
ëè÷èíû ôàêòè÷åñêèõ ïîñòàâîê ðåñóðñà;

Pp - îáúåì çàêàçîâ íà ïîñòàâêó ðåñóðñà â äàííîì ïå-
ðèîäå.

Ñðåäíèé êîýôôèöèåíò ðèòìè÷íîñòè RYav (ïî âñåì âè-
äàì ðåñóðñîâ, çàêàçûâàåìûì ×ÂÊ â òå÷åíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïåðèîäà) ìîæíî îïðåäåëèòü ïî ôîðìóëå

ãäå
n - ÷èñëî âèäîâ ðåñóðñîâ, â êîòîðûõ ×ÂÊ èñïûòûâàåò

ïîòðåáíîñòü;

RYi - êîýôôèöèåíò ðèòìè÷íîñòè ïî i-ìó âèäó ðåñóð-
ñîâ (ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå (11)).

Íàêîíåö, èíòåãðàëüíûé êîýôôèöèåíò ðèòìè÷íîñòè
RYint, îïðåäåëÿåìûé çà âåñü ñðîê âûïîëíåíèÿ ×ÂÊ çàêà-
çà, ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ôîðìóëå:

ãäå
m - ÷èñëî ïåðèîäîâ, äëÿ êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èí-

òåãðàëüíûé êîýôôèöèåíò ðèòìè÷íîñòè;

RYav,j - ñðåäíèé êîýôôèöèåíò ðèòìè÷íîñòè çà j-é ïå-
ðèîä (îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå (12)).

Î÷åâèäíî, ÷òî çíà÷åíèÿ âñåõ êîýôôèöèåíòîâ ðèòìè÷-
íîñòè äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî áëèçêè ê åäèíèöû.

Â êà÷åñòâå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ìîæíî óêàçàòü âåëè-
÷èíó 0,92 - åñëè êîýôôèöèåíò ðèòìè÷íîñòè íèæå, ×ÂÊ
íà÷èíàåò èñïûòûâàòü ñëîæíîñòè ñî ñíàáæåíèåì, ÷òî ìî-
æåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà åå ñïîñîáíîñòè ðåøàòü ñâîè
áîåâûå çàäà÷è.

Ñòîëü æå î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà îòáîðà ëîãèñòè÷åñêî-
ãî îïåðàòîðà äîëæíà ó÷èòûâàòü åãî ñïîñîáíîñòü îáåñïå-
÷èòü áåñïåðåáîéíîñòü ïîñòàâîê ñ öåëüþ ìèíèìèçèðî-
âàòü ñîâîêóïíûå ðèñêè ×ÂÊ [Êîçèí 2013].
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Äëÿ óïðîùåíèÿ èçëîæåíèÿ ìû ïðåíåáðåãàåì ñåçîí-
íûì ôàêòîðîì, îäíàêî íà ïðàêòèêå åãî ó÷åò íåîáõîäèì,
÷òî ñòàíåò ïðåäìåòîì íàøèõ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé
[Êîçèí, Õà÷àòðÿí 2010].

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

◆ Ñèñòåìà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ×ÂÊ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ïîèñêà êîìïðîìèññà ìåæäó
ìèíèìèçàöèåé ëîãèñòè÷åñêèõ çàòðàò è ìàêñèìèçàöèåé
áîåñïîñîáíîñòè ×ÂÊ;

◆ Ðîñò çàòðàò íà äîñòàâêó è õðàíåíèå ïðåäìåòîâ
ÌÒÎ ×ÂÊ âåäåò ê ñíèæåíèþ åå áîåñïîñîáíîñòè (èç-çà
íåîáõîäèìîñòè ñíèæàòü íàëè÷íûå çàïàñû ðåñóðñîâ è ðî-
ñòà çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ïîñòàâîê);

◆ Îöåíêà êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÌÒÎ ×ÂÊ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ïîêà-
çàòåëÿ ðèòìè÷íîñòè ïîñòàâîê, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü ñïîñîáíîñòü ëîãèñòè÷åñêîãî îïåðàòîðà îñóùåñò-
âëÿòü ïîñòàâêè â ñðîê è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷å-
ñòâîì è íîìåíêëàòóðîé.
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И
ííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé åãî èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Îíà õàðàêòåðèçóåò ãîòîâíîñòü ê îá-

íîâëåíèþ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, à òàêæå âîñïðè-
èì÷èâîñòü êî âñåìó íîâîìó. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íî-
âàöèé ïðåäïðèÿòèÿìè ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, îáåñïå÷èâàåò
ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Êðîìå òîãî, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èõ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êîòîðàÿ êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî çàâèñèò îò
èííîâàöèé, ïîñêîëüêó ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ îò èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèÿòèÿ ñíîâà èíâåñòèðóþò â
ñâîå ïðîèçâîäñòâî [1]. Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðîöåññû èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâÿòñÿ ïåðâîî÷å-
ðåäíûìè îáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèìè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñîîòâåòñòâóþùèõ àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòî-
ðûå áóäóò ñëóæèòü îöåíêå ïðîáëåì è òåíäåíöèé ýòèõ ïðî-
öåññîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è ñîçäàâàòü áàçèñ äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãóëèðóþùèõ ìåð.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü è èííîâàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà
íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
îò ïðåäïðèÿòèé âåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâ-
ëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè. Îäíàêî, ñïåöèàëèñòû
ñ÷èòàþò, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî èííîâàöèÿì,
êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ â îò÷åòíîñòè íå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü

îêîí÷àòåëüíûé âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, åå âëèÿíèè íà ðàçâèòèå êàê îòäåëüíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è îïðåäåëåííîé îòðàñëè è ýêîíîìèêè â
öåëîì. Ïîýòîìó âîïðîñû àíàëèçà è îöåíêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðå-
äåëåííîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, î÷åíü âàæíû, ÷òî îáóñ-
ëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü, òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ
çíà÷èìîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì îöåíèâàíèÿ è àíàëèçà ýô-
ôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ çàðóáåæíûõ, è îòå÷åñòâåííûõ
ýêîíîìèñòîâ, ñðåäè êîòîðûõ Â. Âèíîêóðîâ, Ò. Ãðèíüêî, Â.
Ãóíèí, Ë. Êðàâ÷åíêî, È. Îêëàíäåð, Í. Ñèðåíêî, À. ×óëîê è
äð. Îäíàêî, îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî èñ÷åðïû-
âàþùåìó ïåðå÷íþ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé
äëÿ îöåíêè è àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì óêàçàííîãî, öåëü ñòàòüè çà-
êëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ àíàëèçà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
è îïðåäåëåíèè èõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, âîïðîñàì îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïîñâÿ-
òèëè ñâîå âíèìàíèå ìíîãî÷èñëåííûå ó÷åíûå, îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà ýòî, â íàñòîÿùåå îòñóòñòâóåò åäèíîå âèäåíèå
ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå áóäóò ñëóæèòü îñíîâíîé
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè îöåíèâà-
íèÿ.

Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü ðàäè-
êàëüíî ðàçíûå ïîäõîäû ê âûáîðó ïîêàçàòåëåé îöåíêè
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ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ñèñòåìàòè-
çàöèþ êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ.1.

Ñòîðîííèêè îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà àêöåíòèðóþò âíè-
ìàíèå íà òåõ ïîêàçàòåëÿõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî îáúåêòèâíóþ êàðòèíó èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, à èìåííî: ôàêòè÷åñêèå äàííûå ïî îò÷åòíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ïî îòðàñ-
ëè. Àâòîðû, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ïðîâîäèòü îöåíêó èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ åå îõâà-
òà, ñ÷èòàþò, ÷òî îöåíèâàòü íåîáõîäèìî è ïî ñòðàíå, è ïî
ðåãèîíàì, è ïî îòäåëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì äëÿ òîãî, ÷òîáû
íå òîëüêî îõàðàêòåðèçîâàòü îáùåå ñîñòîÿíèå èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè, íî è îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè, óñèëèòü òå íàïðàâëåíèÿ, ãäå ìåðîïðè-
ÿòèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíû. 

Çàðóáåæíûå àâòîðû âûäåëÿþò òðè ïîäõîäà ê àíàëèçó
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðâûé èç ïîä-
õîäîâ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå òàêîãî àíàëèçà
íà îñíîâàíèè îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, îïðåäåëÿþùèõ
òàêèå âîçìîæíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, èííîâàöèîííóþ àêòèâ-
íîñòü ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü, ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòå-
ëåé ëèêâèäíîñòè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè,
äåëîâîé àêòèâíîñòè è ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Ïî âòîðîìó ïîäõîäó àíàëèç îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ðàñ÷åòà îïðåäåëåííîãî îáîáùàþùåãî ïîêàçà-
òåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííûå
âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Òðåòèé ïîäõîä  ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòà ðàöèî-
íàëüíûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî
âëîæèòü ñåé÷àñ â ðàçâèòèå äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â ÷àñò-
íîñòè â ïðîèçâîäñòâî íèì èííîâàöèîííûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè.

Â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà áûë ïðåäëîæåí êîìïëåêñ èíäè-
êàòîðîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè EIS [2]. Ñ 2001 ïî
2003 ãã. äàííûé êîìïëåêñ âêëþ÷àë 17 èíäèêàòîðîâ. Â
2005 ãîäó EIS áûë óñîâåðøåíñòâîâàí ïóòåì äîáàâëåíèÿ
íîâûõ ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè [3]. EIS-
2005 âêëþ÷àåò â ñåáÿ óæå 26 èíäèêàòîðîâ è ðàçäåëåí íà
5 êàòåãîðèé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïîäåëåíû íà 2
ãðóïïû; ïåðâàÿ ãðóïïà - âõîäÿùèå èíäèêàòîðû, à âòîðàÿ
ãðóïïà - âûõîäÿùèå èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé àêòèâ-

íîñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòà åâðîïåéñêàÿ ìåòîäèêà îöåíêè

èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðàáîòàåò íà ìàêðîóðîâíå, àíà-
ëèç åå ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íå òîëüêî êëþ-
÷åâûå ñîñòàâëÿþùèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, íî è èíäèêàòîðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîåöèðîâàíû
íà óðîâåíü ïðåäïðèÿòèé, à èìåííî: 

◆ ïîêàçàòåëè ÷åëîâå÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà (íàïðèìåð, äîëÿ ïåðñîíàëà ñ âûñøèì îáðàçî-
âàíèåì, ñ íàó÷íîé ñòåïåíüþ, ñî ñïåöèàëüíûìè êîìïå-
òåíöèÿìè â îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå);

◆ ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîñòè ðàñõîäîâ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ (íàïðèìåð, ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, çàòðàòû íà èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêà-
öèîííûå òåõíîëîãèè);

◆ ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèé;

◆ ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (íàïðè-
ìåð, äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â ýêñïîðòå,
ðåàëèçàöèÿ íîâîé ðûíî÷íîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿìè);

◆ ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè â èííîâàöèîííûõ ñôåðàõ
(íàïðèìåð, äîëÿ ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàííîãî â ÍÈÎÊÐ);

◆ ïîêàçàòåëè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà -
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè [4].

Íî â ñòðàíàõ ñ òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé óêà-
çàííûå èíäèêàòîðû íå íàøëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèìå-
íåíèÿ, ïîñêîëüêó ãëàâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàêîïëå-
íèå äîñòîâåðíîé è ñâîåâðåìåííîé áàçû äàííûõ èõ ðàñ-
÷åòà. 

Òðàäèöèîííî â ïðîöåññå àíàëèçà èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â
ñëåäóþùåì - íà îñíîâå êîððåëÿöèîííîãî è ðåãðåññèîí-
íîãî ìåòîäîâ, âûÿâèòü çàâèñèìîñòü ìåæäó èññëåäóåìû-
ìè ïðèçíàêàìè â âèäå îïðåäåëåííîé ìàòåìàòè÷åñêîé
ôîðìóëû è óñòàíîâèòü ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà êîððå-
ëÿöèè òåñíîòó âçàèìîñâÿçè [5]. Â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòèâ-
íîãî ïðèçíàêà ÷àùå âñåãî áåðåòñÿ îáúåì ðåàëèçîâàííîé
ïðîìûøëåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò è óñëóã),
ê ÷èñëó ôàêòîðíûõ ïðèçíàêîâ îòíîñÿò: ñóììó ðàñõîäîâ
èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàòåðèàëüíûå,
òðóäîâûå, ôèíàíñîâûå è äð.).

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì óêàçàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî â ðåãðåññèîííûõ ìîäåëÿõ èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçà-
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Рисунок 1 Основные подходы к выбору показателей оценки эффективности инновационной активности предприятий.
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òåëü îáúåìà ðåàëèçîâàííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,
òî åñòü âñå âèäû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷å-
ñêè ñóæàþòñÿ òîëüêî äî ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé. Ñ öåëüþ
ýìïèðè÷åñêîãî äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ðîñòîì ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è äèíàìèêîé åãî
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàò-
ðèâàòü íå òîëüêî ôàêòè÷åñêèå îáúåìû ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè, íî è îáúåìû êàïèòàëîâëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèé.

Ñ öåëüþ îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (Ip) ïðåäëàãàåì èñïîëüçî-
âàòü òàêîé ïîêàçàòåëü:

Ір=(Вір+Піп):Дс

ãäå, Вір - ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà èííîâàöèîííûõ çàòðàò
ïðåäïðèÿòèÿ çà äàííûé ïåðèîä;

Піп - ïðèáûëü îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò â ÷àñòíîñòè, ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè; ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè (êðîìå èííîâàöèîííîé) ñ ïîìîùüþ íîâûõ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; äîõîäû â âèäå ðîÿëòè è äðóãèõ
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè;

Дс - âåëè÷èíà ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ îò
âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îò÷åòíîì ïåðèîäå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì çíà-
÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñîãëàñíî ïðåäëî-
æåííîé ôîðìóëå, åñòü åäèíèöà. ×åì áëèæå âåëè÷èíà ïî-
êàçàòåëÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê åäèíèöå, òåì âûøå óðîâåíü
ýòîé àêòèâíîñòè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â õîäå àíàëèçà èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âè-
äû èííîâàöèé çà íîâèçíîé, à íå ïðîñòî îòíîñèòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ ê èííîâàöèîííûì èëè íåèííîâàöèîííûì. Íåêî-
òîðûå èííîâàöèè ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî íîâûìè äëÿ
ñåêòîðà èëè äëÿ ðûíêà, òîãäà êàê äðóãèå èííîâàöèè - íî-
âûìè òîëüêî äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ â ôóí-
äàìåíòàëüíîì ñìûñëå íå ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèîííûìè, íî
îíè ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî íà
ìåñòíîì ðûíêå, ÷òî îñíîâûâàåòñÿ íå íà öåíå, à íà íîâîâ-
âåäåíèÿõ.

Â äàííîì êîíòåêñòå, àíàëèç èííîâàöèîííîé àêòèâíî-

ñòè äîëæåí îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå äèàãíîñòèêè èí-
íîâàöèé ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ðåñóðñíûå èííî-
âàöèè, èííîâàöèîííûå òîâàðû, èííîâàöèîííûå ïðîöåññû
(òåõíîëîãèè), îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè, ìàðêåòèíãî-
âûå èííîâàöèè, ýêîëîãè÷åñêè ñîöèàëüíûå èííîâàöèè,
äëÿ ÷åãî öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå èíäè-
êàòîðû:

◆ êîëè÷åñòâî îñâîåííûõ èííîâàöèîííûõ âèäîâ
ïðîäóêöèè;

◆ êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ (â òîì ÷èñëå 

◆ ìàëîîòõîäíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ);
◆ êîëè÷åñòâî îñâîåííûõ íîâûõ ñèñòåì îðãàíèçà-

öèè è óïðàâëåíèå, èëè íîâûõ;
◆ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, èëè íîâûõ áèçíåñ-

ïðîöåññîâ; 
◆ êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ íîâûõ ìåòîäîâ ïðîäàæè,

âêëþ÷àÿ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â óïàêîâêå ïðîäóêòà;
◆ êîëè÷åñòâî îòêðûòûõ íîâûõ ðûíêîâ èëè çàâîå-

âàííûõ íîâûõ ïîçèöèé äëÿ ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ; 
◆ êîëè÷åñòâî âíåäðåííûõ èííîâàöèîííûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ íà
ïðåäïðèÿòèè è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû.

Êðîìå òîãî, íà ïðåäïðèÿòèè àíàëèç îáúåìà è ñòðóêòó-
ðû èííîâàöèé öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ðàçðåçå
àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè. Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåí÷åñ-
êèé ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èò êà÷åñòâåííóþ èíôîð-
ìàöèþ äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì âíåäðåíèÿ íîâûõ âè-
äîâ ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîìó èññëå-
äîâàíèþ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ïðîâåäåíèå äîñòîâåðíîãî àíàëèçà èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé
çàäà÷åé, êàê äëÿ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è äëÿ ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì. Îäíàêî åäèíîé ìåòîäèêè è åäèíîãî ïîäõîäà
ê ïðîâåäåíèþ ïîäîáíîãî àíàëèçà â ìèðîâîé ïðàêòèêå íå
ñóùåñòâóåò. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íåêîòîðûå ñó-
ùåñòâóþùèå ìåòîäèêè, âûÿâëåíû èõ äîñòîèíñòâà è íåäî-
ñòàòêè. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñôîðìóëèðîâà-
íû àâòîðñêèå ðåêîìåíäàöèè, ïðèçâàííûå óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü ïðîöåäóðó àíàëèçà è ïîâûñèòü åå îáúåêòèâ-
íîñòü.
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Э
êîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ òåõíè-
÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ðåãèîíàõ
Ñåâåðà, òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ýôôåê-

òèâíîñòüþ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì. Îáúåê-
òèâíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ïðîáëåìîé ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé öå-
ëåñîîáðàçíîñòüþ òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì âîïðîñ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èìåííî âñåìåðíîå
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâ ñòàíîâèòñÿ îä-
íèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ ðîñòà ýêîíîìèêè, â êîòîðîì
îäíîâðåìåííî ñîäåðæèòñÿ ãëàâíîå ñðåäñòâî óâåëè÷åíèÿ
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è ïîäúåìà óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ.

Äèíàìèêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà íàõîäèòñÿ
ïîä äåéñòâèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò è ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ ëþ-
áîãî ðåãèîíà ñòðàíû, íî îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ

ðîññèéñêîãî Ñåâåðà. [8] Óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â äàí-
íîì ñëó÷àå, õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ìíîæåñòâà îñî-
áåííîñòåé,  êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè óäîðîæàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè âûïîëíåíèè îäèíàêîâîãî îáúåìà ðà-
áîò îáùèå çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà íà Ñåâåðå çíà÷èòåëü-
íî âûøå, ÷åì ðàéîíàõ ñðåäíåé ïîëîñû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå
íàäáàâêè çà ñòàæ ðàáîòû íà Ñåâåðå è ðàéîííûå êîýôôè-
öèåíòû íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêîâ. Âûñî-
êàÿ ñòîèìîñòü òðóäà òàêæå âëèÿåò è íà ñòîèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà â ýòîé ÷àñòè ñòðàíû. Êðîìå òîãî åãî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü, òàêæå îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñî-
êîé. Äàííàÿ ñïåöèôèêà âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ñóðîâûõ
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé: âå÷íàÿ ìåðçëîòà,
ñêóäíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü, äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà ãîäà ñ
íèçêèì òåìïåðàòóðíûì ðåæèìîì, âûñîêèé ñíåæíûé ïî-
êðîâ, êîðîòêèé ñîëíå÷íûé äåíü â çèìíèé ïåðèîä è äð. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé ðåãèîíàëüíîé îñîáåííîñòüþ Ñåâå-
ðà, êîòîðàÿ çàòðóäíÿåò è óäîðîæàåò ïðîèçâîäñòâî.
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Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíîé íåáëàãî-
ïðèÿòíîé ñïåöèôèêè êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ñî-
ñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè, è ïðîèçâîäèòü
ñâîåâðåìåííóþ èõ çàìåíó ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ïîýòîìó âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâî-
îðóæåíèÿ è ýôôåêòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòü è ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî àêòóàëüíûìè.

Îñíîâíûì ðåãóëÿòîðîì ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
öåññà â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à îñíîâíûì èí-
ñòðóìåíòîì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà.

Ýêîíîìè÷åñêèå âçãëÿäû íà ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îñíîâûâàþòñÿ  íà äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ãèïî-
òåçàõ. Îäíà èç íèõ ñòàâèò âî ãëàâó óãëà ñàì ðûíîê è, ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðûíîê - ýòî ñèñòåìà, îïðåäåëÿåò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ýòîé ñèñòåìû, îòñåêàÿ íåðûíî÷íûå âîçäåé-
ñòâèÿ. Äðóãàÿ îòâîäèò âåäóùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå
äîëæíî îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà êàê ñèñòå-
ìû ïî óñòàíîâëåííûì èì ïðàâèëàì [12]. Â ëþáîì ñëó÷àå
ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà êàê â âèäå "íåâèäèìîãî" âîçäåé-
ñòâèÿ, òàê è ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ óñëîæíåíèåì çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Òàêîå
óñëîæíåíèå îáóñëîâëåíî ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè è ðå-
ãèîíàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óñèëåíèåì â íåé ðîëè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Âñå áîëåå ÷åòêî âûäå-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè ðåãóëèðîâàíèÿ - íàðÿäó ñ íà-
öèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì âîçðàñ-
òàþùàÿ íàãðóçêà ïðèõîäèòñÿ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîå è
íàäíàöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. ßðêèì ïðîÿâëåíèåì
ýòèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ñòðóêòóð íàäíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, òàêèõ êàê Âñåìèðíàÿ
òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ), óñòàíàâëèâàþùèõ ñâîè ïðà-
âèëà, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ íàöèîíàëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ðåãóëÿòîðàì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà
íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð êàæäîãî ñóáúåêòà  Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðèåíòèðîâàíà  íà ôîðìèðîâàíèå óñëî-
âèé, ïîçâîëÿþùèõ êàæäîìó ðåãèîíó èìåòü íåîáõîäèìûå
è äîñòàòî÷íûå ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ óñëî-
âèé æèçíè ãðàæäàí, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïîä ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ïîíèìà-
þò ñèñòåìó ïðèñóùèõ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ öåëåé è çàäà÷, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîèñõî-
äèò óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ñòðàíû,
à òàêæå, âêëþ÷àþùåé ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû íåîáõîäè-
ìûå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Óñïåøíîñòü ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ
ýêîíîìèêè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò íàïðàâëåííîñòü ïðå-
îáðàçîâàíèé â  ðåãèîíàõ. [2]

Îñíîâíûì êðèòåðèåì, ïî êîòîðîìó ìîæíî îöåíèòü
ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
âëàñòåé ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ è ìîäåðíèçà-
öèè, ìîæíî íàçâàòü ïîêàçàòåëü ñòåïåíè èçíîñà îñíîâíûõ
ôîíäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå ïðîâåäåííûìè èññëåäî-
âàíèÿìè [5,6,7] ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåñîâåðøåíñòâå
ñîâðåìåííîãî ìåõàíèçìà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
íå âîçìîæíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàë Ñåâåðíîãî ðåãèîíà (Ìóðìàíñêîé îáëàñ-
òè), ÷òî ñòàâèò çàäà÷ó ðàçðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíûå ñèñ-
òåìíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû.

Ñâÿçàòü òàêîå ïîëîæåíèå äåë ìîæíî ñ íåñêîëüêèìè
ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî òåõíè÷åñêîìó ïåðåâî-
îðóæåíèþ.

◆ Íåäîñòàòîê  ñðåäñòâ  (èíâåñòèöèé).

Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà íåïðåðûâíî òðàíñôîðìèðóåò-
ñÿ êàê â ÷àñòè çàìåíû óñòàðåâøèõ ôîðì, òàê è â ÷àñòè
ðàñøèðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ôîðì è ñïîñîáîâ
ïðîèçâîäñòâà. Èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû - îäèí èç âàæ-
íåéøèõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî íå
òîëüêî çàìåíà âûáûâàþùèõ â ïðîöåññå åñòåñòâåííîãî
èçíîñà ñðåäñòâ òðóäà, íî è óâåëè÷åíèå ìîùíîñòåé ïðî-
èçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå íà áîëåå âûñîêîì êà÷åñòâåííîì
óðîâíå [1].

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, êàê òèïè÷íûé ïðåäñòàâèòåëü
ðåãèîíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, îáëàäàåò áîëüøèì íà-
êîïëåííûì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïðåäïîëà-
ãàþùåãî ìîùíûé ïðèòîê èíâåñòèöèé ïîñðåäñòâîì ïðè-
âëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ  îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ êîðïî-
ðàòèâíûõ èíâåñòîðîâ, òàêæå ñðåäè âîçìîæíûõ èñòî÷íè-
êîâ  êðóïíûõ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ  ðàçâèòèÿ,
ôèíàíñîâûõ è ñòðàõîâûõ ñòðóêòóð.

Òåêóùàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè ñ ó÷åòîì âñåõ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè ñåâåðíîãî ðåñóðñíîãî ðåãèîíà è ñ ó÷åòîì
ôðàãìåíòàðíîñòè ýòîãî ïðîöåññà îí íå îêàçûâàåò ñóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû ñâÿçàííûå ñ òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì è
ìîäåðíèçàöèåé îñíîâíûõ ñðåäñòâ. [3] Óâåëè÷åíèå óðîâíÿ
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ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáëåã÷åíèå âîç-
ìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü
ôîíäû äëÿ îáíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè, îñíîâíûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ñòàòüñÿ îäíèìè èç øàãîâ ê
ñòàáèëèçàöèè è ïîäú¸ìó ýêîíîìèêè. [4] Ïðè ýòîì íå ìà-
ëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò êîíòðîëü íàä öåëåâûì èñïîëüçî-
âàíèåì äàííûõ ðåñóðñîâ. Åñëè  äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðè-
âëåêàþòñÿ äëÿ ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, òî ýòî íå
çíà÷èò, ÷òî òàêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèâåäåò ê ýôôåêòèâ-
íîìó ðîñòó îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

◆ Íå  ñôîðìèðîâàíî  êîíöåïòóàëüíîå  âèäåíèå  ìå-
õàíèçìà  òåõíè÷åñêîãî  ïåðåâîîðóæåíèÿ  è  åãî  öåëåâûõ  ïî-
êàçàòåëåé.

Êðîìå ñàìîãî ïîêàçàòåëÿ èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíöåïòóàëüíîãî âèäåíèÿ ìåõàíèçìà
òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü  è  äðó-
ãèå ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå ýôôåêòèâíîñòü ïðîèç-
âîäñòâ  è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, ê íèì îòíîñÿòñÿ: ðîñò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ôîíäîîòäà÷è; óìåíüøåíèå ñå-
áåñòîèìîñòè è êàïèòàëîåìêîñòè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóê-
öèè. Òåì íå ìåíåå, áîëüøàÿ ÷àñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òîì
÷èñëå è íà òåððèòîðèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, íå çàíèìà-
þòñÿ îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ïî àíàëèçó ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ìåòîäîëîãèè îï-
ðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Êðîìå òîãî ñëåäóåò ñðàâíè-
âàòü çàïëàíèðîâàííûå è äîñòèãíóòûå çíà÷åíèÿ, êîòîðûå
ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïðîåêòîâ, îñîáåííî, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ òåõíè÷åñêèì ïåðåâîîðóæåíèåì è ìîäåðíèçàöèåé . Â
÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ðåêîìåíäî-
âàíû Ãîñêîìñòàòîì (ñðîêè îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ; îêà-
çûâàåìûé  íà áþäæåò ýôôåêò; èçìåíåíèå ÷èñòîãî äîõî-
äà è íîðìû ïðèáûëè; êàïèòàëîåìêîñòü ïðîäóêöèè) ïî-
ñëåäíèé ïî÷òè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Îñòàëüíûå ïîêàçà-
òåëè èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè èíâåñòïðîåêòîâ, íî
ïðè ýòîì èõ çíà÷åíèÿ  êàê çàäàíèå (îðèåíòèð, èíäèêàòîð)
â êàêèõ-òî ìàòåðèàëàõ íå ïðèìåíÿþòñÿ. [11]

◆ Îòñóòñòâèå  ÷åòêî  ïðîðàáîòàííûõ  íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ,  ðåãóëèðóþùèõ  âçàèìîäåéñòâèå  âëàñòåé  è
õîçÿéñòâóþùèõ  ñóáúåêòîâ,  ïðè  îñóùåñòâëåíèè  ïðîöåñ-
ñîâ  òåõíè÷åñêîãî  ïåðåâîîðóæåíèÿ  è  ìîäåðíèçàöèè.

Êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, èìåþò ïîâû-
øåííîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ. Ïðè
ýòîì èíñòèòóöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå èõ è ãîñóäàð-
ñòâà íàõîäèòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà íåäîñòàòî÷íîì
óðîâíå. Íåîáõîäèìà  àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, â êà÷åñò-
âå àðáèòðà, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë ñîãëàñîâàííîñòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíûõ è ìå-

ñòíûõ âëàñòåé è ïîëèòèêè êðóïíûõ êîìïàíèé è èõ äî÷åð-
íèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ
ïðîåêòû òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè,
÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðîñòå ýêîíîìèêè Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè.

Óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî â ïðîöåññàõ
ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ òåêóùóþ è ïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì â ñôåðå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìóþ äëÿ óâÿçêè ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ
êàê ñðåäè ïðåäïðèÿòèé îäíîé îòðàñëè, òàê è ðàçëè÷íûõ.
Òàêæå îñîáåííî çíà÷èì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî, ïðè êîòîðîì íåîáõîäèìî  ñî-
ãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êàê ñàìîãî ðåãèî-
íà, òàê è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, â ðîëè êîòîðûõ â äàííîì ñëó-
÷àå âûñòóïàþò äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ è ðåãèîíàëüíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïîäîáíîå
âçàèìîäåéñòâèå ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòü áîëåå êîìïëåêñ-
íûé àíàëèç, êîòîðûé ïîçâîëèò óñòàíîâèòü ñîñòàâ ðåçóëü-
òàòîâ è çàòðàò ïðè ïðîâåäåíèè òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðó-
æåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

◆ Íåäîñòàòî÷íîå  ñîçäàíèå  óñëîâèé  äëÿ  îñóùåñòâ-
ëåíèÿ  äåÿòåëüíîñòè  ïî  òåõíè÷åñêîìó  ïåðåâîîðóæåíèþ
(íåõâàòêà  ñòèìóëèðóþùåãî  âîçäåéñòâèÿ).

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàþòñÿ, â òîì ÷èñëå, â ôîð-
ìå ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò
09.07.1999 N 160-ÔÇ "Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"  è îò 25.02.1999 N 39-ÔÇ "Îá
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé", à òàê-
æå çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ (â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ýòî çà-
êîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè"). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 9 ýòîãî çàêîíà èíâåñòîðû ìîãóò ïîëó÷èòü
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îáëàñòè ïî øèðîêîìó ñïåêòðó
ôîðì. Çàêîí, è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðèçíàþò çà ðåãèîíîì
ïðàâî íà íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, íî òîëüêî íà íåäèñ-
êðèìèíàöèîííûõ íà÷àëàõ è ëüãîòû äîëæíû áûòü ïðåäîñ-
òàâëåíû íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö (áåç ïîïûòîê èíäè-
âèäóàëèçàöèè ïîëó÷àòåëåé â ëþáîé ôîðìå). Ñ ïîìîùüþ
òàêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ, ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîê â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî ïðåäîñ-
òàâëåíèå ëüãîò ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü (ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü), íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîìó íàëîãó (ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü).
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Îòíîñèòåëüíî íàëîãà íà ïðèáûëü, îñóùåñòâëåíî ýòî
ìîæåò áûòü ïóòåì ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî âîçâðàùåíèÿ
ëüãîò, äåéñòâîâàâøèõ â 1991-1995 ãîäàõ ñîãëàñíî Çà-
êîíó ÐÔ îò 27.12.1991 N 2116-1 "Î íàëîãå íà ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé", è áûëè îòìåíåíû âõîäå
äàëüíåéøèõ åãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Ýòè ëüãîòû
ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ðàç-
âèòèå ñîáñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû, à òàêæå ôè-
íàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïîðÿäêå äî-
ëåâîãî ó÷àñòèÿ, âêëþ÷àÿ ïîãàøåíèå êðåäèòîâ áàíêîâ, ïî-
ëó÷åííûõ è èñïîëüçîâàííûõ íà ýòè öåëè, ïðè óñëîâèè
ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìè ñóìì íà÷èñëåííîé àìîðòè-
çàöèè íà ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó. Äàííûå ëüãîòû ïðåä-
îñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ. Ôàêòè÷åñêè ìîæíî áûëî ðàññìàòðè-
âàòü ýòè ëüãîòû â êà÷åñòâå  ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò íà îáíîâëåíèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ.

Ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè â ðåãèîíå äåéñòâóþò ïîíèæåííûå ñòàâêè ïî íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî äëÿ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ëîâ è (èëè) ïåðåðàáîòêó îáúåêòîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèå è ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû.  Ïîñêîëüêó äðóãîé îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãîðíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü è äëÿ
íåå ëüãîòó ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ñóììå
ââåäåííîãî â ýêñïëóàòàöèþ äâèæèìîãî èìóùåñòâà, íî íå
áîëåå ñóììû íà÷èñëåííîãî íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíè-
çàöèé çà òåêóùèé ãîä. Àíàëîãè÷íî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì, ïðåäîñòàâèòü ïîäîáíûå ëüãîòû è ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-
þò íîâîå ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèþ èìåþùèõñÿ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.[5]

◆ Îòñóòñòâèå  çàêîíîäàòåëüíî  çàêðåïëåííîãî  ìå-
õàíèçìà  ïî  öåëåâîìó  èñïîëüçîâàíèþ  àìîðòèçàöèîííûõ
îò÷èñëåíèé.

Àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ - âàæíàÿ
÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, çàìåíà óñòàðåâøåãî îáîðó-
äîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Àìîðòèçàöèîííûé ôîíä èìååò äâîéñòâåííóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïðèðîäó: ñ îäíîé ñòîðîíû, îáñëóæèâàåò ïðîöåññ
âîçìåùåíèÿ èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ, è îäíîâðåìåííî
îáñëóæèâàåò ïðîöåññ èõ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.
Àìîðòèçàöèÿ íà÷èñëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî ïî íîðìàì, óñòà-
íîâëåííûì êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèåì, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííûì è íîñèò íåïðåðûâíûé õàðàêòåð. Íà÷èñëåíèå
àìîðòèçàöèè ïðîèçâîäèòñÿ äî ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ ñòîè-

ìîñòè îáúåêòà îñíîâíîãî ñðåäñòâà ëèáî ñïèñàíèÿ åãî ñ
áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ. Â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà óñêî-
ðåííîå îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ èãðàåò êðàéíå âàæ-
íóþ ðîëü äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äî 1998 ãîäà çà ñ÷åò íà÷èñëåííûõ ñóìì àìîðòèçàöèè
ñîçäàâàëñÿ àìîðòèçàöèîííûé ôîíä, êîòîðûé ïîäðàçäå-
ëÿëñÿ íà äâå ÷àñòè: íà ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ
ôîíäîâ, è íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò (ìîäåðíèçàöèþ). Ñðåä-
ñòâà àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà áûëè ñòðîãî öåëåâûìè è
èíâåñòèðîâàëèñü íà âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ
è íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò. [9]

Èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé äîëæíî
áûòü íàïðàâëåíî íà âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ.
Àìîðòèçàöèîííûé ôîíä ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âíóòðåííèì
èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî åãî ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî
íå ðåãóëèðóþòñÿ, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ â óñëîâèÿõ íåäî-
ñòàòêà òåêóùèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿþò àìîð-
òèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, ïîñòóïàþùèå ïðåäïðèÿòèþ
ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè â âèäå ÷àñòè âûðó÷êè, íà
òåêóùèå íóæäû, òåðÿþò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü
àìîðòèçàöèîííûé ôîíä è, â ñèëó ýòîãî, ñâîåâðåìåííî
îñóùåñòâëÿòü îáíîâëåíèå ìàøèí, ïðèáîðîâ è äðóãîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Îñíîâíûå ôîíäû â ýòîì ñëó÷àå íåèçáåæ-
íî ñòàðåþò, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó òåõíîëîãè÷åñêèå îñíî-
âû ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî ðàçóìíî
ñôîðìèðîâàííàÿ àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, âîçäåé-
ñòâóÿ íà âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, ïîçâîëÿåò ïî-
âûñèòü "äååñïîñîáíîñòü" ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîð-
òèçàöèîííîãî ôîíäà öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü çàêîíîïðî-
åêò, âêëþ÷àþùèé öåëüþ êîòîðîãî áóäóò [10]:

◆ ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè äëÿ åå îáíîâëåíèÿ, ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ;

◆ óïðîùåíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïîâû-
øåíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ;

◆ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ
òîâàðîâ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ;

◆ ïðåäîòâðàùåíèå íåëåãàëüíîãî âûâîçà êàïèòà-
ëîâ èç Ðîññèè êàê ðîññèéñêèìè, òàê è èíîñòðàííûìè
êîìïàíèÿìè;

◆ óìåíüøåíèå êðèìèíàëèçàöèè ðîññèéñêîé.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò äåÿòåëüíîñòü â îá-
ëàñòè ñîçäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Èñïîëüçîâàíèå àìîðòè-
çàöèîííîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ñòàíîâèòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ  êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðîìå
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ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Â îðãàíèçàöèè,
èñïîëüçóþùåé àìîðòèçàöèîííûé ìåõàíèçì, ñîçäàåòñÿ è
âåäåòñÿ äåíåæíûé ñ÷åò "Àìîðòèçàöèîííûé ôîíä", êóäà
çà÷èñëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå íà÷èñëåííîé
àìîðòèçàöèè è èíâåñòèöèîííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà èç
èíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðèíÿòèå äàííûõ ïðåäëîæåíèé äàëî áû âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìàöèè è êîíòðîëÿ çà
öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ îðãàíè-
çàöèé ñ öåëüþ êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì àìîðòèçà-
öèîííûõ ñðåäñòâ, ñîçäàíèå îáúåäèíåííîé àìîðòèçàöè-
îííîé êàññû. Äåíåæíûå ñðåäñòâà èç îáúåäèíåííîé
àìîðòèçàöèîííîé êàññû ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ çàéìîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, ïðèîáðåòåíèå, ðå-
êîíñòðóêöèþ è ò.ä. îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÷ëåíàì
îáúåäèíåííîé àìîðòèçàöèîííîé êàññû.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî èçìåíèòü íàëîãîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è óñòàíîâèòü èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçà-
öèîííîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíûì â ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè
ýòîì ðàñõîäîâàíèå àêêóìóëèðîâàííûõ ñðåäñòâ äîëæíî
áûòü öåëåâûì è íàïðàâëåííî íà óâåëè÷åíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèè. [5]

Ïðè óñëîâèè óñòðàíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå íåäî-
ñòàòêîâ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè
ïîìåíÿåòñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó è ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü è
ñðåäñòâà íå òîëüêî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ  îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
íî è äëÿ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè.
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Р
ûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ åå âêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè
âûäâèãàåò ïåðåä ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé ðÿä ïðîá-

ëåì, òðåáóþùèõ ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è
îáîñíîâàíèÿ ïóòåé èõ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â ÷èñëå
ýòèõ ïðîáëåì - íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ
ðàçðàáîòîê, îòíîñÿùèõñÿ ê ôàêòîðó ïðîñòðàíñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Ñîâðå-
ìåííàÿ çíà÷èìîñòü ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà ïðîèñõîäÿùèìè ïðîöåññàìè
ðåãèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèìè ðåãèîíàì ðàñøèðåííûå ïðàâà â ÷àñòè âûáîðà
ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðàçâèòèÿ, à ñ äðóãîé - ïîâûøàþùè-
ìè îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ çà
êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì[2,ñ.20].

Ïàðàìåòðû óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
îáóñëîâëèâàþòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè (åå ãåîãðàôè÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì,
ðåëüåôîì, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè), òàê è

ïîñëåäñòâèÿìè îñâîåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè ÷åëîâåêîì,
óðîâíåì åå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ[3,ñ.21]. Âîïðîñ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì ðåàëèçó-
åìîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü îá-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ñòðàíû, åå
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ïðèëîæåíèè ê êîíêðåòíîìó ïðî-
ñòðàíñòâó. Ïî ñóùåñòâó ýòî ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ ïî óï-
ðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ìåõàíèçì èõ ðåàëè-
çàöèè[1].  Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì âèäîèçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è îáúåêòîì ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðàçóìíîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðè-
åíòèðîâàííàÿ íà ñíèæåíèå ÷ðåçìåðíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
äèñïðîïîðöèé, îñîáåííî åñëè îíè ÿâíî ïðåïÿòñòâóþò
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì ôàêòîðà ïðîñòðàíñòâà. Êàê ïîä÷åðêèâàþò
àâòîðû, ÷òî çíà÷èìîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà ïðîöåññàìè
ðåãèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïðåäîñòàâëåíèåì ðàñøèðåííûõ ïðàâ è
ïîâûøàþùåéñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çà êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ àâòîðû
ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíû, ÷åòêî ðåãëàìåí-
òèðóþùèå ïîðÿäîê è ýòàïû ðåàëèçàöèè âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôàêòîð ïðîñòðàíñòâà, ðåãèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, óñòîé÷èâîå ïðî-
ñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìîíèòîðèíã, ïîëèòè-
êà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
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íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñòðàíû, åå ðåãèîíîâ.
Ñêàçàííîå íå ïðîòèâîðå÷èò äðóãîé âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé - ñòèìóëèðîâàíèþ ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ, ïðî-
âåäåíèþ ïîëèòèêè "ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ". Îáà ýòè
ïîäõîäà íàõîäÿòñÿ â äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå, äîïîëíÿÿ
äðóã äðóãà. Ïðè ýòîì èãíîðèðîâàíèå ëþáîé èç íàçâàííûõ
ñîñòàâëÿþùèõ ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. 

Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ:

◆ ñòðàòåãèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè, ïîçâîëÿ-
þùåå êàæäîé òåððèòîðèè îñîçíàòü è ñàìîñòîÿòåëüíî îï-
ðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ñâîåãî ðàçâèòèÿ, êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà è ðåçåðâû, à òàêæå ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ
íåîáõîäèìûõ ìåð ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

◆ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïîääåðæêè ïðîá-
ëåìíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðÿìîå áþäæåòíîå
èíâåñòèðîâàíèå â ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé,
òåëåêîììóíèêàöèîííîé, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ è îñóùåñòâëÿ-
þùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîáëåìíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ è äð.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü
äîëæíà áûòü ãåíåðàòîðîì è ïðîâîäíèêîì â ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé, óñèëèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ÷åðåç âíåäðåíèå ñòðàòåãèðîâàíèÿ, âñòðàèâàíèå
òåððèòîðèé â ñèñòåìó äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Êàê ïðàâèëî, â ðåãèîíàõ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
èìåþò ñâîè ðàçðàáîòàííûå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâà-
þùåãî íà òåððèòîðèè íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
àêòèâíî ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä,
êàê íàèáîëåå ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîääåðæêè èç ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà.

Â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ïðèìåíÿåìûõ
ìåòîäîâ, è èíñòðóìåíòîâ, óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì ðàç-
âèòèåì äî ñèõ ïîð íå îôîðìèëîñü â ñèñòåìàòè÷åñêóþ
ïðàêòèêó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è èìååò ðàçðîçíåííóþ
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêóþ áàçó. Åå íåîáõîäèìî óïîðÿ-

äî÷èòü, ñîãëàñîâàâ ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû,
òðåáîâàíèÿ ê íèì, ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ. Ê òà-
êèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, áþäæåòíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, äîêó-
ìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íûõ àñïåêòîâ â ðàçâèòèè, ïðîñòðàíñòâåííûé ôàêòîð íå-
äîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðåãóëèðîâàíèå
ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ðåãè-
îíîâ èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîñòðàíñòâåííûå äèñïðî-
ïîðöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äàííûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû âîç-
íèêàþò âî ìíîãîì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ÷åòêî ñòðóêòó-
ðèðîâàííîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà
âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì), îõ-
âàòûâàþùèõ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ïîëèòèêó
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ïîä ïîëèòèêîé
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà ïî íåïîñðåä-
ñòâåííîìó ïðåîáðàçîâàíèþ ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè ðåãèîíà, à òàêæå èíèöèèðîâàíèþ îñóùåñòâëåíèÿ
òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé[2,ñ.21].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü
ïðèíÿòèþ áàçîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îòâå÷àþùóþ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå çàêîíîâ, ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê è ýòà-
ïû òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î
ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
"Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òàê, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" öåëå-
ñîîáðàçíî áûëî áû îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìî-
ìåíòû: öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ; îñíîâíûå ïðèíöèïû, ìåòîäû è ôîðìû
ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè; ïðèíöèïû ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîñòðàíñòâåí-
íîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äîëæíû áûòü îï-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 43



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ðåäåëåíû ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàç-
ìåùåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êðóïíûõ
ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïð.). Çàêîíîì äîëæåí áûòü îïðåäå-
ëåí ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñõåìû ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è êðóïíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî óâÿçàòü ïðèíÿòèå äàííûõ ïðàâîâûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ ðåøåíèåì äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè
çàäà÷. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î äîïîëíåíèÿõ ê ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, öåíîâîå è
òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå, èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó,
ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå óñòðîéñòâî. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âíåäðåíèå îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
(îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè äåÿòåëüíîñòè), ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè
â âîïðîñàõ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèé.

Âàæíûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïî-
ìèìî ãðàìîòíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëè-
òèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåñòîðîííåå îáîñíîâàíèå
è äåìîêðàòè÷åñêîå îáñóæäåíèå íàïðàâëåíèé åãî ðåàëè-
çàöèè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ìîæíî
èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé ìåõàíèçì, ñîñòîÿùèé èç òàêèõ
ýòàïîâ:

1. êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà;

2. ôîðìèðîâàíèå äåðåâà öåëåé ïîëèòèêè ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

3. èäåíòèôèêàöèÿ îáúåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà;

4. ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà;

5. ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îáðàòíîé
ñâÿçè.

Îñíîâîé ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íûé àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ïîìî-
ùüþ ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðèðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû

ðåãèîíà, à òàêæå âëèÿíèÿ âíåøíèõ ýôôåêòîâ åãî ðàçâè-
òèÿ íà ýêîëîãèþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ ñôåðó, êîìïëåêñíîãî
ó÷åòà ïðîéäåííîãî ïóòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ.
Çäåñü òàêæå íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ôàêòîðíîãî ìåòîä
SWOT-àíàëèçà, êîòîðûé ïîçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü
áëàãîïðèÿòíûå è íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, åãî ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, ýíäîãåííûå è
ýêçîãåííûå óãðîçû.

Àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ðåãèîíà öåëåñîîá-
ðàçíî ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
◆ íàñåëåíèå,
◆ ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ,
◆ ýêîëîãèÿ,
◆ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Íà âòîðîì ýòàïå íà îñíîâå äàííûõ ïðîâåäåííîãî êîì-
ïëåêñíîãî àíàëèçà ôîðìèðóåòñÿ "äåðåâî öåëåé" ïîëèòè-
êè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, áàçèðóþùååñÿ
íà îïðåäåëåíèè îðèåíòèðîâ, ïðèîðèòåòîâ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âûðàæàþùååñÿ â ñèñòåìå öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ (êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ).

Ñëåäóþùèì ëîãè÷åñêèì øàãîì ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôè-
êàöèÿ îáúåêòîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå íà òåððèòîðèè îáëàñòè "òî÷åê" è
çîí ðîñòà (îïîðíîãî êàðêàñà), "îñåé" ðàçâèòèÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èì ëèíèé ðàññåëåíèÿ (ëèíåéíîé ñòðóêòóðû), óç-
ëîâ, êàíàëîâ è "âîðîò" òðàíñôåðà ïîòîêîâ òîâàðîâ è êà-
ïèòàëà (ñåòåâîé êîíôèãóðàöèè), äåïðåññèâíûõ çîí îñî-
áîãî âíèìàíèÿ, à òàêæå áèçíåñ-êëàñòåðîâ, îáðàçóþùèõ â
ñîâîêóïíîñòè äèâåðñèôèöèðîâàííûé êëàñòåðíûé "ïîðò-
ôåëü" ðåãèîíà.

×åòâåðòûé ýòàï ïîäðàçóìåâàåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê
îáåñïå÷åíèþ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ðåà-
ëèçàöèþ åãî áàçîâûõ ïðèíöèïîâ (ñòðàòåãè÷íîñòè, ãàðìî-
íè÷íîñòè, ïîñòóïàòåëüíîñòè óëó÷øåíèé è îáùåñòâåííîãî
êîíöåíñóñà) â ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäàõ è èíñòðóìåíòàõ ïî-
ëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ÷åòêóþ ñïå-
öèôèêàöèþ ñðåäñòâ è êàíàëîâ ðàñïðåäåëåíèÿ. Äëÿ îòðà-
æåíèÿ öåëîñòíîñòè ðåãèîíà, åãî îòêðûòîñòè, ïëîòíîñòè,
äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè, ñâÿçàííîñòè, îïðåäåëåíèÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðîñòà òåððèòîðèè íåîáõîäè-
ìà ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, áàçèðóþùåãîñÿ íà êàðòîãðà-
ôèè òåððèòîðèè ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ ãåîãðàôè÷åñêèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÃÈÑ). Ãåîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìà-
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öèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì èíñòðóìåíòîì
äëÿ âèçóàëèçàöèè è àíàëèçà ïðîöåññà ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñ ïîìîùüþ ÃÈÑ âîçìîæíî ìî-
äåëèðîâàíèå àëüòåðíàòèâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
(íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ìîäåëèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñåòåé,
îðãàíèçàöèÿ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ) è ñâîåâðåìåí-
íîå âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ.

Íà ýòàïå ìîíèòîðèíãà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ïîìèìî ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíî-
ìèêè, ñîöèîëîãèè, ýêîëîãèè è ãðàäîñòðîèòåëüñòâà íåîá-
õîäèìî âîâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü â ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ êàðò, êîòî-
ðûå îñíîâûâàþòñÿ íà èíòåðâüþ è îïðîñàõ. Äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â äàííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìî óñ-
òàíîâèòü ñòðîãèå ïðîöåäóðû èíôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòíè-

êîâ î ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé è ñåìèíàðîâ. Èíòåëëåêòó-
àëüíûå êàðòû ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå äîïîë-
íåíèÿ ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðèñòèê èññëåäóåìîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ïîñëå îáðàáîòêè ïîëó÷åííûõ àíêåò ìíåíèÿ è
ïîæåëàíèÿ ó÷àñòíèêîâ îòîáðàæàþòñÿ â âèäå ñõåì èëè ñ
ïîìîùüþ ÃÈÑ. Âûáîð íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî âà-
ðèàíòà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè âåäåò ê áîëåå ÷åòêîìó îïðå-
äåëåíèþ çàäà÷ è èíäèêàòîðîâ ïëàíèðîâàíèÿ[2, ñ.21]

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâè-
òèå ðåãèîíà, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî ïðè óñëîâèè ãðàìîòíî ðåàëèçóåìîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è íàëè÷èè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Îò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé â
ðåãèîíå âî ìíîãîì çàâèñÿò óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Н
åñìîòðÿ íà øèðîêóþ ïîïóëÿðíîñòü, êîòîðóþ ïðè-
îáðåë òàêîé èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò ïðèâëå-

÷åíèÿ âíåøíèõ êîìïåòåíöèé, êàê áåí÷ìàðêèíã [1, 2, 3, 4,
5, 12, 13], ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð íå áûëî ïðåäëîæåíî
àëãîðèòìà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò åãî ïðè-
ìåíåíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ îð-
ãàíèçàöèè. Â ñóùåñòâóþùèõ ðóêîâîäñòâàõ ãîâîðèòñÿ
òîëüêî î òîì, ÷òî áåí÷ìàðêèíã ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, îäíàêî
ìåòîäèê ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ïðèðîñòà ýôôåêòèâíîñòè â
èìåþùåéñÿ ëèòåðàòóðå íåò [12, 13].

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàâèò ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå
(ËÏÐ) î ïðèìåíåíèè áåí÷ìàðêèíãà, â íåóäîáíîå ïîëîæå-
íèå. Ôàêòè÷åñêè îí äîëæåí ïîâåðèòü â öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèìåíåíèÿ áåí÷ìàðêèíãà, íå èìåÿ âîçìîæíîñòü ñïðî-
ãíîçèðîâàòü åãî ýôôåêòèâíîñòü äî âíåäðåíèÿ, è îöåíèòü
ðåàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïîñëå âíåäðåíèÿ. Äàæå åñëè
ïîñëå ïðèìåíåíèÿ áåí÷ìàðêèíãà ñîâîêóïíàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè âûðîñëà, îòñóò-
ñòâèå ìåòîäèêè îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà áåí-
÷ìàðêèíãà íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, êàêîâ âêëàä áåí-
÷ìàðêèíãà â ïðèðîñò ýòîé ýôôåêòèâíîñòè - âåäü îíà ìî-
æåò óâåëè÷èòüñÿ è çà ñ÷åò êàêèõ-ëèáî äðóãèõ ôàêòîðîâ,
÷üå èçìåíåíèå ñëó÷àéíî ñîâïàëî ñ ïåðèîäîì âíåäðåíèÿ
áåí÷ìàðêèíãà. Áîëåå òîãî, ËÏÐ íå ìîæåò ñðàâíèòü ïðåä-
ïîëàãàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò áåí÷ìàðêèíãà ñ
òåì ýôôåêòîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëó÷åí îò èñïîëü-
çîâàíèÿ äðóãèõ ìåòîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ êîìïåòåí-
öèé (íàïðèìåð, îò àóòñîðñèíãà, äëÿ êîòîðîãî ðàçðàáîòàíà
îáøèðíàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà ïî ðàñ÷åòó ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è ñîâîêóïíîãî ýôôåêòà [6, 7, 9]). Â ýòîé ñèòóàöèè ïðè-
ìåíåíèå áåí÷ìàðêèíãà ñòàíîâèòñÿ, ïî ñóòè äåëà, âîïðî-
ñîì âåðû, ÷òî ñ óïðàâëåí÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåäîïóñòè-
ìî.

Äëÿ ñèòóàöèè îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áåí÷ìàðêèíãà äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë (ÂÑ) ýòî
ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå îñòðîé, ïîñêîëüêó â ýòîì
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ñëó÷àå íàäî îöåíèòü íå ïðîñòî ýôôåêò, íî âîåííî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò, à ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ÂÑ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ ëþáûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÂÑ, íóæíî óäå-
ëÿòü îñîáîå âíèìàíèå. Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäèê
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêæå ïðåäëîæåíî íå áûëî, ÷òî çà-
òðóäíÿåò èñïîëüçîâàíèå áåí÷ìàðêèíãà äëÿ íóæä ÂÑ, è ñî-
çäàåò çíà÷èòåëüíûå ðèñêè äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû ïðè âîçìîæíîì ïðèìåíåíèè áåí÷ìàðêèíãà.

Â ïðåäëàãàåìîé ðàáîòå íàìè áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà óñòðàíèòü ýòîò ïðîáåë è ïðåäëîæèòü àëãîðèòì
îöåíêè âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâà-
íèÿ áåí÷ìàðêèíãà äëÿ íóæä ÂÑ íà ïðèìåðå ïðîöåññîâ îð-
ãàíèçàöèè âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îñíîâîé äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè ðàáîòû È.
Ä. Êîòëÿðîâà, À. Õ. Êóðáàíîâà è À. Ô. ßìàëåòäèíîâà [6, 7,
11] ïî îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî, âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîâîêóïíîãî ýôôåêòà îò ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà, è Ä.
Í. ×óëêîâà [14] ïî îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò
âíåäðåíèÿ øàáëîíîâ áèçíåñ-ïðîöåññîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî
àëãîðèòì îöåíêè âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò
èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêèíãà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â
êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ áåí÷ìàðêèíãà: ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå âåëè÷èíû âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ïîçâîëèò óñòàíîâèòü, ÿâëÿ-
åòñÿ ëè áåí÷ìàðêèíã îïòèìàëüíûì èíñòðóìåíòîì ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîöåññîâ âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê
(ñèë) ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âîçìîæíûìè èíñòðóìåíòà-
ìè.

Ñðàçó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ìû íå ïðåòåíäóåì íà
ðàçðàáîòêó óíèâåðñàëüíîãî àëãîðèòìà äëÿ îöåíêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà áåí÷ìàð-
êèíãà. Áåí÷ìàðêèíã âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëüøîå ÷èñëî ðàç-
íîâèäíîñòåé, è êàæäàÿ èç íèõ îáëàäàåò ñâîåé ñïåöèôè-
êîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ó÷òåíà ïðè ðàñ÷åòå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ýôôåêòà. Êðîìå òîãî, íå âñå ðàçíîâèäíîñòè áåí-
÷ìàðêèíãà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ íóæä ÂÑ.

Â ïðåäëàãàåìîì èññëåäîâàíèè ìû îãðàíè÷èìñÿ ðàç-
ðàáîòêîé àëãîðèòìà îöåíêè âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà îò ïðîöåññíîãî áåí÷ìàðêèíãà (ò. å. íàïðàâëåííîãî
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè).

Ââåäåì ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ:

CN - çàòðàòû íà âûïîëíåíèå áèçíåñ-ïðîöåññà äî
ïðîâåäåíèÿ áåí÷ìàðêèíãà (âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàðàáîòíóþ
ïëàòó èñïîëíèòåëåé â ðàñ÷åòå íà îäèí öèêë âûïîëíåíèÿ
áèçíåñ-ïðîöåññà, òðàíñïîðòíûå è ñêëàäñêèå ðàñõîäû è ò.
ä.). Áåðóòñÿ â ðàñ÷åòå íà îäèí öèêë âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà,
èëè íà îäèí âðåìåííîé ïåðèîä;

CLN - çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïîòåðÿìè è óñòðàíåíèåì
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì äî ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû áåí-
÷ìàðêèíãà, ò. å. ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ
ïðîöåññîâ âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ (óòðàòà ïðåäìåòîâ âå-
ùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåíàäëåæàùèì êà÷åñ-
òâîì ðàáîòû ñêëàäîâ è òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, çàòðàòû
íà äîóêîìïëåêòàöèþ çàêàçà ïîñëå ïåðâè÷íîé íåïîëíîé
ïîñòàâêè è ò. ä.). Áåðóòñÿ â ðàñ÷åòå íà îäèí öèêë âûïîëíå-
íèÿ ïðîöåññà, èëè íà îäèí âðåìåííîé ïåðèîä.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâàÿ è âòîðàÿ ãðóïïà çàòðàò òåñíî
ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, è âûñîêèé óðîâåíü çàòðàò, ñâÿ-
çàííûõ ñ óñòðàíåíèåì ïðîáëåì, àâòîìàòè÷åñêè áóäåò âå-
ñòè ê ðîñòó çàòðàò íà âûïîëíåíèå ïðîöåññà (èç-çà íåîá-
õîäèìîñòè èìåòü ñòðàõîâûå çàïàñû, ðåçåðâèðîâàíèÿ
òðàíñïîðòíûõ è ñêëàäñêèõ ìîùíîñòåé è ò. ä.);

QN - óðîâåíü êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà
äî ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû áåí÷ìàðêèíãà. Äëÿ îöåíêè
óðîâíÿ êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðåäëîæåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àëãî-
ðèòìîâ, ïîýòîìó íà äàííîé ïðîáëåìå ìû ïîäðîáíî îñòà-
íàâëèâàòüñÿ íå áóäåì. Ñòîèò ëèøü óêàçàòü, ÷òî ýòè àëãî-
ðèòìû â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîñòðîåíû íà òîé èëè èíîé
ïðîöåäóðå ñâåðòêè ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè äëÿ îòäåëüíûõ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ. Â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðå÷ü, î÷åâèäíî, èäåò î ñîîòâåòñòâèè ïîëó÷åííîãî íàáîðà
ïðåäìåòîâ âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñäåëàííîìó çàêàçó ïî
ñðîêàì, êîëè÷åñòâó, ñîñòàâó è êà÷åñòâó. Òàêèì îáðàçîì, â
êà÷åñòâå òàêèõ ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé íóæíî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âûáðàòü: ñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè, ñîîòâåò-
ñòâèå ïî êîëè÷åñòâó, ñîîòâåòñòâèå ïî êà÷åñòâó è ñîîòâåò-
ñòâèå ïî àññîðòèìåíòó.

Ðàçíèöà ìåæäó êîëè÷åñòâîì è ñîñòàâîì î÷åíü âàæíà,
ïîñêîëüêó, ôîðìàëüíî ïîëó÷èâ òðåáóåìîå ÷èñëî ïðåäìå-
òîâ (íàïðèìåð, çèìíåé ôîðìû îäåæäû), âîèíñêàÿ ÷àñòü
íå ñìîæåò èõ èñïîëüçîâàòü, åñëè ýòè ïðåäìåòû íå ñîîò-
âåòñòâóþò ïî ðàçìåðàì òîìó, ÷òî áûëî çàêàçàíî (ê ñîæà-
ëåíèþ, ýòà ïðîáëåìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò î÷åíü
÷àñòî, è äëÿ åå ðåøåíèÿ ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü íå-
ôîðìàëüíûå èíñòðóìåíòû). Åñëè ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà
êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ
íå äëÿ îòäåëüíîé âîèíñêîé ÷àñòè, à äëÿ âñåé ñèñòåìû âå-
ùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÂÑ, òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé ïîêàçà-
òåëü - ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíîãî ïîëó÷àòåëÿ è çàêàç÷èêà
(ýòî ïîçâîëèëî áû ó÷åñòü âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñèñòåìû âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ÿâëå-
íèÿ, êàê îøèáî÷íûå ïîñòàâêè íå òîìó ïîëó÷àòåëþ);

CB - çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû áåí÷ìàðêèí-
ãà. Âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàòðàòû íà âûáîð îðãàíèçàöèè-ýòà-
ëîíà, ñáîð èíôîðìàöèè, ðàçðàáîòêó íîâîãî ðåãëàìåíòà
(øàáëîíà) âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà îðãàíèçàöèè âåùåâîãî
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îáåñïå÷åíèÿ, âíåäðåíèå íîâîãî øàáëîíà â äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ çàêóïêó íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåðåîáó÷åíèå ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà, ïðåîäîëåíèå ñîïðîòèâëåíèÿ ëèö, íå æåëàþùèõ ïå-
ðåõîäèòü íà íîâûå ñòàíäàðòû âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà [10]
è ò. ä.);

CP - çàòðàòû îðãàíèçàöèè íà âûïîëíåíèå ïðîöåññà
âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû
áåí÷ìàðêèíãà (òåêóùèå çàòðàòû; áåðóòñÿ â ðàñ÷åòå íà
îäèí öèêë âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà, èëè íà îäèí âðåìåííîé
ïåðèîä);

CLP - çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïîòåðÿìè è óñòðàíåíèåì
ïðîáëåì â õîäå âûïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà ïîñëå ïðî-
âåäåíèÿ ïðîöåäóðû áåí÷ìàðêèíãà (áåðóòñÿ â ðàñ÷åòå íà
îäèí öèêë âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà, èëè íà îäèí âðåìåííîé
ïåðèîä);

QP - óðîâåíü êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà âåùå-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû áåí-
÷ìàðêèíãà.

Àáñîëþòíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóðû áåí÷ìàðêèíãà ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ñëå-
äóþùåé ôîðìóëå:

ãäå q - ÷èñëî îæèäàåìûõ öèêëîâ âûïîëíåíèÿ ïðîöåñ-
ñà (èëè ÷èñëî ïåðèîäîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ íîâûé ðåãëà-
ìåíò âûïîëíåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññà, ðàçðàáîòàííûé íà
îñíîâå áåí÷ìàðêèíãà, áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ; âûáîð êîí-
êðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ çàâèñèò îò òîãî, ïî êàêîé áàçå ïðî-
âîäèëñÿ ðàñ÷åò çàòðàò íà âûïîëíåíèå ïðîöåññà).

Èç ôîðìóëû (1) íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî:
◆ Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ áåí-

÷ìàðêèíãà â âîåííîé îðãàíèçàöèè ñîçäàåòñÿ çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ çàòðàò è ïîòåðü ïðè âûïîëíåíèè ïðîöåññà.
Èíûìè ñëîâàìè, â ñèëó îñîáåííîñòåé âîåííîé îðãàíèçà-
öèè âíåäðåíèå áåí÷ìàðêèíãà íå ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê
óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè (íà ÷òî íåðåäêî íàïðàâëåíî èñ-
ïîëüçîâàíèå áåí÷ìàðêèíãà â ãðàæäàíñêèõ êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ), ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î ñíèæåíèè çàòðàò è
ïîòåðü;

◆ ×åì âûøå âåëè÷èíà çàòðàò íà ïðîâåäåíèå áåí-
÷ìàðêèíãà, òåì çíà÷èòåëüíåå äîëæíî áûòü ñíèæåíèå çà-
òðàò è ïîòåðü ïðè âûïîëíåíèè ïðîöåññà, è/èëè òåì äîëü-
øå äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ íîâûé (ðàçðàáîòàííûé ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ áåí÷ìàðêèíãà) ðåãëàìåíò âûïîë-
íåíèÿ ïðîöåññà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åì âûøå âåëè÷èíà
çàòðàò íà ïðîâåäåíèå áåí÷ìàðêèíãà, òåì ìåíåå îïðàâ-
äàííûì åãî èñïîëüçîâàíèå ìîæåò âûãëÿäåòü â ãëàçàõ
ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè åãî
ïðîâåäåíèÿ;

◆ ×åì âûøå âåëè÷èíà çàòðàò íà âûïîëíåíèå ïðî-
öåññà âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-
íûìè ïðîöåññàìè â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ), à òàêæå ÷åì
âûøå ïîòåðè ïðè åãî âûïîëíåíèè, òåì áîëåå öåëåñîîá-
ðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå áåí÷ìàðêèíãà.

Àáñîëþòíûé âîåííûé ýôôåêò îò áåí÷ìàðêèíãà M áó-
äåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïðèðîñò êà÷åñòâà ïðîöåññà îð-
ãàíèçàöèè âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ:

Êàê ñëåäóåò èç ôîðìóë (1) è (2), ðàñ÷åò àáñîëþòíîãî
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ
çíà÷åíèé àáñîëþòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è àáñîëþòíîãî
âîåííîãî ýôôåêòîâ íåâîçìîæåí èç-çà òîãî, ÷òî ýòè ïî-
êàçàòåëè èìåþò ðàçíóþ ðàçìåðíîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê ðàñ÷åòó îòíîñèòåëüíûõ çíà÷åíèé
ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî ýôôåêòà, à ïîòîì íà èõ îñíî-
âå ñêîíñòðóèðîâàòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòà îòíîñèòåëüíîãî
âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Îòíîñèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò óäîáíåå âñåãî
ðàññ÷èòàòü êàê ðåíòàáåëüíîñòü çàòðàò íà ïðîâåäåíèå
áåí÷ìàðêèíãà RB:

Îòíîñèòåëüíûé âîåííûé ýôôåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îòíîñèòåëüíûé ïðèðîñò êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ïðîöåññà
Qrel:

Îòíîñèòåëüíûé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò EM â
òàêîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí êàê ñðåäíåå ãåîìåò-
ðè÷åñêîå âçâåøåííîå (ñ ó÷åòîì âàæíîñòè âêëàäà âîåí-
íîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ñîâîêóïíûé â âî-
åííî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò) îòíîñèòåëüíîãî âîåííîãî
è îòíîñèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà:

ãäå
A è B - âåñà îòíîñèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåê-

òà è îòíîñèòåëüíîãî âîåííîãî ýôôåêòà ñîîòâåòñòâåííî.
Çíà÷åíèå âåñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ýêñïåðòíî ñ ó÷åòîì
ïðèîðèòåòîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä âîåííîé îðãàíèçàöèåé.
Ìîæíî îñòîðîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿ âîåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé áóäåò ñïðàâåäëèâî íåðàâåíñòâî A > B.

Î÷åâèäíî, ÷òî, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè, ïðîâåäåíèå
ïðîöåäóðû áåí÷ìàðêèíãà öåëåñîîáðàçíî â òîì ñëó÷àå,
åñëè äëÿ ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ýôôåêòà âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå EM > 1. Îäíàêî òàêîé
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî óïðîùåííûì. Êàê ïîêàçàíî â
èññëåäîâàíèÿõ È. Ä. Êîòëÿðîâà íà ïðèìåðå àóòñîðñèíãà
[6, 8], äëÿ îðãàíèçàöèè, âíåäðÿþùåé îðãàíèçàöèîííóþ
èííîâàöèþ, íåäîñòàòî÷íî ïðîñòîãî íàëè÷èÿ ïîëîæèòåëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî (âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ñîâî-
êóïíîãî) ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ ýòîé èííîâàöèè. Íóæíî,
÷òîáû çíà÷åíèå ýòîãî ýôôåêòà ïðåâûøàëî íåêîòîðóþ
çàðàíåå óñòàíîâëåííóþ ìèíèìàëüíóþ âåëè÷èíó EMmin
(ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü ìèíèìàëü-
íûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé íà ïðîâåäåíèå
îðãàíèçàöèîííîé èííîâàöèè [14], ñîçäàòü çàùèòó îò ðè-
ñêîâ [8] è ò. ä.).

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ýôôåêòà êîìïåíñàöèè [6] (êîãäà
èíòåãðàëüíûé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêèíãà ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíîå óñ-
òàíîâëåííîå çíà÷åíèå EMmin , îäíàêî çíà÷åíèå îäíîé èç
ñîñòàâëÿþùèõ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ìåíü-
øå 1, ÷òî êîìïåíñèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïðèðîñòîì äðó-
ãîé ñîñòàâëÿþùåé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà),
öåëåñîîáðàçíî ââåñòè àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ è íà âå-
ëè÷èíû ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî îòíîñèòåëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ýôôåêòà Rmin è ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî âî-
åííîãî ýôôåêòà Qrel,min.

Äàëåå, õîòÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ìîæåò
áûòü ïîëîæèòåëüíûì, îäíàêî çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå
áåí÷ìàðêèíãà ìîãóò áûòü ïðè ýòîì ÷ðåçìåðíû âûñîêèìè
(èíà÷å ãîâîðÿ, îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå îò-
âëåêàòü òàêèå çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â áóäóùåì ýòè çàòðàòû îêóïÿòñÿ çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ
çíà÷èìîãî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà). Ýòî âåäåò
ê òðåáîâàíèþ, ÷òî çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå áåí÷ìàðêèíãà
íå äîëæíû ïðåâûøàòü íåêîòîðîå çàðàíåå óñòàíîâëåííîå
ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå .

.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå áåí÷ìàðêèíãà öåëåñîîá-

ðàçíî â òîì ñëó÷àå, åñëè âûïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùèé êîì-
ïëåêñ óñëîâèé:

Ïðè ïîìîùè åäèíè÷íîé ôóíêöèè Õåâèñàéäà Heav(x)

ìîæíî ñêîíñòðóèðîâàòü ëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ
Bench(EM, E, Qrel, CB), îïèñûâàþùóþ öåëåñîîáðàç-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêèíãà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ïðîöåññà âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíè-

çàöèè:

Ôóíêöèÿ Bench (EM, E, Qrel, CB) ïðèíèìàåò äâà çíà-
÷åíèÿ: 1, åñëè âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå (6) (ò. å. èñïîëüçîâà-
íèå áåí÷ìàðêèíãà öåëåñîîáðàçíî) è 0, åñëè óñëîâèå (6)
íå âûïîëíÿåòñÿ (÷òî ãîâîðèò î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ áåí÷ìàðêèíãà):

Ïî àíàëîãèè ñ ìåòîäèêàìè, ïðåäëîæåííûìè â ðàáîòàõ
[6, 8, 14], ìîæíî ââåñòè ïîêàçàòåëü îòêîððåêòèðîâàííî-
ãî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ
áåí÷ìàðêèíãà EMcorr , êîòîðûé áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî
ôîðìóëå:

Êàê ïîêàçàíî â ðàáîòå [14], óäîáñòâî ïîêàçàòåëÿ îò-
êîððåêòèðîâàííîãî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí íå òîëüêî äàåò èíôîðìàöèþ î
çíà÷åíèè âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, íî è ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü, âûïîëíÿåòñÿ ëè óñëîâèå (6):

Ïðèìåíåíèå áåí÷ìàðêèíãà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîöåññîâ âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè
öåëåñîîáðàçíî â òîì ñëó÷àå, åñëè âûïîëíÿåòñÿ óñëîâèå

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ
áûëè ðàçðàáîòàíû:

◆ Ìåòîäèêà îöåíêè âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåññíîãî áåí÷ìàðêèíãà äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ïðîöåññîâ âå-
ùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè;

◆ Ìåòîäèêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ ïðîöåññíîãî áåí÷ìàðêèíãà  â âîåííîé îð-
ãàíèçàöèè (îïèðàþùàÿñÿ íà îöåíêó âîåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ýôôåêòà áåí÷ìàðêèíãà).
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Íàëè÷èå ýòèõ ìåòîäèê ïîçâîëèò ñïåöèàëèñòàì â îá-
ëàñòè âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé ïî âûáîðó îïòèìàëüíîãî èíñòðóìåíòà
óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ âûïîëíåíèÿ ïðîöåññîâ âåùåâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî ìû èññëåäîâàëè òîëüêî ïðÿìîé ýêîíî-
ìè÷åñêèé è âîåííûé ýôôåêò îò ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû
áåí÷ìàðêèíãà, îäíàêî âíåäðåíèå îðãàíèçàöèîííîé èí-
íîâàöèè, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáíî ïðèâåñòè è ê âîçíèêíî-

âåíèþ êîñâåííîãî ýôôåêòà [14]. Ïðîÿâëåíèÿìè êîñâåí-
íîãî ýôôåêòà ìîæåò ñòàòü, â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèå çàòðàò
âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íà çàêóïêó ïðåäìåòîâ
âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ó âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ (èç-çà
ëó÷øåãî ñîîòâåòñòâèÿ çàêóïàåìîãî àññîðòèìåíòà ïî-
òðåáíîñòÿì ëè÷íîãî ñîñòàâà).

Îäíàêî îöåíêà ýòîãî êîñâåííîãî ýôôåêòà â öåëè íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ íå âõîäèëà, ìû ëèøü ñ÷èòàåì íåîá-
õîäèìûì óêàçàòü íà åãî ñóùåñòâîâàíèå.
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О
áåñïå÷èòü âíóòðåííèé ðûíîê ïðîäóêöèåé ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà -  òàêàÿ çàäà÷à ñòîèò ñå-
ãîäíÿ ïåðåä ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà. Ìåñòíàÿ ïðîäóêöèÿ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ â íå-
îáõîäèìûõ îáú¸ìàõ, íå óñòóïàòü ïî êà÷åñòâó èìïîðòíîé è
îòâå÷àòü âñåì óñëîâèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåé òðåáîâà-
íèÿìè òîðãîâëè. Ðàññìîòðèì îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ
Ïåðìñêîãî êðàÿ ìÿñîì ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îòðàñëü æèâîòíîâîäñòâà â Ïåðìñêîì êðàå ïðåäñòàâ-
ëåíà ìîëî÷íûì ñêîòîâîäñòâîì, ñâèíîâîäñòâîì, ïòèöå-
âîäñòâîì. Â âàëîâîì ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà â
2014 ã. ñîñòàâëÿë 58,2 %.  Ïåðìñêèé êðàé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ñêîòà è ïòèöû íà óáîé â æèâîì âåñå ñðåäè ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåò 38 ìåñòî (óäåëüíûé
âåñ îò îáùåãî ïðîèçâîäñòâà - 0,9 %), ïî ïðîèçâîäñòâó
ìîëîêà - 24 ìåñòî (1,5 %), ïî ïðîèçâîäñòâó ÿèö - 17 ìå-
ñòî (2,4 %). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïåðìñêèé êðàé îáåñïå-
÷èâàåò ñåáÿ ìÿñîì íà 57%. Íà ïåðâûé âçãëÿä, â îòðàñëè
æèâîòíîâîäñòâà äîñòèãíóòû íåïëîõèå ðåçóëüòàòû. Óäàñò-
ñÿ ëè ñîõðàíèòü è ïðèóìíîæèòü ýòè ðåçóëüòàòû ñ ââåäå-
íèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ïîïûòàåìñÿ
ðàçîáðàòüñÿ.

Ðåøåíèåì Êîìèññèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îò 9 äåêàá-

ðÿ 2011 ã. ¹ 880 óòâåðæäåí òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ÒÐ ÒÑ 021/2011 "Î áåçîïàñíîñòè ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè", òðåáîâàíèÿ êîòîðîãî â Ðîññèè âñòó-
ïèëè â ñèëó ñ èþëÿ 2014 ã. [1].

Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð è ïðèíèìàþòñÿ â öåëÿõ: 

◆ çàùèòû æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èìóùåñò-
âà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;

◆ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè èëè çäîðîâüÿ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé;

◆ ïðåäóïðåæäåíèÿ äåéñòâèé, ââîäÿùèõ â çàáëóæ-
äåíèå ïðèîáðåòàòåëåé [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû
äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà, êàê
òî: Ðîññèè, Êàçàõñòàíà è Áåëîðóññèè. 

Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå
äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà òðå-
áîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè ìÿñíîé ïðîäóêöèè è ñâÿçàííûå ñ
íèìè òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ,
ïåðåâîçêè, ìàðêèðîâêè, óïàêîâêè, ðåàëèçàöèè. Ñò. 19
ðåãëàìåíòèðóåò òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññàì ïîëó÷åíèÿ íå-
ïåðåðàáîòàííîé ïèùåâîé ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Îñíîâíîå òðåáîâàíèå - äëÿ ðåàëèçàöèè ìÿñà

FEATURES OF DEVELOPMENT
OF SMALL AGRICULTURAL PRODUCERS
(on materials of Perm Krai)

A.  Lunegova
Z.  Mukhaeva

E.  Shuklin  
Annotation
Implementation of requirements of technical regulations of the Customs

union, at first sight, became the reason of recession of agricultural produc-
tion. However, it (technical regulations) is strong incentive for association of
small agricultural producers in agricultural consumer cooperatives. Creation
of agricultural consumer cooperatives will promote development of infra-
structure of rural territories, improvement of a financial situation of agricul-
tural businessmen, and also creation of new workplaces in the village.

Keywordds: agricultural producers, customs union, technical regula-
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êàê òîâàðíîé ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü çàáîé
òîëüêî íà óáîéíûõ ïóíêòàõ [1]. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2015 ã. íà òåððèòîðèè Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ ôóíêöèîíèðóåò 25 óáîéíûõ ïóíêòîâ. Â çàâèñè-
ìîñòè îò ñóòî÷íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè óáîéíûå ïóíêòû
äåëÿò íà òðè òèïà: I òèï - 25 ãîëîâ, II - 10 ãîëîâ, III - 5-7
ãîëîâ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà â ñìåíó. Ìîùíîñòü óáîé-
íûõ ïóíêòîâ ðàññ÷èòûâàþò ïî êîëè÷åñòâó ãîëîâ êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà (ÊÐÑ), ïåðåðàáàòûâàåìîãî çà ðàáî÷óþ
ñìåíó. Íà ýòèõ ïóíêòàõ ìîæíî òàêæå çàáèâàòü ñâèíåé è
ìåëêèé ðîãàòûé ñêîò ñî ñìåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ
ñîîòâåòñòâåííî â äâà è òðè ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ
ÊÐÑ, íàïðèìåð: 25 ãîë. ÊÐÑ õ 2 = 50 ãîë. ñâèíåé, 25 ãîë.
ÊÐÑ õ 3 = 75 ãîë.ìåë.ðîã.ñê. Íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî
êðàÿ  óáîéíûõ ïóíêòîâ I òèïà 14 åä., , II òèïà - 5 åä., III òèïà
- 6 åä. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè íå áûëè
ãîòîâû ê ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëà-
ìåíòà, ÷òî âûçâàëî ñïàä ïðîèçâîäñòâà ïî íåêîòîðûì ïî-
çèöèÿì.

Ïî äàííûì Ïåðìüñòàòà, çà 2014 ã. ïðîèçâîäñòâî ñêî-
òà è ïòèöû íà óáîé â æèâîì âåñå óìåíüøèëîñü íà 0,6% ê
óðîâíþ 2013 ã. è ñîñòàâèëî 112,4 òûñ. òîíí, â òîì ÷èñëå
ïðîèçâîäñòâî ÊÐÑ íà óáîé óìåíüøèëîñü íà 2,3% (34,0
òûñ. òîíí), ñâèíåé - íà 12,9% (28,0 òûñ. òîíí), îâåö è êîç
- íà 5,2% (2,05 òûñ. òîíí). Ïðîèçâîäñòâî ïòèöû íà óáîé â
æèâîì âåñå óâåëè÷èëîñü íà 10,6% (48,0 òûñ. òîíí). Îä-
íàêî, íèæå ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè ïî-
ñòåïåííî ïðåîäîëåâàþò ïîÿâèâøèåñÿ òðóäíîñòè. Íà 1
ÿíâàðÿ 2015 ã. Ïåðìñêîì â êðàå èìåëîñü ÊÐÑ 246,6 òûñ.
ãîëîâ (97,1% ê óðîâíþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà 2014
ã.), â òîì ÷èñëå êîðîâ - 103,0 òûñ. ãîëîâ (98,4%). Ïîãîëî-
âüå ñâèíåé - 195,8 òûñ. ãîëîâ (96,0%), îâåö è êîç - 80,3
òûñ. ãîëîâ (99,4%), ïòèöû - 7 492,1 òûñ. ãîëîâ (106,6%).
Çà ÿíâàðü 2015 ã. ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé â
æèâîì âåñå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñî-
ñòàâèëî 7,1 òûñ. òîíí (119,4% ê óðîâíþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïåðèîäà 2014 ã). Â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâî êðóïíî-
ãî ðîãàòîãî ñêîòà íà óáîé óâåëè÷èëîñü íà 1,0% (1,37 òûñ.
òîíí), ñâèíåé - íà 74,6% (1,7 òûñ. òîíí), ïòèöû - íà
11,0% (4,0 òûñ. òîíí).

Òðåáîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ïîñòàâèëè
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé  íå â ïðîñòûå óñëîâèÿ.
Îñíîâíîå òðåáîâàíèå - äëÿ ðåàëèçàöèè ìÿñà, êàê òîâàð-
íîé ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü çàáîé òîëüêî
íà óáîéíûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå äîëæíû ñòðîèòüñÿ ïî òèïî-
âûì ïðîåêòàì. Òàê, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ðåãëàìåíòà
îíè äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ âíå íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. Óäà-
ë¸ííîñòü îò æèëûõ ïîñòðîåê, ïîìåùåíèé äëÿ ñêîòà, äîðîã,
ïàñòáèù, âîäî¸ìîâ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 300 ì.

Ñêîòîáîéíûé ïóíêò äîëæåí áûòü îãîðîæåí çàáîðîì "äëÿ
èñêëþ÷åíèÿ ïîïàäàíèÿ äðóãèõ æèâîòíûõ". Âî äâîðå ïóíê-
òà äîëæíà áûòü îáîðóäîâàíà ïëîùàäêà ñ ïðèâÿçüþ äëÿ
ïåðåäåðæêè è âåòåðèíàðíîãî îñìîòðà ñêîòà [1]. Ïî îöåí-
êàì ñïåöèàëèñòîâ, ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà îäíîãî
ïóíêòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî âñåì óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì,
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 10 ìëí. ðóá.

Ïî ìíåíèþ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, äîðîãî-
âèçíà äîñòàâêè ñêîòà äî óäàëåííûõ óáîéíûõ ïóíêòîâ ñâî-
äèò âûãîäó ñêîòîâîäîâ íà íåò. Îñåíüþ è çèìîé âîïðîñ
ïåðåâîçêè ïðèîáðåòàåò îñîáåííóþ îñòðîòó - ìàøèíà
äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíî óòåïëåííîé, ÷òîáû èçáåæàòü
çàáîëåâàíèé, èíà÷å ñêîò ìîæíî ïðîñòî íå äîâåçòè äî
óáîéíîãî ïóíêòà [2].

Â Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñò-
âèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ýòè âîïðîñû íà îñîáîì êîíòðîëå. Â
Ïåðìñêîì êðàå ïðèíÿòà ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêè
çíà÷èìàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ïåðåðàáîòêè è ñáûòà
ïðîäóêöèè â Ïåðìñêîì êðàå íà 2013 - 2015 ãîäû è íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà". Ñîãëàñíî ïðîãðàììå, ñóáñèäèè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå âîçìåùåíèÿ 30% îò çàòðàò íà
îáîðóäîâàíèå ïî ôàêòó ââîäà óáîéíîãî ïóíêòà â ýêñïëóà-
òàöèþ. Êðîìå òîãî, ôåðìåðû ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ïðîãðàììàõ "Íà÷èíàþùèé ôåðìåð" (ãðàíò äî 1,5 ìëí.
ðóáëåé) è "Ñåìåéíûå æèâîòíîâîä÷åñêèå ôåðìû" (ãðàíò
äî 7 ìëí. ðóáëåé) è íàïðàâèòü ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íà
ñòðîèòåëüñòâî ïóíêòîâ ïî óáîþ ñêîòà.  Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïîääåðæêà óáîéíûõ ïóíêòîâ èä¸ò ÷åðåç ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû.  Êîîïåðà-
öèÿ íóæíà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì,
è íå òîëüêî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé äëÿ ñî-
çäàíèÿ óáîéíûõ ïóíêòîâ. Îáúåäèíèâøèñü, ìåëêèå ïîä-
ñîáíûå õîçÿéñòâà, ê ïðèìåðó, ïîëó÷àò áîëüøå âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ êðóïíûìè òîðãîâûìè
ñåòÿìè, êîòîðûì íóæíû áîëüøèå ïàðòèè ïðîäóêöèè [2].

Àíàëèçèðóÿ ìíåíèå ðóêîâîäèòåëåé ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ, î÷åâèäíî, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò èìåþòñÿ âñå
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðå-
áèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðåäïîñû-
ëîê ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîòðåáíîñòè â óáîéíûõ öåõàõ. Ïðè
ýòîì èíèöèàòèâà è çàèíòåðåñîâàííîñòü èñõîäÿò "ñíèçó",
îò ôåðìåðîâ è îò âëàäåëüöåâ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îçäîðîâëå-
íèþ ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, à òàêæå ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà
ñåëå.
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Е
ñëè âçÿòü çà îñíîâó êðèòåðèé êëàññèôèêàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ èõ ñðåäíåäóøåâûõ

åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (ÏÌ) äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, òî íà 01.01.2015
äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì
(òàáë.  1):

Ïåðâûå òðè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû îòíî-
ñÿòñÿ ê íàèìåíåå îáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ (â îá-
ùåé ñëîæíîñòè - ýòî 51,2% íàñåëåíèÿ ñòðàíû), ÷üè ðàñ-
õîäû îãðàíè÷åíû ðàìêàìè "êîðçèíû ïðîñòîãî âîñïðîèç-

SOCIO-ECONOMIC DIFFERENTIATION
OF THE POPULATION OF MODERN
RUSSIA AND ITS REFLECTION
IN THE PENSION SYSTEM

I.  Orlova
Annotation
This problem has two sides. On the one hand - as a modern pension

system takes into account the socio-economic differentiation of the popula-
tion and satisfy the interests of the various socio-economic groups. On the
other hand - how much these groups have different strategies of economic
behavior in the pension system.

Keywordds: pension system, socio-economic differentiation of the pop-
ulation, nominal wage, minimum wage, pension.

Îðëîâà  Èðèíà  Þðüåâíà
Ê.ý.í., äîêòîðàíò,

ÍÈÈ òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà èìååò äâå ñòîðîíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, - íàñêîëü-
êî ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ äèôôåðåíöèàöèþ íàñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðÿåò èíòåðåñû ðàç-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, - íàñêîëüêî
ó äàííûõ ãðóïï îòëè÷àþòñÿ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â
ïåíñèîííîé ñèñòåìå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
íàñåëåíèÿ, íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì,
ïåíñèÿ.

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ
НАСЕЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

И ЕЕ ОТРАЖЕНИЕ В ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЕ
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ãðóïïà íàñåëåíèÿ ïî

ïîëó÷àåìûì åæåìåñÿ÷íûì
äîõîäàì

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâîãî
åæåìåñÿ÷íîãî äîõîäà è

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ)
äëÿ íàñåëåíèÿ

×èñëåííîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïû, â % êî

âñåìó íàñåëåíèþ

1. Порог нищеты Менее 0,5 ПМ 3,3

2. Уровень бедности 0,5-1,0 ПМ 5,4

3. Малообеспеченные Более 1,0 - 3,0 ПМ 42,5

4. Обеспеченные, с доходами 
ниже среднего слоя 3,0-7,0 ПМ 35,5

5. Обеспеченные, средний слой Более 7,0 - 11,0 ПМ 8,8

6. Высокообеспеченные С доходом, превышающим среднедушевой
доход в 10 и более раз, более 11 ПМ 4,7

Òàáëèöà  1.

Социально-экономическая дифференциация населения России на 01.01.2015.

Источник: составлено автором на основе данных Росстата и ВЦУЖа.
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âîäñòâà". Ñëåäóþùóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò - òå, êòî åæåìå-
ñÿ÷íî ïîëó÷àåò äîõîäû íèæå äîõîäîâ ñðåäíåãî ñëîÿ - â
ðàìêàõ 3-7 ÏÌ (35,5% ðîññèÿí).

Ñîáñòâåííî, ñðåäíèé ñëîé (ñ åæåìåñÿ÷íûìè äîõîäàìè
7-11 ÏÌ) ñîñòàâëÿåò 8,8% íàñåëåíèÿ. È, íàêîíåö, âûñî-
êîîáåñïå÷åííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû (ñ
åæåìåñÿ÷íûìè äîõîäàìè áîëåå 11 ÏÌ) - 4,7% íàñåëå-
íèÿ.

Ïðîàíàëèçèðóåì äàííûå Ðîññòàòà ïî ðàñïðåäåëåíèþ
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïî ðàçìåðàì íà÷èñëåííîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû çà àïðåëü 2015 ãîäà (òàáë.    2) [6]:

Çàðàáîòíóþ ïëàòó íà óðîâíå ÌÐÎÒ (ñ 01.01.2015
ÌÐÎÒ - 5965 ðóá. [8]) ïîëó÷àëè 1,4% îò ÷èñëåííîñòè
âñåõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (â 1-ì êâàðòàëå 2015 ãîäà
ñîñòàâèë 10404 ðóá. [4]) ïî÷òè â 1,7 ðàçà (òî åñòü ðàáîò-
íèê ïîëó÷àë 57% îò òîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé åìó íåîáõî-
äèì äëÿ âûæèâàíèÿ). Ïî÷òè 12% ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àëè
çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ñðåäíèé ðàçìåð íî-
ìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â óêàçàííûé ïåðèîä ñîñòà-
âèë 34377 ðóá., ñîîòâåòñòâåííî, ïî÷òè 69,0% ðàáîòíè-
êîâ ïîëó÷àëè çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå ñðåäíåé íîìèíàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå. Ñâûøå ïðåäåëüíîé âå-
ëè÷èíû çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ êîòîðîé óïëà÷èâàþòñÿ ñòðà-
õîâûå âçíîñû â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå - ÎÏÑ) - 59250 ðóá. â ìåñÿö, ïîëó÷à-
ëè 11,9% âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Ïî äàííûì ÂÖÓÆ [1], â 2014 ãîäó 7,9% íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ ïîëó÷àëè çàðïëàòó íèæå ÏÌ äëÿ íàñåëåíèÿ (â
2013 ãîäó òàêèõ ðàáîòíèêîâ áûëî 7,8%); 44,6% ïîëó÷àëè
çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå 1-3 ÏÌ; 36% - 3-7 ÏÌ; 7,9%

èìåëè ñðåäíèé óðîâåíü çàðïëàòû 7-11 ÏÌ; 3,5% ïîëó-
÷àëè çàðàáîòíóþ ïëàòó áîëåå 11 ÏÌ, èëè ïðèìåðíî áîëåå
90 òûñ. ðóáëåé.

Ïî ðàñ÷åòàì íà îñíîâå íîâîé ïåíñèîííîé ôîðìóëû,
ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ñ íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû íà óðîâíå ÏÌ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ (ÏÌ äëÿ âñåãî
íàñåëåíèÿ - 9662 ðóá.[4]) (ïðè ñòàæå 30 ëåò) ñîñòàâèò
äëÿ ìóæ÷èíû 7877,08 ðóá., ÷òî íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà ïåíñèîíåðà (ÏÌÏ) (7916 ðóá. - íà I-é êâàðòàë
2015 ãîäà [4]).

Ïîëó÷àþùèå çàðàáîòíóþ ïëàòó äî 6000 ðóá. áóäóò
èìåòü ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ (1,4% ðàáîòíèêîâ). È
ëèøü ïðè çàðàáîòíîé ïëàòå 10 òûñ. ðóá. è âûøå - ñòðàõî-
âàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè áóäåò ïðåâûøàòü ÏÌÏ (ïåíñèÿÿ
ñîñòàâèò 7999,29 ðóá.). Òî åñòü ïîëó÷àþùèå çàðàáîòíóþ
ïëàòó 6-10 òûñ. ðóáëåé (à òàêèõ ïî÷òè 12% ðàáîòíèêîâ)
íå çàðàáîòàþò ïåíñèþ, ïðåâûøàþùóþ ÏÌÏ. Èç íèõ - áî-
ëåå 1,4% ïîëó÷àò òîëüêî ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ, à ñ ó÷åòîì
áåçðàáîòíûõ, ÷àñòè ñàìîçàíÿòûõ, çàíÿòûõ â íåôîðìàëü-
íîì ñåêòîðå äîëÿ ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ ïåíñèé åùå
áîëåå âîçðàñòàåò. Îäíàêî, áóäó÷è íåðàáîòàþùèìè ïåí-
ñèîíåðàìè, îíè ïîëó÷àò ñîöèàëüíóþ äîïëàòó ê ïåíñèè äî
âåëè÷èíû ÏÌÏ â ðåãèîíå èõ ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì îòìå-
òèì, ÷òî ñ 01.02.2015 ñðåäíèé ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïåí-
ñèè äîñòèã 8311 ðóá., òî åñòü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ
ïåíñèÿ ìîæåò áûòü âûøå, ÷åì ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòà-
ðîñòè, êîòîðóþ ïîëó÷èò áûâøèé ðàáîòíèê ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíîé äîïëàòû äî ÏÌÏ â ðåãèîíå. Îòñþäà, ìîòèâàöèÿ
ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â òðó-
äîâîé ñôåðå â öåëÿõ çàðàáàòûâàíèÿ ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè ñíèæàåòñÿ, òàê êàê â ëþáîì ñëó÷àå è ðàáîòíèê ñ
íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, è ãðàæäàíèí, íå èìåþùèé íè-
êàêîãî ñòðàõîâîãî (òðóäîâîãî) ñòàæà, ïîëó÷àò îäèíàêîâóþ
ïåíñèþ (õîòÿ ïîñëåäíèé íà 5 ëåò ïîçæå).
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Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, ðóá. Óäåëüíûé âåñ
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, %

До 6000 (до уровня МРОТ) 1,4

6000-10000 10,5

10000-34377 (средний размер номинальной заработной платы по стране) 57,0

34377-59250 (предельная величина заработной платы, с которой уплачиваются
страховые взносы в систему ОПС) 19,2

Свыше 59250 (более 6 ПМ) 11,9

Òàáëèöà  2.

Распределению численности работников
по размерам начисленной заработной платы за апрель 2015 года.
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Âìåñòå ñ òåì èìåííî òå, êòî ïîëó÷àþò íåâûñîêóþ ïåí-
ñèþ, ñòðåìÿòñÿ ïðîäîëæèòü ñâîþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü
è ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ. Â ýòîì ñëó÷àå ñòðàõîâàÿ ïåí-
ñèÿ ïî ñòàðîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê ïðèáàâêà ê çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü æèçíè äàííîé êà-
òåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ.

Ìàêñèìàëüíàÿ ïåíñèÿ (ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïðè îá-
ùåì îôèöèàëüíîì ïåíñèîííîì âîçðàñòå è ñòàæå 30 ëåò)
ñîñòàâèò ïðè çàðàáîòíîé ïëàòå 59250 ðóá. - 25155,33
ðóá. (3,1 ÏÌÏ). Ïðè äàëüíåéøåì óâåëè÷åíèè çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàçìåð ïåíñèè íå èçìåíèòñÿ. Äëÿ ðàáîòíèêîâ,
èìåþùèõ íîìèíàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó 60 òûñ. ðóá. â
ìåñÿö, êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ïåíñèåé óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà ìîæåò ñîñòàâëÿòü - 41,9%. Íî óæå ïðè çàðà-
áîòíîé ïëàòå, íàïðèìåð, â 100 òûñ. ðóá. â ìåñÿö êîýôôè-
öèåíò çàìåùåíèÿ ñíèçèòñÿ äî 25,2%. Íà ìàêñèìàëüíóþ
ïåíñèþ ïðè 30 ëåò ñòàæà ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü ïðèìåðíî
11,9% ðàáîòíèêîâ. Âûñîêîäîõîäíûå ðàáîòíèêè íå ñòðå-
ìÿòñÿ óâåëè÷èòü ðàçìåð ñâîåé çàðàáîòíîé ïëàòû â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêîé ïåíñèè â ñèñòåìå ÎÏÑ. Áîëåå
òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü âîîáùå íå ðàññìàòðèâàåò
ïåíñèþ êàê èñòî÷íèê, îáåñïå÷èâàþùèé äîõîä â ñòàðîñòè.
Îíè áîëåå ïîëàãàþòñÿ íà èíûå èñòî÷íèêè äîõîäà, îïèðà-
ÿñü ïðè ýòîì íà ñáåðåãàòåëüíûå è èíâåñòèöèîííûå ñòðà-
òåãèè, äèâèäåíäû îò êîòîðûõ ïîìîãóò èì îáåñïå÷èòü ñåáÿ
â ñòàðîñòè è íå äàòü èçìåíèòü ïðåæíèé îáðàç æèçíè.

×òî êàñàåòñÿ ñðåäíåé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, òî ïî äàííûì Ðîññòàòà, çà àïðåëü 2015
ãîäà îíà ñîñòàâèëà 34377 ðóá. [7]. Ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ïî
ñòàðîñòè ñ äàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ïðè ñòàæå 30 ëåò)
ñîñòàâèò 16813,27 ðóá. (êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ -
48,9%, èëè 2,12 ÏÌÏ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî òà

÷àñòü ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò íîìèíàëüíóþ çàðà-
áîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå 30-50 òûñ. ðóá. â ìåñÿö â íà-
èáîëüøåé ñòåïåíè ïî÷óâñòâóþò èçìåíåíèå ñâîåãî ìàòå-
ðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ, îñîáåííî
åñëè èõ åäèíñòâåííûé è îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäà - çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà (èõ óðîâåíü æèçíè ìîæåò óïàñòü âäâîå).

Ïî äàííûì ÏÔÐ, ñðåäíèé ðàçìåð ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè â ôåâðàëå 2015 ãîäà ñîñòàâèë 12900 ðóá. [5]
(ñðåäíèé ðàçìåð íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïî äàííûì Ðîññòàòà, â óêàçàííûé ïåðèîä - 31325
ðóá. [7]), òàêèì îáðàçîì, êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ñîñòà-
âèë 41,2% èëè 1,62 ÏÌÏ.

Ïî ïðîäåëàííûì ðàñ÷åòàì, 68,9% ðàáîòíèêîâ ïîëó-
÷àþò åæåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå è ðàâíóþ
ñðåäíåé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòå.
Ïðè ýòîì èõ ïåíñèÿ áóäåò â äèàïàçîíå îò 1,0 äî 2,1 ÏÌÏ. 

Ðåçóëüòàòû ïðîäåëàííûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëåíû â
òàáë.  3:

Ðàñ÷åòû  ïîêàçàëè,  ÷òî  ïðè  ðàâíîì  ñòðàõîâîì  ñòàæå
(30  ëåò):

1. ÷åì âûøå åæåìåñÿ÷íûé äåíåæíûé äîõîä, òåì íèæå
êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ïåíñèåé óòðà÷åííîãî çàðàáîò-
êà. Ïîýòîìó äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíèõ ñëîåâ ñòèìóë
ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ÎÏÑ îãðàíè÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèåì
åæåìåñÿ÷íîãî äîõîäà, ðàâíîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
59250 ðóá. (711 òûñ. ðóá. - ïðåäåëüíàÿ âåëè÷èíà áàçû, ñ
êîòîðîé óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ñèñòåìó ÎÏÑ
â 2015 ãîäó [3]). Â äàëüíåéøåì ñòèìóë òàêîãî ó÷àñòèÿ
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Ñðåäíåäóøåâîé
åæåìåñÿ÷íûé

äåíåæíûé äîõîä, ðóá.

Ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ïî
ñòàðîñòè, ðóá.

Êîýôôèöèåíò çàìåùå-
íèÿ ñòðàõîâîé ïåíñèåé
ïî ñòàðîñòè óòðà÷åííî-

ãî çàðàáîòêà, %

Ñîîòíîøåíèå
ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè ñ ÏÌÏ (íà 1

êâàðòàë 2015 ã. - 7916
ðóá.), ðàç

До 6000 Социальная пенсия - 3692,35 (в 1 квартале 2015 г. [5])
+ доплата до ПМП в регионе 1,0

6 000-9 000 6 553,01-7 637,72 109,21-84,86 1,0

10 000 7 999,29 79,99 1,01

34 377 16 813,27 48,9 2,12

59 250 25 155,33 42,45 3,1

100 000 25 155,33 25,15 3,1

Òàáëèöà  3.

Сравнение среднедушевого ежемесячного денежного дохода
и страховой пенсии по старости с коэффициентом замещения и ПМП.
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îñëàáåâàåò, òàê êàê óâåëè÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî äîõîäà íå
âëèÿåò íà ðàçìåð áóäóùåé ïåíñèè ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ
ñëîåâ. Äëÿ âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ó÷àñòèå â
ñèñòåìå ÎÏÑ åùå ìåíåå ìîòèâèðîâàíî, òàê êàê ñ ïîâû-
øåíèåì óðîâíÿ èõ åæåìåñÿ÷íîãî äîõîäà êîýôôèöèåíò
çàìåùåíèÿ áóäåò âñå áîëåå óìåíüøàòüñÿ, è ðàçìåð ñòðà-
õîâîé ïåíñèè íå âëèÿåò íà óìåíüøåíèå/ïîâûøåíèå
óðîâíÿ æèçíè ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ñëîåâ. Èõ äîõîäû â
ñòàðîñòè îáåñïå÷åíû èíûìè ôèíàíñîâûìè èñòî÷íèêàìè;

2. âûñîêèé êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ ïåíñèåé óòðà-
÷åííîãî çàðàáîòêà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé òåõ ñëîåâ, êîòî-
ðûå ïîëó÷àþò åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå äîõîäû íèæå
ñðåäíåãî óðîâíÿ, ìàëî èíôîðìàòèâåí. Äëÿ íèõ áîëåå
çíà÷èìî ñîîòíîøåíèå ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñ
ÏÌÏ, à òàêîå ñîîòíîøåíèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâ-
ëÿåò 1,0-2,12 ÏÌÏ, ÷òî íèæå íîðìàòèâîâ, êîòîðûå çà-
ïëàíèðîâàíû Ñòðàòåãèåé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû;

3. óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ äèôôåðåí-
öèðîâàí, â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè: ïîâûøåííûé ðàçìåð íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé
ïëàòû èìååò ìåñòî â ôèíàíñîâîé ñôåðå (ñðåäíÿÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà â àïðåëå 2015 ãîäà - 56700,7 ðóá.), ðûáî-
ëîâñòâå è ðûáîâîäñòâå - ñîîòâåòñòâåííî, 63075,0 ðóá. è
äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - 58276,7 ðóá. Êàê îòìå-
÷àëîñü, ñðåäíèé ðàçìåð íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî ñòðàíå â öåëîì â ýòîò ïåðèîä - 34377 ðóá. Äëÿ ðàáîò-
íèêîâ óêàçàííûõ, è åùå öåëîãî ðÿäà îòðàñëåé (íàïðèìåð,
òðàíñïîðò, îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè), âàæíî èõ ó÷àñòèå íå
ñòîëüêî â ñèñòåìå ÎÏÑ, ñêîëüêî â ôîðìèðîâàíèè ñâîåé
ïåíñèè ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíûå (êîðïîðàòèâíûå) ïåí-
ñèîííûå ñèñòåìû, à òàêæå ëè÷íîå ó÷àñòèå â íåãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè (ÍÏÎ);

4. ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ÎÏÑ íåäîñòàòî÷-
íî ñòèìóëèðóåò è âûõîä ðàáîòíèêîâ èç "òåíåâîé" çàðà-
áîòíîé ïëàòû. 25% âñåõ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ãðàæäàí
Ðîññèè íå ïëàòÿò âçíîñû â ñèñòåìó ÎÏÑ, íî ïðè ýòîì ñî-
õðàíÿþò çà ñîáîé ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïåíñèè,
êîòîðàÿ, êàê îòìå÷àëîñü, ìîæåò áûòü âûøå (èëè ðàâíà)
çàðàáîòàííîé ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;

5. ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðåäëà-
ãàþòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå ñîêðàòèòü ðàñõî-
äû íà òåêóùóþ âûïëàòó ïåíñèé. Íî ïðè ýòîì çàáûâàåòñÿ
ãëàâíûé ïóòü - ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòî
äàñò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ñôîðìèðîâàòü äîñòîéíóþ
ïåíñèþ, ïîâûñèâ ðàçìåð çàðàáîòêà, ñ êîòîðîãî óïëà÷è-
âàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ñèñòåìó ÎÏÑ è ó÷èòûâàþòñÿ
íà èíäèâèäóàëüíîì ëèöåâîì ñ÷åòå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà,
íî è ïîâûñèòü óðîâåíü íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèè (ÏÔÐ), ñíèçèâ, òåì ñàìûì, íàãðóç-

êó íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Êðîìå òîãî, âûñîêàÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà ïîçâîëèò ðàáîòíèêó äåëàòü ñáåðåæåíèÿ, áî-
ëåå àêòèâíî ïðîâîäèòü èíâåñòèöèîííûå ñòðàòåãèè.

Ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñðåäíèõ, à òàêæå âûñîêîäîõîäíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ (ýòî 13,5% ðàáîòíèêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñðåä-
íèì è âûñîêîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, è ïîòåíöè-
àëüíî åùå 17,6% ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå òàêæå îòíîñÿòñÿ ê
îáåñïå÷åííûì ñëîÿì, íî èõ äîõîäû åùå íå ïîçâîëÿþò ïå-
ðåéòè ãðàíèöû ñðåäíåãî êëàññà, õîòÿ ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè) â ôîðìèðîâàíèè èõ áóäó-
ùåé ïåíñèè ìîãëî áû ñîçäàíèå êâàçèîáÿçàòåëüíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ (êîðïîðàòèâíûõ) ïåíñèîííûõ ñèñòåì, ñî-
ïðÿæåííûõ ñ ñèñòåìîé ÎÏÑ. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå ýòèõ
ñèñòåì ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîâûñèòü óðîâåíü ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ êîìïàíèè, ïðåäïðèÿòèÿ,
îòðàñëè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êâàçèîáÿçàòåëüíûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ (êîðïîðàòèâíûõ) ïåíñèîííûõ ñèñòåì
íåîáõîäèìî:

à) âíåäðÿòü èõ â îðãàíèçàöèÿõ, â êîòîðûõ óäåëüíûé âåñ
ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ íà÷èñëåííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó,
ïðåâûøàþùóþ ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó áàçû, ñ êîòîðîé óï-
ëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ñèñòåìó ÎÏÑ, - áîëåå
20% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. Òàê,
â àïðåëå 2015 ãîäà ïî÷òè 30% ðàáîòíèêîâ ðûáîëîâñòâà
(è ðûáîâîäñòâà) ïîëó÷àëè çàðàáîòíóþ ïëàòó âûøå 60
òûñ. ðóá. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â îòðàñëè ïî äîáû÷å ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (òàêèõ ðàáîòíèêîâ - 43,8%), ôèíàí-
ñîâîé ñôåðå (33,2%). Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü ââåäåí è ñëå-
äóþùèé ïðèíöèï: êàê òîëüêî ãîäîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ðàáîòíèêà ïðåâûñèò ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó áàçû, ñ êîòî-
ðîé óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ñèñòåìó ÎÏÑ, òî
äàííûé ðàáîòíèê àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíûõ (êîðïîðàòèâíûõ) ïåíñèé, òåì ñàìûì,
èìåííî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíèõ è âûñîêîäîõîäíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñîçäàåòñÿ ñòèìóë äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ïîâûøåííîãî ðàçìåðà ïåíñèè;

á) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñòàòóñ ýòèõ ïðîãðàìì
êàê êâàçèîáÿçàòåëüíûõ: îíè íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð äëÿ óêàçàííûõ â ïðåäûäóùåì ïóíêòå îòðàñëåé è äîá-
ðîâîëüíûé - äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ. Îáÿçàòåëüíîñòü òàêèõ
ïðîãðàìì çàêðåïëÿåòñÿ îòðàñëåâûìè ñîãëàøåíèÿìè è
êîëëåêòèâíûìè òðóäîâûìè äîãîâîðàìè. Ñîçäàííûå è
ôóíêöèîíèðóþùèå ïåíñèîííûå ïðîãðàììû ìîãóò áûòü
ðàññìîòðåíû â êà÷åñòâå êâàçèîáÿçàòåëüíûõ, åñëè â íèõ
ôóíêöèîíèðóþò ïàðèòåòíûå èëè äîëåâûå êîðïîðàòèâíûå
ïåíñèîííûå ïðîãðàììû, òî åñòü ïðîãðàììû ñ îáÿçàòåëü-
íûì ó÷àñòèåì ðàáîòíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîðïîðà-
òèâíûå ïåíñèîííûå ïðîãðàììû ôóíêöèîíèðóþò áîëåå
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÷åì íà 300 ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ 13 îòðàñëåé
õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå â ÀÎ: "Ãàçïðîì", "ÐÆÄ",
"ËÓÊÎÉË", "ÍÊ Ðîñíåôòü", ÃÌÊ "Íîðèëüñêèé íèêåëü",
"Ðàçðåç Áîðîäèíñêèé", "ÀËÐÎÑÀ" è äð.

Â îòëè÷èå îò ÎÏÑ êâàçèîáÿçàòåëüíûì êîðïîðàòèâíûì
ïåíñèîííûì ñèñòåìàì äîëæíà áûòü ïðèñóùà îïðåäåëåí-
íàÿ ñòåïåíü äèñïîçèòèâíîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ëèøü
óñòàíàâëèâàåò îáùèå ðàìêè ïî ôîðìèðîâàíèþ òàêèõ ñè-
ñòåì, à êîíêðåòíûé ìåõàíèçì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ êîëëåêòèâíûì òðóäîâûì äîãîâîðîì, îò-
ðàñëåâûì (ìåæîòðàñëåâûì) ñîãëàøåíèåì, ïåíñèîííîé
ïðîãðàììîé ðàáîòîäàòåëÿ, ïåíñèîííûìè ïðàâèëàìè íå-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà, ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ïåíñèîííûìè äîãîâîðàìè. Êàê ñëåäñòâèå, ãèáêîñòü
äàííîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ äîáðîâîëüíîñòü
ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ âåëè÷èíó áàçû, ñ êîòîðîé
óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ñèñòåìó ÎÏÑ, ìåíüøå
ïðåäåëüíîé. Â òàêîé ïðîãðàììå âàæíî ïðåäóñìîòðåòü è
ìåõàíèçì ïîðòàòèâíîñòè ïåíñèîííûõ ïðàâ;

â) óñòàíîâèòü ðàìêè íàêîïèòåëüíîãî ïåðèîäà äëÿ òà-
êèõ ïðîãðàìì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â áîëüøèíñòâå
ñóùåñòâóþùèõ êîðïîðàòèâíûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì
ïðåäóñìîòðåí ìèíèìàëüíûé íàêîïèòåëüíûé ïåðèîä - íå
ìåíåå 5 ëåò. Ðàçìåð ïåíñèîííîãî âçíîñà â òàêóþ ñèñòå-
ìó ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòóàðíûìè

ðàñ÷åòàìè ñ ó÷åòîì ïîëà è âîçðàñòà ðàáîòíèêà. Óïëàòà
ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â ïîëüçó òàêîãî ðàáîòíèêà áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ â ñëó÷àå óïëàòû ïåíñèîííûõ âçíîñîâ ðà-
áîòíèêîì â ñâîþ ïîëüçó; ïåíñèîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ êîðïîðàòèâíîé ïåíñèè íàñòóïàþò ïðè äîñòèæå-
íèè ðàáîòíèêîì îáùåãî îôèöèàëüíîãî ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà (60 ëåò - äëÿ ìóæ÷èí, 55 ëåò - äëÿ æåíùèí). Ïåðè-
îä íàêîïëåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, çàêàí÷èâàåòñÿ ïðè åãî
äîñòèæåíèè;

ã) äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êâàçèîáÿçàòåëüíûõ
êîðïîðàòèâíûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ñíè-
çèòü òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñ ïðåäåëüíîé áàçû äëÿ íà-
÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñèñòåìó ÎÏÑ ñ èìåþùå-
ãîñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò òàðèôà 10% äî 5% äëÿ òåõ îð-
ãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò
äàííûå ïðîãðàììû. Ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êâàçè-
îáÿçàòåëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì
ïðåäïîëàãàåò îò÷èñëåíèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà
â ðàçìåðå 1-5%. Â êîíå÷íîì èòîãå, êîýôôèöèåíò çàìå-
ùåíèÿ ïåíñèåé óòðà÷åííîãî çàðàáîòêà çàìåòíî óâåëè-
÷èòñÿ. Â ïðîöåññå ïðîâåäåííîãî Èíñòèòóòîì ñîöèàëüíîãî
àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ èññëåäîâàíèÿ [2]
ãîòîâíîñòü îò÷èñëÿòü 1-3% îò çàðàáîòíîé ïëàòû íà áóäó-
ùóþ ïåíñèþ âûñêàçàëè 36% ðåñïîíäåíòîâ (íå ãîòîâû -
43%; çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü - 21%). Â âîçðàñòíîé ãðóï-
ïå 30-40 ëåò - 43% äàëè ïîëîæèòåëüíûé îòâåò íà âî-
ïðîñ î ãîòîâíîñòè äåëàòü òàêèå îò÷èñëåíèÿ.
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Т
åíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà,
âñïëåñê òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà ìèðîâîé íà-
ó÷íîé ìûñëè, àêòèâèçàöèÿ ìèðîâîé êîììåð÷åñêîé

ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîãëè íå çàòðîíóòü è Êèòàé-
ñêóþ íàðîäíóþ ðåñïóáëèêó êîíöà ÕÕ-íà÷àëà XXI âåêà.
Àíàëèç ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïîêàçàë, ÷òî èñ-
êóññòâî ðåêëàìû â Êèòàå äî êîíöà 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ áûëî ïîëèòèçèðîâàíî è íîñèëî îáùèé, ñîöèàëü-
íûé (êîììóíèñòè÷åñêèé) õàðàêòåð. Êàê óòâåðæäàþò íåêî-
òîðûå èñòî÷íèêè, ñ 1942 ã. Ìàî Öçýäóí îòâåðã èäåþ "èñ-
êóññòâà ðàäè èñêóññòâà", à âûäâèíóë ãëàâíóþ öåëü - èñ-
êóññòâî äîëæíî áûòü ïîëèòè÷åñêèì.

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñóùåñòâîâàëà äî êîíöà 80-õ
ãîäîâ ÕÕ âåêà è ñìÿã÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ äàëî
âîçìîæíîñòü ðàçâèòèþ êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû â ÊÍÐ,
÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ òðàíñíàöèîíàëüíûõ Ðåê-
ëàìíûõ àãåíòñòâ â ñòðàíå, ðàçâèòèþ íå òîëüêî âíóòðåí-
íåãî, íî è âíåøíåãî ðûíêà.

Â ýòî æå âðåìÿ ñîçäàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â Êèòàå äàëî âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèþ ãëîáàëü-
íûõ îðãàíîâ ðåêëàìíîãî áèçíåñà ñ ìåñòíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ ðåêëàìíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà ìåñòàõ îáúåäèíåíèé è ïîâëèÿëî íà áîëåå âû-
ñîêîå êà÷åñòâî óðîâíÿ ðåêëàìû, äîâåäÿ åå äî ìèðîâîãî
ñòàíäàðòà.

Òàê, èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò-ïðàêòèê, ðóêîâîäèòåëü
ðåêëàìíîãî àãåíòñòâà Â. Ø¸íåðò óòâåðæäàåò, ÷òî "òîëüêî
ñ ïîìîùüþ ðåêëàìû íîâûé ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò ïîëó-
÷èòü äîñòóï íà óæå ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ðûíîê.

Ðåêëàìà ñïîñîáñòâóåò êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷èâàåò
äîñòóï íà ðûíîê íîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé, îæèâëÿÿ è ðàñ-
øèðÿÿ ñàì ðûíîê òîâàðîâ è óñëóã.

Êîíêóðåíöèÿ - ýòî íå ïðîñòî ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãî-
ðèÿ, îíà âõîäèò â ÷èñëî îñíîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåá-
íîñòåé" [4, 3]. Â ýòîì æå ïîñîáèè àâòîð îáðàùàåò âíèìà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü òåñíîé ñâÿçè íàóêè è ðåêëàìû,
îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî "ðåêëàìèðîâàòü ïî-íàó÷íîìó, çíà-
÷èò îáåñïå÷èòü êîììåð÷åñêèé óñïåõ ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ ðåêëàìèðîâàíèÿ" [4, 39],
âåäü ñîâðåìåííàÿ ðåêëàìà èñïîëüçóåò ìíîæåñòâåííîå
êîëè÷åñòâî èíñòðóìåíòîâ: ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, íåòðàäèöèîííûå ìåòîäû è ïð.
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Ìû ñîãëàñíû ñ çàêîíàìè, âûäåëåííûìè Â. Ø¸íåðòîì,
ñîáëþäåíèå êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, "îçíà-
÷àåò óñïåõ ðåêëàìû:

◆ Áóäü íîâûì ïî ñóòè, íå òîëüêî ïî ôîðìå!
◆ Áóäü ïðîñò, íî íå ïðîñòîâàò!
◆ Áóäü óáåäèòåëåí, íî èçáåãàé íàâÿç÷èâîñòè!
◆ Ïðîäàâàé, à íå ðàçâëåêàéñÿ!" [4, 14].

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà äèçàéíà ãðàôè÷åñêîé ðåêëà-
ìû Êèòàÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èìóþ ðîëü â ýôôåêòèâíî-
ñòè ïîäà÷è èíôîðìàöèè î òîâàðå èãðàåò îáîñíîâàííûé
âûáîð ñðåäñòâ ñîçäàíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ðåêëàìû.
Êðîìå òîãî, îãðîìíóþ ðîëü â ïîäà÷å ðåêëàìû òîâàðà, âû-
ïóñêàåìîãî çà ðóáåæîì, èãðàåò íåäîïîíèìàíèå âñëåä-
ñòâèå êóëüòóðíûõ è ÿçûêîâûõ áàðüåðîâ ìåæäó ÊÍÐ è
ñòðàíîé ïðîèçâîäèòåëÿ. Òàê, ýëåêòðîííûé áàííåð Toyota
Prado â 2003 ã. (ðèñ.  1) âûçâàë íåäîâîëüñòâî êèòàéñêèõ
ïîòðåáèòåëåé â êîòîðîì ñèìâîë Êèòàÿ Êàìåííûé ëåâ ñà-
ëþòîâàë ÿïîíñêîìó âíåäîðîæíèêó. Ðåêëàìà âîçðîäèëà
äàâíþþ âðàæäó è êîíêóðåíöèþ ìåæäó Êèòàåì è ßïîíèåé.
Êðîìå òîãî, Toyota Prado áûëà ïåðåâåäåíà íà êèòàéñêèé
ÿçûê òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðåäëàãàëîñü ïðèíöèï ñèëû, òè-
ðàíèè è ãîñïîäñòâà [2].

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ãðàôè÷åñêîé
ðåêëàìû Êèòàÿ, íàìè áûëà âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ ðåêëàì-
íûõ àãåíòñòâ â ñîáëþäåíèè çàêîíîâ Â. Ø¸ðíåðòà ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè èåðîãëèôîâ. Ïðèìåíåíèå èåðîãëèôîâ â
ðåêëàìíîì áèçíåñå ðåïðåçåíòèðóåò íåïðåðûâíóþ ñâÿçü
ïîêîëåíèé è òðàäèöèîííîé êèòàéñêîé êóëüòóðû. Ïðåäîñ-
òàâëÿÿ òå èëè èíûå òîâàðû è óñëóãè, ðåêëàìà íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîä÷åðêèâàåò êèòàéñêóþ ìåíòàëüíîñòü, àïåëëÿ-
öèþ ê êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, óòâåðæäàåò âçàèìîñâÿçü
èñêóññòâà è ñîâðåìåííîé íàóêè ïóòåì ñòèëèçàöèè ñå-
ìàíòè÷åñêèõ ñèìâîëîâ â ñîâðåìåííîì àñïåêòå [1].

Îäíîé èç íàèáîëåå ÿðêèõ âîçìîæíîñòåé ñòèëèçàöèè

èåðîãëèôîâ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê òîâàðó ïîêóïàòåëÿ è
ýôôåêòèâíîãî ñáûòà òîâàðà ñòàëî èñïîëüçîâàíèå íàíî-
àðò - èñêóññòâà, êîòîðîå îñíîâàíî "íà òâîð÷åñêîé ïåðå-
ðàáîòêå ïðîäóêòîâ íàíîòåõíîëîãèé, à èìåííî èçîáðàæå-
íèé ìîëåêóëÿðíîé ñòðóêòóðû âåùåñòâà, ïîëó÷åííûõ ñ ïî-
ìîùüþ ýëåêòðîííûõ èëè àòîìíî-ñèëîâûõ ìèêðîñêîïîâ"
[3, 4]. Ïðè ýòîì, êîíöåïöèÿ íàíî-àðò ðåêëàìû ñëåäóåò
òàêèì êðèòåðèÿì êàê ôóíêöèîíàëüíîñòü, ñòðóêòóðèðî-
âàííîñòü, îáðàçíîñòü, èçîáðàçèòåëüíî-ñìûñëîâîå ðå-
øåíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàíî-àðò êàê òâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, âîçíèêøàÿ íà ñòûêå íàóêè è èñêóññòâà, èìååò
âûñîêî õóäîæåñòâåííûé ïîòåíöèàë, îáðàçíîñòü èçîáðà-
æåíèÿ õóäîæåñòâåííîé îñíîâû, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê àðñåíàë íàèáîëåå ñîâðåìåííûõ ñïîñî-
áîâ âûðàæåíèÿ àâòîðñêîé ìûñëè.

Íå ìåíåå âàæíûì äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
âîïðîñû èçãîòîâëåíèÿ ðåêëàìû, ñâÿçàííûå ñ êèòàéñêèì
ÿçûêîì, ò.ê. êèòàéñêèé ÿçûê îñíîâàí íà èåðîãëèôàõ, à íå
íà àëôàâèòå. Ïîýòîìó, ðåêëàìîäàòåëü îáÿçàí âíèìà-
òåëüíî âûáèðàòü íóæíûé èåðîãëèô è åãî îáîñíîâàííóþ
ñòèëèçàöèþ âî èçáåæàíèå îøèáêè â òåêñòå è ïîäà÷è
áðåíäà.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåêëàìó òîðãîâîãî öåíòðà äåòñêèõ òî-
âàðîâ (ðèñ.  2), ìû íàáëþäàåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ðå-
øåíèå ñþæåòíîé ëèíèè (èñïîëüçîâàíèå ïëàâíûõ ëèíèé
ðèôëåíîé ïîâåðõíîñòè, ñòèëèçàöèÿ èåðîãëèôîâ â "èãðî-
âîé òåìàòèêå", ÿðêî ïîäñâå÷åííûå ñèëóýòû ïåðñîíàæåé è
ò.ä.), îáðàçíîñòü ðåøåíèÿ (óçíàâàåìûå îáðàçû ïåðñîíà-
æåé äåòñêèõ ìóëüòôèëüìîâ, èñïîëüçîâàíèå ñòèëèçîâàí-
íûõ ôîðì, öâåòîâàÿ ñïåêòðàëüíàÿ ãàììà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ïñèõîëîãèè âîñïðèÿòèÿ ïîêóïàòåëÿ), ôóíêöèîíàëü-
íîñòü (ÿðêî âûðàæåííûé ñòèëü ìàãàçèíà, êðàòêîå è ëàêî-
íè÷íîå îçíàêîìëåíèå ïîêóïàòåëåé ñ àññîðòèìåíòîì òî-
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âàðà), èçîáðàçèòåëüíî-ñìûñëîâîå ðåøåíèå - èñïîëüçî-
âàíèå íàíî-àðò òåõíîëîãèè ñïåêòðàëüíîé íåîíîâîé ïîä-
ñâåòêè è ïð.

ÂÛÂÎÄÛ

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé èñïîëüçîâà-
íèÿ íàíî-àðò òåõíîëîãèé â ãðàôè÷åñêîé ðåêëàìå Êèòàÿ
íîñèò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, ãðàôè÷åñêàÿ ðåêëàìà â ÊÍÐ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíà ñ ÿçûêîâûì è êóëüòóðíûì íàñëåäèåì
ñòðàíû è íîñèò ìåíòàëüíûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, Êèòàé èçîáðåë íîâûé ñïîñîá ðåêëàìû, èñ-
ïîëüçóÿ êðèòåðèé òîãî, ÷òî ðåêëàìà äîëæíà íîñèò ñóùåñ-
òâåííûå äîêàçàòåëüñòâà êà÷åñòâåííîñòè òîâàðà è ïîäà-
âàòüñÿ íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì óðîâíå, èñïîëüçóÿ ñî-
âðåìåííûå äîñòèæåíèÿ â èñêóññòâå äèçàéíà - íàíî-àðò.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.60

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Laing E. J. Selling Happiness: Calendar Posters and Visual Culture in Early-Twentieth-Century Shanghai / Ellen Johnston Laing. - University of Hawaii Press,
2004. - 305 p.
2. William M. O'Barr. Advertising in China // ADVERTISING & SOCIETY REVIEW [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà:
http://muse.jhu.edu/journals/asr/v008/8.3unit14.html#_engref6
3. Õàìøî Ìõä Ñàëåì. Ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé íàíî-àðò â ñîâðåìåííîì ãðàôè÷åñêîì äèçàéíå: äèñ. … êàíä. èñêóññòâîâåäåíèÿ: 17.00.06 /
Õàìøî Ìõä Ñàëåì. - Ìîñêâà, 2013. - 213 ñ.
4. Øåíåðò Â. Werbung, die ankommt: 199 ïðèìåðîâ, ñåêðåòîâ óñïåõà, ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé / Â. Øåíåðò; ïåðåâîä ñ íåì. À. Ì. ×óíàêîâà / èçä. 2-å,
îáíîâëåííîå è ðàñøèðåííîå. - Ì. : Èíòåðýêñïåðò, 2001. - 295 ñ.

© Yuanen Pei, Æ. Ìóêàåâà, ( yuanep@163.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

О
ñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà èíâåñòèöèè
â ôàðìàöåâòè÷åñêóþ îòðàñëü, ÿâëÿþòñÿ óìåíü-
øåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, óâåëè÷å-

íèå äîëè áèîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ñîñòîÿíèå
ñïðîñà íà ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ. Ðûíîê Ðîññèè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ, ïîñêîëüêó íà íåì
ñòèìóëèðóåòñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà óâåëè÷åíèå äîëè
áèîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîäóê-
öèåé õèìè÷åñêîãî ñèíòåçà, âî-âòîðûõ, ñòîèò çàäà÷à áûñ-
òðîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ, à, â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìû äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷è íàñûùåíèÿ ðûíêà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Â 2015 ã. íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü Åâðàçèéñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ñîþç, ãäå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà îá-
ðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî è îïðåäåëåíèå ïàðà-
ìåòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå øèðîêîãî åäèíîãî ôàðìà-
öåâòè÷åñêîãî ðûíêà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
þçà, ðàçðàáîòêà íîâûõ åâðàçèéñêèõ ñòàíäàðòîâ êîíòðîëÿ
êà÷åñòâà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ìíîãîå äðóãîå. 

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà ôàðìà-
öåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà ôîíå îáùåé ýêîíîìè-
÷åñêîé äèíàìèêè è íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷è èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ. Ðûíîê ôàðìàöåâòè÷åñêèõ òîâàðîâ â
íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè â 2014 ã. áûë ðàâåí 378,5 ìëí
óïàêîâîê, ÷òî íà  4,2% ìåíüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïå-
ðèîä 2013 ã. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü óïàêîâêè ëåêàðñòâåííî-
ãî ïðåïàðàòà íà êîììåð÷åñêîì ðûíêå Ðîññèè â îêòÿáðå
2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåíòÿáðåì óâåëè÷èëàñü íà 3,6%
è ñîñòàâèëà 126,7 ðóá. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè äàæå
ïðè ìåäëåííîé äèíàìèêå èçìåíåíèé èìåëè ÷åòêèé òðåíä
ñíèæåíèÿ: ñ 2000 ã. ïî 2015 îíè ñíèçèëèñü ñ 29% äî
24% è ñîñòàâèëè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè 378,5 ìëí
óïàêîâîê, ÷òî íà  4,2% ìåíüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïå-
ðèîä 2013 ã.[1]. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü óïàêîâêè ëåêàð-
ñòâåííîãî ïðåïàðàòà íà êîììåð÷åñêîì ðûíêå Ðîññèè â
îêòÿáðå 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåíòÿáðåì óâåëè÷èëàñü
íà 3,6% è ñîñòàâèëà 126,7 ðóá. ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
áîëüøåì âëèÿíèè èíôëÿöèè, ÷åì ðîñòà ðåàëüíîãî îáú-
åìà ïîòðåáëåíèÿ. Ïî äàííûì Deloitte ðîñò îòïóñêíûõ öåí
íà ëåêàðñòâà íåðåãóëèðóåìîãî ãîñóäàðñòâîì ñåãìåíòà

THE RUSSIAN PHARMACEUTICAL
MARKET IN THE CONTEXT
OF FINANCING THE DEVELOPMENT
OF MEDICAL AND PHARMACEUTICAL
INDUSTRIES

N.  Romakina
Annotation
The article deals with the basic problems of the Pharmaceutical Society

of Russia in connection with changes in the economic situation, a decrease
in the proportion of government procurement market. The paper considers
the problem of reducing consumer demand, its impact on the drug market
and the possibilities of investing in the sphere of production of pharmaceu-
tical products, analyzed the responses of entrepreneurs about to standing-
market of these products.

Keywordds: The pharmaceutical industry, the market for pharmaceutical
products, opinions of entrepreneurs, government procurement market,
investment in the pharmaceutical industry, the administrative acts.

Ðîìàêèíà  Íàòàëüÿ  Àíäðååâíà
Àñïèðàíò,

Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
è óïðàâëåíèÿ ÐÀÍÕèÃÑ

ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà Ðîññèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,
óìåíüøåíèåì äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Èññëåäîâàíà ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ
è åãî âëèÿíèÿ íà ðûíîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïîêàçàíû âîçìîæíî-
ñòè èíâåñòèðîâàíèÿ â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû îòâåòû ïðåäïðèíèìàòåëåé î ñîñòîÿíèè
ðûíêà ýòîé ïðîäóêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ îòðàñëü, ðûíîê ôàðìàöåâòè÷åñêèõ òîâàðîâ, ìíå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, èíâåñòèöèè â ôàð-
ìàöåâòè÷åñêóþ èíäóñòðèþ, àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû.

РОССИЙСКИЙ ФАРМАЦЕВТИЧЕСКИЙ РЫНОК
В КОНТЕКСТЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ  РАЗВИТИЯ

МЕДИЦИНСКОЙ И ФАРМАЦЕВТИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
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ðûíêà ñîñòàâèë 15,8%, â òî âðåìÿ êàê íà ðåãóëèðóåìîé
÷àñòè, âõîäÿùåé â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è
âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (äàëåå - ÆÍÂËÏ;
äî 2011 ã. - "ÆÍÂËÑ"), îòïóñêíûå öåíû âûðîñëè òîëüêî
íà 6,6%, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå îáùåé èíôëÿöèè, à ïîòî-
ìó ÿâëÿåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîçìåùåíèåì èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.

Â îïðåäåëåííîé ìåðå ãîñóäàðñòâó óäàåòñÿ îñëàáèòü
èíôëÿöèîííóþ ñïèðàëü ïî öåíàì íà ëåêàðñòâà, âõîäÿùèõ
â ñïèñîê æèçíåííî âàæíûõ ïðåïàðàòîâ, îòïóñêíûå öåíû
íà êîòîðûå âûðîñëè ïî èòîãàì 2014 ã. íà 6,6%, â òî âðå-
ìÿ êàê îòïóñêíûå öåíû íà äðóãóþ ãðóïïó ëåêàðñòâ âûðîñ-
ëè íà 15,8%, îáîãíàâ îôèöèàëüíûé èíäåêñ èíôëÿöèè
(ÈÏÖ - 11,4%) íà 4,4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà èëè áîëåå ÷åì
íà òðåòü.

Ïðîåêò Ìèíçäðàâà Ðîññèè î ñòîëü ðåøèòåëüíîì çà-
ìåùåíèè èìïîðòíûõ ÆÍÂËÏ îòå÷åñòâåííûìè ïîíÿòåí:
õîòÿ îòïóñêíûå öåíû íà íèõ âûðîñëè òîëüêî íà 5,7% ïî
ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè îòå÷åñòâåííûå ÆÍÂËÏ, ðîñò êîòî-
ðûõ ñîñòàâèë 9,7%, ðîñò öåí íà èìïîðòíûå ñðåäñòâà èç
ñïèñêà ïðåâûøàë àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü íà ñàìûå äî-
ðîãèå ëåêàðñòâà (ñâûøå 500 ðóá.), âõîäÿùèå â ñïèñîê
(ïðèðîñò 3,9%) è ëåêàðñòâà ñðåäíåãî ñåãìåíòà (îò 50 äî
500 ðóá.) - ïðèðîñò 4,7%. Ðàçóìååòñÿ, îòïóñêíûå öåíû
âëèÿþò íà àïòå÷íóþ ñèñòåìó ïðîäàæ, íî îãðàíè÷åíèÿ ïî
íàäáàâêàì äåéñòâóþò òîëüêî â îòíîøåíèè ñïèñêà æèç-
íåííî âàæíûõ ñðåäñòâ èëè íà ãðóïïó ëåêàðñòâ, îïðåäå-
ë¸ííóþ íåêîòîðûìè ðåãèîíàìè (ðåãèîíàëüíûìè ïðàâè-
òåëüñòâàìè). Ïî ïðîãíîçó Deloitte, íåñìîòðÿ íà ðîñò öåí â
1 êâàðòàëå 2015 ã. íà 23,8%, ñðåäíåãîäîâîé èíäåêñ öåí
íà ëåêàðñòâà áóäåò çàìåòíî íèæå è íå ïðåâûñèò 15,1%,
÷òî íåñêîëüêî âûøå óðîâíÿ, ïðîãíîçèðóåìîãî Ìèíýêîíî-
ìðàçâèòèÿ ÈÏÖ è íèæå ôàêòè÷åñêîé èíôëÿöèè íà ïîòðå-
áèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè çà òðè ïðîøåäøèõ êâàðòàëà
ãîäà. Ïî äàííûì Ðîññòàòà îíè ñîñòàâèëè: â ïåðâîì êâàð-
òàëå 2015 ã. 116,2%, âî âòîðîì - 115,8%, â òðåòüåì -
115,7%[2]. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê âçàèìîñâÿçàííîé ñôåðå
îõðàíû çäîðîâüÿ, òî öåíà íà óñëóãó, íàïðèìåð, òàêóþ ðàñ-
ïðîñòðàíåííóþ, êàê àíàëèç êðîâè çà 2010-2014 ãã. âû-
ðîñëà ñî 195,11 ðóá. äî 306,95 ðóá. èëè 57,2%.

Â ðåéòèíãîâîì ñïèñêå ñòðàí ïî ñðåäíåäóøåâîìó ïî-
òðåáëåíèþ ëåêàðñòâ, ãäå ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì ëè-
äèðóþò ÑØÀ, à èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðèñóòñòâóåò
ëèøü Áðàçèëèÿ, Ðîññèÿ çàíèìàåò 11 ìåñòî, íåíàìíîãî
îïåðåæàÿ ñëåäóþùóþ çà íåé Ìåêñèêó. Íî âîò â ïðîãíîçå
íà 2018 ã. Ðîññèÿ ìîæåò äàæå îïåðåäèòü Áðàçèëèþ è äà-
ëåêî îòîðâàòüñÿ îò Ìåêñèêè. Ïî îáùåìó ïîêàçàòåëþ
ïðîäàæ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè (â äîëë. âûðàæå-
íèè) Ðîññèÿ ïî ïðîãíîçó áóäåò çàíèìàòü òîëüêî 17 ìåñòî,
íå ñòîëü ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ.
Çíà÷èòåëüíî áîëåå ¸ìêè ðûíêè òàêèõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè

ïî ãðóïïå ÁÐÈÊÑ, êàê Êèòàé (3-å ìåñòî), Áðàçèëèÿ (6),
Èíäèÿ (11). Ðîññèÿ â ýòîì ðåéòèíãå ïðîèãðûâàåò äàæå
Òóðöèè (16), íàñåëåíèå êîòîðîé âäâîå ìåíüøå (íà 46%).
Ðàçóìååòñÿ, äëÿ òî÷íîñòè ïðîãíîçîâ ñ öåëüþ èíâåñòèðî-
âàíèÿ ñðåäñòâ â ôàðìàöåâòè÷åñêóþ îòðàñëü è äëÿ îöåí-
êè áóäóùåé êîíúþíêòóðû ïðîäàæ, íåîáõîäèìî çíàòü è
ïðîãíîçèðîâàòü íå òîëüêî îáùèé îáúåì ðûíêà. Íàïðè-
ìåð, â Êèòàå, çàíèìàþùåì ñåé÷àñ òðåòüå ìåñòî ïîñëå
ßïîíèè, íî ïåðåäâèíóâøåãîñÿ ïî ïðîãíîçó 2018 ã. íà
âòîðîå ìåñòî, îáúåì ïðîäàæ îãðîìåí, áëàãîäàðÿ ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è ðàñòóùåìó â öåëîì áëàãîñîñòîÿíèþ,
îäíàêî ïîäóøåâîå ïîòðåáëåíèå ëåêàðñòâ äàæå ïî îöåíêå
ýêñïåðòîâ èç Deloitte â 2018 ã. áóäåò òîëüêî íà óðîâíå 9%
îò ñðåäíåäóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ â ÑØÀ. Ýòî íå ïðîñòî
ðàçðûâ â óðîâíå æèçíè áîãàòîé ðàçâèòîé ñòðàíû è ñòðà-
íû áûñòðîðàçâèâàþùåéñÿ, íî è ðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ýïîõè â êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ äâóìÿ ôàêòàìè èç îïðîñà
ïðåäñòàâèòåëåé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè, ïðîâîäèìî-
ãî Deloitte. Âî-ïåðâûõ, ñàìà àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ
ââåëà ïîêàçàòåëü íåäîñòàòî÷íîé ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè
íàñåëåíèÿ òîëüêî â îïðîñå 2015 ã. (ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë
9%), âûäåëèâ åãî èç îáùåãî âîïðîñà î ñîñòîÿíèè ýêîíî-
ìèêè (26%). Âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî îãðîìíûé ðîñò íàñòîðî-
æåííîñòè ê ñîñòîÿíèþ è ïåðñïåêòèâàì ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè âîëíóåò ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòîé ñôåðû (ðîñò ñ
5% â 2013 ã. äî 11% â 2014 ã. è äî 26% â 2015 ã.), ýòà
äîëÿ âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî è îáîãíàëà íà 2 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòà çàíèìàâøóþ âñå ãîäû ïåðâîå ìåñòî ïðîáëåìó -
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
ðàñëè, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Âòî-
ðîé ôàêò - ýòî ñòîëü îãðîìíûé ðàçðûâ â âàæíîñòè ïðîá-
ëåì ýêîíîìèêè â öåëîì è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòðåáè-
òåëÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò è îá îïðåäåë¸ííîì íàñòðîå
ïðîäàâöîâ ê ïîêóïàòåëÿì: ëåêàðñòâà íóæíû âñåì è ïî÷òè
âñåãäà, ïîýòîìó èõ äîëÿ â îáùåé êîðçèíêå ïîòðåáëåíèÿ
íå áóäåò îñîáî âàðüèðîâàòüñÿ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî íå î÷åíü
äàëüíîâèäíîå îòíîøåíèå ê ðîëè ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðî-
ñà äëÿ "âíóòðåííèõ" ïðîèçâîäèòåëåé/ïðîäàâöîâ.

Îäíîâðåìåííî Ðîññèÿ ñòàâèò ñòîëü àìáèöèîçíûå öå-
ëè, êàê ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ôàðìàöåâòè÷åñêîé
ïðîäóêöèè ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé  Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [3] ïðè îáùåé öåëè, ñôîð-
ìóëèðîâàííîé êàê ïåðåõîä íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü
ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè.
Ñðåäè èìïîðòåðîâ ðîññèéñêîé ëåêàðñòâåííîé ïðîäóêöèè
â 2014 ã. òîï-5 ñîñòàâëÿëè Óçáåêèñòàí (19%), Óêðàèíà
(6%), Êèðãèçèÿ (6%), Àçåðáàéäæàí (5%) è Êàçàõñòàí
25%. Ñàì ñïèñîê óêàçûâàåò íà íåóñòîé÷èâîñòü ðûíêà
ñáûòà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè (êðîìå Óçáåêèñòàíà) è äå-
ìîíñòðèðóåò íèçêóþ ñâÿçü ñî ñòðàíàìè èíòåãðàöèîííîãî
ñîîáùåñòâà ÅÀÝÑ. Ïîýòîìó ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ î
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åäèíûõ ïðèíöèïàõ è ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
ââåäåíèþ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ðàçëè÷íîãî ïëàíà, íî íå
ìîæåò ñàìî ïî ñåáå ñòèìóëèðîâàòü êàê ðîññèéñêèé ýêñ-
ïîðò ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òàê è âçàèìîîáìåí (ýêñ-
ïîðò-èìïîðò) âíóòðè ÅÀÝÑ, êîòîðûé òîæå ÿâëÿëñÿ áû
àíàëîãîì èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Êàê æå ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåòñÿ ñòèìóëèðîâàòü ðàç-
âèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè â óñëîâèÿõ îáùåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ðåöåññèè è ñíèæåíèè ðåàëüíûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ? (èíäåêñàöèÿ ïåíñèé â 2015 ã. íå âîçìåùàåò
ïîòåðü îò èíôëÿöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, òàêàÿ áîëüøàÿ è
íàèáîëåå óñòîé÷èâàÿ ãðóïïà ïîòðåáèòåëåé, êàê ïåíñèî-
íåðû, ñíèçèò èëè ñâîè ïîòðåáíîñòè â óùåðá çäîðîâüþ,
èëè ñíèçèò ñòîèìîñòíîé ñåãìåíò ïîêóïàåìûõ ñðåäñòâ).
Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè ðàçðàáîòàë ïðîåêòû ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà [4] î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáñèäèé íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò, ïîíåñåí-
íûõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñóá-
ñòàíöèé, â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû "Ðàçâè-
òèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè"
íà 2013-2020 ãîäû", êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü èì-
ïîðòîçàìåùåíèþ â ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè, ïîâû-
øåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíè-
çàöèé, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâ,
óâåëè÷åíèþ äîëè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèþ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î áþäæåòå áûëà çàëî-
æåíà ñóììà â 891,7 ìëí ðóá. íà ñóáñèäèè, êîððåêòèðîâêà
çàêîíà èç-çà äåôèöèòà áþäæåòà è ñíÿòèÿ òðåõëåòíåãî
áþäæåòà, êàê îñíîâû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò
èçìåíèòü è ýòîò "âçíîñ" ãîñóäàðñòâà, ðåãóëèðóþùåãî öå-
íû íà ÆÍÂËÏ. Òàê, îáùèé îáúåì áþäæåòà â ÷àñòè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà
2013-2020 ãîäû âûðàñòåò ïî ïðîåêòó áþäæåòà íà 2016
ã. íà 16,09%, â òî âðåìÿ ÈÏÖ êàê ìèíèìóì íà 15,8%. Êî-
íå÷íî, 5-ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî çàéìó íà ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâà, åñëè åãî ïðîåêò íàïðàâëåí íà ââåäåíèå ïåðåäî-
âûõ òåõíîëîãèé èëè ñîçäàíèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðî-
èçâîäñòâ, äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà èíâåñòèöèé î÷åíü áëà-
ãîïðèÿòíûé ôåíîìåí, íî âîïðîñ î åãî äîñòóïíîñòè îñòà-
åòñÿ îòêðûòûì. Òàêæå ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ
ìîãóò ïîëó÷èòü ñóáñèäèè íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò íà
âûïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì íà ïîïîëíå-
íèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ èëè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé, íà âîïðîñ
â îáñëåäîâàíèè ðåñïîíäåíòîâ î âûõîäå íà ðîññèéñêèé
ðûíîê íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ýòî íàïðàâëåíèå
ðàçâèòèÿ áèçíåñà íå ïðîñòî ëèäèðóåò, êàê âñå ïîñëåäíèå
òðè ãîäà, íî è íàáðàëî 57% â îòëè÷èå îò 2014 ã. (34%).

Òàêîå ïðåäïî÷òåíèå òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíûõ èíâåñòè-
öèé, â òîì ÷èñëå ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèé â èçîáðåòåíèÿ,
èñïûòàíèÿ è àïðîáàöèþ íîâûõ ïðåïàðàòîâ, ÷òî çàíèìàåò
ìíîãî ëåò, îòâëåêàÿ êàïèòàëû ôèðìû. 28% ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáëàñòè ôàðìèíäóñòðèè ïëàíèðóþò
ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè ïðî-
èçâîäèòåëÿìè, â 2015 ã. ïðîèçîøåë ñòðåìèòåëüíûõ ðîñò
òàêèõ íàìåðåíèé (â 2013 ã. òàêèõ îòâåòîâ áûëî òîëüêî
13%, â 2014 ã. - 19%).  Îôèöèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåãäà ïðèçûâàëè óâåëè÷èòü îáú-
åì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó,
Deloitte äåëàåò âûâîä îá óñòîé÷èâîì òðåíäå íà ôàðìàöå-
âòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèè: "ñëîæèëèñü óñòîé÷èâûå ñòðà-
òåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ áèçíåñà" [1]. Ïðè ýòîì
îïðîñ âûäåëÿåò ïîçèöèþ ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé, 70%
êîòîðûõ íàçâàëè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ
áèçíåñà ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðè îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñòàíîâèòñÿ âèäíî, ÷òî çíà÷è-
òåëüíûå ñäâèãè â ïîçèöèè áèçíåñìåíîâ íà ýòîò è äðóãèå
âîïðîñû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëåäóþùåì. Äîëÿ ðåñïîí-
äåíòîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî íà áèçíåñ âëèÿþò â îñíîâíîì íå
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, à ðûíî÷íûå ôàêòîðû, âîç-
ðîñëî ñ 8% â 2014 ã. äî 24% â 2015 ã., ò.å. â 3 ðàçà. Ýòî
íå ïðîñòî ðîñò, "ïðûæîê", êîòîðûé íåëüçÿ îáúÿñíèòü îáú-
åêòèâíûìè óñëîâèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ, â êîòîðîì
äåéñòâóåò ëåãàëüíûé áèçíåñ. À åñëè ê ýòîé äîëå ïðèáà-
âèòü âûñêàçàâøèõñÿ î òîì, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò íåâîç-
ìîæíî îöåíèòü ìåðó âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíå-
íèé íà áèçíåñ (ðîñò ñ 12% â 2014 ã. äî 22% â 2015 ã.), òî
â ñîâîêóïíîñòè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â òåêóùåì,
2015 ã., ôàðìàöåâòè÷åñêèé áèçíåñ áîëüøå âîëíóþò âî-
ïðîñû òåêóùåé êîíúþíêòóðû, íàñòóïèâøåé ðåöåññèè è
îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû çà¸ìíûõ ñðåäñòâ, ÷åì òàêèå ñèëü-
íûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ðûíîê â ëþáîé íîð-
ìàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ðû÷àãè, êàê çàêîíîäà-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ è ïðèíÿòèå íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ.

Õîòåëîñü áû òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûâîäû
ýêñïåðòîâ Deloitte î òîì, ÷òî íè îäèí ðóêîâîäèòåëü êîì-
ïàíèè íå óêàçàë íà çàêîíîäàòåëüíîå èçìåíåíèå êàê èñ-
òî÷íèê äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áèçíåñà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíîñòðàííûå êîìïàíèè íàõîäÿòñÿ â
áîëåå íåîïðåäåë¸ííîì ïîëîæåíèè, ÷åì ðîññèéñêèå
(ñëîæíåå îöåíèâàòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå), äî-
ïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè áëàãîäàðÿ íîâûì çàêîíîäà-
òåëüíûì íîðìàì ñîçäàþòñÿ òîëüêî äëÿ ðåçèäåíòîâ è
ãëàâíûå ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ îæèäàþò ïðîèçâî-
äèòåëè äæåíåðèêîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäó ïðèìåð, êàê â êîíöå 2013 ã.  íà
îñíîâå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ "Îáîëåíñêîå"
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áûë ñîçäàí ôàðìàöåâòè÷åñêèé õîëäèíã "Àëâàíñà"
(Alvansa), îñíîâíûìè àêöèîíåðàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
"Ãàçïðîìáàíê" è èíâåñòèöèîííûé ôîíä UFG Private
Equity, à óæå â àïðåëå 2014 ã. â ñîñòàâ Àëâàíñû âîøëà
êîìïàíèÿ ÎÎÎ "Ñåãìåíòà Ôàðì", ÷òî ðàñøèðÿåò àññîðòè-
ìåíò çà ñ÷åò ïðåïàðàòîâ, íå îãðàíè÷åííûõ îáúåìîì ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà õîëäèíãà.

Ðàçâèòèå õîëäèíãà â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé
äëÿ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâ UFG Private
Equity è Ãàçïðîìáàíêà áóäåò ïðîõîäèòü ïî êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ýòèõ àêöèîíåðîâ ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåíèÿ

ðîññèéñêèõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ îáîðîòîì
äî 100 ìëí äîëëàðîâ [5].  Ïåðâîé êîìïàíèåé, êîòîðóþ
ïðèîáðåëè ïàðòíåðû, ñòàëà OBL Pharm, âûïóñêàþùàÿ
áîëåå 100 ïðåïàðàòîâ äëÿ ëå÷åíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñ-
òûõ, ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèõ, ãàñòðîýíòåðîëîãè÷åñêèõ,
ôëåáîëîãè÷åñêèõ è âèðóñíûõ çàáîëåâàíèé,  çàíèìàþùàÿ
íà ðîññèéñêîì ðûíêå ëåêàðñòâ 94-å ìåñòî ñðåäè âñåõ
ôàðìêîìïàíèé. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîå íàïðàâëåíèå
èíîñòðàííûõ îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòèöèé íà ðîññèéñêîì
ðûíêå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ïîêà èäåò â îñíîâíîì
ïî ïóòè ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïà-
íèé.
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С
ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè Óçáåêèñòàíà ñîçäàíèå
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ

ðåôîðì, ïîñêîëüêó åå íàëè÷èå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîá-
õîäèìîå óñëîâèå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé è ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé êàê ïîëíîöåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé îáùåñòâà, òàê è ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü Óçáåêèñòàíà êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê
ïîä÷åðêíóë ïî ýòîìó ïîâîäó Ïðåçèäåíò Óçáåêèñòàíà È. À.
Êàðèìîâ, "...íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íåçàâèñèìîãî ðàç-
âèòèÿ íàøåé ñòðàíû, òî åñòü â ïåðèîä ñ 1991 ãîäà ïî
2000 ãîä â ïðîâåäåíèè ãðîìàäíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îñ-
íîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ëèêâèäàöèè öåíòðàëèçî-
âàííîé àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû è ñîçäà-
íèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüíîé áàçû".

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðîèçâîäñòâîì îïðåäåëÿþòñÿ ñèñòå-
ìîé ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ [Ãåíêèí 1993].
Ãëóáîêîå èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñíèæåíèå
íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó èõ ðàçëè÷íûìè ïðîÿâëåíèÿìè (ò. å.
ñìÿã÷åíèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñà-
ìè â óñëîâèÿõ äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì
â Óçáåêèñòàíå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìåþò îñîçíàíèå ñìûñëà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-

ñîâ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, èçó÷å-
íèå èõ âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ,
à òàêæå èõ íàó÷íîå îáîñíîâàíèå.

Â ïðåäëàãàåìîì èññëåäîâàíèè íàìè áóäåò ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà èññëåäîâàòü ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ, ñïåöèôèêó èõ ïðîÿâëåíèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ.

Êàê íàì èçâåñòíî, â ëèòåðàòóðå î÷åíü ÷àñòî èñïîëü-
çóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ, ê èõ ÷èñëó ìû ìîæåì îòíåñòè íàöèîíàëü-
íûå, ãîñóäàðñòâåííûå, îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå, õî-
çÿéñòâåííûå èíòåðåñû [Ëåêñèí, Ìèëüíåð, Øâåöîâ
1994], [Øàïîñèíèêîâ 2009]. Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ òåð-
ìèíîâ îáúåêòèâíî óêàçûâàåò íà òî,  ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû ïðîÿâëÿþòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñîñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ïîòðåáíîñòè,
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîøåíèåì ê ñîáñòâåííîñòè.
Ê òàêîìó âûâîäó ïîçâîëÿåò ïðèéòè îäèí èç ïðèíöèïîâ ñî-
âðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ ðàñïðåäåëå-
íèåì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè [Óèëüÿìñîí 1996] (îòìåòèì,
âïðî÷åì, ÷òî ýòîò ïðèíöèï èìååò äàâíþþ èñòîðèþ, è
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ïðåäñòàâëåí åùå â êëàññè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèè). Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû îñíîâûâàþòñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ è
èíòåðåñàõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, à òàêæå èíòåðåñàõ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. À ëè÷íûå èìóùåñòâåííûå èíòå-
ðåñû âûðàæàþò, â ñâîþ î÷åðåäü, èíòåðåñû êàæäîãî òðó-
äÿùåãî è ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ðàçëè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è íàïðàâ-
ëåíèÿ èõ ðåàëèçàöèè îáúåêòèâíî èìåþò îïðåäåëåííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ. Ïðèìåðîì èõ ïðîÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü, íà-
ïðèìåð, ñòðåìëåíèå ôèðì ê ìàêñèìèçàöèè ñâîåé ïðèáû-
ëè, òîãäà êàê ïîòðåáèòåëè, íàïðîòèâ, æåëàþò ìèíèìèçè-
ðîâàòü ñâîè çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìûõ èì
òîâàðîâ, èëè æå æåëàíèå ðàáîòîäàòåëåé îáåñïå÷èòü ñåáå
ìàêñèìàëüíóþ ãèáêîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ, è ïîòðåáíîñòü ðàáîòíèêîâ èìåòü çàùèòó îò
óâîëüíåíèÿ è îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè [Êîò-
ëÿðîâ 2011], [Êîòëÿðîâ 2015]. Íåñîîòâåòñòâèå ýòèõ èí-
òåðåñîâ òðåáóåò èõ âçàèìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ êàê ïóòåì
ïîèñêà êîìïðîìèññà ìåæäó èõ íîñèòåëÿìè, òàê è íà îñ-
íîâå âíåøíåãî (â ïåðâóþ î÷åðåäü - ãîñóäàðñòâåííîãî)
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî èçáûòî÷íàÿ çàùèòà ðåãóëÿ-
òîðîì èíòåðåñîâ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âåäåò ê îòâåòíîé ðåàêöèè ïðîòèâîïîëîæ-
íîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî åå èíòåðåñû áûëè
óùåìëåíû. Òàêàÿ ðåàêöèÿ ïðèíèìàåò, â ÷àñòíîñòè, ôîðìó
ïîïûòîê îáîéòè ïðåäïèñàíèÿ ðåãóëÿòîðà, óõîä îòíîøåíèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â "ñå-
ðóþ çîíó" èëè æå â çîíó, ïîêà ðåãóëèðîâàíèåì íå îõâà-
÷åííóþ (êàê ýòî ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, â îáëàñòè òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé [Êîòëÿðîâ 2015]).

Îáîáùàÿ ðàçëè÷íûå òåîðèè è âçãëÿäû íà ýêîíîìè÷å-
ñêèå èíòåðåñû, àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî áîëåå
ãëóáîêîå èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ.

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ðåãèîíû  õàðàê-
òåðèçóþòñÿ äâóìÿ ñâîåîáðàçíûìè íàïðàâëåíèÿìè. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíè  èìåþò îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ñèñòåìû, ñîáñòâåííûé ðåçåðâ è àïïàðàò óï-
ðàâëåíèÿ. Â ðåãèîíàõ èíòåðåñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, âçàèìíî
ñîãëàñóþòñÿ. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîíîìèêè ñòðàíû, èõ äåÿòåëüíîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà è ïðåâîñõîäñòâîì íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû
ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ñëîæíîé ñèñòåìîé è ïðåäóñìàòðèâà-
þò ïðèçíàíèå îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ [Àôîíèí, Âîðóøè-
ëèí, Êóðáàíîâ 2015], [Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë…2012].

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ó÷åíûìè-ýêîíîìèñòàìè ïðî-
âîäèëèñü íàó÷íûå  èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ, íî åäèíîå ìíåíèå ïî ýòîìó ïîíÿòèþ ñôîðìè-
ðîâàíî íå ïîëíîñòüþ [Ëåêñèí, Øâåöîâ 2003]. Â Óçáåêè-
ñòàíå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâî-
äèëèñü â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïðîàíàëè-
çèðîâàâ ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, àâ-
òîðîì ñôîðìèðîâàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû. Ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû - ýòî íûíåøíèå è áóäóùèå ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíå, îïðåäåëÿþùèå öåëè è
çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ìîæíî ïðî-
àíàëèçèðîâàòü òîëüêî âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè âèäàìè
èíòåðåñîâ. Íèæå ïîêàçàíû òðè îñíîâíûå ãðóïïû âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ (ðèñ.  1).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðåâîñõîäñòâî íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ íàä äðóãèìè èíòåðåñàìè, ïîñêîëüêó ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿòñÿ ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà,
èíôðàñòðóêòóðû, äåíåæíî-êðåäèòíîé, âíåøíåýêîíîìè-
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÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè è äð.

Ñòàáèëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðå-
ãèîíîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñïîëîæåí-
íûõ çäåñü îòðàñëåé, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. À
îñíîâíûì ôàêòîðîì îïðåäåëÿþùèì èõ äåÿòåëüíîñòü,
ñëóæàò ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.

Â ãëàâíîì çàêîíå Óçáåêèñòàíà - Êîíñòèòóöèè ïåðå-
÷èñëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâíîé
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ. Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó Çàêîíó Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñ-
òàí ñîñòîèò èç îáëàñòåé, ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ,
êèøëàêîâ, àóëîâ, à òàêæå Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí
[Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí].

Â âåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âõîäÿò:
◆ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è áåç-

îïàñíîñòè ãðàæäàí;
◆ âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëü-

òóðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;
◆ ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà,

óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ, ôîðìèðîâàíèå
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

◆ ðóêîâîäñòâî ìåñòíûì êîììóíàëüíûì õîçÿé-
ñòâîì;

vîõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû;
◆ îáåñïå÷åíèå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî

ñîñòîÿíèÿ;
◆ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è èíûå ïîëíîìî÷èÿ,

íå ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðå-
ñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Åùå îäèí äîêóìåíò, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ðåãèîíàëü-
íûå èíòåðåñû - ýòî Çàêîí ÐÓç "Î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè íà ìåñòàõ" [Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ", 1993]. Ñîãëàñíî äàííîìó
çàêîíó ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ ñîñòàâëÿþò áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà è ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ è öåëåâûõ ôîíäîâ. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü íà ìåñòàõ ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòàì
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü
çà ýôôåêòèâíûì ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñî-
öèàëüíûõ îáúåêòîâ, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðè-
ðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðîâàíèå
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Â åå êîìïåòåíöèþ âõîäèò ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå è àðåíäó, ïðåêðàùåíèå
äàííûõ ïðàâ.

Ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà òðè íàïðàâëåíèÿ.

◆ ПЕРВОЕ - óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è çàïðî-
ñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ðåãèîíå, îáåñïå÷åíèå
ïîâûøåíèÿ åãî áëàãîïîëó÷èÿ.

◆ ВТОРОЕ - ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òî åñòü ïîä-
äåðæêà ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâè-
òèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñôåðû óñëóã ïóòåì
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ ïðèðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Íåîáõîäèìîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íàãëÿäíî ïîêàçû-
âàåò òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñó-
ùåñòâóþò íå ñàìè ïî ñåáå, à ñâÿçàíû ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, ñ ó÷àñòèåì ðåãèîíîâ â
ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà (ò. å., ïî ñóòè äåëà, ñ
âñòðàèâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ìåæäóíà-
ðîäíûå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ öåííîñòè).

◆ ТРЕТЬЕ - îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûõ â ìàñøòàáå ñòðàíû, îñóùåñòâ-
ëåíèå öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòè òðè íàïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò â
òåñíîé âçàèìîñâÿçè äðóã ñ äðóãîì, è ðåàëèçàöèÿ ëþáîãî
èç íèõ òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ïî äðóãèì
íàïðàâëåíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (òðåòüå íàïðàâëåíèå) íóæ-
äàåòñÿ â íàëè÷èè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî áàçèñà (âòîðîå íàïðàâëåíèå). Êðîìå òîãî, ðåãèîí
ìîæåò áûòü âûáðàí â êà÷åñòâå áàçîâîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ
îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû (íàïðèìåð, ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè íà åãî îñíîâå ðåãèîíàëüíîãî îòðàñëåâîãî êëàñ-
òåðà [Êîòëÿðîâ 2014], [Ìèíäëèí 2015]), è â ýòîì ñëó÷àå
ñâÿçü ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè èíòåðå-
ñàìè (êàê è ìåæäó âòîðûì è òðåòüèì íàïðàâëåíèÿìè ðå-
àëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ) ïðîñëåæèâàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî îò÷åòëèâî.

Ïî ïîâîäó ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íàì õîòåëîñü áû
îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíè ñîñòîÿò èç ãîðèçîíòàëüíîé è
âåðòèêàëüíîé ñèñòåì. Ê ãîðèçîíòàëüíîé ñèñòåìå îòíî-
ñÿòñÿ îòðàñëåâûå èíòåðåñû, ÿâëÿþùèåñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à ê âåðòèêàëüíîé - ñïåöè-
ôè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû êàæäîãî ðåãèîíà, òî
åñòü îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäîâ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ðàçíîðîäíûå îòðàñëåâûå èíòåðåñû õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðåãèîíå,
îáúåäèíÿþòñÿ â ãîðèçîíòàëüíóþ ñèñòåìó íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå çà ñ÷åò íàëè÷èÿ â ýòèõ èíòåðåñàõ îáùåãî ýëå-
ìåíòà (èíñòðóìåíòîì âûñòðàèâàíèÿ òàêèõ ãîðèçîíòàëü-
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íûõ ñâÿçåé ìîæåò áûòü, â ÷àñòíîñòè, êëàñòåð), à çàòåì
âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïî-
ñðåäñòâîì âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñ-
êèå èíòåðåñû, ÿâëÿþùèåñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ, -
ýòî îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùåãîñÿ ïðèðîäíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íà èõ îñíîâå ïîâûøåíèå
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ýòà îáùíîñòü èíòåðåñîâ ñïîñîáñòâóåò êîîðäèíàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ìåæäó ðåãèî-
íàìè è ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî:
◆ Îñíîâîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñëóæàò îòíîøåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè;

◆ Îòðàñëåâûå, ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû ôîðìèðóþò ñëîæíóþ âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó
(ñòðóêòóðà è õàðàêòåð ñâÿçåé âíóòðè êîòîðîé ïðåäñòàâëå-
íû íà ðèñ. 1);

◆ Ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû ïðîÿâëÿþòñÿ â òðåõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ,
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà è ó÷àñòèå â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öå-
ëîì;

◆ Â ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ïðåä-
ñòàâëåíû âåðòèêàëüíûé è ãîðèçîíòàëüíûé êîìïîíåíòû.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ëåñíûå áîãàòñòâà Ðîññèè èçäàâíà èãðàëè âàæíóþ
ðîëü â ýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíå, è â íàøè äíè ñèòóàöèÿ íå
èçìåíèëàñü. Áåçóñëîâíî, ïî îáîðîòó îòå÷åñòâåííûé ëå-
ñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ËÏÊ) çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò
òàêèì îòðàñëÿì, êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ
èëè ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îäíàêî åãî âêëàä â ÂÂÏ âñå æå
ÿâëÿåòñÿ çàìåòíûì. ×òî íå ìåíåå âàæíî, ËÏÊ èìååò
áîëüøîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, áóäó÷è âåäóùåé èëè îä-
íîé èç âåäóùèõ îòðàñëåé â ðÿäå ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû
[29] (ïðèìåðîì ìîæåò áûòü, â ÷àñòíîñòè, Ðåñïóáëèêà Êî-
ìè [4]).

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêñïëóà-
òàöèè ëåñîñå÷íîãî ôîíäà è ðàçâèòèå íà åãî îñíîâå íàöè-
îíàëüíûõ äåðåâîîáðàáàòûâàþùèõ è ëåñîõèìè÷åñêèõ
ïðîèçâîäñòâ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî êàê ñ ýêîíîìè÷åñêîé,
òàê è ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, îñîáåííî â òåêóùèõ óñ-
ëîâèÿõ ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé íà ìåæäóíàðîäíóþ
òîðãîâëþ è ñíèæåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ (÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ èìïîðòà îò-
å÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé) [3, 16].

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòåíöèàë ëåñíîé
îòðàñëè èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî âåäåò êàê ê

ïðÿìûì, òàê è ê êîñâåííûì ïîòåðÿì äëÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå íàìè áóäåò ñäåëàíà ïîïûòêà
äàòü àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî ËÏÊ, è ïðåäëîæèòü âàðèàíòû èõ
ðåøåíèÿ. Ìû ñîñðåäîòî÷èìñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ îòðàñëè, îñòàâëÿÿ ïðî÷èå ïðîáëåìû (þðèäè÷åñêèå,
ëåñîõîçÿéñòâåííûå, îáðàçîâàòåëüíûå è ò. ä.) áåç ðàññìî-
òðåíèÿ, ïîñêîëüêó àâòîð íå ñ÷èòàåò ñåáÿ êîìïåòåíòíûì â
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñàõ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ËÅÑÍÎÉ
ÎÒÐÀÑËÈ

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïðîáëåì ëåñíîé îòðàñëè, ïî îòçû-
âàì ñïåöèàëèñòîâ, îòíîñÿòñÿ:

◆ Âûñîêàÿ äîëÿ ïðîäóêöèè ñ íèçêîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ (ò. å. íåãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè) [1]. Ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ïðîäóêòàõ
âûñîêîé ñòåïåíè ïåðåðàáîòêè, è ïîýòîìó èìïîðòèðóåò èõ.
Â ðåçóëüòàòå, ïîñòàâëÿÿ íà ýêñïîðò ïðîäóêò íèçêîé ñòå-
ïåíè ïåðåðàáîòêè (â ðÿäå ñëó÷àåâ ðå÷ü èäåò ïðîñòî î
êðóãëîì ëåñå), íàøà ñòðàíà ââîçèò ïðîèçâåäåííûé çà ðó-

NETWORKING COOPERATION
AS A TOOL OF INCREASE
OF EFFECTIVENESS OF THE RUSSIAN
FOREST INDUSTRY

E.  Tikhomirov
Annotation
The present paper contains a description of main economic problems of

the Russian forest industry. Reasons that generate these problems are ana-
lyzed. Main requirements to tools of elimination of these problems are
demonstrated. The potential of networking cooperation as a tool of elimina-
tion of these problems is analyzed. Main forms of networking cooperation
that can be used in forest industry are described.

Keywordds: forest industry, networking cooperation, quasi-integration.
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áåæîì êîíå÷íûé ïðîäóêò, îñòàâëÿÿ îñíîâíóþ äîëþ äîõî-
äîâ îò ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû èíîñòðàííûì ïîñòàâùè-
êàì. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïîëó÷àåò
ëèøü ìàëóþ äîëþ ëåñíîé ðåíòû, òîãäà êàê çíà÷èòåëüíàÿ
åå ÷àñòü äîñòàåòñÿ çàðóáåæíûì ïðîèçâîäèòåëÿì (âðÿä ëè
áóäåò îøèáêîé óòâåðæäàòü, ÷òî òîò äîõîä, êîòîðûé Ðîññèÿ
èçâëåêàåò èç ïðîäàæè ïðîäóêöèè ñâîåãî ËÏÊ èäåò íà
ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãî-
òîâîé ïðîäóêöèè). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëåñíûå áîãàòñòâà
Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî, à íàøà ñòðàíà âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîñòàâùèêà ñûðüÿ, îñíîâíóþ ïðèáûëü
èç êîòîðîãî èçâëåêàþò äðóãèå ãîñóäàðñòâà.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýòà ïðîá-
ëåìà âî ìíîãîì òèïè÷íà äëÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëîì - îò íåôòåäîáû÷è (ãäå â ñè-
ëó ñëàáîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà íåôòåñåðâè-
ñà çàìåòíàÿ äîëÿ íåôòÿíîé ðåíòû îò÷óæäàåòñÿ â ïîëüçó
èíîñòðàííûõ ïðîâàéäåðîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã)
äî ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà (ãäå ðûáîëîâíûå êîìïà-
íèè ïðåäïî÷èòàþò ñäàâàòü ñâîé óëîâ íå ðîññèéñêèì ïå-
ðåðàáîò÷èêàì, à çàðóáåæíûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå íå-
ðåäêî ïîñòàâëÿþò ïðîèçâåäåííûé èç ýòîãî óëîâà êîíå÷-
íûé ïðîäóêò îáðàòíî â Ðîññèþ - î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì
ñëó÷àå ïðèðîäíàÿ ðåíòà òàêæå îò÷óæäàåòñÿ â ïîëüçó èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé) [12, 14]. Îäíàêî, î÷åâèäíî, øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé ïðîáëåìû íè â êîåì ñëó÷àå íå îç-
íà÷àåò, ÷òî îíà íå ïîääàåòñÿ ðåøåíèþ è íå ìîæåò áûòü
ðåøåíà;

◆ Íåëåãàëüíûé îáîðîò äðåâåñèíû, êîòîðûé âåäåò ê
ðÿäó íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ìîæíî óêàçàòü
íà ñíèæåíèå äîõîäîâ ëåãàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ñî-
êðàùåíèå ïîëó÷àåìûõ ãîñóäàðñòâîì íàëîãîâ è èíûõ âû-
ïëàò çà ïîëüçîâàíèå ëåñîì, îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ýòèì
îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íåçàêîííûõ ðóáîê è íåëå-
ãàëüíîé ("÷åðíîé") òîðãîâëè äðåâåñèíîé íå èñ÷åðïûâàåò-
ñÿ. Ïðè íåçàêîííûõ ðóáêàõ íå ïðîèñõîäèò öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ëåñíîãî ôîíäà, ëåñ ýêñïëóàòè-
ðóåòñÿ õèùíè÷åñêè, ÷òî èç-çà ÷åãî óõóäøàåòñÿ ýêîëîãè-
÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, è íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñíèæàåòñÿ ïðî-
äóêòèâíîñòü ëåñíîãî ôîíäà. Ïî ñóòè äåëà, ðàäè èçâëå÷å-
íèÿ ñèþìèíóòíîé ïðèáûëè ëèêâèäèðóåòñÿ (èëè çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàùàåòñÿ) áàçà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ â áóäó-
ùåì, è íàíîñèòñÿ óùåðá ýêîëîãèè.

Èñòîêè ýòîé ïðîáëåìû î÷åâèäíû - íèçêèé óðîâåíü
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ëåñíûõ ðåãèîíàõ (âûíóæäàþùèé
ëþäåé èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå, â òîì ÷èñëå è íåçàêîííûå
èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ), ñëàáûé êîíòðîëü
íàä èñïîëüçîâàíèåì ëåñíîãî ôîíäà (÷òî óïðîùàåò îñó-
ùåñòâëåíèå íåëåãàëüíûõ ðóáîê), âûñîêèé óðîâåíü êîð-
ðóïöèè íà ìåñòàõ (÷òî îçíà÷àåò âîâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòå-
ëåé âëàñòè è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ðåàëèçàöèþ
ñõåì íåçàêîííîãî îáîðîòà äðåâåñèíû);

◆ Ïëîõîå êà÷åñòâî ëåñíûõ äîðîã -  ïðè âñåé êàæó-

ùåéñÿ íåçíà÷èòåëüíîñòè ýòîé ïðîáëåìû, îíà îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ëåñîçàãîòîâîê. Íèçêàÿ
ïëîòíîñòü ëåñíûõ äîðîã âåäåò ê íåäîèñïîëüçîâàíèþ ðàñ-
÷åòíîé ëåñîñåêè, ò. å. ê íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè ëåñíîãî ôîíäà;

◆ Íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ëåñíûõ õî-
çÿéñòâ òåõíèêîé. Ýòî îáóñëàâëèâàåò êàê íåäîèñïîëüçî-
âàíèå ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, òàê è íèçêóþ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà (÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âëå÷åò çà ñîáîé íèç-
êóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè [8]). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýòà ïðîáëåìà óñóãóáèëàñü èç-çà ñíèæåíèÿ öåíî-
âîé äîñòóïíîñòè èìïîðòíîé òåõíèêè, âûçâàííîãî ðåçêèì
ïàäåíèåì êóðñà ðóáëÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ïðîáëåìû íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü, ò.
å. íàðàùèâàòü ãëóáèíó ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ïðåïÿò-
ñòâîâàòü íåçàêîííîìó îáîðîòó äðåâåñèíû, ðàçâèâàòü
ñåòü ëåñíûõ äîðîã è óâåëè÷èâàòü êàïèòàëîâîîðóæåííîñòü
ëåñíûõ õîçÿéñòâ. Îäíàêî ñòîëü æå î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ðå-
êîìåíäàöèè íîñÿò õàðàêòåð áëàãèõ ïîæåëàíèé, à íå óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåöåïòîâ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ËÏÊ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, åñëè ýòè ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò ìíîãî ëåò è
ïîêà íå áûëè óñòðàíåíû, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íûíåøíåå
ïîëîæåíèå â ËÏÊ (ïðè âñåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå íåãà-
òèâíûõ ýôôåêòàõ), êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ÿâëÿåòñÿ
îïòèìàëüíûì äëÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, óñòðàèâàåò áîëüøèíñòâî èç íèõ. Èíûìè ñëîâàìè,
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë åñòü ãëó-
áèííûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû, è íåîáõîäèìî íàéòè è
óñòðàíèòü èõ, à íå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èõ âíåøíèì ïðî-
ÿâëåíèÿì.

ÏÓÒÈ ÓÑÒÐÀÍÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ
ËÅÑÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé íà
ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé öåïî÷êè â
ïðåäåëàõ ËÏÊ [25]:

◆ Íåäîñòàòî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó ëåñíûì õîçÿé-
ñòâîì è ëåñîçàãîòîâêàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòå÷åñò-
âåííûìè ïåðåðàáàòûâàþùèìè è îáðàáàòûâàþùèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè - ñ äðóãîé. Ýòîò ðàçðûâ îáóñëîâëåí ðÿäîì
íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó çàïðîñàìè è âîçìîæíîñòÿìè ýòèõ
äâóõ ñòîðîí ËÏÊ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò óêàçàòü íà íåñîîòâåòñòâèå ïî
öåíå. Ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà ìîæåò áûòü âûãîäíåå, ÷åì
ïðîäàæà åãî îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, îñîáåííî â
òåêóùèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðîñò êóðñà äîëëàðà è åâðî ñäå-
ëàë çàêóïî÷íûå öåíû èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðàçäî
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêèìè. Â
ðåçóëüòàòå äðåâåñèíà íå ïîñòóïàåò íà ïåðåðàáîòêó â
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Ðîññèè, è èäåò íà ýêñïîðò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íèçêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîçäàâàåìîé â ËÏÊ â íàøåé
ñòðàíå.

Äàëåå, íåñîîòâåòñòâèå ïî êà÷åñòâó - îòå÷åñòâåííàÿ
äðåâåñèíà íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò çàïðîñàìè ëîêàëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîãóò ïðåäïî-
÷èòàòü çàêóïàòü äðåâåñèíó çà ðóáåæîì.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò òàêæå è íåñîîòâåòñòâèå ïî
ìàñøòàáó. Ëåñíûå õîçÿéñòâà è ëåñîçàãîòîâèòåëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñðàâíèòåëüíî ìàëû ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäó-
ùèìè êîìïàíèÿìè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîç-
íî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå óïðàâ-
ëåíèå îòíîøåíèÿìè ñ ìåëêèìè ïîñòàâùèêàìè äðåâåñèíû
äëÿ ïåðåðàáîò÷èêîâ ÷ðåçìåðíî çàòðàòíî, ÷òî âåäåò ê ðî-
ñòó ðîëè ïåðåêóïùèêîâ, ñíèæàþùèõ äîõîäíîñòü ëåñîõî-
çÿéñòâåííûõ è ëåñîçàãîòàâëèâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü äèñïðîïîðöèþ â ðàç-
âèòèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòàäèÿìè ïðîèçâîäñòâà. Íà-
ïðèìåð, â Ðîññèè íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ ïîòåíöèàë
äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ êàê èíñòðóìåíòà ðàçâèòèÿ
ËÏÊ [28]. Íà ðûíêå ïðåîáëàäàþò íåáîëüøèå êîìïàíèè,
íåñïîñîáíûå ñîçäàâàòü äîëãîñðî÷íûé è ñòàáèëüíûé
ñïðîñ íà äðåâåñèíó è èíâåñòèðîâàòü â ðàçâèòèå ñâîèõ
ïîñòàâùèêîâ (çäåñü óìåñòíî âñïîìíèòü ìîäåëü Ñ. Ñ. Ãó-
áàíîâà [9] - ïîñêîëüêó äåðåâÿííîå äîìîñòðîåíèå ïðîèç-
âîäèò êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ, èìåííî â íåì ñîñðåäîòî÷åí
îñíîâíîé äîõîä, êîòîðûé ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ ïîääåðæêè íèçêèõ ïåðå-
äåëîâ).

Îòäåëüíûå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ôàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò, ÷òî âûíóæäàåò ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïðîäóêöèè çàêóïàòü åå ó èíîñòðàííûõ ïî-
ñòàâùèêîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåïÿòñòâóåò âûñòðàè-
âàíèþ ëîêàëèçîâàííîé â Ðîññèè âåðòèêàëüíîé èíòåãðè-
ðîâàííîé èëè êâàçè-èíòåãðèðîâàííîé öåïî÷êè ñîçäàíèÿ
ñòîèìîñòè;

◆ Íåäîñòàòî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî
ýòàïà ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå íàãëÿäíîãî
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óæå óïîìèíàâøèéñÿ ìàëûé
ðàçìåð ëåñîõîçÿéñòâåííûõ è ëåñîçàãîòàâëèâàþùèõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûé ïðåïÿòñòâóåò âûñòðàèâàíèþ èõ îò-
íîøåíèé ñ êðóïíûìè ïåðåðàáàòûâàþùèìè êîìïàíèÿìè.
Îäíàêî ýòèì íåãàòèâíûé ýôôåêò ìàëîãî ðàçìåðà íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ. Ìàëûé ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè ïðåïÿò-
ñòâóåò ðàçâèòèþ, ïîñêîëüêó, èç-çà îòñóòñòâèÿ ýôôåêòà
ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå ïðîèçâîäñòâà, ó ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
íåò âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàòü â ñîáñòâåííîå òåõíè÷å-
ñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è â ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé
èíôðàñòðóêòóðû [10].

Óêðóïíåíèå òàêèõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ïîãëîùåíèÿ

êîíêóðåíòîâ çàòðóäíåíî (èç-çà îòñóòñòâèÿ èíâåñòèöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûêóïà àêòèâîâ), è íå âñåãäà îïðàâäàí-
íî ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ðîñòó óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõîäîâ. Ôîðìèðîâàíèå
æå êðóïíûõ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñèëàìè
êîìïàíèé-ïåðåðàáîò÷èêîâ (îáëàäàþùèõ ñðåäñòâàìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîãëîùåíèÿ) òàêæå â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ ëèøåíî ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà, ïîòîìó ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïåðåðàáîò÷èêîâ ÿâëÿ-
þòñÿ íåïðîôèëüíûìè (÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó èçäåðæåê óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ), êðîìå òîãî, ìàðæèíàëüíîñòü ëåñî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå î÷åíü âåëèêà, è èõ ïîãëî-
ùåíèå ïåðåðàáîò÷èêàìè ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ðåíòà-
áåëüíîñòè, ÷òî íåæåëàòåëüíî.

Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí ìàëûé ðàçìåð äåÿòåëüíîñòè êîí-
ñåðâèðóåòñÿ, è âìåñòå ñ íèì ñîõðàíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, è îòñóòñòâèå óñòîé÷èâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ñëåäóþùåãî
ïåðåäåëà;

◆ Íèçêèé óðîâåíü âîâëå÷åííîñòè ãîñóäàðñòâà â
îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ËÏÊ. Õîòÿ ãîñóäàðñòâî,
áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà ËÏÊ, åãî ðîëü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ (èëè, òî÷íåå,
íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ) èñêëþ÷èòåëüíî ðàçðàáîòêîé
ìåð ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòðàñëè è ïðÿ-
ìîé èëè êîñâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ
âåäåíèÿ áèçíåñà, è ê ÷èñëó òàêèõ óñëîâèé îòíîñèòñÿ íå
òîëüêî ïðàâîâàÿ áàçà, íî è èíôðàñòðóêòóðà, â òîì ÷èñëå
òðàíñïîðòíàÿ, ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå êîòî-
ðîé íà òðåáóåìîì óðîâíå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àå æå íåõâàòêè â
áþäæåòå ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âîçìîæíî
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ - â òîì ÷èñëå è
÷åðåç ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
(Ã×Ï) [5, 25].

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâà â ýòîé îáëàñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Áåçóñëîâíî,
îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ â ñòðàíå, îãðàíè÷èâøàÿ âîçìîæíîñòè áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îäíàêî ýòî íå îòìåíÿåò âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, â ÷àñòíîñòè,
Ã×Ï. Òåì íå ìåíåå, âïëîòü äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ýòîìó
âîïðîñó çàìåòíîãî âíèìàíèÿ íå óäåëÿëîñü (ïðè ýòîì
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè óæå ñóùåñòâóþò ïðèìåðû
óñïåøíîãî ñîçäàíèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû íà
îñíîâå Ã×Ï).

Îòìåòèì, ÷òî ñïåöèàëèñòû óêàçûâàþò íà íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ËÏÊ [25], îäíà-
êî ïîêà ñòðàòåãèè òàêîé èíòåãðàöèè ïðåäëîæåíî íå áûëî.
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Âñå, ñêàçàííîå âûøå, îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî èçû-
ñêàòü òàêîé èíñòðóìåíò îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ ìåæäó ñîáîé è ñ ãîñóäàðñòâîì, êîòî-
ðûé áû ðåøèë ñëåäóþùèå çàäà÷è:

◆ Âûñòðàèâàíèå èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáû-
òîâîé öåïî÷êè è â ïðåäåëàõ îäíîãî ýòàïà;

◆ Ñîõðàíåíèå ïðîôèëüíîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäïðèÿòèé (ò. å. îòêàç îò ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïðî-
ôèëüíûõ ñòðóêòóð ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ);

◆ Âîâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèå ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ËÏÊ (ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ïîääåðæêó ñîçäà-
íèÿ, ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ñîñòîÿíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû).

ÑÅÒÅÂÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ

ËÅÑÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ìîæåò âûñòóïàòü îðãàíè-
çàöèÿ ñåòåâîé êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ ìåæäó ñî-
áîé è ñ ãîñóäàðñòâîì [25].

Ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöè-
ôè÷åñêèé ñïîñîá îðãàíèçàöèè òðàíñàêöèé, ïðîìåæóòî÷-
íûé ìåæäó èåðàðõèåé (êëàññè÷åñêîé ôèðìîé) è ðûíêîì
[22, 27]. Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ñîòðóäíè÷àþùèå ïî
ñåòåâîé ìîäåëè, ôîðìèðóþò êâàçè-èíòåãðèðîâàííóþ
ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ îò îáû÷íîé âåðòèêàëüíîé
èëè ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè òåì, òî åå ó÷àñòíèêè,
ôîðìèðóÿ åäèíûé ïóë àêòèâîâ, íå óòðà÷èâàþò ñâîþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî ìíîãî ôîðì ñåòåâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Ê íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì èç íèõ ìîæíî îòíåñòè
ôðàí÷àéçèíã, àóòñîðñèíã, êîíêóðåíòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî,
èíòåãðèðîâàííóþ öåïî÷êó ïîñòàâîê, êëàñòåð è ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî [27]. Ïîñëåäíÿÿ ôîðìà
íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò åùå îäíó ïðåèìóùåñòâî ñåòåâîé
êîîïåðàöèè ïåðåä òðàäèöèîííîé èíòåãðàöèåé - â íåé ìî-
æåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è ãîñóäàðñòâî, à íå òîëüêî ôèðìû
[27]. Ïðè ýòîì Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííîé ôîðìîé
ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äîïóñêàþùåé ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâî - òàêîå ó÷àñòèå ìîæåò áûòü, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçî-
âàíî è ÷åðåç êëàñòåðû [19].

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè èíñòðóìåí-
òàìè äëÿ âûñòðàèâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ
ËÏÊ ìîãóò áûòü èíòåãðèðîâàííûå öåïî÷êè ïîñòàâîê,
êîíêóðåíòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êëàñòåðû è Ã×Ï.

Ïîòåíöèàë êëàñòåðîâ ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî îíè èìåþò [6,
7, 17, 18, 19, 23, 24] ÷åòêóþ ðåãèîíàëüíóþ ïðèâÿçêó, îñ-
íîâàíû íà ñëîæíîé ñèñòåìå âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîí-

òàëüíûõ êâàçè-èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé (âêëþ÷àþùèõ â
ñåáÿ, â òîì ÷èñëå, èíòåãðèðîâàííûå öåïî÷êè ïîñòàâîê,
àóòñîðñèíã, êîíêóðåíòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è Ã×Ï) è ïî-
çâîëÿþò âîâëåêàòü ãîñóäàðñòâî. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãèî-
íàëüíàÿ ïðèâÿçêà î÷åíü âàæíà äëÿ ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ, ïî-
ñêîëüêó èç-çà íåäîïóùåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî ðîñòà ëîãèñòè-
÷åñêèõ çàòðàò öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü âñþ ïðîèç-
âîäñòâåííî-ñáûòîâóþ öåïî÷êó â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèî-
íà. Íå ñòîèò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî òàêàÿ ïðèâÿçêà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâè-
òèþ ðåãèîíà çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îñíîâíîé äîõîä îò ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ òàêîé öåïî÷êè áóäåò îñòàâàòüñÿ íà ìåñòå.

Íàëè÷èå âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà êàê
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ðàçíûì ýòàïàì
ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé öåïî÷êè, òàê è â ïðåäåëàõ
îäíîãî ýòàïà. ×òî æå êàñàåòñÿ âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà,
òî îíî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü -
äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ñåòè ëåñíûõ äîðîã.

Îñîáî áû õîòåëîñü îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â êëàñòåð,
íàðÿäó ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, âûïîëíÿþùèìè ôóíêöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ýòàïàìè ïðîèçâîäñòâåííî-
ñáûòîâîé öåïî÷êè, òàêæå âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ èç ñîïóò-
ñòâóþùèõ è âñïîìîãàòåëüíûõ îòðàñëåé [19]. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ËÏÊ ðå÷ü èäåò î ëîãèñòè÷åñêèõ è ñåðâèñíûõ
êîìïàíèÿõ (èìè, ðàçóìååòñÿ, ïåðå÷åíü íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ, ìîæíî, íàïðèìåð, ãîâîðèòü î êëàñòåðå ëåñíîãî ìàøè-
íîñòðîåíèÿ; ìû ëèøü óïîìÿíóëè òå îòðàñëè, êîòîðûå, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè). Îñîáîå çíà-
÷åíèå ìû ïðèäàåì ðàçâèòèþ ñåðâèñíûõ êîìïàíèé, ïî-
ñêîëüêó îò êà÷åñòâà èõ äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðîôèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå
òîãî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñåðâèñíûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïåðåõîäÿò îò ïðîñòûõ óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó ñåðâèñó îáî-
ðóäîâàíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ çàêàç÷èêàì íåîáõîäèìîé
äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè òåõíèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà
çàêóïêà òåõíèêè ñâîèìè ñèëàìè äëÿ áîëüøèíñòâà ëåñî-
õîçÿéñòâåííûõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì äîðîãîñòîÿ-
ùåé, âîçìîæíîñòü âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè,
ïðåäîñòàâëåííîé âíåøíèì ïðîâàéäåðîì, ìîæåò âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé àëüòåðíàòèâû. Îïðåäåëåí-
íûì àíàëîãîì òàêèõ ëåñíûõ ñåðâèñíûõ êîìïàíèé ìîãóò
âûñòóïàòü ìàøèííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñòàíöèè, èñïîëü-
çóåìûå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Èíòåãðèðîâàííàÿ öåïî÷êà ïîñòàâîê îòëè÷àåòñÿ îò
êëàñòåðà òåì, ÷òî îíà âûñòðîåíà ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó
ïðèíöèïó (ò. å. íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäïðèÿòèÿ âñïîìî-
ãàòåëüíûõ è ñîïóòñòâóþùèõ îòðàñëåé) è, êàê ïðàâèëî, åå
äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðóåòñÿ îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ (â
êëàñòåðå òàêîé êîîðäèíàòîð îòñóòñòâóåò). Âàæíîé îñî-
áåííîñòüþ òàêîé öåïî÷êè âûñòóïàåò òî, ÷òî ïðåäïðèÿòèå-
êîîðäèíàòîð ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îñòàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ êàê çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ ó íèõ òâåðäûõ äîëãîñðî÷íûõ
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çàêàçîâ, òàê è ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ òåõíè÷åñêîãî
ïåðåâîîðóæåíèÿ è ñîçäàíèÿ èìè ñïåöèôè÷åñêèõ àêòèâîâ
[13]. Áëàãîäàðÿ òàêèì äîëãîñðî÷íûì ãàðàíòèÿì çàêàçîâ
ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü èíâåñòèðîâàòü
â ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå, ïîñêîëüêó èõ ðèñêè ñíèæàþòñÿ.

Â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîé öåïî÷êè ïîñòàâîê ìîæíî
óñòðàíèòü óïîìèíàâøååñÿ âûøå öåíîâîå ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó ðàçíûìè ýòàïàìè ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé öå-
ïî÷êè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå,
ëåñîçàãîòîâùèêè ïðåäïî÷èòàþò îòïðàâëÿòü äðåâåñèíó
íà ýêñïîðò áëàãîäàðÿ áîëåå âûñîêèì öåíàì. Îäíàêî èí-
òåãðàöèÿ ñ ïåðåðàáîò÷èêàìè ñäåëàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
íèìè áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ñíè-
æàþòñÿ ðèñêè (èíûìè ñëîâàìè, ïðè áîëåå íèçêîé çàêó-
ïî÷íîé öåíå ó îòå÷åñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ëåñîçàãîòîâ-
ùèê ïðåäïî÷òåò ïðîäàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ åìó êàê çà ñ÷åò
áîëåå íèçêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, òàê è áëàãîäàðÿ
áîëåå íèçêèì ðèñêàì - ò. å. ñ ó÷åòîì ïðåìèè çà ðèñê äî-
õîäíîñòü ïðîäàæ íà ýêñïîðò è ðîññèéñêîìó ïåðåðàáîò-
÷èêó áóäåò îäèíàêîâîé).

Òðàäèöèîííî èíòåãðèðîâàííûå öåïî÷êè ïîñòàâîê
ïðèìåíÿëèñü ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îäíàêî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå è â äðó-
ãèõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è â àãðîïðîìå (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ)
[13]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè îáëàäàþò ïîòåíöèàëîì ïðè-
ìåíåíèÿ è â ËÏÊ.

Êîíêóðåíòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî [11], ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, öåëåñîîáðàçíî íà ýòàïå çàãîòîâêè ëåñà. Ðå÷ü èäåò î
ñîçäàíèè ñâîåãî ðîäà ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ êîîïåðàòè-
âîâ, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ, ñîõðàíÿÿ îïðåäåëåííóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ìîãëè áû èíâåñòèðîâàòü â
ôîðìèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ àêòèâîâ - â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïàðêà òåõíèêè. Äëÿ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàòðàòû ñëèøêîì âåëèêè, è èõ îêóïàåìîñòü ïîä
âîïðîñîì çà ñ÷åò ìàëîãî ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè, òîãäà
êàê äëÿ îáúåäèíåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñèòóàöèÿ íîñèò ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé õàðàêòåð - îíè ìîãóò àêêóìóëèðîâàòü ðå-
ñóðñû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òåõíèêè è îêóïèòü åå çà ñ÷åò ýô-
ôåêòà ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì èíâåñòèöèé äëÿ êîîïåðèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîãëî áû ñòàòü ïîääåðæàíèå ñåòè
ëåñíûõ äîðîã íà òåððèòîðèè èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñî-
çäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíîãî ôîíäà

äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà äðåâåñèíû.

Íàêîíåö, áëàãîäàðÿ êîîïåðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè
áû íàðàñòèòü ìàñøòàá ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è âûéòè íà
ïðÿìîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äåðåâîîáðàáàòûâàþùèìè è
öåëëþëîçíî-áóìàæíûìè êîìáèíàòàìè (â ýòîì ñëó÷àå
êîîïåðàöèÿ áû íîñèëà õàðàêòåð ñîçäàíèÿ åäèíîé òîðãî-
âîé ñòðóêòóðû).

×òî æå êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà [15, 21], òî îíî äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ôîðìè-
ðîâàíèå ñåòè ëåñíûõ äîðîã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîá-
ñòâåííûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà íåäîñòàòî÷íû äëÿ ðåøå-
íèÿ ýòîé çàäà÷è, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ýòî ïðè-
âëå÷åíèå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïðîçðà÷íîé è ïîíÿò-
íîé âñåì ó÷àñòíèêàì ËÏÊ ñõåìå âîçìåùåíèÿ çàòðàò ÷à-
ñòíîãî èíâåñòîðà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû ïîëàãàåì, ÷òî ðàç-
ðàáîòêà ìîäåëè Ã×Ï äëÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ËÏÊ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâè-
òåëåé ëåñíîé îòðàñëè ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå
èõ èíòåðåñîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîäåëàííûé âûøå àíàëèç íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî
ñåòåâîé èíñòðóìåíòàðèé îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ËÏÊ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò
èíñòðóìåíòàðèé íà÷èíàåò ïîñòåïåííî âíåäðÿòüñÿ â
ïðàêòèêó (èíèöèàòîðîì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî ÷åðåç
ðàçíîãî ðîäà èíèöèàòèâû Ã×Ï). Âåðîÿòíî, ìîæíî îæè-
äàòü, ÷òî ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
áóäåò íàðàñòàòü, ïîñêîëüêó îí îáúåêòèâíî ñîîòâåòñòâóåò
ïîòðåáíîñòÿì ïðåäïðèÿòèé ËÏÊ.

Áåçóñëîâíî, ñåòåâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñàìî ïî ñåáå íå
ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì óñòðàíåíèÿ îò-
ðàñëåâûõ ïðîáëåì. Îíî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà áëàãîïðèÿò-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñðåäó, íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé ïðèâëå-
÷åíèÿ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [2] è ò. ä. Îäíàêî åãî
íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îíî
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà èíòåãðàöèè ïðè ñî-
õðàíåíèè íåçàâèñèìîñòè. Èìåííî ýòî ïðåèìóùåñòâî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñòàíåò òåì ôàêòîðîì, êîòîðûé áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ ñåòåâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â
ËÏÊ.
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Н
à äàííûé ìîìåíò ïðîìûøëåííîñòü îáîèõ ñòðàí â
ðàìêàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñóìåëà îáðåñòè çíà-
÷èòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Ñ ïîçè-

öèè âûïîëíåíèÿ ðàáîòû îáîçíà÷èì èõ êàê Strengths
(ñèëüíûå ñòîðîíû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà). Íåñî-
ìíåííî, íàèáîëåå âàæíûì äîñòèæåíèåì Êèòàÿ ÿâëÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíûé ðàçìåð íàñåëåíèÿ - 19% æèòåëåé çåìíîãî
øàðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì áàçîâûì ïðåèìóùåñòâîì
(Strength 1) ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè Êèòàÿ ìîæíî

ñ÷èòàòü ìàñøòàáíûé âíóòðåííèé ñïðîñ. Â ñâîþ î÷åðåäü
ãëàâíàÿ ñïåöèôèêà Ðîññèè - íàëè÷èå ñîáñòâåííîé ñûðü-
åâîé áàçû, êîòîðàÿ íå èñòîùåíà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîèçâî-
äèòü ïðàêòè÷åñêè âñå, íå èñïîëüçóÿ ðåñóðñû äðóãèõ
ñòðàí. Èñêëþ÷åíèåì ìîæíî ñ÷èòàòü ïèùåâóþ îòðàñëü -
êàêàî, êîôå è ò.ä.

Ïðè ýòîì íàñåëåíèå Êèòàÿ íå òîëüêî ìàñøòàáíî â
ðàçìåðàõ, íî îòëè÷àåòñÿ ïîñòîÿííûì åñòåñòâåííûì ïðè-
ðîñòîì (4,92 ïðîìèëëå), êðîìå òîãî íàñåëåíèå â ñòðàíå
äîñòàòî÷íî ìîëîäîå, ÷òî ñíèæàåò äåìîãðàôè÷åñêóþ íà-

PROBLEMS OF FORMATION
AND IMPLEMENTATION
IN INDUSTRIAL POLICY

Jia    Yushu
Annotation
It has been 35 years since China started its economic overhaul. A new

efficient innovative system built by China is one of the most impressive out-
comes. The new national strategy consists in transforming China and Russia
into an innovative country. The article looks into Russia and China's
attempts to change over from the economy based on borrowing and copying
to the production of high technology ideas and products, including imple-
mentations relying on more efficient interaction between the state and the
private sector.

Keywordds: industrial police, Russia economy, industry, parks, public-
private partnership, high-tech product.

Öçÿ  Þéøó
Àñïèðàíò, Òèõîîêåàíñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ñ íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â Êèòàå ïðîøëî óæå 35 ëåò.
Îäíèì èç ñàìûõ âïå÷àòëÿþùèõ åå ðåçóëüòàòîâ ñòàëî ïîñòðîåíèå â
ñòðàíå ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Íîâàÿ ïðîìûøëåííàÿ
ïîëèòèêà - ïðåâðàùåíèå Êèòàÿ â ãîñóäàðñòâî èííîâàöèîííîãî òèïà. Â
ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïóòè, íàìå÷åííûå â ñòðàíå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïåðåõîäà îò ýêîíîìèêè çàèìñòâîâàíèÿ è êîïèðîâàíèÿ ê
ïðîèçâîäñòâó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èäåé è ïðîäóêòîâ, â ò.÷. íà áàçå
áîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, òåõíîïàðêè, ïðî-
ìûøëåííîñòü, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ïðîäóêò.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ
И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 75

Êèòàé Ðîññèÿ

Strength 1 Масштабный внутренний спрос Огромная сырьевая база

Strength 2 Наличие естественного прироста населения (4.2
промилле), невысокая демографическая нагрузка

Относительно высокая покупательная способность
населения - 14 тыс. долл. на человека

Strength 3 Высокий темп прироста финансовых вложений в об-
новление внеоборотных активов - более 20% в год

Высокий показатель производительности труда, по-
чти в 2 раза выше, чем в Китае

Strength 4 Возможность диверсификации через работы на рас-
тущий внутренний рынок и мировой Географическое положение между Европой и Азией

Òàáëèöà  1.

Конкурентные преимущества (Strength) для развития промышленности в России и КНР.
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ãðóçêó íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ðîññèÿ èìååò äîâîëüíî âûñîêèå ïî-
êàçàòåëè ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷òî óêðåïëÿåò âíóòðåí-
íèé ñïðîñ, ïîâûøàåò ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñå-
ëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùå-
ñòâà (Strength 2) Êèòàÿ ìîæíî óêàçàòü ïîñòîÿííî ðàñòó-
ùèé âíóòðåííèé ñïðîñ, à äëÿ Ðîññèè - âûñîêèé óðîâåíü
ÂÂÏ íà ÷åëîâåêà.

Íà òåêóùèé ìîìåíò ðàçìåð èíâåñòèöèîííûõ âëîæå-
íèé â Êèòàå ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ íå ìåíåå 20% â
ãîä, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü íå òîëüêî èíôðàñòðóêòóðó
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è îáíîâëÿòü ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ôîíäû, íî è ôîðñèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå êàíà-
ëîâ ñáûòà (íàïðèìåð, ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ).

Ïðîèçâîäñòâî â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèìè
ïîêàçàòåëÿìè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ÷òî ïîêàçûâàåò âû-
ñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü èìåþùåãîñÿ ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà.

Â êà÷åñòâå âíóòðåííåãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà
(Strength 3) Êèòàÿ ìîæíî âûäåëèòü íàëè÷èå ñâÿçàííîé
ñèñòåìû ðûíêîâ ñáûòà:

◆ Ðàñòóùèé âíóòðåííèé ðûíîê;
◆ Àãðåññèâíûé ñáûò â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîñòè, íå-
ñîìíåííî, ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè. Òàê â
ñëó÷àå ðåçêîãî èçìåíåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ çàïðîñîâ â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðîèçâîäèòåëü âñåãäà ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü ðåñóðñû âíóòðåííåãî ðûíêà.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ðîññèÿ èìååò âûãîäíîå ãåîãðàôè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå, à èìåííî - ïðÿìûå ãðàíèöû ñ Àçèåé è
Åâðîïîé, - ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñáûò ïðîäóêöèè
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì è
ñòàáèëèçèðîâàòü ýêîíîìèêó.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â îáåèõ ñòðàíàõ åñòü
íå òîëüêî ïðåèìóùåñòâà, íî è íåäîñòàòêè(Weaknesses),
êîòîðûå ÿâíî ïðîñìàòðèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà. Ãëàâíàÿ ñëàáîñòü Êèòàÿ ñ ïî-
çèöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (Weakness 1) íà
äàííûé ìîìåíò íèçêèé óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, íåâûñî-
êàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ. Ýòî îãðàíè-
÷èâàåò öåíîâîé äèàïàçîí äëÿ òîâàðîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû. Â ñâîþ î÷åðåäü ãëàâíûé íåäîñòàòîê
Ðîññèè - ãèïåðòðîôèðîâàííàÿ â ñòîðîíó òÿæåëîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ýêîíîìèêà (äî 80%). Ñòðàíà ñîõðàíèëà íà-
ñëåäèå áûâøåãî ÑÑÑÐ â âèäå îãðîìíîãî êîìïëåêñà òÿæå-
ëîé èíäóñòðèè, ñîçäàííîé äëÿ çàùèòû îò âíåøíåé àãðåñ-
ñèè. Ïðè ýòîì ìîæíî ãîâîðèòü íå òîëüêî î ïðîèçâîä-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðå, íî è îáðàçå ìûøëåíèÿ æèòå-
ëåé, ñïîñîáàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äðóãèì íåãàòèâíûì ìîìåíòîì ðàçâèòèÿ (Weakness 2)
ïðîìûøëåííîñòè â Êèòàå ìîæíî ñ÷èòàòü íèçêóþ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò è òðåáóåò ââåäå-
íèå ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ èíòåíñèâíîñòè ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ Ðîññèè æå îòìåòèì îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîãî
ïðèðîñòà (îêîëî 0 ïðîìèëëå) è âûñîêóþ äåìîãðàôè÷åñ-
êóþ íàãðóçêó íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, ÷òî ñíèæàåò
âîçìîæíîñòè ïî ïåðåñòðîéêå ïðîèçâîäñòâà è ñíèæàåò
ýôôåêò è ñòèìóëû ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé (Weakness 3)
åñòü áàðüåð íà ïóòè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè.
Áèçíåñ íå èìååò âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü
ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, ÷òî ïðèâîäèò ê òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó îòñòàâàíèþ è ñíèæåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Ñ ïîçèöèè Êèòàÿ áàðüåðîì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè ìîæíî ñ÷èòàòü îòñóòñòâèå ïðÿìûõ ãðàíèö ñ ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè. Çíà÷èò ïîÿâëÿþòñÿ âûñîêèå òðàíñïîðòíûå èç-
äåðæêè íà äîñòàâêó ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëþ â ñòðàíû Çà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.76

Êèòàé Ðîññèÿ

Weakness 1 Относительно невысокий уровень доходов населе-
ния страны, низкие покупательные возможности

Несколько исковерканная структура экономики в
сторону развития тяжелой промышленности

Weakness 2 Низкий уровень производительности трудовых уси-
лий 

Естественная убыль населения, высокая демогра-
фическая нагрузка на трудоспособное население

Weakness 3

Отсутствие прямых границ с развитыми странами
Запада и США, высокие транспортные издержкиые
фонды, что приводит к технологическому отстава-
нию и снижению конкурентоспоособности конечной
продукции.что сниж

Отсутствие развитой инфраструктуры финансирова-
ния организаций промышленности

Weakness 4 Высокий уровень государственного контроля, суро-
вые законодательные нормы

Нестабильная политическая обстановка на протяже-
нии последних 25 лет

Òàáëèöà  2.

Слабости (Weakness) развития промышленности в Китае и России.
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ïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ.

Åùå îäíîé ñëàáîñòüþ (Weakness 4) ñëàáîñòüþ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëü-
íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, ÷òî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé
ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. 

Òàê ñîáûòèÿ 2014 ãîäà íà Óêðàèíå (â äàííîì ñëó÷àå
ñîáûòèåì ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèçûâ íåêîòîðûõ ëèö âìå-
øàòüñÿ â ñèòóàöèþ â äàííîé ñòðàíå) ïðèâåëè ê ïîëíîé
äåñòàáèëèçàöèè â ýêîíîìèêå:

◆ Ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì áûëà âíåäðåíà ñèñòåìà
ñàíêöèé;

◆ Óâåëè÷èëàñü ñòîèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà
äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà (âïëîòü äî ïîëíîãî óñòðàíåíèÿ òà-
êèõ âîçìîæíîñòåé);

◆ Âîçíèêëè ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè îáìåíà ýêîíîìè-
÷åñêèìè öåííîñòÿìè (íå äîñòóïåí ìèðîâîé îïûò, èìïîðò-
íîå îáîðóäîâàíèå).

Êàê ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åñëè äî 2014 ãîäà ëþáîé ýêîíîìè-
÷åñêèé ñóáúåêò ìîã ðàññ÷èòûâàòü íà 3 èñòî÷íèêà ðàçâè-
òèÿ:

◆ Ñòàáèëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà (ìèðîâîãî
óðîâíÿ);

◆ Õîðîøèé ðàñòóùèé âàëîâûé ïðîäóêò (äîòèðîâà-
íèå è ñóáñèäèðîâàíèå áèçíåñà);

◆ Êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ïîòðåáèòåëü (çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ðîññèÿí áûëà âûøå ñðåäíåãî ïî óðîâíþ ñòðàí
ÑÍÃ).

Íà êîíåö 2015 ãîäà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âñå
óêàçàííûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ áèçíåñà íèâåëèðîâàíû:

◆ Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðàçðóøåíà ñàíêöèÿìè (îò
ìèðîâîãî êàïèòàëà îòêëþ÷åíû êðóïíåéøèå òîïëèâíûå
õîëäèíãè ñòðàíû "Ãàçïðîì", "Ðîñíåôòü");

◆ Ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îñòàíîâëåí èç-
çà ñíèæåíèÿ öåí íà íåôòü è îáúåìîâ íåôòåäîáû÷è;

◆ Ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ðîññèÿí íà óðîâíå ìèðî-
âîé ñèñòåìû íåâîçìîæåí èç-çà îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîãî îòå÷åñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Â ðåçóëüòàòå îòìå÷àåì êóðñ ðîñòà äîëëàðà, ðîñò
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, à çíà÷èò ïðèðîñò ñòîèìîñòè òî-
âàðà ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå åãî ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè äëÿ ïîêóïàòåëÿ.

Ãëàâíîé âîçìîæíîñòüþ ðàçâèòèÿ (Opportunity 1) ïðî-
ìûøëåííîñòè Êèòàÿ íà òåêóùèé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ òÿæå-
ëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå-ñîñåäå Ðîññèè,
êîòîðàÿ ñîâñåì ïîëó÷èëà ñåðüåçíûå áàðüåðû â âèäå
ñàíêöèé, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò åå òîðãîâëå ñ ðàçâèòûìè ìè-
ðîâûìè ýêîíîìèêàìè, è ïîçâîëÿåò äîáèâàòüñÿ ñåðüåçíûõ
ñêèäîê íà çàêóïàåìîå ó íåå ñûðüå.

Êàê íå ïàðàäîêñàëüíî, íî ýòè æå ñàìûå ñàíêöèè âû-
íóæäàþò Ðîññèþ ðàçâèâàòü ñâîå ïðîèçâîäñòâî. Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðå-
òàòü èíîñòðàííûå òîâàðû èç-çà ðîñòà êóðñà ðóáëÿ, íàõî-
äÿòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîñòè ðàçâèâàòü ñîáñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ.

Îáùèì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè è Êèòàÿ ìîæíî ñ÷èòàòü íàëè÷èå
ðåïóòàöèè, êîòîðóþ ñòðàíû ïðèîáðåëè â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå. Îïûò ðàáîòû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïðèâåë ê íàðà-
áîòêå ïðî÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïî-
ëó÷àòü õîðîøèå ñêèäêè è ðàáîòàòü â ñòàáèëüíîé ñðåäå.
Õîðîøèå êîíòðàãåíòû åñòü ôàêòîð êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è âîçìîæíîñòü çàâîåâàíèÿ (Opportunity 2) íèøè â
ïðîìûøëåííûõ îòðàñëÿõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Õîðîøàÿ
äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ýòî íå òîëüêî ñêèäêè ïðè ðàáîòå ñ ïî-
ñòàâùèêàìè, íî è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàññðî÷åê ïî
îïëàòå ïðîäóêöèè, äîñòóï ê äåøåâûì ôèíàíñîâûì ðåñóð-
ñàì è ò.ä.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ýòî ñëîæíûé
âèä ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé òðåáóåò

◆ Çíàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ çàïðîñîâ;
◆ Îòñëåæèâàíèå è àíàëèç ñåçîííûõ ïðåäïî÷òåíèé

ïîòðåáèòåëåé;
◆ Óñòîÿâøèå òðàäèöèè îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòå-

ëåé ñ íåîáõîäèìûì óðîâíåì ñåðâèñà.
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Êèòàé Ðîññèÿ

Opportunity 1
Глобальные проблемы у стран-соседа России в виде
ограничений на реализацию товаров и доступ к меж-
дународным рынкам

Ситуация изоляции, вынужденный акцент внимания
государственной власти на развитии собственной
промышленности

Opportunity 1 Наличие определенной репутации на рынке товаров Наличие определенной репутации на рынке товаров

Opportunity 1 Положительный платежный баланс, высокий уро-
вень спроса на товары за пределами страны

Значительный опыт ускоренных промышленных
революций (сталинская индустриализация, шоковая
терапия, новая экономическая политика кооперация
и т.д.)

Òàáëèöà  3.

Возможности (Opportunities) развития промышленности в Китае и России.
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Âûáîð ìåñòà ïîä ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå, åãî
ðåêëàìà è ïðèâëå÷åíèå êëèåíòîâ òÿæåëàÿ ðóòèííàÿ ðàáî-
òà, êîòîðàÿ òðåáóåò íàêîïëåííûõ çíàíèé, èõ èñïîëüçîâà-
íèå è ïðèìåíåíèå. Îïûò ïðîâåäåíèÿ óñêîðåííîé èíäóñò-
ðèàëèçàöèè (íàïðèìåð, 30-å ãîäû 20 âåêà, 90-å ãîäû 20
âåêà) â Ðîññèè äàþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
(Opportunity 3) äëÿ ôîðñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè ïðîèñõî-
äèò ïî íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîìó, ýôôåêòèâíîìó ïóòè, ñ
ìèíèìèçàöèåé çàòðàò è ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ àê-
òîâ âñåõ óðîâíåé, ÷òî íåâîçìîæíî ïðè îòñóòñòâèè îïûòà
ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.

Íà òåêóùèé ìîìåíò Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñèòóàöèè
ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ýêñïîðòà ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, óãðîçîé ðàçâèòèÿ (Threat 1) ïðîìûø-
ëåííîñòè â ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü îòñóòñòâèå äîñòóïà ê
ðûíêàì ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ, ÷òî
ñâÿçàíî ñ àãðåññèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêîé.

Êèòàé â ñâîþ î÷åðåäü ñèëüíî îãðàíè÷åí çàïàñàìè
ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðàíà çàêóïàåò èõ â çíà÷èòåëü-
íûõ îáúåìàõ. Èõ óäåëüíûé âåñ â èìïîðòå äîñòèãàåò 96%.

Äðóãîé óãðîçîé ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè "Threat 2"
äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíûé ïðîèãðûø ñåãìåíòà ýëåê-
òðîííîé òîðãîâëè. Â ñòðàíå íå ñôîðìèðîâàíà íå òîëüêî
èíôðàñòðóêòóðà äëÿ òîðãîâëè â ñåòè èíòåðíåò, íî è îòñóò-

ñòâóåò ïðîðàáîòàííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.

Â ñâîþ î÷åðåäü Êèòàé äîâîëüíî ñèëüíî èíòåãðèðîâàí
â ìèðîâóþ ñèñòåìó ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, íî ïðè ýòîì
èìååò ðåïóòàöèè ïðîèçâîäèòåëÿ ïîääåëîê è òîâàðîâ íèç-
êîãî êà÷åñòâà ó ïîòðåáèòåëåé. Åñëè ïîñåòèòü êðóïíåéøèå
èíòåðíåò ìàãàçèíû â Ðîññèè (Kupivip, Alibaba, E-buy è
ò.ä.), òî ìîæíî óâèäåòü íàñûùåíèå àññîðòèìåíòà äåøå-
âûìè ïîääåëêàìè ìèðîâûõ áðåíäîâ èç Êèòàÿ (Calvin Clein,
Armani  è ò.ä.). Ïîòåðÿ ðåïóòàöèè ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ êèòàéñêèõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé.

Åùå îäíîé óãðîçîé ðàçâèòèÿ (Threat 3) ïðîìûøëåí-
íîñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íèçêèé ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ
ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîêðàùå-
íèþ ýêñïîðòà. Èíîñòðàííûé ïîòðåáèòåëü íå æåëàåò ïîêó-
ïàòü òîâàðû èç Ðîññèè. Íàëè÷èå ñïðîñà åñòü áàçîâûé
ïðèçíàê íàëè÷èÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
åãî îòñóòñòâèå ïðè÷èíà áàíêðîòñòâà è çàêðûòèÿ êîìïà-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàíüøå (äî 2014 ãîäà) Ðîññèÿ
ìîãëà ðàññ÷èòûâàòü íà âíåøíèé ñïðîñ è ðåñóðñû íàñå-
ëåíèÿ, òî ñåé÷àñ òîëüêî ñèëû ñâîèõ ãðàæäàí, ïðè ýòîì ðå-
ñóðñû ïîñëåäíèõ òàÿò, à íàðîä â ñòðàíå íå áîãàòååò.

Â ñâîþ î÷åðåäü ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè Êèòàÿ
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðàçâèòèåì Èíäèè, êîòîðàÿ ïðîíèêàåò íà
ðûíêè ïðîèçâîäñòâà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, àâòî-
ìîáèëåé è ò.ä.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.78

Êèòàé Ðîññèÿ

Threat 1 Большая сырьевая зависимость, истощенность соб-
ственной сырьевой базы

Наличие одного серьезного контрагента на мировой
арене - Китай

Threat 2 Стремление производить товары под известными
брендами (Calvin Clein, Armani  и т.д.)

Полный проигрыш в организации каналов сбыта
продукции (отставание в сегменте электронной ком-
мерции)

Threat 3 Наличие сильного конкурента - Индии Отрицательные темпы экспорта

Threat 4 Значительный перевес экспорта сырья над реализа-
цией товаров

Òàáëèöà  4.

Текущие угрозы (Threats) развития промышленности в Китае и России.
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Ф
óíêöèîíèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ çîíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâ-

íåé, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûñîêîé ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòüþ, à òàê æå çíà÷èòåëüíûìè îáú¸ìàìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè ñî ñòîðîíû áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé [1, 3].

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëè, ñëàáàÿ ðåàëèçàöèÿ
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îáóñëàâëèâàþò àêòóàëüíîñòü ìî-
äåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñåêòîð ÆÊÕ ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ìåõàíèçìîâ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæêè îñíîâíûõ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è ýêñïåðòíàÿ îöåíêà äå-
ìîíñòðèðóþò, ÷òî èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì íåáëàãîïðèÿòåí è ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ðåãèîíà ê ðåãèîíó [4].

Ýòà íåðàâíîìåðíîñòü ïîêàçûâàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñïîñîáíîñòü/íåñïîñîáíîñòü ðóêîâîäñòâà ðåãèîíîâ âëè-
ÿòü íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - íå-
îáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ ñè-
ñòåìû îïåðàòèâíûõ èíäåêñîâ è èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå áû
îïðåäåëÿëè íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ñòåïåíü
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ñïîñîáíîñòè òåð-

ðèòîðèè ê àêêóìóëèðîâàíèþ êàïèòàëà, è îáåñïå÷åíèþ ãà-
ðàíòèé âîçâðàòà èíâåñòèöèé.

Íåáåçîñíîâàòåëüíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îñíîâíûì, áà-
çîâûì îïåðàòèâíûì èíäèêàòîðîì èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà ìîæåò ñëóæèòü òåêóùåå ñîñòîÿ-
íèå è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñôåðû ÆÊÕ, òî åñòü ïî ñîñòîÿ-
íèþ æèëèùíîé è êîììóíàëüíîé ñôåð ðåãèîíà ìîæíî ñó-
äèòü î ìíîãîì: 

◆ íàñêîëüêî àêòèâíà ìåñòíàÿ âëàñòü;
◆ êàê îíà âûñòðàèâàåò îòíîøåíèÿ ñ áèçíåñîì;
◆ êàê ðàçâèòà â ðåãèîíå êîíêóðåíöèÿ;
◆ êàêèå îòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì;
◆ íàñêîëüêî ðåãèîí ñâîáîäåí â òåõ èëè èíûõ èíè-

öèàòèâàõ è ò.ä.
ÆÊÕ åñòü âåçäå, ãäå æèâóò ëþäè, è ýòî ñàìûé ðåàëü-

íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, äèíàìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êîòîðî-
ãî ìîæåò ñòàòü "ëàêìóñîâîé áóìàæêîé" ïðè îöåíêå ïî-
òåíöèàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Ñèñòåìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà - ýòî è
ñðåäà îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, è ñèñòåìà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ,
è èíôðàñòðóêòóðà êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà. 

Ïîýòîìó ñîñòîÿíèå ÆÊÕ, ïîíèìàíèå ñóòè ïðîèñõîäÿ-
ùèõ ïðîöåññîâ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ïðîáëåìíîì ñåêòîðå,
ðåàëüíàÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà íèõ, ìîæåò ñòàòü ëîêîìîòè-

INFORMATION TECHNOLOGIES
AS A BASIC TOOL OF THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF PUBLIC UTILITIES
SECTOR

V.  Chaadaeva
Annotation
One of the main problem of public utilities business development is the

insufficient level of information technologies and lack of effective mecha-
nisms of measurement and quality control of the resources and services.
The paper presents the points of need of creation the information and eco-
nomic mechanism that allows to carry out on-line monitoring of objects and
subjects of public utilities sector, the accounting of resources and services
and to control the financial streams.

Keywordds: public utilities sector, information technology, IT, business
process, management system, sustainable development.

×ààäàåâà  Âèêòîðèÿ  Âèòàëüåâíà
Àñïèðàíò, ÔÃÁÎÓ ÂÎ

"Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ áèçíåñà â ñôåðå ÆÊÕ ÿâëÿ-
åòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è îòñóò-
ñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èçìåðåíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïî-
ñòàâëÿåìûõ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ è óñëóã. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ âîïðîñû íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã
îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ÆÊÕ, ó÷åò ðåñóðñîâ è óñëóã, êîíòðîëü ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîììóíàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ,  óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ
КАК БАЗОВЫЙ ИНСТРУМЕНТ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

КОММУНАЛЬНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ
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âîì äëÿ ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî,
ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïàòü ê íàäåëåíèþ ñôåðû ÆÊÕ ïîëíî-
ìî÷èÿìè "èíäèêàòîðà" äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà, íåîáõîäèìî å¸ èíòåãðèðîâàòü â
èíôîðìàöèîííóþ ýêîíîìèêó Ðîññèè.

Â ñîæàëåíèþ, íà òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè, ñîçäàíèå
è âíåäðåíèå êîìïëåêñíûõ ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè â ÆÊÕ
íîñèò ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáúåäè-
íèòü èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè ñ öåëüþ èõ äàëüíåéøåãî
èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàê-
òè÷åñêè âñÿ ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ è
âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïðèâÿçàíà ê
îáúåêòàì, ñóáúåêòàì è ïðîöåññàì íà êîíêðåòíîé òåððè-
òîðèè êîíêðåòíîãî ðàéîíà è ñîáèðàåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ
èìååò âîñõîäÿùèé õàðàêòåð è, ïðîéäÿ çà÷àñòóþ ìíîãî-
óðîâíåâóþ îáðàáîòêó, ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ â ëîêàëüíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
òåððèòîðèàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ êîììó-
íèêàöèè âëàñòè è íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà. 

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ðÿä õàðàêòåðíûõ ïðîáëåì: 

◆ îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ó÷¸òà âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ óïðàâ-
ëÿåìûõ ïðîöåññîâ òåððèòîðèè èëè îòðàñëè ñ ìàêðî- è
ìèêðîïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ïðåäåëàõ è çà ïðå-
äåëàìè óïðàâëÿåìîãî ñóáúåêòà; 

◆ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó ïðîöåññàìè ó÷¸òà ïî-
òðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ è ïðîöåññàìè ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷¸òîâ
íà âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óðîâíÿõ ó÷àñòíèêîâ ñôåðû
ÆÊÕ, ðåçêî ñíèæàþùåå ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü
âíåäðåíèÿ ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè; 

◆ ïðåîáëàäàíèå ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ óïðàâ-
ëåíèÿ íà îñíîâå òåððèòîðèàëüíîãî èëè âåäîìñòâåííîãî
ïðèíöèïà, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñîãëàñîâàííûì ðåøåíèÿì; 

◆ ìíîãîêðàòíîå äóáëèðîâàíèå îäíîòèïíûõ äàííûõ
â ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñèñòåìàõ; 

◆ îòñóòñòâèå àêòóàëüíîé è îáúåêòèâíîé ñòàòèñòèêè
î òåêóùåì ñîñòîÿíèè ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà,
íåîáõîäèìîé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; 

◆ íèçêàÿ ìàñøòàáèðóåìîñòü ðåàëèçîâàííûõ ñèñ-
òåì íå òîëüêî â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íî è â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû; 

◆ îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé èíòåãðàöèè ñ ïðèíÿ-
òûìè ê èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè
îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ, êîìèòåòîâ è óïðàâëåíèé; 

◆ îòñóòñòâèå åäèíîãî è äîñòóïíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, è êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå èíôðà-
ñòðóêòóðû äëÿ ïåðåõîäà ê êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ çàäà÷
óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé; 

◆ õðàíåíèå, ïåðåäà÷à è èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ íàñåëåíèÿ è ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñèñòåìàõ íå ïðîøåäøèõ àòòåñ-
òàöèþ ïî èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì
íåîáõîäèìî â êàæäîì ðåãèîíå ñîçäàòü ïîíÿòíûé, îòêðû-
òûé è ïðîçðà÷íûé èíôîðìàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé èí-
ñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé ìî-
íèòîðèíã îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ÆÊÕ, êîíòðîëü èíôîðìà-
öèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ïîäîáíîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû:
1. Ñîçäàíèå åäèíûõ èíôîðìàöèîííûõ ýëåêòðîííûõ

ðåãèñòðîâ è êàðòîòåê ðåãèîíà: ïîòðåáèòåëåé æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã, îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîíäà, óïðàâ-
ëÿþùèõ êîìïàíèé è ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

2. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïàðàìåòðîâ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ è îïëàòû æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã çà
ñ÷åò óíèôèêàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ è áèçíåñ-ïðîöåññîâ
îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

3. Îðãàíèçàöèÿ äîñòóïà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ê äîñòîâåðíîé è àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè îá îáúåêòàõ,
ñóáúåêòàõ è ïðîöåññàõ ÆÊÕ.

4. Âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ àâòîìàòè÷åñêîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ îò÷åòîâ è àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ, â
÷àñòè êàñàþùåéñÿ ÆÊÕ, â èíòåðåñàõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà
ÆÊÕ.

Èíôîðìàöèîííóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ïðè ýòîì
ñîñòàâëÿþò [2]: 

1. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà - õðàíèëèùå äàííûõ,
ñåðâåðû áàç äàííûõ, ñåðâåðû ïðèëîæåíèé, âû÷èñëèòåëü-
íîå, ñåòåâîå è òåëåêîììóíèêàöèîííîå îáîðóäîâàíèå, â
ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ çàäà÷ ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è õðàíåíèþ èíôîðìà-
öèè.

2. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÆÊÕ (ðåãèîíàëüíûå è
ìóíèöèïàëüíûå) - öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò ïàðàìåòðîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, â òîì
÷èñëå îðãàíèçàöèÿ àêòóàëüíîãî ó÷åòà ïîòðåáèòåëåé ïî
ãðóïïàì, îïðåäåëÿþùèì èõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ (âîçðàñò,
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ, ïîòðåáíîñòü â àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêå è ò.ï.). Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ñâåäåíèé è òåõíîëîãèé èõ âåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå àêòóàëüíîé ñîïîñòàâèìîé èí-
ôîðìàöèè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷å-
ñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

3. Ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà - ïðèêëàäíîå ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ àâòîìàòèçàöèè áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ, ðåàëèçóþùèõ ïðîöåäóðû ïî ñáîðó, îáðà-
áîòêå è õðàíåíèþ èíôîðìàöèè ÆÊÕ. Ïåðå÷åíü ïðîãðàì-
ìíûõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìûå è äîñòà-
òî÷íûå óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè ñåðâèñîâ èíôîðìàòèçàöèè
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñîñòîèò èç:

◆ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ðàñ÷¸òîâ è ïëàòå-
æåé çà îêàçàííûå æèëèùíûå è êîììóíàëüíûå óñëóãè;

◆ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû êîììåð÷åñêîãî
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ó÷¸òà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ;
◆ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåç-

îïàñíîñòè;
◆ öåíòðà îáðàáîòêè âûçîâîâ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ

èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è ñîïðîâîæäåíèå ïðîöåñ-
ñîâ îêàçàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ôóíêöèè äèñïåò÷åðèçàöèè è îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ.

Èíòåãðàöèîííàÿ øèíà - îáåñïå÷åíèå ñâÿçè ñ âíåø-
íèìè âåäîìñòâåííûìè è ëîêàëüíûìè èíôîðìàöèîííûìè
ñèñòåìàìè, ñèñòåìîé ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîðòàëîì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà âîçìîæíà
ïðè ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) öåíòðîâ
îáðàáîòêè äàííûõ íà îñíîâå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòå-
ìû ðàñ÷¸òîâ è ïëàòåæåé, ÷òî ïîçâîëèò:

◆ ñôîðìèðîâàòü öèâèëèçîâàííûé êîíêóðåíòíûé
ðûíîê óñëóã â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà, ñ ÷¸òêèì ïðàâîâûì äåëåíèåì ó÷àñòíèêîâ íà ïî-
ñòàâùèêîâ (èñïîëíèòåëåé) è ïîòðåáèòåëåé ðåñóðñîâ è óñ-
ëóã, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ; 

◆ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è îáåñïå÷èòü
äîñòèæåíèå ñàìîîêóïàåìîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ; 

◆ îáåñïå÷èòü äåéñòâåííûå ôóíêöèè êîíòðîëÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà êîíêóðåíòíîì
ðûíêå óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè; 

◆ îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ìåõàíèçìîâ ðàñ÷¸òîâ
ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé êîíêóðåíòíîãî ðûíêà óñëóã,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îòíî-
øåíèÿ ê ïðîöåññàì â ñôåðå ÆÊÕ ñî ñòîðîíû æèòåëåé. 

Ïîìèìî ýòîãî, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ïîëó÷àò êà÷åñòâåííóþ èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîääåðæêó òåêóùèõ çàäà÷, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þò íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ñëåäóþùèõ öåëåé:

◆ äîñòîâåðíûé è àêòóàëüíûé ó÷¸ò èìåþùèõñÿ ìà-
òåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíûõ ðåñóðñîâ,
äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè âîçìîæíîñòåé îáúåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

◆ ñîêðàùåíèå âðåìåííûõ çàòðàò è ïîâûøåíèå
óäîáñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ æèòåëåé ïî îáùåíèþ ñ ó÷àñò-
íèêàìè ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; 

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé;

◆ ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ýíåðãîñ-
áåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëÿåìîé ðàñ÷åòîì íà-
÷èñëåíèé íà îñíîâàíèè äàííûõ î ðåàëüíîì ïîòðåáëåíèè
ðåñóðñîâ.

Ñîçäàíèå â ðåãèîíàõ îïèñàííîãî èíôîðìàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàç-
âèòèåì ñôåðû ÆÊÕ ïîçâîëèò:

1. Îñóùåñòâèòü ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ ïðåäïðè-
ÿòèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà çà ñ÷¸ò ïðîâåäåíèÿ èí-
âåíòàðèçàöèè, ðåñòðóêòóðèçàöèè è ëèêâèäàöèè èìåþ-
ùåéñÿ çàäîëæåííîñòè, è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå èõ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

2. Ñôîðìèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ñòèìóëè-
ðóþùèé ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñîêðàùåíèå íåðàöèîíàëüíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðè ãàðàíòèðîâàííîì è
áåñïåðåáîéíîì èõ ïðåäîñòàâëåíèè, ñîêðàùåíèå ïîòðåá-
íîñòåé â èíâåñòèöèÿõ íà ðàçâèòèå ñèñòåì êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû.

3. Ñîçäàòü ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ òà-
ðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè è îñóùåñòâèòü
êîíòðîëü èõ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðè ýòîì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè ïëàòåæåé çà ïðåä-
îñòàâëåííûå óñëóãè áóäåò óñòîé÷èâî ñîõðàíÿòüñÿ íà
óðîâíå 100 ïðîöåíòîâ.

4. Ïåðåîðèåíòèðîâàòü íåðàöèîíàëüíûå ðàñõîäû
ïðåäïðèÿòèé, âûÿâëåííûõ â õîäå àóäèòà è ýêñïåðòèç òà-
ðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, íà ìîäåðíè-
çàöèþ è ðàçâèòèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû

5. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü, óñòîé÷èâîñòü è íàäåæ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ. 

6. Ïðîâîäèòü êà÷åñòâåííûé ìîíèòîðèíã îáúåêòîâ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî îáåñïå÷èò îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
ñâîè îáÿçàííîñòè ïî êà÷åñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ íàñå-
ëåíèÿ êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè.
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О
äíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-

íèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ â öåëÿõ èõ
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíà ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
òåððèòîðèé ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, óðîâ-
íþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, ÷òî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, à òàêæå íà
ñòðóêòóðó è íàïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Ñòðåìëåíèå ê ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè, óñëîæíåíèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è âîçðàñòàíèå ðîëè êîñâåííûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìàêðî - è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè êàê â ðàìêàõ ñòðàíû, òàê è â ïðåäåëàõ êîí-
êðåòíûõ ðåãèîíîâ , îáóñëàâëèâàþò àêòóàëüíîñòü ïðîáëå-
ìû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ñèñòåì. Ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî äå-

öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî-
÷èé, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
âîçðàñòàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà â
ðàçâèòèè òåððèòîðèé äåëàþò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ñèñòåì êàê âàæíîãî ôàêòîðà, ñòèìóëèðóþùåãî ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò.

Ðåãèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâîé
è ñëàáî ðàçðàáîòàííîé îáëàñòüþ ôèíàíñîâîé íàóêè. Â
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî äàííîé ïðîáëåìå ïðåèìóùåñò-
âåííî ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îòäåëüíûõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ðåãè-
îíå (êàê ïðàâèëî, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà), îòñóòñòâóåò îä-
íîçíà÷íîñòü â îïðåäåëåíèè ãðàíèö ðåãèîíàëüíîé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, íå âûÿâëåíà åå ñòðóêòóðà, íå îáîñíîâàíû
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà åå îðãàíèçàöèþ è ðàçâèòèå. Íèæå
ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-

THE FINANCIAL SYSTEM
OF THE REGION:
STRUCTURAL-FUNCTIONAL ASPECT

A.  Zotova
M.  Kirichenko

Annotation
The regional financial system is regarded as an independent object of

scientific research and practical management the region to be treated as
territory within the administrative borders of a subject of Federation. This
aspect reflects the economic and administrative control of the territory, that
gives a possibility to include not only the federal subject level, but also the
municipal level in the regional financial system architecture.

Based on the analysis of existing approaches to the interpretation of the
concept "financial system", the regional financial system structure is
explained, its subject-object characterization is given, the functional role of
each part of the financial system is revealed in the real interaction, aimed at
effective and sustainable development of the region.
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Àííîòàöèÿ
Ðåãèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé îáúåêò íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ðåãèîí òðàêòóåòñÿ êàê òåððèòîðèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðà-
íèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ýòîò àñïåêò îòðàæàåò õîçÿéñòâåííóþ è àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü òåððèòîðèè, ÷òî äà¸ò âîçìîæíîñòü
âêëþ÷èòü â àðõèòåêòóðó ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íå òîëüêî
óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî è ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Íà îñíî-
âå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ "ôèíàíñîâàÿ
ñèñòåìà" îáîñíîâûâàåòñÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà,
ïðèâîäèòñÿ å¸ ñóáúåêòíî-îáúåêòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ðàñêðûâàåòñÿ
ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü êàæäîãî çâåíà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ðåàëü-
íîì âçàèìîäåéñòâèè, íàöåëåííîì íà ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà, ñòðóêòóðà, ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé, ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü, ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ.

ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА РЕГИОНА:
СТРУКТУРНО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.82



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ìû ðåãèîíà. Àíàëèç òðàêòîâîê êàòåãîðèè "ðåãèîíàëüíàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà" ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíè àâòîðû (Áîë-
äûðåâà Ë.Â., Ãëàçêîâ Â.È., Ôåäóëîâà Ñ.Ô.) ãðàíèöû ðåãèî-
íàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îòíîñÿò ê òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Äðóãèå ( Êóöóðè Ã.Í., Íèêîëàåâ À.À.,
Øåâåëåâà Î.Á.) - ê ðåãèîíó, íå óòî÷íÿÿ î êàêîé ïðîñòðàí-
ñòâåííî-  îðãàíèçîâàííîé ôîðìå æèçíåäåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèè èä¸ò ðå÷ü.

Ìåæäó òåì , ïîäîáíîå óòî÷íåíèå îáúåêòèâíî íåîáõî-
äèìî, òàê êàê ðåãèîí ìîæíî òðàêòîâàòü è êàê òåððèòîðèþ,
îáúåäèí¸ííóþ ýêîíîìèêî - ãåîãðàôè÷åñêèìè è íàöèî-
íàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè; è êàê êðóïíóþ òàêñîíîìè÷åñ-
êóþ åäèíèöó, îðãàíèçóåìóþ íà îñíîâå îòðàñëåâîãî è òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà; è êàê íåñêîëüêî ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, îáúåäèí¸ííûõ ïðè ðåøåíèè êîíêðåò-
íûõ ïðîãðàììíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷; è êàê
òåððèòîðèþ â ãðàíèöàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â îôèöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè "...ïîä ðåãèîíîì ïîíè-
ìàåòñÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëà-
äàþùàÿ îáùíîñòüþ ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, íàöèîíàëüíî - êóëüòóðíûõ è èíûõ óñëîâèé. Ðåãèîí
ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ...."*.

Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
òðàêòîâàòü ðåãèîí êàê òåððèòîðèþ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ,
èìåííî ýòîò àñïåêò îòðàæàåò õîçÿéñòâåííóþ è àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü òåððèòîðèè, âî-âòîðûõ, â àð-
õèòåêòóðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà âêëþ÷àåòñÿ íå
òîëüêî óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî è ìóíèöèïàëüíûé
óðîâåíü.

Åùå îäèí âîïðîñ, òðåáóþùèé óòî÷íåíèÿ â ðàìêàõ ïðî-
âîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ, ýòî îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè "ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà", å¸ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåãèîíó (ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè).

Òðàäèöèîííî ïîä òåðìèíîì "ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà"
ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçîâàííûõ è âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.
Íà îñíîâå àíàëèçà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ "ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà": âîñïðîèçâîäñòâåííûé, èíñòèòóöèî-
íàëüíûé è îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûé.

Íà îñíîâå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà ôèíàíñî-
âàÿ ñèñòåìà òðàêòóåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñôåð è çâåíüåâ
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñãðóïïèðîâàííûõ â çàâèñèìîñòè
îò ðîëè ñóáúåêòà â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì "âñå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïî-
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Àâòîð Îïðåäåëåíèå

Болдырева Л. В. [1]
Региональная финансовая система - совокупность финансовых отношений, возникающих при фор-
мировании финансовых ресурсов и специальных финансовых институтов, обеспечивающих управ-
ление финансовыми звеньями на территории субъекта РФ. 

Глазков В.И. [2]
Финансовая система региона - совокупность структурных элементов и организационно-экономичес-
ких отношений (посредством которых в субъекте Федерации распределяется и перераспределяется
национальный доход) позволяющих сформировать фонд денежных средств, используемых на эко-
номическое и социальное развитие территории.

Куцури Г.Н. [3]
Региональная финансовая система - это совокупность финансовых институтов региональных орга-
нов власти и субъектов хозяйствования (включая филиалы и территориальные отделения) региона,
взаимодействующих друг с другом в процессе формирования и расходования фондов денежных
средств.

Николаев А.А. [4] Финансовая система региона - совокупность финансовых отношений, возникающих в процессе фор-
мирования, распределения и использования фондов денежных средств на региональном уровне. 

Федулова С.Ф. [5] Финансовая система субъекта федерации - совокупность звеньев и элементов, посредством которых
реализуются финансовые отношения на территории субъекта.

Шевелева О.Б.,
Слесаренко Е.В. [6]

Финансовая система региона - совокупность сфер и звеньев финансовых отношений, рассматрива-
емых обособленно на уровне отдельного региона.

* Указ Президента РФ от 03.06.1996 № 803 "Об Основных положениях

региональной политики в Российской Федерации".
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äðàçäåëÿþòñÿ íà äâå áîëüøèå ãðóïïû, íàçûâàåìûå ñôå-
ðàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, - ôèíàíñû ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ôèíàíñû" [7, ñ.28]. Âíóòðè ñôåð âûäåëÿþò ãðóïïû ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, êîòîðûé îêàçûâàåò âëèÿíèå íà èñ-
òî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñôåðà ôèíàíñîâ ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå
çâåíüÿ: ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñîñòàâå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ âûäåëÿþò çâåíüÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííûì îðãàíèçàöèîí-
íûì ôîðìàì áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûì ôîðìàì.

Îñîáåííîñòüþ òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå
èç ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Âîïðîñ î ìåñòå è ðîëè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ôèíàíñîâîé
ñèñòåìå óáåäèòåëüíî ðàññìîòðåí â ðÿäå íàó÷íûõ ïóáëè-
êàöèé [5,8,9]. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îí
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èìåííî â òåððèòîðèÿõ
ðåàëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, à
òàêæå ñ îñóùåñòâëåíèåì èõ ðàñõîäîâ. Äîìàøíèå õîçÿé-
ñòâà , ñ îäíîé ñòîðîíû, - ýòî èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â âèäå íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - ïîëó÷àòåëü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â âèäå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ êàê àäðåñíî â ôîðìå âñåâîç-
ìîæíûõ äîòàöèé, ñóáñèäèé, ïîñîáèé, òàê è îáåçëè÷åííî â
ôîðìå ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, äîìàøíèå õîçÿéñòâà ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâî è íàêîïëåíèå, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàÿ
ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ è çâåíü-
ÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà äîìàøíèå õîçÿéñòâà äîëæíû
áûòü îáúåêòèâíî âêëþ÷åíû â å¸ ñòðóêòóðó.

Ñòîðîííèêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ïîíÿòèå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ñòðîÿò ÷åðåç èçúÿòèå èç íå¸ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû è èíûõ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ çà èñêëþ÷åíè-
åì íåêîòîðîé ÷àñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,
êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Ýëåìåíòàìè ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîä-
õîäà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðûíêè, ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû è ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû [10, ñ.29]. Òàêèì îáðàçîì,
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü èí-
ñòèòóòîâ, îáðàçóþùàÿ â öåëîì ñòðóêòóðó, çâåíüÿ êîòîðîé
îñóùåñòâëÿþò ìîäåðàöèþ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ
â ýêîíîìèêå, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èí-
òåãðèðóþùèì ïîíÿòèåì, â êîòîðîì îáúåäèíåíû íåêîòî-
ðûå ïîäñèñòåìû - ñòðàõîâàÿ, áàíêîâñêàÿ, èíäóñòðèÿ öåí-
íûõ áóìàã [11]. Îäíàêî èñêëþ÷åíèå èç ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû ðåãèîíà áþäæåòíîé ñèñòåìû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ìîáèëèçó-
åò è ðàñïðåäåëÿåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ëþáîé òåððèòîðèè. È, êðîìå òîãî, èíñòðóìåíòû
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå è äèíàìèêó îñòàëüíûõ çâåíüåâ ðåãèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ ïîäõîäà, êîòîðûé ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê
îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûé, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà
ðàññìàòðèâàåòñÿ "êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè ñòîèìîñòíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñîâî-
êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà" [12, ñ.21-23]. Ñóùåñ-
òâóþùèå ðàçëè÷èÿ, êàê â ôóíêöèîíàëüíîì íàçíà÷åíèè
ïîäñèñòåì, òàê è â ìåòîäàõ, ñïîñîáàõ ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþò âûäå-
ëèòü ïðè òàêîì ïîäõîäå ñëåäóþùèå îáîñîáëåííûå ïîäñè-
ñòåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ïóáëè÷íûå ôèíàíñû è ôèíàíñû äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ [12, ñ.22]. Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè â ýòîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ýëåìåíò ñôåðû ôèíàíñîâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, áåç îáîñîáëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òà-
êàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà îáåä-
íÿåò å¸ ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå, ïðåæäå
âñåãî, â ñâÿçè ñ êîíöåíòðàöèåé â ýòîì çâåíå ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Âàæíî  òàêæå
ó÷åñòü òî  âëèÿíèå, êîòîðîå ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè îêà-
çûâàþò íà òåíäåíöèè âî âñåõ îñòàëüíûõ çâåíüÿõ ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ôîðìèðóÿ èíâåñòèöèîííóþ
àêòèâíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå  ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ðåãèîíà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû:
1.1 - Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà;

1.1.1. - Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò;
1.1.2. - Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû;

1.2. - Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé êðåäèò:
1.2.1. - Êðåäèòû ñóáúåêòà ÐÔ;
1.2.2. - Êðåäèòû ìóíèöèïàëèòåòà;

1.3. - Âíåáþäæåòíûå ôîíäû:
1.3.1. - Ðåãèîíàëüíûå;
1.3.2. - Ìóíèöèïàëüíûå;

2. Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé:
2.1. - Êîììåð÷åñêèå;
2.2.- Íåêîììåð÷åñêèå;
2.3. - Óíèòàðíûå;

3. Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè:
3.1. - Áàíêè;
3.2. - Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè;
3.3. - Èíâåñòèöèîííûå ôîíäû;

4. Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â
ðåãèîíå, êàæäûé èç êîòîðûõ âíîñèò ñâîé âêëàä â ôîðìè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàê îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êàæäîìó èç êî-
òîðûõ ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû, ìåòîäû  ôîðìè-
ðîâàíèÿ  äîõîäîâ è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ,
ÿâëÿþòñÿ:

◆ Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
◆ Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû (ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíè-

çàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ);
◆ Äîìàøíèå õîçÿéñòâà;
◆ Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè.

Îáúåêò ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé - äâèæåíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ â ôîðìå äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëå-
íèé, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Ñóáúåêòî - îáúåêòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ è îñî-
áåííàÿ ðîëü êàæäîãî â ôîðìèðîâàíèè, äâèæåíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-
âàòü èõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ðåãèîíà. Îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò ôèíàíñû ïðåäïðè-
ÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîçäàþùèå âàëîâûé
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûé ìåæäó çâå-

íüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Èìåííî â
ýòîì çâåíå ôîðìèðóþòñÿ ìåõàíèçìû âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íîãî è âíóòðèîòðàñëåâîãî ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â
ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå îáóñëîâëåíà èõ
ôóíêöèîíàëüíûì íàçíà÷åíèåì ïî îáåñïå÷åíèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â
ðåãèîíå, âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñãëàæèâàíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíå
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ðåãèîíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò áþäæåòíîé ñîñòàâëÿþùåé
ñèñòåìû, îò îáúåìà ôèñêàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îò
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [13].

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêîé ñóáúåêò ðåãèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàê âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êîòî-
ðûå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè
íå èñïîëüçóþòñÿ*.
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Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
ïðåäñòàâëåíû òîëüêî îòäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
öèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ) è òåððèòîðèàëüíûìè
ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê ðàíåå ôóíêöèîíèðîâàëè ðåãèîíàëüíûå è ìó-
íèöèïàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíå-
ñà è äðóãèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãè-
îíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîãëà áû ñûãðàòü ñâîþ
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìåñòî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îáúåê-
òîì ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÷åðåç äåéñòâó-
þùèå â ðåãèîíå èíñòðóìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, áþäæåò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, èí-
âåñòèöèîííîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè. Êðîìå
òîãî, äîìàøíèå õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñôåðû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôîðìèðóÿ ïëàòå-
æåñïîñîáíûé ñïðîñ.

Çíà÷èìîñòü ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îíè ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàþò ïðåâðàùåíèå ñáåðåæå-
íèé â èíâåñòèöèè (àêêóìóëèðóþò è òðàíñôîðìèðóþò ñáå-

ðåæåíèÿ â èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë), òàêèì îáðàçîì,
îáåñïå÷èâàÿ ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà ìåæäó îòðàñëÿìè è
ñôåðàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðå-
ãèîíàëüíûå áàíêè, ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ êðóïíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ áàíêîâ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ôîíäû.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ñóáúåêò ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé â ðåãèîíå çàíèìàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ íèøó â äâèæå-
íèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, îïðåäåëÿåìóþ ñîáñòâåííûìè,
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ñâîåé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîëèòèêó, èñïîëüçóåò àäåêâàòíûå ôèíàíñîâûå
ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî â òðàêòîâêå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà êàê
åäèíîãî îáðàçîâàíèÿ âàæíî ïîä÷åðêíóòü òî, ÷òî ýòî - íå
ïðîñòî ñëîæåíèå ðàçëè÷íûõ õîòü è âçàèìîñâÿçàííûõ
ïîäñèñòåì, à èõ ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, íàöåëåííîå
íà ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, â
èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà äîëæíà àêòèâíî ñîäåé-
ñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñòèìóëèðîâàòü èííîâà-
öèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èìåí-
íî ýòîò àñïåêò ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â âûáîðå ïðèî-
ðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Ãëàâíûì çâåíîì ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæèò ìåõàíèçì
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ðîñò âñåõ
âèäîâ èíâåñòèöèé (ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, ñî-
öèàëüíûõ) è, ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðè âåäåíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàèáîëåå
âàæíûì àñïåêòîì äëÿ èíâåñòîðà ÿâëÿåòñÿ âûáîð ñòðàòå-
ãèè è óïðàâëåíèþ ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè, à ýòî íåâîç-
ìîæíî áåç ïîíèìàíèÿ âåëè÷èíû âîçìîæíûõ óáûòêîâ. Ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî êîíöåïöèé è ìîäåëåé, ïîçâîëÿþùèõ
ïðîèçâåñòè èõ îöåíêó è/èëè ïîëó÷èòü çíà÷åíèÿ âåðîÿò-
íîñòè, ñ êîòîðîé îíè ìîãóò ïðîèçîéòè. Ðàññìîòðèì íà-
èáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííóþ ìîäåëü òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà,
äîïîëíÿþùóþ âîëàòèëüíîñòü, ìîäåëü äëÿ îöåíêè ðèñêà
èíâåñòèöèé â ôèíàíñîâûé àêòèâ â èçìåðåíèÿõ ðèñê, äî-
õîäíîñòü - Value-at-Risk - è ñïîñîáû å¸ ðàñ÷åòà â ñòàòè-
ñòè÷åñêîì ïàêåòå R.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì âîëàòèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå èíôîðìàöèè î íàïðàâëåíèè èçìåíåíèÿ öåíû àêòè-
âà, òî åñòü âîëàòèëüíîñòü áåç çíàêîâàÿ âåëè÷èíà, ïî êî-
òîðîé íåâîçìîæíî ðàññ÷èòàòü âåðîÿòíîñòü è ñèëó "ïëî-
õèõ" èçìåíåíèé äëÿ èíâåñòîðà, à ìîæíî ëèøü îöåíèòü îá-

ùóþ àìïëèòóäó èçìåíåíèé öåíû.

Value-at-Risk èëè VaR - ýòî ñòîèìîñòíàÿ ìåðà ðèñêà,
êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, êàêóþ ìàêñèìàëüíóþ ñóììó äåíåã
ìîæåò ïîòåðÿòü ïîðòôåëü èíâåñòîðà â òå÷åíèè îïðåäå-
ëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ñ çàäàííîé äîâåðèòåëüíîé âå-
ðîÿòíîñòüþ.

Îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè VaR âûñòóïàþò ñëåäóþùèå
âåëè÷èíû:

◆ Âåëè÷èíà âðåìåííîãî îêíà (Time Frame);
◆ Óðîâåíü äîâåðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòè (Confidence

Level);
◆ Îáúåì âîçìîæíûõ ïîòåðü (Loss Amount).

Àíàëèç ðûíî÷íûõ ðèñêîâ ñ ïîìîùüþ VaR îñíîâûâà-
åòñÿ íà ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëåé è óáûòêîâ, êîòîðûå ìî-
æåò ïðèíåñòè ïîðòôåëü èëè ôèíàíñîâûé àêòèâ â òå÷åíèè
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðå-
øåíèÿ ñ ó÷¸òîì ïîæåëàíèÿ èíâåñòîðà â òåðìèíàõ
ðèñê/äîõîäíîñòü.

CALCULATION VALUE AT RISK
OF THE STATISTICAL PACKAGE R

L.  Zubkova
S.  Dyachkov

Annotation
The concept of an investment risk is quite blurred, while, in a practice,

there is necessary to have quantitative value of it. Because of it, it is impor-
tant to know how to calculate this value and how put it to use in a routine. In
the article reviewed model Value-at-Risk or VaR. There is discussed differ-
ent methods of VaR's calculations: the historical method, the variance
method, the Monte Carlo method. There is examined appliance of this model
for a portfolio - the portfolio VaR. The article contains the source code in the
programming language R for calculating VaR by different methods and
examples of its implementation.

Keywordds: Value-at-Risk, portfolio investments, normal distribution,
Monte-Carlo simulation, R.

Çóáêîâà  Ëàðèñà  Äìèòðèåâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò

Äüÿ÷êîâ  Ñåðãåé  Ìèõàéëîâè÷
Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Ïîíÿòèÿ ðèñê ïðè èíâåñòèðîâàíèè äîâîëüíî ðàçìûòî, â òî âðåìÿ êàê
íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè äàí-
íîé ìåðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî çíàòü, êàê ýòî ñäåëàòü è êàê âíåäðèòü
ýòî â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîäåëü ñòîè-
ìîñòíîé ìåðû ðèñêà Value-at-Risk èëè VaR. Ïðèâåäåíû îñíîâíûå
ðàçíîâèäíîñòè ðàñ÷¸òà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ: èñòîðè÷åñêèé ìåòîä, ïà-
ðàìåòðè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîä Ìîíòå-Êàðëî. Ðàññìîòðåí ìåõàíèçì
ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìîäåëè ïðè ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèÿõ - ïîðò-
ôåëüíûé VaR. Â ñòàòüå ïðèâåäåí èñõîäíûé êîä ñêðèïòîâ íà ÿçûêå
ïðîãðàììèðîâàíèÿ R äëÿ ðàñ÷åòà äàííûõ ðàçíîâèäíîñòåé VaR è ðå-
çóëüòàòû ðàñ÷åòîâ íà ìîäåëüíîé çàäà÷å.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòîèìîñòíàÿ ìåðà ðèñêà, ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè, íîðìàëüíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå, ìåòîä Ìîíòå-Êàðëî, ñòàòèñòè÷åñêèé ïàêåò R.

РАСЧЁТ СТОИМОСТНОЙ МЕРЫ РИСКА
В СТАТИСТИЧЕСКОМ ПАКЕТЕ R
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Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ðàñ÷¸òà ïîêàçàòåëÿ VaR ïî èñòî-
ðè÷åñêèì äàííûì î öåíå àêòèâîâ, âõîäÿùèõ â ïîðòôåëü,
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ôóíêöèþ äîõîäíîñòè [1]:

ãäå

Pt - ðûíî÷íàÿ öåíà àêòèâà â ìîìåíò âðåìåíè  ;

Pt�T - ðûíî÷íàÿ öåíà àêòèâà â ìîìåíò âðåìåíè   (íà
äíåé ðàíüøå);

Dt,T - ïðîìåæóòî÷íûå âûïëàòû ïî àêòèâó, ïðèõîäÿ-
ùèåñÿ íà ïåðèîä   äíåé îò   äî   (íàïðèìåð, äèâèäåíäû èëè
êóïîííûå ïëàòåæè).

Òàê êàê ïîêàçàòåëü äîõîäíîñòè ÿâëÿåòñÿ áåç ðàçìåð-
íûì, ìîäåëü VaR ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü ÷èñëåííóþ îï-
òèìèçàöèþ ñòîèìîñòíîé ìåðû ðèñêà ïîðòôåëÿ, ïîñðåä-
ñòâàì îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà åäèíèö àê-
òèâîâ â ïîðòôåëå, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé èíâå-
ñòîðà.

Òåì ñàìûì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî, îáëàäàÿ ÷èñëåí-
íîé îöåíêîé âîçìîæíûõ ïîòåðü, èíâåñòîð ìîæåò ïðîñ÷è-
òûâàòü ñâîè èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ.

Ïî ìåòîäàì ðàñ÷åòà ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå òèïû VaR: 
◆ Èñòîðè÷åñêèé èëè â àíãë. ëèòåðàòóðå historical

method;
◆ Ïàðàìåòðè÷åñêèé (àíàëèòè÷åñêèé) èëè â àíãë.

ëèòåðàòóðå the variance-covariance method;
◆ Ðàñ÷¸ò VaR ìåòîäîì Ìîíòå-Êàðëî èëè â àíãë.

ëèòåðàòóðå Monte Carlo simulation.

Ðàññìîòðèì êàæäûé èç íèõ ïîäðîáíåå.

Èñòîðè÷åñêèé VaR.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ïîñòðîåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî íå
ïàðàìåòðè÷åñêîãî äíåâíîãî VaR äëÿ Åâðî ïî äàííûì ÖÁ
ÐÔ. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ñíà÷àëà íåîáõîäèìî ðàññ÷è-
òàòü äîõîäíîñòü àêòèâà ïî ôîðìóëå 1. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷å-
òîâ íà ìîäåëüíîé çàäà÷å ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ïî äàííûì òàáëèöû 1 ïîñòðîèì ãèñòîãðàììó äíåâíûõ
äîõîäíîñòåé Åâðî (Ðèñ.  1). Êàê âèäíî íà ðèñóíêå ôîðìà
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíîñòåé íàïîìèíàåò íîðìàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå, íà ÷òî ìû åù¸ ðàç îáðàòèì âíèìàíèå ïðè
âûáîðå çàêîíà ðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ ïîñòðîåíèå ïàðàìåò-
ðè÷åñêîé ìîäåëè VaR.

Äàëåå íåîáõîäèìî íàéòè êâàíòèëü, êîòîðûé ñîîòâåò-
ñòâóåò çàäàííîìó óðîâíþ äîâåðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòè. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà âîçüìåì óðîâåíü ðàâíûé 95% ðåêî-
ìåíäóåìûé ìåòîäîëîãèåé RiskMetrics ðàçðàáîòàííîé
J.P. Morgan [2].

Ïî ðèñ.1, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñ âåðîÿòíîñòüþ 95%
äíåâíàÿ äîõîäíîñòü Åâðî íå îïóñòèòñÿ íèæå -
0,01528189 èëè -1,5% èëè äðóãèìè ñëîâàìè ñ âåðîÿò-
íîñòüþ 95% äíåâíîé óáûòîê îò èíâåñòèðîâàíèÿ â Åâðî íå
ïðåâûñèò 1,5% îò ðàçìåðà ïîçèöèè. Òåì ñàìûì çíàÿ
ðàçìåð îòêðûòîé ïîçèöèè ïî Åâðî ìû ìîæåì ðàññ÷èòàòü
ðàçìåð óáûòêà. Íàïðèìåð, ïðè îòêðûòîé ïîçèöèè â 1000
Åâðî, êóïëåííûõ 11.08.2015 ã. ïî öåíå 70,7540 ðóá. çà 1
Åâðî VaR ñîñòàâèò:

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.88

Äàòà Åâðî ÖÁ Èçìåíåíèå
çà òîðãîâûé äåíü Äîõîäíîñòü

01.01.1999 24,0900 нет данных нет данных

06.01.1999 24,4000 0,3100 0,0128684

07.01.1999 25,7300 1,3300 0,0545082

… … … …

07.08.2015 69,6314 1,4879 0,0218348

08.08.2015 69,8089 0,1775 0,0025491

11.08.2015 70,7540 0,9451 0,0135384

Òàáëèöà  1.

Расчет доходности Евро по данным ЦБ РФ за период с 01.01.1992 по 11.08.2015.

r =
P +D �P

P
 

t,T

t t,T t�T

t�T

(1)

VaR  (0,95)=

= 0,01528189*(1000*70,7540)=

=1081,2548

hist

 
 

(2)
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Èëè äðóãèìè ñëîâàìè, ïî äàííûì ôîðìóëû 2, ñ âåðî-
ÿòíîñòüþ 95% äíåâíîé óáûòîê îò èíâåñòèðîâàíèÿ â
1000 Åâðî íå ïðåâûñèòü 1081 ðóá. 25 êîïååê.

Äëÿ ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â ñòàòèñòè÷åñêîì
ïàêåòå R æåëàòåëüíî ñíà÷àëà ñêîïèðîâàòü èñõîäíûé
ìàññèâ äîõîäíîñòåé â íîâóþ ïåðåìåííóþ, ÷òîáû èçáå-
æàòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â èñõîäíûå äàííûå, à çàòåì
îòñîðòèðîâàòü äàííûé ñïèñîê:

dp<�DataCurrencies$EURDailyRateOfReturn

L_sorted<� sort(dp)

Ïîòîì íåîáõîäèìî íàéòè çíà÷åíèÿ êâàíòèëÿ è óìíî-
æèòü åãî íà ðàçìåð àêòèâà â áàçîâîé âàëþòå:

VaR_hist<� quantile(L_sorted, 1�ConfLevel)

VaR_hist<� Var_hist * AssetCost

Äàííûé ñïîñîá ðàñ÷åòà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðîñòû è íå
òðåáóåò êàêèõ-ëèáî çíàíèé â îáëàñòè òåîðèè âåðîÿòíîñ-
òè. 

Ïàðàìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü VaR.

Â îòëè÷èè îò èñòîðè÷åñêîãî VaR, ïàðàìåòðè÷åñêèé
VaR ïðåäóñìàòðèâàåò ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ïðèðîñòîâ è
óáûòêîâ èçâåñòíî è çàäàíî â ïàðàìåòðè÷åñêîì âèäå. Â
òàêîì ñëó÷àå VaR ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáîé êâàíòèëü óæå
íå ýìïèðè÷åñêîãî, à ãèïîòåòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.
Îäíàêî ñàìè ïàðàìåòðû ãèïîòåòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ðàññ÷èòûâàþò ïî ôàêòè÷åñêèì äàííûì.

Â êà÷åñòâå çàêîíà ðàñïðåäåëåíèÿ îáû÷íî áåðóò íîð-
ìàëüíûé çàêîí ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíîñòåé, òàê êàê åìó
÷àùå âñåãî óäîâëåòâîðÿåò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäíîñòåé è
ïàðàìåòðû äëÿ åãî ïîñòðîåíèÿ (ñðåäíåå çíà÷åíèå è
ñðåäíå êâàäðàòè÷íîå îòêëîíåíèå) ìîæíî ëåãêî ïîëó÷èòü
ïî èñòîðè÷åñêèì äàííûì. Îäíàêî ìîæíî èñïîëüçîâàòü è
äðóãèå çàêîíû ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí ïðåä-
âàðèòåëüíî ïðîâåðèâ ãèïîòåçó îá óäîâëåòâîðåíèè èññëå-
äóåìîé âåëè÷èíû åìó. Äëÿ íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
íà ïðàêòèêå, ÷àùå âñåãî, ïðèìåíÿþò óðîâíè äîâåðèòåëü-
íîé âåðîÿòíîñòè   - 95,44%, ëèáî   - 99,72%, â çàâèñè-
ìîñòè îò âûäâèãàåìûõ òðåáîâàíèé [3].

Äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåé âåëè÷èíû äîõîäíîñòè  (µ èëè
EURmean) è å¸ ñðåäíåêâàäðàòè÷íîãî îòêëîíåíèÿ  (σ èëè
EURsd) â R èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êîìàíäû:

EURmean <�

mean(DataCurrencies$EURDailyRateOfReturn, na.rm =

= TRUE)

EURsd <�

sd(DataCurrencies$EURDailyRateOfReturn, na.rm = 

= TRUE)

Äëÿ ìîäåëüíîé çàäà÷è, îïèñàííîé â ïåðâîì ïðèìåðå,
ïîëó÷àåì µ=0,000294444 è σ=0,008187495.

Ãðàôèê ôóíêöèè ïëîòíîñòè íîðìàëüíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè èçîáðàæåí íà Ðèñ.  2.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 89

Рисунок 1. Гистограмма дневной доходности Евро по данным ЦБ РФ
за период с 01.01.1992 по 11.08.2015 и значение 5% квантиля.
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Ïîñëå ÷åãî âû÷èñëèì êâàíòèëü íîðìàëüíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ:

VaR_param<� qnorm(1�ConfLevel, mean=EURmean,

sd=EURsd)

Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà 5% êâàíòèëÿ (ConfLevel = 0,95)
ïîëó÷àåì çíà÷åíèå ðàâíîå -0,01317279, ÷òî îçíà÷àåò
÷òî ñ âåðîÿòíîñòüþ 95% óáûòîê ïî Åâðî íå ñîñòàâèò áî-
ëåå 1,3173%. Äàëåå ìîæíî âû÷èñëèòü ñàìî çíà÷åíèå
VaR:

VaR_hist<� Var_hist * AssetCost

×òî ïðè ðàçìåðå àêòèâà â 70 754 ðóá. ñîñòàâèò:

Èëè äðóãèìè ñëîâàìè, ïî äàííûì ôîðìóëû 3, ñ âåðî-
ÿòíîñòüþ 95% äíåâíîé óáûòîê îò èíâåñòèðîâàíèÿ â
1000 Åâðî íå ïðåâûñèò 932 ðóá. 03 êîïååê, áåç ó÷åòà êî-
ìèññèîííûõ èçäåðæåê.

Îäíàêî ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî êàê ïàðàìåòðè÷åñêèé VaR,
òàê è èñòîðè÷åñêèé VaR îñíîâûâàþòñÿ íà èñòîðèè è íå
ìîäåëèðóþò âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â áóäóùåì. Äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííîé çàäà÷è áûë ðàçðàáîòàí ìåòîä ðàñ÷¸òà VaR
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ïîëó÷åíèÿ ïîëó÷åíèè áîëüøîãî
÷èñëà ðåàëèçàöèé ñòîõàñòè÷åñêîãî (ñëó÷àéíîãî) ïðîöåñ-

ñà èçìåíåíèÿ äîõîäíîñòè, òî åñòü ìîäåëèðîâàíèÿ âîç-
ìîæíûõ èñõîäîâ èçìåíåíèÿ äîõîäíîñòè â áóäóùåì. Äàí-
íûé ÷èñëåííûé ìåòîä íîñèò íàçâàíèå ìåòîä Ìîíòå-Êàð-
ëî.

Ðàñ÷¸ò VaR ìåòîäîì Ìîíòå-Êàðëî.

×òîáû ðàññ÷èòàòü VaR ìåòîäîì Ìîíòå-Êàðëî, íåîá-
õîäèìî çíàòü íå òîëüêî çàêîí ðàñïðåäåëåíèÿ ìîäåëèðóå-
ìîé âåëè÷èíû è ïàðàìåòðû äàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, íî è
êîëè÷åñòâî èòåðàöèé äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ñëó÷àéíîé âå-
ëè÷èíû. Ïðè ýòîì ïàðàìåòðû ðàñïðåäåëåíèÿ, òàê æå, êàê
è äëÿ ïàðàìåòðè÷åñêîãî VaR, ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû ïî
èñòîðè÷åñêèì äàííûì, à êîëè÷åñòâî èòåðàöèé ïîäáèðà-
åòñÿ ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì èñõîäÿ èç êðèòåðèÿ äîñòàòî÷-
íîñòè (ðåïðåçåíòàòèâíîñòè) ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé.

Â êà÷åñòâå àêòèâà âîçüìåì Åâðî èç ïðåäûäóùèõ çà-
äà÷ ñ ñðåäíåé âåëè÷èíîé äîõîäíîñòè µ=0,000294444 è
ñðåäíåêâàäðàòè÷íûì îòêëîíåíèåì σ=0,008187495.
Êîëè÷åñòâî èòåðàöèé âîçüìåì ðàâíîå 1 òûñ. Äëÿ ðàñ÷å-
òà VaR ìåòîäîì Ìîíòå-Êàðëî íåîáõîäèìî ñìîäåëèðî-
âàòü ñëó÷àéíóþ âåëè÷èíó ñ íîðìàëüíûì çàêîíîì ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïî çàäàííûì ïàðàìåòðàìè:

RandomArr = rnorm(1000, mean = EURmean, 

sd = EURsd)

L_sorted<� sort(RandomArr)

Ïîñëå ÷åãî íàéòè 5% êâàíòèëü äàííîé âåëè÷èíû 
(ConfLevel = 0,95):

VaR_MC<� quantile(L_sorted, 1�ConfLevel)

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.90

Рисунок 2. Функция плотности нормального распределения построенная по доходности Евро по данным ЦБ РФ
за период с 01.01.1992 по 11.08.2015, 
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Ðåçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíû íà Ðèñ. 3.
5% êâàíòèëü ñìîäåëèðîâàííîé ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû ðà-
âåí -0,01332504, ÷òî îçíà÷àåò ÷òî ñ âåðîÿòíîñòüþ 95%
óáûòîê ïî Åâðî íå ñîñòàâèò áîëåå 1,3325%. Òàê æå ðàñ-
ñ÷èòàåì ñàìî çíà÷åíèå VaR ïî äàííûì ïðåäûäóùåãî
ïðèìåðà:

VaR_MC<� VaR_MC * AssetCost

×òî ïðè ðàçìåðå àêòèâà â 70 754 ðóá. ñîñòàâèò:

Ïî ôîðìóëå 4 ïîëó÷àåì, ÷òî ñ âåðîÿòíîñòüþ 95%
äíåâíîé óáûòîê îò èíâåñòèðîâàíèÿ â 1000 Åâðî íå ïðå-
âûñèò 842 ðóá. 79 êîïååê, áåç ó÷åòà êîìèññèîííûõ èç-
äåðæåê.

Ïî äàííûì Ðèñ. 3 ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîìè-
ìî òîãî, ÷òî ìåòîä Ìîíòå-Êàðëî ìîæåò íå òîëüêî îñóùå-
ñòâèòü ïðîãíîç äîõîäíîñòè àêòèâà, íî îí åù¸ è äîâîëüíî
íåïëîõî ìîäåëèðóåò "òÿæåëûå" êîíöû ðàñïðåäåëåíèÿ, êî-
òîðûå èãíîðèðóþòñÿ ïàðàìåòðè÷åñêèì VaRîì, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ó÷èòûâàòü ñîáûòèÿ èç ðàçðÿäà ýôôåêòà "÷åðíî-
ãî ëåáåäÿ".

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òåîðèè çà÷àñòóþ óäåëÿåòñÿ
áîëüøå âíèìàíèå VaR îäíîãî àêòèâà, íå ñåêðåò, ÷òî íà
ïðàêòèêå èíâåñòîð âñåãäà ñòàëêèâàåòñÿ ñ çàäà÷åé ïîðò-
ôåëüíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ðèñêîâ.
Ðàññìîòðèì ïîðòôåëüíûé VaR.

Ïîðòôåëüíûé VaR.

Äëÿ îöåíêè ñòîèìîñòè ðèñêà ïðè ïîðòôåëüíîì èíâåñ-
òèðîâàíèè áûëà ðàçðàáîòàíà ìîäèôèêàöèÿ VaR íà îñíî-
âå ïîðòôåëüíîé òåîðèè Ìàðêîâèöà [4], ó÷èòûâàþùåé
êîððåëÿöèþ (íîðìèðîâàííóþ êîâàðèàöèþ) ìåæäó àêòè-
âàìè, âõîäÿùèìè â ïîðòôåëü. Îñíîâíàÿ ñóòü ïîðòôåëü-
íîãî VaR çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êîððåëÿöèÿ ìåæäó äî-
õîäíîñòÿìè àêòèâîâ ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü èç-ïîä ðèñêà
÷àñòü ñòîèìîñòè ïîðòôåëÿ.

Äëÿ ðàñ÷åòà êîððåëÿöèé íåîáõîäèìî èìåòü èñòîðè÷å-
ñêèå äàííûå ïî äîõîäíîñòÿì àêòèâîâ. Îáùàÿ ôîðìóëà
ïîðòôåëüíîãî VaR, çàïèñàííàÿ â ìàòðè÷íîì âèäå, âûãëÿ-
äèò ñëåäóþùèì îáðàçîì [5]:

ãäå

- âåêòîð àêòèâîâ ïîðòôåëÿ 
(VaRi - VaR i-îãî àêòèâà ïîðòôåëÿ);

- ìàòðèöà êîððåëÿöèé äîõîäíîñòåé àêòèâîâ, âõîäÿùèõ
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Рисунок 3. Гистограмма смоделированной доходности Евро (метод Монте-Карло, 1 тыс. итераций),
вертикальная прямая - значение 5% квантиля.
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â ïîðòôåëü (Corij - êîððåëÿöèÿ ìåæäó äîõîäíîñòüþ i-îãî
è j-îãî àêòèâîâ).

Ðàñ÷åò ïîðòôåëüíîãî VaR ÿâëÿåòñÿ òðóäîåìêèì ïðî-
öåññîì ïðè  n > 2. 

Ðàññìîòðèì ðåøåíèå êîìïëåêñíîé çàäà÷è ðàñ÷åòà
ïîðòôåëüíîãî VaR ìåòîäîì Ìîíòå-Êàðëî íà ÿçûêå ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ R.

Â ïðèâåäåííîé íèæå ïðèìåðå äëÿ óäîáñòâà ðàáîòû ñ
ìàññèâàìè èñïîëüçîâàëñÿ ïàêåò MASS.

library(MASS);

Äëÿ íà÷àëà ïîäãîòîâèì âåêòîðà ñðåäíèõ çíà÷åíèé (µ
- mu), ñðåäíåêâàäðàòè÷íîãî îòêëîíåíèÿ (σ - theta) è
ìàòðèöó êîððåëÿöèé 

(Corr - alpha) ïî çàäàííûì çíà÷åíèÿì äîõîäíîñòåé
àêòèâîâ (ReturnRate).

mu<� apply(ReturnRate,2,mean)

teta<� apply(ReturnRate,2,sd)

alpha<� cor(ReturnRate)

Äàëåå ðàññ÷èòàåì ñëó÷àéíûå âåëè÷èíû äëÿ êàæäîãî
àêòèâà ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè íîðìàëüíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ (µ - mu è σ - theta).

RandomArr.array <� array(0, dim=c(NofItterations,

NofAssets), dimnames(c('Itterations by Days', 'Asset')))

for (j in 1:NofAssets)

{

RandomArr.array[,j]=rnorm(NofItterations* 

NofDays, mean = mu[j], sd = teta[j])

}

Ïîñëå ÷åãî äëÿ êàæäîãî àêòèâà ñ÷èòàåì VaR ìåòîäîì
Ìîíòå-Êàðëî â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè (â %): ñîðòè-
ðóåì ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ïî âîçðàñòàíèþ (L_sorted) è
íàõîäèì çíà÷åíèå êâàíòèëÿ ñ çàäàííûì óðîâíåì äîâåðè-
òåëüíîé âåðîÿòíîñòè ñ ëåâîé ñòîðîíû ðàñïðåäåëåíèÿ (1-
ConfLevel).

AssetsVar.array<� array(0, dim=c(NofAssets), dim�

names(c('Asset MC VaR')))

for (j in 1:NofAssets)

{

L_sorted<� sort(as.matrix(RandomArr.array[,j]))

AssetsVar.array[j] = (quantile(L_sorted, 1�ConfLevel))

}

Äàëåå ðàññ÷èòûâàÿ çíà÷åíèå VaR â àáñîëþòíîì âû-
ðàæåíèè äëÿ îòêðûòûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ â áàçîâîé

âàëþòå (portfolioCost).

VaRByAsset<� 

as.matrix(AssetsVar.array)*t(portfolioCost)

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ðàññ÷èòàåì VaR ïîðòôåëÿ êàê ñóììó
VaR âñåõ àêòèâîâ (VaRWithoutCorr), è ñîãëàñíî ïîðò-
ôåëüíîé òåîðèè Ìàðêîâèöà (VaRWithCorr), ñ ó÷¸òîì
êîððåëÿöèé ìåæäó äîõîäíîñòÿìè (alpha). Ïðè÷åì âñåãäà
âûïîëíÿåòñÿ íåðàâåíñòâî  .

VaRWithoutCorr<� (t(as.matrix(AssetsVar.array)) %*% 

t(portfolioCost))

VaRWithCorr<� 

sqrt((t(VaRByAsset)%*%alpha)%*%(VaRByAsset))

Ò
àê æå äëÿ ðàñ÷åòà ïîðòôåëüíîãî VaR ìåòîäîì Ìîíòå-

Êàðëî ñóùåñòâóåò äðóãîå, áîëåå ëàêîíè÷íîå ðåøåíèå,
îñíîâàííîå íà ìíîãîìåðíîì íîðìàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè
ìåæäó äîõîäíîñòÿìè àêòèâîâ è ýêâèâàëåíòíîå ïåðâîìó
(VaRWithCorr).

Äëÿ åãî ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìî íàéòè ìàòðèöó êîâà-
ðèàöèé (cov) è âåêòîð ñðåäíèõ çíà÷åíèé (µ - mu).

sigma<� cov(ReturnRate)

Ïîñëå ÷åãî íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü ìíîãîìåðíîå íîð-
ìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè (cov è
µ - mu) è ðàññ÷èòàòü óáûòîê ïîðòôåëÿ (PortfolioProfit).

RandomArrMultVarNormDist <� 

mvrnorm(NofItterations, mu, sigma)

PortfolioProfit <� RandomArrMultVarNormDist %*% 

t(as.matrix(portfolioCost))

Ïî ðàññ÷èòàííûì äàííûì íàõîäèòñÿ çíà÷åíèå êâàí-
òèëÿ (VARMultVarNormDist) ñ çàäàííûì óðîâíåì äîâå-
ðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòè ñ ëåâîé ñòîðîíû ðàñïðåäåëåíèÿ
(1�ConfLevel).

VARMultVarNormDist <� (quantile(PortfolioProfit, 

p=1�ConfLevel))

Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü ÷òî ñóùåñòâóþò óæå ãîòîâûå
ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìûå ïàêåòû äëÿ ðàñ÷åòà VaR â R,
íàïðèìåð, 

PerformanceAnalytics: 
http://www.braverock.com/brian/R/Performance

Analytics/html/VaR.html.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî ðóòèííûõ âû÷èñ-
ëèòåëüíûõ îïåðàöèé âûïîëíÿåòñÿ êîìïüþòåðîì, îäíàêî
äàëåêî íå âñåãäà ÷åëîâåê èñïîëüçóåò âñå âîçìîæíûå äî-
ñòèæåíèÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè èõ âûïîëíåíèÿ è ðàñ-
øèðåíèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé.

Èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ïàêåòà R â ñôåðå
ôèíàíñîâ ìîæåò ïîçâîëèòü ñîêðàòèòü âðåìÿ â ðàçðàáîò-
êå ìåòîäèê ÷èñëåííûõ îöåíîê è ðàñøèðèòü èõ âîçìîæíî-
ñòè, ÷òî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàííî íà ïðèìåðå ðàñ÷åòà

ïîêàçàòåëÿ ñòîèìîñòíîé ìåðû ðèñêà ðàçëè÷íûìè ìåòî-
äàìè.

Â öåëîì èñïîëüçîâàíèå R ìîæíî îöåíèòü, êàê ëåãêî-
ìàñøòàáèðóåìîå ðåøåíèå ôèíàíñîâûõ çàäà÷, òî åñòü
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ ñêðèïòà ïðè èçìå-
íåíèè âõîäíûõ äàííûõ.

Ïî èñïîëüçîâàíèþ ìîäåëè Value-at-Risk ñòîèò îãîâî-
ðèòüñÿ, ÷òî, êàê è âî ìíîãèõ òåîðåòè÷åñêèõ ýêîíîìåòðè-
÷åñêèõ ìîäåëÿõ, â Value-at-Risk íå ó÷èòûâàþòñÿ êîìèñ-
ñèîííûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïîêóïêîé è ïðîäàæåé àê-
òèâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 93
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Б
àíêè èãðàþò îãðîìíóþ ðîëü â ñîâðåìåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå. Íàäåæíàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì ñòàáèëüíîãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, íî íà äàííûé
ìîìåíò íóæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ðÿä íåäîñòàòêîâ ñîâðå-
ìåííîãî áàíêîâñêîãî ñåãìåíòà ÐÔ.

Ñèòóàöèÿ íà áàíêîâñêîì ðûíêå â I êâàðòàëå 2015 ãî-
äà òàêîâà, ÷òî - áàíêè óáûòî÷íû, êà÷åñòâî êðåäèòîâ ïðî-
äîëæàåò óõóäøàòüñÿ, ïðîñðî÷êà ðàñòåò. Íàñåëåíèå ñíîâà
íåñåò äåíüãè íà äåïîçèòû, íåñìîòðÿ íà ñíèæàþùèåñÿ
ñòàâêè, çà îòñóòñòâèåì ïðîñòîé è ïîíÿòíîé àëüòåðíàòèâû;
ðàçìåùàòü ýòè ñðåäñòâà â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ óæå íå òàê
ëåãêî, êàê äàæå ãîä íàçàä, îñîáåííî íåáîëüøèì áàíêàì. 

Ñîâîêóïíûé îáúåì ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà äåéñòâóþ-
ùèõ áàíêîâ íà 1 àïðåëÿ 2015 ãîäà ñîñòàâèë ïîðÿäêà 8,1
òðëí ðóáëåé, óâåëè÷èâøèñü çà I êâàðòàë íà 2,1%, áåç ó÷å-
òà ñàíèðóåìûõ áàíêîâ ñ îòðèöàòåëüíûì çíà÷åíèåì êàïè-
òàëà [3]. 

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå óñïåõè, ñóùåñòâóåò ðÿä
ïðîáëåì â áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÔ.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìû â ïåðèîä êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ: 

◆ îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà àêòèâîâ (-1,6%, èëè -
1,27 òðëí ðóáëåé çà äâà ìåñÿöà) [9];

◆ óáûòêè îò îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè è óâå-
ëè÷åíèå ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì (â
ïðîøåäøèé ãîä êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé óâåëè÷èëîñü ñ 88 äî 126, à íà 1 ìàðòà èõ êîëè-
÷åñòâî äîñòèãëî 249 [12]. Ýòè îðãàíèçàöèè çà 2 ìåñÿöà
òåêóùåãî ãîäà "çàðàáîòàëè" 139,9 ìëðä ðóáëåé óáûòêîâ.
Ñðåäè óáûòî÷íûõ áàíêîâ íà 1 ìàðòà îêàçàëèñü è ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèå ãðàíäû - ÂÒÁ è "ÂÒÁ 24", Áàíê Ìîñêâû,
Ãàçïðîìáàíê, Ðîññåëüõîçáàíê, Ðîñáàíê) [1];

◆ ñîêðàùåíèå îáúåìà âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ (çà
ôåâðàëü îáúåì êðåäèòîâ, âûäàííûõ êîììåð÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì, ñîêðàòèëñÿ íà 3,8%, âûäàííûõ ôèçè÷åñêèì
ëèöàì - íà 1,5%. Ïðè ýòîì ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü
ïî ïîñëåäíèì óâåëè÷èëàñü íà 3,5% (äî 6,6% â ñîñòàâå
ðîçíè÷íîãî ïîðòôåëÿ), à ïî êîðïîðàòèâíûì êðåäèòàì -
íà 0,4% (äî 4,8%). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çà ïðîøåäøèé ãîä

SYSTEM PROBLEMS OF THE RUSSIAN
BANK SECTION IN THE PERIOD
OF CRISIS OF 2014-2015 YEARS

A.  Kobryanov
S.  Chasovnikov
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condition for the stable functioning of the economic system, is the reliable
banking system. The main problems banks are increasing demand of large
enterprises to restructure debt, at the same time most retail players have felt
the negative quality changes of loan debt. In the conditions tightening con-
trol over carrying out suspicious transactions and transactions with related
parties, most banks are forced to revise their development strategies for
maintaining the profitability against the backdrop of braking of key segments
of lending.
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Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áàíêè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü.
Ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Îñíîâíûìè
ïðîáëåìàìè áàíêîâ, ÿâëÿþòñÿ: ðîñò çàïðîñîâ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé íà
ðåñòðóêòóðèçàöèþ äîëãîâ, â òîæå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ðîçíè÷íûõ èã-
ðîêîâ îùóòèëè íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà ññóäíîé çàäîëæåííî-
ñòè. Â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ñîìíèòåëüíûõ
îïåðàöèé è ñäåëîê ñî âçàèìîñâÿçàííûìè ñòîðîíàìè áîëüøèíñòâî
áàíêîâ âûíóæäåíû ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè íà ôîíå òîðìîæåíèÿ êëþ÷åâûõ ñåãìåíòîâ
êðåäèòîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àêòèâû, öåííûå áóìàãè, ëèêâèäíîñòü, ñåãìåíò, ðåíòàáåëüíîñòü.

СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
РОССИЙСКОГО БАНКОВСКОГО СЕГМЕНТА

В ПЕРИОД КРИЗИСА 2014-15 ГГ.
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ïðîñðî÷êà ïî êðåäèòàì âûðîñëà íà 41,5% ïî ðûíêó, îáú-
åì ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè - íà 42%, à îáúåì âû-
äàííûõ ññóä - íà 28%.) [6];

◆ áàíêè ñòàíîâÿòñÿ êðóïíåå (ðîñò êîíöåíòðàöèè
àêòèâîâ êðóïíåéøèõ áàíêîâ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå íà
ôîíå ñíèæåíèÿ äîëè íåáîëüøèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
çàìåòåí, íî ýòà äèíàìèêà íå ñëèøêîì ñóùåñòâåííà [11].
Òàê, íà äîëþ àêòèâîâ òîï?50 êðóïíåéøèõ áàíêîâ íà 1
ìàðòà 2014 ãîäà ïðèõîäèëîñü 83,4% îò îáùåãî îáúåìà,
à íà 1 ìàðòà 2015-ãî - óæå 85,9%, òîãäà êàê íåáîëüøèå
îðãàíèçàöèè (íèæå òîï?200 ïî àêòèâàì) àêêóìóëèðîâàëè
ïîðÿäêà 4,8% è 3,5% ñîîòâåòñòâåííî) [1]. 

×òî îæèäàåò ðîññèéñêèå áàíêè íà ôîíå íåñòàáèëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 2015-2016 ãã?

◆ â 2015-2016 ãîäàõ áàíêîâñêèé ñåêòîð îæèäàåò
ãëîáàëüíàÿ "ïåðåñòðîéêà". Ìíîãèå áàíêè ìíîãèå áàíêè
áóäóò âûíóæäåíû ìåíÿòü ñâîè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ [7],
÷òîáû ïîääåðæàòü ðåíòàáåëüíîñòü íà ôîíå çàìåäëåíèÿ
îñíîâíûõ ñåãìåíòîâ êðåäèòîâàíèÿ;

◆ êà÷åñòâî àêòèâîâ âî âñåõ êðåäèòíûõ ñåãìåíòàõ
áóäåò óõóäøàòüñÿ, îäíàêî íàèáîëüøèìè òåìïàìè áóäåò
ðàñòè ïðîñðî÷êà â íåîáåñïå÷åííîé ðîçíèöå;

◆ ðîñò êîíöåíòðàöèè êðåäèòíûõ ðèñêîâ â áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìå [8];

◆ ñèñòåìíûé äåôèöèò ëèêâèäíîñòè ñîõðàíèòñÿ â
ñåêòîðå äî ñåðåäèíû 2016 ãîäà;

◆ óñèëåíèÿ áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà
(çàòðàãèâàþùåãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðîçíè÷íîå êðåäèòî-
âàíèå, îïåðàöèè ñî ñâÿçàííûìè ñòîðîíàìè è ïðîâåäåíèå
ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé) â 2015-2016 ãîäó ïðîäîëæèò
ñíèæàòüñÿ ðåíòàáåëüíîñòü ñåêòîðà.

Ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ
ðîñòîì êîíöåíòðàöèè àêòèâîâ íà êðóïíûõ êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ [10]. Ïî èòîãàì 2013 ãîäà íàáëþäàëîñü óñè-
ëåíèå ïîçèöèé êðóïíûõ ÷àñòíûõ áàíêîâ - âïåðâûå ñ
2009 ãîäà. Â 2015 ãîäó äàííûé òðåíä ïðîäîëæèòñÿ,

ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè êðåäèòîâàíèÿ êðóïíî-
ãî áèçíåñà. Äîëÿ æå áàíêîâ ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì
áóäåò ñíèæàòüñÿ è â äàëüíåéøåì, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå
ïðîäàæè áèçíåñà (õîòÿ òàêèå ñäåëêè îñòàíóòñÿ åäèíè÷-
íûìè) [2].

Åñëè ãîâîðèòü î ïðè÷èíàõ êðèçèñà, òî ê íèì îòíîñÿòñÿ:
èíôëÿöèÿ, ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîêðà-
ùåíèå èìïîðòà è èíâåñòèöèé. Ìèíôèí óòâåðæäàåò, ÷òî
èíôëÿöèÿ çàòóõàåò è, âîçìîæíî, áóäåò íèæå, ÷åì â ïðî-
øëîì ãîäó, íî íåñìîòðÿ íà ýòî, îäíîâðåìåííî ôèíàíñè-
ðóåò äåôèöèò áþäæåòà çà ñ÷åò Ðåçåðâíîãî ôîíäà, à èí-
âåñòèöèè - çà ñ÷åò Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ. Ýòè äåéñòâèÿ ïî ñâîåìó ýôôåêòó ðàâíîñèëüíû êðå-
äèòàì Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ïîòîìó ÷òî ôàêòè÷åñêè äåíü-
ãè çàïóñêàþòñÿ â îáðàùåíèå [13]. Òàêèì îáðàçîì óâå-
ðåííîñòè â òîì, ÷òî èíôëÿöèÿ áóäåò çàòóõàòü - íåò; à óò-
âåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî Öåíòðîáàíê äîñòèãíåò öåëè â 4% ê
2017 ãîäó,?êàæóòñÿ ñîìíèòåëüíûìè.

Åñëè èíôëÿöèÿ óäåðæèòñÿ íà óðîâíå 12-15%, òîãäà
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ áóäåò ñòðåìèòåëüíî ïàäàòü, à
ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïîíèæåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà è ðîñòó ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà. Êàê ñëåä-
ñòâèå, áóäåò ðóøèòüñÿ âñÿ áþäæåòíàÿ êîíñòðóêöèÿ. Äàæå
íåçíà÷èòåëüíûé ïåðåñìîòð áþäæåòà òåêóùåãî ãîäà ïî-
êàçàë, ÷òî Ìèíôèí íå èìååò âîçìîæíîñòè äàëüøå ñîêðà-
ùàòü ðàñõîäû è íàðàùèâàòü äîõîäû. Òî, ÷òî ìèíèñòåð-
ñòâî ñìîãëî ñðåçàòü, óøëî íà èíäåêñàöèþ ÷àñòè ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò, â îñíîâíîì ïåíñèé, íî äàëüøå, âåðñòàòü
áþäæåò áóäåò òîëüêî ñëîæíåå.

Â èþíå 2015 ãîäà ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû
ðîññèÿí ñîêðàòèëèñü íà 3,5% ïðîòèâ 6,5% â ìàå [4]. Òà-
êèì îáðàçîì, äîõîäû ðîññèÿí ïðîäîëæàþò ñîêðàùàòüñÿ
óæå âîñåìü ìåñÿöåâ ïîäðÿä. Òåì íå ìåíåå, â èþíå òåìïû
èõ ñîêðàùåíèÿ çàìåäëèëèñü âïåðâûå ñ íà÷àëà 2015 ãî-
äà. Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî â ÿíâàðå 2015 ãîäà, ðåàëüíûå
äîõîäû ðîññèÿí ñîêðàòèëèñü â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè íà
0,7%, â ôåâðàëå è ìàðòå - íà 1,6%, â àïðåëå - íà 3,9%, à
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Ñåêòîð
Îæèäàåìûé òåìï

ïðèðîñòà
â 2015 ãîäó, %

Îæèäàåìûé òåìï
ïðèðîñòà

â 2016 ãîäó, %

Кредитование крупных компаний 12 9-10

Кредитование МСБ 13 11-12

Кредитование физлиц 23 19-20

в т. ч. необеспеченные потребительские ссуды 23 18-19

в т. ч. ипотека 28 23-24

Кредитный портфель, всего 15 11-12

Активы, всего 13 9-10

Òàáëèöà  1.

Прогноз динамики основных сегментов банковского рынка на 2015-2016 годы.
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â ìàå - íà 6,5% ïî äàííûì Ðîññòàòà.
Â íàøåé ñòðàíå ïîëîâèíà âñåõ èìïîðòíûõ çàêóïîê èí-

âåñòèöèîííûå. Â íîÿáðå-äåêàáðå êóðñ ðóáëÿ ñòàë ïàäàòü,
è ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà äèíàìèêå èìïîðòà - â òå÷åíèè âñå-
ãî ãîäà ïàäåíèå ïðîäîëæèòñÿ. Ýòî åùå ïî÷òè íå ñêàçà-
ëîñü íà äèíàìèêå èíâåñòèöèé - íàì åù¸ ïðåäñòîèò ïî-
íÿòü, íàñêîëüêî ñèëüíî îíè ñíèçÿòñÿ â ýòîì ãîäó. Ïåð-
ñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îñòàíóòñÿ òóìàííûìè,
òàê êàê èíâåñòèöèè ñîêðàùàþòñÿ òðè ãîäà ïîäðÿä, è ïîêà
ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ.

Ñåãîäíÿ Öåíòðîáàíê ïûòàåòñÿ ñíèæàòü ñïðîñ íà âà-
ëþòó è ïîääåðæèâàòü êóðñ ðóáëÿ, ïðîâîäÿ îïåðàöèè
ÐÅÏÎ, íî ìíå êàæåòñÿ, ýòî ñîìíèòåëüíîé òàêòèêà, òàê êàê
èñêóññòâåííîå çàíèæåíèå êóðñà èñêàæàåò ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå ïàðàìåòðû. Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ Öåíòðîáàíê ïðîäàåò âàëþòó, ñïðîñ íà âà-
ëþòó ïîâûøàåòñÿ, êóðñ ðóáëÿ ïàäàåò - è Öåíòðîáàíê ïðî-
äàåò äîëëàðû. Âàëþòíîå ÐÅÏÎ îçíà÷àåò, ÷òî áàíê ìîæåò
âçÿòü â ÖÁ âàëþòó â äîëã ïî êóðñó íà íûíåøíèé äåíü, - íî
íà ðûíêå ñïðîñ îòñóòñòâóåò, è íà ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ ïîòðåáíîñòè áàíêîâ è èõ êëèåíòîâ íå îêà-
çûâàþò íèêàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Êóðñó ðóáëÿ ïðåäñòîèò èñ-
êàòü íîâîå ðûíî÷íîå ðàâíîâåñèå, è â êàêîé-òî ìîìåíò
ñëó÷èòñÿ íîâàÿ âîëíà äåâàëüâàöèè, íîâîå ïàäåíèå èì-
ïîðòà.

Ïîýòîìó íàì êàæåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ åùå íå ïðîøëà
íèæíþþ òî÷êó êðèçèñà. Îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò äîáàâèòü:
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèòóàöèè áóäåò âî ìíîãîì çàâè-
ñåòü îò öåíû íà íåôòü. À ïðåäñêàçàòü äèíàìèêó íåôòÿ-
íûõ öåí íèêîìó íå ïîä ñèëó. Âñå ïðè÷èíû êðèçèñà âàæíû,
íî ìû ðàññìàòðèâàåì êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó,
èìåííî ïîýòîìó ìû âûäåëÿåì èíôëÿöèþ.

Èç ïðèâåäåííîãî àíàëèçà ïðè÷èí êðèçèñà ñëåäóåò,
÷òî ñèòóàöèÿ ó Ìèíôèíà äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ è îõàðàêòå-
ðèçîâàòü åå ìîæíî, êàê ïðåä äåôîëòíóþ. Ó Ìèíôèíà íåò
äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà èñòî÷íèêîâ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, à Ðåçåðâíîãî ôîíäà ìîæåò õâà-
òèòü íà äâà ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ìèíôèí
âûèãðûâàåò îò âûñîêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè, ñëåäîâàòåëü-
íî, íåò ñìûñëà îæèäàòü ñíèæåíèÿ òåìïà ðîñòà öåí. Ñî-
ñòàâëÿÿ áþäæåò íà ýòîò ãîä, Ìèíôèí ïðîèíäåêñèðîâàë
äîõîäû è ðàñõîäû ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè â 5,5%. Íî åñëè ïî-
ñìîòðåòü óðîâåíü èíôëÿöèè íà ñåãîäíÿ, òî îíà ñîñòàâëÿ-
åò 15,6% [5]. Òàêèì îáðàçîì, Ìèíôèí ïîëó÷àåò èíôëÿ-
öèîííûå äîõîäû, ÷òî äëÿ íåãî âàæíåå, ÷åì ñíèæåíèå èí-
ôëÿöèè. Öåíòðîáàíê âñ¸ áîëüøå çàâèñèò îò ïðàâèòåëüñò-
âà, ýòî âèäíî èç òîãî, ÷òî Áàíê Ðîññèè ñîãëàñèëñÿ êðåäè-
òîâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïîä ñòàâêó íèæå ñâîåé
êëþ÷åâîé, ôàêòè÷åñêè ðàçäåëèâ ðûíîê íà ñóáñèäèðóå-
ìóþ è ðûíî÷íóþ ÷àñòè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àê-
òèâíîå ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíò-
ðîáàíêà ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ, ñëîæèâøèõñÿ â Ðîññèè ñ íåâåðîÿòíûì òðóäîì.

Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá íåîáõîäèìîñòè áîëüøåé
íåçàâèñèìîñòè ÖÁ îò ïðàâèòåëüñòâà. Â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì Áàíêó Ðîññèè ñòîèò ïåðåéòè ê ðåæèìó òàðãåòèðîâà-
íèÿ èíôëÿöèè, îäíàêî ïðè íûíåøíåì óðîâíå çàâèñèìîñ-
òè áàíêà îò ïðàâèòåëüñòâà ñäåëàòü ýòî áóäåò ñëîæíåå.
Áîëüøàÿ íåçàâèñèìîñòü è ïðîçðà÷íîñòü Áàíêà Ðîññèè -
âàæíûé ýëåìåíò äîñòèæåíèÿ öåëåé èíôëÿöèîííîãî òàð-
ãåòèðîâàíèÿ, îòêàçà îò ñóùåñòâåííûõ èíòåðâåíöèé íà
âàëþòíîì ðûíêå è ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëü-
íîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
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П
îÿâëåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã îáóñëîâëåíî áûñò-
ðîòîé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà
ðûíêå ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, ÷òî ïðèâåëî ê òî-

ìó, ÷òî ñîâðåìåííûå äåíüãè ñòàëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè
íàëè÷íûõ äåíåã ïðè îñóùåñòâëåíèè ðÿäà âçàèìîðàñ÷å-
òîâ.

Îïðåäåëåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã â ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ â íåñêîëüêèõ èíòåðïðåòàöèÿõ:

1. Äåíüãè íà ñ÷åòàõ êîìïüþòåðíîé ïàìÿòè áàíêîâ, êî-
òîðûìè ðàñïîðÿæàþòñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ [5]. 

2. Õðàíåíèå äåíåæíîé ñòîèìîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ [6].

3. Ñîâåðøåíèå ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé ñ ïðèìåíåíèå íî-
âîãî, èííîâàöèîííîãî ñðåäñòâà ïëàòåæà, áåç ïðèìåíåíèÿ
äåïîçèòíûõ ñ÷åòîâ [6].

4. Äåíåæíîå îáÿçàòåëüñòâî, íîñÿùåå áåññðî÷íûé õà-
ðàêòåð ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî èíñòè-
òóòà, êîòîðîå âûðàæåíî â ýëåêòðîííîì âèäå ñ óäîñòîâå-
ðåíèåì ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ è ïîãàøàåìîå â
ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ [4]. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ðàññìàòðèâàåò ïîä ýëåê-

òðîííûìè äåíüãàìè ïðåäîïëà÷åííûå è õðàíÿùèåñÿ íà
ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ñòîèìîñòè ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ. 

Îïðåäåëåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã äëÿ ñòðàí Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ðåãëàìåíòèðîâàíî Äèðåêòèâîé
2000/46/ÅÑ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà Ñîâåòà Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ñîãëàñíî ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè
íàçûâàþò [1]:

◆ òðåáîâàíèÿ ýìèòåíòó, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
ïðåäúÿâëåíèå ïðåäúÿâèòåëþ îñóùåñòâèòü ïîãàøåíèå
ýëåêòðîííûõ äåíåã, òî åñòü îñóùåñòâèòü òðàäèöèîííûé
îáìåí èõ íà íàëè÷íûå èëè áåçíàëè÷íûå äåíüãè;

◆ ýìèññèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã äîëæíà áûòü ðåàëè-
çîâàíà ïðè ïîëó÷åíèè ýìèòåíòîì íàëè÷íûõ èëè áåçíà-
ëè÷íûõ äåíåã íà ñóììó ïîñòóïàþùèõ â îáðàùåíèå ýëåê-
òðîííûõ äåíåã.

Äàííîå îïðåäåëåíèå äàåò âîçìîæíîñòü ñóäèòü î òîì,
÷òî ñòðàíû Åâðîñîþçà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëè âçà-
èìîñâÿçü ìåæäó ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè è äåíüãàìè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà. 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó ýâîëþöèè ýëåêòðîííûõ äåíåã. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü àêòèâíîå ðàçâèòèå êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðûõ ñòàë ïðè÷èíîé
âîñïðèÿòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã êàê îáû÷íîãî ñîáûòèÿ â ïîâñåäíåâíîé
æèçíè äëÿ ìèëëèîíîâ æèòåëåé ïëàíåòû. Ïîìèìî ýòîãî, âçàèìîðàñ÷å-
òû, ïðîèçâåäåííûå ñ ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ, óæå ñåé÷àñ
çàíèìàþò êîíêóðèðóþùóþ íèøó íà ðûíêå íàðÿäó ñ áóìàæíûìè äåíü-
ãàìè, ïðèìåíÿþòñÿ êàê íà óðîâíå ìèðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, òàê è â
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äåíüãè îáëàäàþò ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü: äîñòóïíîñòü è îïåðàòèâíîñòü, ïðîñòîòà è ìàíåâðåí-
íîñòü, óäîáñòâî îáðàùåíèÿ. Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû î ïåð-
ñïåêòèâíîñòè è âûãîäàõ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã.
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Ýëåêòðîííûå äåíüãè, êîòîðûå íàøëè çàêðåïëåíèå â
Äèðåêòèâå îá ýëåêòðîííûõ äåíüãàõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
åäèíèöó ñòîèìîñòè, õðàíÿùóþñÿ íà ýëåêòðîííîé ÷èï-
êàðòå èëè íà èíîì íîñèòåëå è ïðèíèìàåìóþ äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ïëàòåæåé èíñòèòóòàìè, îòëè÷íûìè îò ýìèòåíòà. 

Íåñîìíåííî, ýëåêòðîííûå ïëàòåæè ìîæíî íàçâàòü
òåõíîëîãèåé XXI âåêà, ðàçâèòèå êîòîðûõ åùå íå äîñòèãëî
ñâîåãî àïîôåîçà, à â áóäóùåì îíè ñòàíóò øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà.

Ïëàòåæíûå ñèñòåìû, êîòîðûå ïðèìåíÿþò ýëåêòðîí-
íûå äåíüãè, èìåþò îñîáåííîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â õðà-
íåíèè íà ìèêðîïðîöåññîðå â öèôðîâîì âèäå, íà æåñòêîì
äèñêå èëè èíîì äðóãîì íîñèòåëå, îïëà÷åííîé çàðàíåå
ýìèòåíòó äåíåæíîé ñòîèìîñòè [8]. Âëàäåëåö ýëåêòðîííûõ
äåíåã ìîæåò ïðèìåíÿòü èõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåä-
ñòâà ïëàòåæà áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ áàíêà ïðè
òðàíçàêöèè. Ýòî îñíîâíîå è ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå ýëåê-
òðîííûõ äåíåã îò ïëàòåæíûõ ñèñòåì, êîòîðûå èñïîëüçóþò
êàðòû ñ ìàãíèòíîé ïîëîñêîé è ïðè ýòîì âàæíûì óñëîâè-
åì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñâÿçè ñ áàíêîì â ðåæèìå îí-ëàéí
äëÿ  îñóùåñòâëåíèåì îïåðàöèé ïî ñ÷åòó, à òàêæå äëÿ ðå-
àëèçàöèè èíîãî óäàëåííîãî äîñòóïà.

Èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ äåíåã äàòèðîâà-
íî 1918 ãîäîì, êîãäà áûë ñîâåðøåí ïåðâûé äåíåæíûé
ïåðåâîä ÷åðåç òåëåãðàô Ðåçåðâíûì Áàíêîì ÑØÀ. Íî íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ äàííûé ñïîñîá âçà-
èìîðàñ÷åòîâ íå ïîëó÷èë øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è íå
áûë ïðèçíàí, ïîýòîìó ïîïóëÿðíîñòüþ íå ïîëüçîâàëñÿ. Íî
ñ ñîçäàíèåì â ÑØÀ ñïåöèàëüíîé ðàñ÷åòíîé ïàëàòû ïî
ýëåêòðîííîìó îáñëóæèâàíèþ ïëàòåæíûõ ÷åêîâ â 1972
ãîäó ïðîèçîøëî ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýëåêòðîííûõ
ðàñ÷åòîâ.

Ïðèìåíåíèå òåðìèíà "ýëåêòðîííûå äåíüãè" íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå èìåëî âèä ìåòàôîðû, ïðèìåíåíèå êîòî-
ðîé îñóùåñòâëÿëàñü ñ öåëüþ îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé õàðàêòåðíûõ äëÿ ñèñòåìû
ïëàòåæåé è áàëàíñîâîãî äåëà, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â
1970-1990 ãîäàõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Äàííûå èçìåíå-
íèÿ áûëè õàðàêòåðíû ïðè ýëåêòðîíèçàöèè òðàíñôåðòîâ
íà óðîâíå ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé è àâòîìàòèçàöèè îïå-
ðàöèé ìåæäó áàíêàìè.

Ïðîâîäèìûå òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïîçâîëèëè
ðàöèîíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïëàòåæàìè è
òåì ñàìûì ñíèçèòü ðèñêè êàê ðàñ÷åòíûå, òàê è êðåäèò-
íûå. Ïîìèìî ýòîãî óäàëîñü ñòèìóëèðîâàòü ïîÿâëåíèå è
ðàçâèòèå íîâûõ ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå ðàçíî-
îáðàçèòü ñïîñîáû äîñòóïà ê íèì.

Â êîíöå 1970 ãîäà áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïî îï-
òèìèçàöèè áàíêîâñêèõ óñëóã, îäíàêî äàííàÿ ïîïûòêà íå

áûëà óäà÷íîé, ïîòîìó êàê òðåáîâàëèñü âíóøèòåëüíûå
ðàçìåðû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
ïî ñîçäàíèþ øèðîêîìàñøòàáíîé ñèñòåìû ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè. Òåõíè÷åñêèå ñïîñîáû è âîçìîæíîñòè ðåàëè-
çàöèè èìåëè äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè, à
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî è áàíêîâñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñôåðû, îñíîâûâàëèñü òîëüêî
íà "áóìàæíîé ñèñòåìå" óïðàâëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå "ýëåêòðîííûõ äåíåã"
âíåñëà êîìïàíèÿ DigiCrash, à íåïîñðåäñòâåííî çàïóùåí-
íûé èìè ïðîåêò ýëåêòðîííîãî áàíêà â îêòÿáðå 1984 ãîäà
ïî êàïèòàëèçàöèè â 1 ìèëëèîí íåîáåñïå÷åííûõ êèáåðäå-
íåã. Âíåäðåííûé ïðîåêò ìîæíî íàçâàòü óñïåøíûì, ïîòî-
ìó êàê ê íåìó ïðîÿâèëè èíòåðåñ â 1996 ãîäó òàêèå êðóï-
íûå êîìïàíèè êàê Visa, MasterCard, Microsoft. Óæå â
1997 ãîäó âî âñåì ìèðå áûëî ðåàëèçîâàíî áîëåå 150
ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ýëåêòðîííûõ äåíåã.

Îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïî ðàçâèòèþ òåõ-
íîëîãèè áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà
ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðîéäåí ïóòü îò ïðîñòûõ ìàãíèòíûõ
äåáåòîâûõ êàðò, êîòîðûå áûëè âûïóùåíû åäèíè÷íûìè
áàíêàìè äî îáøèðíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì, êîòîðûå îðè-
åíòèðîâàíû íà Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî.

Âïåðâûå ñîîáùåíèÿ â îòå÷åñòâåííûõ ïóáëèêàöèÿõ îá
ýëåêòðîííûõ äåíüãàõ ïîÿâèëèñü â 1993 ãîäó, â ýòî æå
âðåìÿ âûøëè â ïîòðåáëåíèå ïåðâûå ìàãíèòíûå áàíêîâ-
ñêèå êàðòû.

Ïåðâàÿ ñòàòüÿ, âûøåäøàÿ â Ðîññèè è ñîäåðæàùàÿ
ñðàâíåíèå ïëàñòèêîâûõ è smart-êàðò ïðèõîäèòñÿ íà
1994 ãîä, â òî âðåìÿ êàê øèðîêîå èõ èñïîëüçîâàíèå è
ðàçâèòèå îñóùåñòâèëîñü â ïåðèîä 1996-1999 ãîäîâ. Â
ýòî æå âðåìÿ íà÷èíàåòñÿ àêòèâíûé îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ
áàíêîâñêèõ êàðò, íî ýëåêòðîííûå äåíüãè ðàññìàòðèâà-
ëèñü ïîêà òîëüêî â êà÷åñòâå ñîïóòñòâóþùåãî ñðåäñòâà
ïëàòåæà íàðàâíå ñ ëèäèðóþùèìè ïîçèöèÿìè êàðòî÷åê
áàíêîâ-ýìèòåíòîâ. Ïåðåëîìíûé ìîìåíò ïðèõîäèòñÿ íà
2000 ãîä, êîãäà ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé ïîäúåì è
àêòèâèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïåðåâîäîâ.

Ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ äåíåã ìîæíî
óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà (òàáë.  1).

Ïåðâûé ýòàï ýâîëþöèè ýëåêòðîííûõ äåíåã õàðàêòåðåí
äëÿ êîíöà 60-õ ãîäîâ - íà÷àëà 70-õ ãîäîâ XX âåêà, êîãäà
ñóùåñòâîâàíèå áåçíàëè÷íûõ ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðåä-
ñòàâëÿëî èç ñåáÿ çàïèñè íà ñ÷åòàõ êîìïüþòåðíîé ïàìÿòè
áàíêîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, áàíêîâñêèå ñ÷åòà íà áóìàæ-
íîì íîñèòåëå áûëè ïåðåíåñåíû â êà÷åñòâå ýëåêòðîííûõ
áàç äàííûõ. 

Âòîðîé ýòàï ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ
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äåíåã ïðèõîäèòñÿ íà âòîðóþ ïîëîâèíó 80-õ ãîäîâ XX âå-
êà, êîòîðûé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîÿâëåíèå
ýëåêòðîííûõ äåíåã â âèäå ýëåêòðîííûõ èìïóëüñîâ íà
ïëàñòèêîâîé êàðòå.

Ïåðèîä 90-õ ãîäîâ XX âåêà îòíîñÿò ê òðåòüåìó ýòàïó
ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî
ïîÿâëåíèå ïåðâûõ öèôðîâûõ äåíåã è ýëåêòðîííûõ êî-
øåëüêîâ. Äëÿ òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðèìåíÿëèñü ýëåê-
òðîííûå èìïóëüñû íà ñïåöèàëüíûõ óñòðîéñòâàõ. Îñíîâ-
íàÿ îñîáåííîñòü äàííîãî ýòàïà çàêëþ÷àëàñü â ïðåäñòàâ-
ëåíèè ýëåêòðîííûõ äåíåã êàê àíàëîãà áàíêíîò, êîòîðûå
ìîãëè áûòü ïðèìåíåíû â âèäå íàëè÷íûõ äåíåã è âûïîëíÿ-
þùèõ èõ ôóíêöèþ, òî åñòü ôóíêöèþ îáðàùåíèÿ.

Äëÿ ÷åòâåðòîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, à
èìåííî ïåðâîé ïîëîâèíû XXI âåêà õàðàêòåðåí ïðîãíîç
ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè ýëåêòðîííûõ äåíåã. Â ýòî
âðåìÿ äåíüãè ðàññìàòðèâàþòñÿ íå ïðîñòî êàê ìåðà ñòî-
èìîñòè è ñðåäñòâî îáðàùåíèÿ, à êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà è
íàêîïëåíèÿ, òî åñòü íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóòî òàêîå ïî-
íÿòèå êàê "ìèðîâûå äåíüãè".

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè äå-
íåã è óêðåïëåíèè èõ íà ðûíêå ðàñ÷åòîâ ñûãðàëà ñåòü Èí-
òåðíåò, ÷òî îáóñëîâëåíî ôîðìèðîâàíèåì áîëüøîãî ñïåê-
òðà äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà íà ïðîñòîðàõ âèðòóàëüíîé ýêîíîìèêè, à ñåòü
Èíòåðíåò ìîæíî íàçâàòü îäíîé èç øèðîêî ïðèìåíÿåìîé
ñåòüþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ìåæäó êîíòðàãåíòà-
ìè [3].

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîí-
íûõ äåíåã ñòàíåò îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè
ïëàòåæíûõ îïåðàöèé íàðÿäó ñ äðóãèìè ñïîñîáàìè ðàñ÷å-
òîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ãîñóäàðñòâà è â ìèðå â öåëîì. Ñî-
âðåìåííûé âèä ýëåêòðîííûõ äåíåã áóäåò ñîâìåùàòü â
ñåáå íå òîëüêî ñâîéñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áåçíàëè÷íûõ
ðàñ÷åòîâ, íî è âèä íàëè÷íûõ äåíåã. Õðàíåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü íà òåõíè÷åñêèõ óñòðîé-
ñòâàõ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü áàíêàì è ïîòðåáèòå-
ëÿì. Ñîâåðøåíèå ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé ñ ïðèìåíåíèåì
ýëåêòðîííûõ äåíåã îñíîâàíî íà ñîâåðøåíèè ïåðåõîäà èõ
ñ òåõíè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îäíîãî èç áàíêîâ íà òåõíè÷å-
ñêîå óñòðîéñòâî äðóãîãî. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ó÷åò
ïðîèçâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïîñðåäñòâîì ïðîâîäîê ïî áàí-
êîâñêèì ñ÷åòàì, òî åñòü ìîæíî ïðîñëåäèòü àíàëîãèþ ñ
áåçíàëè÷íûìè ðàñ÷åòàìè. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííîãî ìîæ-
íî âûäåëèòü ñâîéñòâî ýëåêòðîííûé äåíåã ïåðåõîäèòü îò
îäíîãî ñóáúåêòà ê äðóãîìó, à îò íåãî ê òðåòüåìó ñóáúåêòó
áåç íåîáõîäèìîãî ó÷àñòèÿ â ýòèõ îïåðàöèÿõ áàíêîâ, òî
åñòü, â äàííîì ñëó÷àå, ìîæíî ãîâîðèòü îá àíàëîãèè ñ íà-
ëè÷íûì äåíüãàìè [11].

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ äåíåã ñâÿçûâàþò ñ
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Òàáëèöà  1.

Эволюция развития форм и видов электронных денег [2]

Ýòàï
ðàçâèòèÿ

I ýòàï
Êîíåö 60-õ

ãîäîâ -íà÷àëî
70-õ ãîäîâ

XX âåêà

II ýòàï
Âòîðàÿ

ïîëîâèíà 80-õ
ãîäîâ XX âåêà

III ýòàï
Ñåðåäèíà 90-õ
ãîäîâ XX âåêà

IV ýòàï
Ïåðâàÿ

ïîëîâèíà XXI
âåêà

Форма
электронных денег Áåçíàëè÷íûå ýëåêòðîííûå äåíüãè Íàëè÷íûå ýëåêòðîííûå äåíüãè

Вид
электронных денег

Деньги представляли
собой записи на счетах
компьютерной памяти в

банках

Деньги выступали в
качестве электронных

импульсов на
пластиковых картах

Деньги представляют
собой электронные

импульсы на
техническом устройстве

(цифровые деньги и
электронный кошелек)

Деньги как электронный
импульс на техническом
устройстве (электронный

кошелек и цифровые
деньги)

Функции
- мера стоимости

- средство платежа
- средство накопления

- мировые деньги

- мера стоимости
- средство платежа

- мера стоимости
- средство обращения

- мировые деньги

- мера стоимости
- средство обращения

- средство платежа
- средство накопления

- мировые деньги

Причастность к
субститутам или
суррогатам денег

денежный 
субститут

денежный 
суррогат

денежный 
суррогат

денежный 
субститут
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ðàçâèòèåì êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà ñðåäè ñóùåñò-
âóþùèõ ñèñòåì ðàñ÷åòîâ êàê íà ÷àñòíîì óðîâíå, òàê è íà
óðîâíå áàíêîâ. Ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ òàê èëè
èíà÷å áàçèðóþòñÿ íà òðàäèöèîííûõ ïëàòåæíûõ èíñòðó-
ìåíòàõ, à ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ èõ
ðåàëèçàöèÿ è ïîääåðæàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè áîëüøå íå
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèõ ïðîáëåì.

Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå âàëîâûõ ðàñ÷åòîâ â ðåæèìå
ðåàëüíîãî âðåìåíè äëÿ íåçíà÷èòåëüíûõ ïëàòåæåé íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûãîäíûì ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äîñòàòî÷íî äîðîãîé âèä îïåðàöèé. Â ñâÿçè ñ øèðîêèì
ïðèìåíåíèåì ñåòåâûõ ñèñòåì ðåàëèçàöèÿ ìåëêèõ ïëàòå-
æåé ìîæåò ïðîèçâîäèòñÿ íà âàëîâîé îñíîâå, à ñàìè ñèñ-
òåìû ïîçâîëÿò ñîçäàòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå ïëàòåæíûõ
ñèñòåì äåéñòâóþùèì îïòîâûì ñèñòåìàì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðàñ÷åòíûå îïåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðåðîãàòèâîé áàí-
êîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ íà ðûíîê ýëåêòðîííûõ ôèíàíñîâûõ óñëóã
ñòàëè àêòèâíî âûõîäèòü êîìïàíèè íåôèíàíñîâîãî ñåêòî-
ðà. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ ê ôèðìàì-ðàçðàáîò÷è-
êàì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è êîììóíèêàöèîííûì
ôèðìàì.

Ïîñêîëüêó ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ äåíåã ïðèîáðåëà íà-
ñòîëüêî ìàñøòàáíûå óðîâíè ðàçâèòèÿ, ÷òî ìîæíî îòìå-
òèòü åå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òåëåôîííûì êîìïàíèÿìè è
òðàíñïîðòíûìè àãåíòñòâàìè, ñåòÿìè ìàãàçèíîâ è ðåñòî-
ðàíîâ, ðàçâèâàþùèìèñÿ ñâÿçÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè íà ïðåäìåò ïðèåìà ïëàòåæåé, òî ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ýâîëþöèÿ ïðèâåäåò ê ðîñòó ïîëüçîâà-
òåëåé è, òåì ñàìûì, ïîçâîëèò ñîçäàòü çàìêíóòûå ðàñ÷åò-
íûå ñèñòåìû.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé òåíäåíöèè ìîæíî âûäåëèòü
ñòðåìëåíèå áàíêîâ âíåäðèòü ñõåìû ýëåêòðîííîé êîì-
ìåðöèè â òàêóþ ñôåðó êàê òîðãîâëÿ, ðàíåå äëÿ íèõ îãðà-
íè÷åííóþ ïî ðÿäó ïðè÷èí.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿ-
þùèìè â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé ê ñèñòåìàì ýëåêòðîí-
íûõ äåíåã:

◆ âûñîêàÿ ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ è ñîâåðøåíèÿ
îïåðàöèé;

◆ äîñòóïíîñòü è ïðîñòîòà;
◆ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü ïðîèçâå-

äåííûõ ïëàòåæåé;
◆ îáåñïå÷åíèå âûñîêîé ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè è

àíîíèìíîñòè;
◆ ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ

ïåðåäà÷è èõ òðåòüèì ëèöàì.

Íå ìåíüøóþ çíà÷èìîñòü îòíîñèòåëüíî ïðåèìóùåñòâà
ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ äåíåã çàðàáîòàëà êàê ñèñòåìà,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàñøèðåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ðîçíè÷íûõ
ïðîäàæ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâî-
ëèò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðàñõîäû íà îïåðàöèè ñ íàëè÷-
íîñòüþ.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è åãî äîñòèæåíèÿ ïðè-
âåëè ê ðàçíîîáðàçèþ êàê òåõíè÷åñêèõ, òàê è îðãàíèçàöè-
îííûõ ðåøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ðàñ÷åòîâ ýëåêòðîííûìè
äåíüãàìè â ñèñòåìå ïëàòåæåé, ïåðìàíåíòíûå ïðîöåññû
óõîäà îò îäíèõ òèïîâ ïëàòåæà è ïðèìåíåíèå äðóãèõ, ïðè-
âîäÿò ê çíà÷èòåëüíûì çàòðóäíåíèÿì â âîïðîñàõ êâàëè-
ôèêàöèè âèäîâ ýëåêòðîííûõ äåíåã.

Ýëåêòðîííûå äåíüãè èìåþò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðå-
èìóùåñòâ íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè äåïîçèòíûìè äåíüãà-
ìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò îáîðîò íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ
[10]:

◆ èìåþò äîâîëüíî âûñîêóþ ñêîðîñòü îáîðîòà, ÷òî
çíà÷èòåëüíî äëÿ ýêîíîìèêè è áèçíåñà;

◆ èõ èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü òåêóùèå
çàòðàòû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
ïëàòåæåé;

◆ ýëåêòðîííûå äåíüãè îáëàäàþò âûñîêîé òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ñïîñîáíîñòüþ ïî îáñëóæèâàíèþ ðîçíè÷íûõ
ïëàòåæåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîíèêàòü áåçíàëè÷íûì ðàñ÷å-
òàì â ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò, äåíåæíûå îòíîøåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñêîðîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ
è ïðåèìóùåñòâà ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé â ïîâñåäíåâíûé
îáèõîä; 

◆ ýëåêòðîííûå äåíüãè îáëàäàþò ïîâûøåííûì
óðîâíåì àíîíèìíîñòè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ðàñøèðÿòü
ñôåðó èõ ïðèìåíåíèÿ çà ñ÷åò ïðîíèêíîâåíèÿ â ñôåðû,
ãäå âàæíà êîíôèäåíöèàëüíîñòü, êîòîðîé íå îáëàäàþò äå-
ïîçèòíûå äåíüãè.

Íî íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè íåîá-
õîäèìî âûäåëèòü, ÷òî îíè óñòóïàþò òðàäèöèîííûì äåïî-
çèòíûì äåíüãàì. Äëÿ ñîçäàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ ñèñòåì ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé íåîáõîäèìû
çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèîííûå âëèâàíèÿ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé
è âûñîêîñêîðîñòíîé ñâÿçè è ïð.

Ïîìèìî ýòîãî, ýëåêòðîííûå äåíüãè íå îáëàäàþò òà-
êèì ñâîéñòâîì êàê ñïîñîáíîñòü õðàíåíèÿ ÷òî ïðèñóùå
òðàäèöèîííûì äåïîçèòíûì äåíüãàì, ïîýòîìó ýòî â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåò èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíèìè. Äåïîçèòíûå äåíüãè ìîãóò ïîä-
âåðãàòüñÿ óãðîçàì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âåðîÿò-
íîñòü áàíêðîòñòâà áàíêà, à ýëåêòðîííûå äåíüãè ïîìèìî
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áàíêðîòñòâà ýìèòåíòà ïîäâåðãàþòñÿ åùå óãðîçàì ìî-
øåííè÷åñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì
ïðîöåññîì, íåñàíêöèîíèðîâàííîì äîñòóïó ê êàðòàì è
ñ÷åòàì íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ïëàòåæíûõ îïåðàöèé. Òàêîå
êà÷åñòâî ýëåêòðîííûõ äåíåã, êàê àíîíèìíîñòü â ñîâîêóï-
íîñòè ñ âîçìîæíîñòüþ áîëüøîãî îáúåìà âíåáàíêîâñêîãî
îáîðîòà, äåëàåò èõ óäîáíûì ñðåäñòâîì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
"òåíåâîãî" áèçíåñà è â ýòîì îòíîøåíèè îíè çíà÷èòåëüíî
óñòóïàþò äåïîçèòíûì äåíüãàì.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó ýëåêòðîííûõ äåíåã è íàëè÷íûõ,
ïîñêîëüêó èõ íàçûâàþò àëüòåðíàòèâîé íàëè÷íîñòè.

Âàæíîé è çíà÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ äåíåã ÿâëÿåòñÿ
èõ ñïîñîáíîñòè äëèòåëüíî õðàíèòüñÿ, à â ëó÷øåì ñëó÷àå -
íåîãðàíè÷åííî.

Îñíîâíóþ ïðîáëåìó áåçîïàñíîñòè è çàùèùåííîñòü
äåíåã ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà [9]:

◆ ìàòåðèàë è åãî êà÷åñòâî, èç êîòîðîãî îíè èçãî-
òàâëèâàþòñÿ, ïîýòîìó íàèáîëåå äëèòåëüíîìó õðàíåíèþ
ïîäâåðãàëèñü äåíåæíûå ñðåäñòâà â âèäå äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ, à íàèìåíüøåìó õðàíåíèþ - äåíüãè, èçãîòîâ-
ëåííûå èç áóìàãè íèçêîãî êà÷åñòâà. 

◆ ôîðìû õðàíåíèÿ äåíåã è õðàíèëèùà äëÿ èõ õðà-
íåíèÿ, ïîòîìó êàê ôèçè÷åñêàÿ çàùèùåííîñòü (ñåéôû,
êîíòåéíåðû è ïð.) íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé (çàùèòà îò
áàíêðîòñòâà, íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàåìùèêîâ è ïð.)
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì àñïåêòîì ñîõðàííîñòè äåíåã.

Ïîýòîìó ñåé÷àñ âàæíî ñîõðàíèòü è çàùèòèòü ñâîè
äåíüãè, ÷òî ïîáóäèëî ÷åëîâå÷åñòâî ñîçäàòü ýëåêòðîííûå
äåíüãè ïîñêîëüêó èõ ñîõðàííîñòü çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
ó íàëè÷íîñòè. Íî ãîâîðèòü îá àáñîëþòíîé çàùèùåííîñòè
ýëåêòðîííûõ äåíåã âñå æå íåëüçÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè òåõíè÷åñêîãî
ïðîãðåññà, ñáîè â ïåðåäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè è ñâÿçè, âè-
ðóñíûå àòàêè è ïð. Âñå ýòè àñïåêòû ïðèâîäÿò ê îñëàáëå-
íèþ çàùèùåííîñòè ýëåêòðîííûõ äåíåã, ÷òî ïî ðàçìàõó
ðèñêîâ è âîçìîæíûõ ïîòåðü ìîæåò ïðèîáðåñòè øèðîêèå
ìàñøòàáû è, òåì ñàìûì, íå óñòóïàåò íàëè÷íûì äåíüãàì. 

Ðÿäîì àíàëèòèêîâ âûäâèãàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî â ñêîðîì
âðåìåíè ðûíîê íàëè÷íûõ äåíåã è ÷åêîâ áóäåò âûòåñíåí
ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè, ïîòîìó êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé áîëåå óäîáíûé ñïîñîá îïëàòû òîâàðîâ è óñëóã. Ñè-
ñòåìà îïëàòû ñ÷åòîâ ïîñðåäñòâîì îíëàéí òåõíîëîãèé
ïðèîáðåëà çíà÷èòåëüíûå îáúåìû, ïîòîìó êàê áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé íà÷èíàþò äîâåðÿòü äàííîé
ïëàòåæíîé îïöèè. Ïîìèìî ïðî÷åãî óðîâåíü íàëè÷íûõ
ïëàòåæåé ñîêðàòèëñÿ, ïîýòîìó ñïåöèàëèñòàìè ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ óâåëè÷åíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó áàíêàìè è ïðî-

âàéäåðàìè ôèíàíñîâûõ óñëóã, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðîâàé-
äåðû èç ãîäà â ãîä ïðåäëàãàþò ñâîèì ïîëüçîâàòåëÿì âñå
áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïëàòåæåé, õðà-
íåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëèòåëüíîå âðåìÿ.  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíèå áèðæ è òîðãî-
âûõ ïëîùàäîê, ïðèìåíÿþùèõ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè,
ñîçäàâàëèñü ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ ñ îõâàòîì óíèêàëüíûõ
õàðàêòåðèñòèê è òåõíîëîãèé, ïîïûòêàìè îõâàòèòü êàê
ìîæíî áîëåå øèðîêèé ðûíîê, âñå ðåãèîíû ñòðàíû. Íà
ìèðîâîì ðûíêå ðàçâèâàþùàÿñÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ýëåê-
òðîííàÿ òîðãîâëÿ ñòàíîâèëàñü âñå ïðèâëåêàòåëüíåå è
íàáèðàëà ñîîòâåòñòâóþùèå îáîðîòû. Äëÿ íàøåé ñòðàíû
ïðèîáùåíèå ê ìèðîâîìó ôèíàíñîâîìó ðûíêó èíòåãðèðî-
âàíî ñ âñòóïëåíèåì âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçà-
öèþ (ÂÒÎ). Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ
äåíåã äëÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæ-
íûõ ýòàïîâ ìîæíî îòìåòèòü èíòåãðàöèþ â èíôðàñòðóêòó-
ðó ìèðîâîãî ðûíêà êàïèòàëà. Ñåé÷àñ ìîæíî ñ óâåðåííîñ-
òüþ ãîâîðèòü íå ïðîñòî î íà÷àëå ïðîöåññà èíòåãðàöèè, íî
è îá àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïåðñïåêòèâó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííûõ äå-
íåã ìîæíî íàçâàòü äîâîëüíî îáøèðíîé, íî ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåøåíèå ðÿäà ñïîðíûõ ìîìåíòîâ:

◆ ïîâûøåíèå ñòåïåíè äîâåðèÿ ê ýëåêòðîííûì
äåíüãàì ñî ñòîðîíû ìàññîâîãî ïîëüçîâàòåëÿ ïîñðåä-
ñòâîì ëåãêîñòè è äîñòóïíîñòè èõ îáìåíà íà íàöèîíàëü-
íóþ âàëþòó êàê ÷àñòíûé ñïîñîá, à òàêæå ñòàáèëüíîå ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè êàê çàëîã äåíåæíîãî ïîêðûòèÿ êàæäîé
åäèíèöû ýëåêòðîííûõ äåíåã.

◆ ôîðìóëèðîâêà åäèíîãî è êîððåêòíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, êîòîðîå ìîãëî áû îòðàçèòü â ñî-
âîêóïíîñòè èõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü, óíèêàëüíîñòü è
äîñòóïíîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ, ðåàëèçàöèè
ñâîéñòâà íàêîïëåíèÿ. Ïîñêîëüêó çà âðåìÿ ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ, ýëåêòðîííûå äåíüãè íå ïðèîáðåëè ÷åòêîãî è åìêîãî
ïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëüçîâàòåëåé, òî çà÷àñòóþ ïîä
ýòèì ïîíÿòèåì ïîäðàçóìåâàþòñÿ êàðòû ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèÿ ñôåðû òîðãîâëè è óñëóã, áàíêîâñêèå è êðå-
äèòíûå êàðòû, íàêîïèòåëüíûå êàðòû ìàãàçèíîâ è òåëå-
ôîííûõ êîìïàíèé è èíûå ñðåäñòâà.

◆ ðîñò êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé è ðåãóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì è ðàñ÷å-
òîâ, ïðîèçâîäèìûõ â íèõ. 

◆ âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà îáðàùåíèÿ ýëåê-
òðîííûõ äåíåã, ÷òî ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü èõ âîçìîæíîñòü
ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ïîìèìî
ýòîãî ýëåêòðîííûå äåíüãè äîëæíû áûòü ýêâèâàëåíòíû
îïðåäåëåííîé âàëþòå èëè äåíåæíîé åäèíèöå, èìåòü âîç-
ìîæíîñòü áûòü îáìåíÿííûìè ïî ðûíî÷íîìó êóðñó.

◆ ïðåäñòàâëåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
êðåäèò, íî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðîöåññ íå èìååò
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ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ñòàíåò ïðè÷èíîé ðîñòà èí-
ôëÿöèè è ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè îïåðàöèé ñ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè ñî ñòîðîíû áàí-
êîâ.

Íàðÿäó ñ âûøåèçëîæåííûì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýëåêòðîííûå äåíüãè ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê óíèâåðñàëüíîå è ãëîáàëüíîå ñðåäñòâî äëÿ ìèðîâî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ÷òî, òåì ñàìûì, ñïîñîáñòâóåò ñíèæå-
íèþ êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî, íà ÷åì áûëî ñôîêóñèðîâàíî ïðåäñòàâëåíèå î
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ýëåêòðîííûõ ðàñ÷åòîâ, òàê ýòî îá
èõ ÷àñòè÷íîì âëàäåíèè ãîñóäàðñòâîì, à ÷àñòè÷íîì - ÷à-
ñòíûõ ëèö.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýëåêòðîí-
íûõ äåíåã áîëåå ÷åì îïòèìèñòè÷íû.
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МАТЕМАТИЧЕСКИЕ И ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ МЕТОДЫ ЭКОНОМИКИ

А
âòîìàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå îáúåêòàìè ñ âçàèìî-
ñâÿçàííûìè è ðàñïðåäåëåííûìè ïàðàìåòðàìè, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ áîëüøèíñòâî ìåòàëëóðãè÷åñ-

êèõ ïå÷åé è àãðåãàòîâ, âñåãäà áûëî è îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé
çàäà÷åé òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. Îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü îíà ïðèîáðåòàåò ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ è àãðåãàòîâ â ìåòàëëóðãè÷åñêîì ïðî-
èçâîäñòâå, êàê îäíîì èç ñàìûõ ýíåðãî- è ìàòåðèàëî¸ì-
êèõ.

Ñ öåëüþ îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òåïëîâûì ðåæè-
ìîì ïå÷è-êîâøà ïîñòàâëåíà çàäà÷à èäåíòèôèêàöèè äè-
íàìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ïî êàíàëó ïåðåäà÷è âîçäåé-
ñòâèÿ: "òåìïåðàòóðà ãàçà - òåìïåðàòóðà ðàñïëàâà". Äëÿ
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ìàòå-
ìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ òåïëîâîãî ðåæèìà ïå÷è-
êîâøà ïðè ïóçûðüêîâîé ïðîäóâêå ðàñïëàâà ãàçîì.

Â ðàìêàõ ïðèíÿòîãî ôèçè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ
çàäà÷è âíåøíåãî òåïëîîáìåíà ââåäåíî ïîíÿòèå îáúåì-
íîãî êîýôôèöèåíòà òåïëîîòäà÷è   äëÿ ñëîÿ ðàñïëàâà,
ïðîäóâàåìîãî ãàçîì:

IDENTIFICATION OF DYNAMIC
CHARACTERISTICS OF OBJECT
BY METHOD OF MATHEMATICAL
MODELING

S.  Novokreschenov
V.  Kirillova

G.  Savin
Annotation
In article dependence of characteristics of difficult object at the enter-

prise of metallurgy is considered by method of mathematical modeling. This
approach can also be used for management difficult dynamically developing
systems.

Keywordds: Mathematical modeling, movement of particles, metallurgy.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, äâèæåíèå ÷àñòèö, ìåòàëëóðãèÿ, òåï-
ëîâîé ðåæèì.

ИДЕНТИФИКАЦИЯ ДИНАМИЧЕСКИХ ХАРАКТЕРИСТИК ОБЪЕКТА
МЕТОДОМ МАТЕМАТИЧЕСКОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ
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ãäå αF - êîýôôèöèåíò òåïëîîòäà÷è îò ãàçà ê ïîâåðõ-
íîñòè ìàêðî÷àñòèö ðàñïëàâà; F - ïîâåðõíîñòü ìàêðî÷àñ-
òèö ðàñïëàâà åäèíèöû îáúåìà ñëîÿ,   .

Â íàøåì ñëó÷àå - ýòî ïîâåðõíîñòü ïóçûðåé â åäèíèöå
îáúåìà ðàñïëàâà, ïðè åãî íàãðåâå äâèæóùèìèñÿ ãàçîâû-
ìè ïóçûðÿìè ñ ïàðàìåòðîì ϕ è ïîïåðå÷íûì ñå÷åíèåì
1м2 çàêîíîìåðíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òåìïåðàòóðíîãî ïîëÿ
â ðàñïëàâå ìîæíî ôîðìàëèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

×åðåç ýëåìåíòàðíûé ñëîé dy, ñîñòîÿùèé èç ìàêðî÷à-
ñòèö ðàñïëàâà, ãàç ïðîõîäèò çà âðåìÿ dτ, èìåÿ ñêîðîñòü
íà ñâîáîäíîå ñå÷åíèåðàâíóþ  . 

Ïðè äîïóùåíèè, ÷òî ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ãàçîâûõ ïó-
çûðåé ïîñòîÿííà è ðàâíà   

[1], 

à ðàñïëàâ èìååò áåñêîíå÷íî áîëüøóþ òåïëîïðîâîä-
íîñòü, èçìåíåíèå òåïëîñîäåðæàíèÿ ãàçà â ýëåìåíòàðíîì
ñëîå ðàñïëàâà îïðåäåëÿåòñÿ èçìåíåíèåì åãî ïî íàïðàâ-
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ëåíèþ ïîòîêà ãàçîâ (ïî dy) è ïî âðåìåíè (ïî dτ):

Òàê êàê 

- ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ãàçîâûõ ïóçûðåé, ì/ñ; 

сг, ρг - òåïëî¸ìêîñòü  

è ïëîòíîñòü ãàçà  

òî âûðàæåíèå (1) ìîæíî çàïèñàòü â ñëåäóþùåì âèäå:

Ýòî æå êîëè÷åñòâî òåïëà, êîòîðîå îòäàåò ãàç ïðè íà-
ãðåâå ñëîÿ ðàñïëàâà, ðàâíî:  

Ïðèðàâíèâàÿ (2) è (3), è ïðèíèìàÿ àäèàáàòè÷åñêèé
ïðîöåññ íàãðåâà ðàñïëàâà, ò.å. d2Qпотерь =0 , ïîëó÷àåì:

Àíàëîãè÷íî, ðàññìàòðèâàÿ òåïëîîáìåí ñî ñòîðîíû
ñëîÿ ðàñïëàâà è ó÷èòûâàÿ, ÷òî èçìåíåíèå òåïëîñîäåðæà-
íèÿ ìàêðî÷àñòèö ðàñïëàâà áóäåò ïðîèñõîäèòü â ýëåìåí-
òàðíîì ñëîå òîëüêî âî âðåìåíè (ïî dτ), ìîæíî çàïèñàòü:

ãäå

Çäåñü: 
- ìàññîâàÿ òåïëî¸ìêîñòü 

ðàñïëàâà, . 

ãäå
- ñóììàðíûé òåïëîâîé ýôôåêò ðåàêöèé

îêèñëåíèÿ (âîññòàíîâëåíèÿ), Äæ.

Ñèñòåìó óðàâíåíèé (4) è (5) äîïîëíÿåì êðàåâûìè
óñëîâèÿìè:

Ïðèáëèæåííàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü òåïëîâîãî
ðåæèìà îêîí÷àòåëüíî áóäåò èìåòü: âèä:

Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïåðåéäåì ê ðåøåíèþ
ñèñòåìû (6) ïðè ñðåäíåìàññîâûõ òåìïåðàòóðàõ ãàçà è
ðàñïëàâà. Â ýòîì ñëó÷àå ýëåìåíòàðíîå èçìåíåíèå ýòèõ
ïàðàìåòðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî âðåìåíè (dτ):

Ïóñòü

òîãäà 
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Õàðàêòåðèñòè÷åñêîå óðàâíåíèå ñèñòåìû (7) èìååò
âèä:

×àñòíûå ðåøåíèÿ äàííîé ñèñòåìû èùåì â âèäå: 

è 

Ïðè  к1=0 ïîëó÷èì ñèñòåìó

Ñèñòåìà (8) èìååò áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî ðåøåíèé,
òàê êàê ðàíã ìàòðèöû ñèñòåìû ìåíüøå ÷èñëà
íåèçâåñòíûõ. Ïîëîæèì α1=1, òîãäà β1=1 .

Ïîëó÷èì ÷àñòíûå ðåøåíèÿ:  

èëè 

Ïðè  к2=B�A ñèñòåìà èìååò âèä:

Ñèñòåìà (9) òàêæå èìååò áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî
ðåøåíèé.

Ïîëîæèì  α2=1,  òîãäà  . 

(Ïîëó÷èì ÷àñòíûå ðåøåíèÿ: 

Îáùåå ðåøåíèå èñõîäíîé ñèñòåìû (7) çàïèøåòñÿ â
âèäå:

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ C1 è C2 ïðèìåì íà÷àëüíûå óñëîâèÿ:   
τ=0, tг=1. Â äàííîì ñëó÷àå çà 1 ïðèíÿòî ñòóïåí÷àòîå

âîçäåéñòâèå ïî òåìïåðàòóðå ãàçîâ  1500OC, 1750OC, è
ò.ä. τ=0, tp=0. 

Íà÷àëüíàÿ òåìïåðàòóðà ðàñïëàâà ðàâíàÿ 1100OC.

Îêîí÷àòåëüíî ïîëó÷èì:

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðåäàòî÷íîé ôóíêöèè W(p) ïå÷è-
êîâøà ïî êàíàëó ïåðåäà÷è âîçäåéñòâèÿ "òåìïåðàòóðà
ãàçà - òåìïåðàòóðà  ðàñïëàâà" âîñïîëüçóåìñÿ îïåðàöèåé
ïåðåõîäà îò îðèãèíàëîâ ôóíêöèè tг=(τ) è tp=(τ) ê èõ
èçîáðàæåíèÿì ТГ(p) è ТP(p)  ïî Ëàïëàñó.

Èç óðàâíåíèé (10) èìååì ñëåäóþùåå:
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Ïåðåäàòî÷íàÿ ôóíêöèÿ èìååò âèä:

Îáîçíà÷èì  B�A=C ,   

à 

òîãäà:

Ïàðàìåòð  

- ïîñòîÿííàÿ âðåìåíè îáúåêòà õàðàêòå-
ðèçóåò èíåðöèîííîñòü ïå÷è-êîâøà ïî

äàííîìó êàíàëó ïåðåäà÷è âîçäåéñòâèÿ è, â îáùåì ñëó÷àå,
ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé âûñîòû ñëîÿ ðàñïëàâà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïå÷ü-êîâø îïèñûâàåòñÿ àïåðèîäè÷åñêèì çâåíîì
ïåðâîãî ïîðÿäêà è ÿâëÿåòñÿ èíåðöèîííûì îáúåêòîì ñ
ðàñïðåäåëåííûìè ïàðàìåòðàìè.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ïîëó÷èòü ÷èñëåííîå ðåøåíèå
ñèñòåìû (6) ïðè ñëåäóþùèõ äîïóùåíèÿõ:

1. Ãàçîâûå ïóçûðè ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî
ñå÷åíèþ ñëîÿ ðàñïëàâà è ñîõðàíÿþò ñôåðè÷åñêóþ ôîðìó
â îáúåìå ðàñïëàâà, ñ äèàìåòðîì ðàâíûì ñðåäíåìó çíà-
÷åíèþ  13,57 мм [2];

2. Ðàñïëàâ  íåïîäâèæåí, ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ãàçî-
âûõ ïóçûðåé ïîñòîÿííà ïî âûñîòå è ðàâíà ñðåäíåé  ;

3. Õèìè÷åñêèå ïðåâðàùåíèÿ â îáúåìå ðàñïëàâà
îòñóòñòâóþò, òî åñòü

4. Âåëè÷èíà F îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ïàðàìåò-
ðîì ôè  è ãåîìåòðè÷åñêèì ðàçìåðîì ïóçûðÿ Kпуз. 

Äåéñòâèòåëüíî:

à   

ãäå n - ìãíîâåííîå êîëè÷åñòâî ïóçûðåé â îáú-
åìå ðàñïëàâà;  

- ñóììàðíûé îáúåì ïóçûðåé, ì3; 

- ñóììàðíàÿ ïîâåðõíîñòü ïóçûðåé, ì2.

Ðåøàÿ ñîâìåñòíî (7) è (8) îòíîñèòåëüíî F, ïîëó÷èì:

Àâòîð [3,4] ïðåäëàãàåò øèðîêóþ ñòàòèñòèêó ïàðàìåò-
ðîâ ïóçûðåé ïðè ïðîäóâêå, à àâòîðû [5,6] ïðåäñòàâëÿþò
äàííûåîá èçìåíåíèè ãàçîíàïîëíåííîñòè ðàñïëàâà ïî
âûñîòåè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ îïåðàöèé,  êîòîðûå êîððåëèðóþò ñ ðàñ÷åòíûìè äàí-
íûìè [7], ñîîòâåòñòâåííî ïðèíèìàåì âåëè÷èíó
ϕ=11,3%, ÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé ýêñ-
ïåðèìåíòà.

Íàéäåì ÷èñëåííûå îöåíêè êîýôôèöèåíòîâ ñèñòåìû
(6) (ðàñïëàâ ïðîäóâàåòñÿ âîçäóõîì): 

[1.]

Çäåñü êðèòåðèé Íóññåëüòà îïðåäåëÿåì ïî óðàâíåíèþ
[8]:

Ïîñëå ïîäñòàíîâêè ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé òåïëî¸ìêîñ-
òè è êîýôôèöèåíòà òåïëîïðîâîäíîñòè äëÿ ñðåäíåé ïî
ìàññå òåìïåðàòóðû ðàñïëàâà

ïîëó÷èì: Re = 28,8;  Pr = 0,724; Nu = 4,894. 

Îêîí÷àòåëüíî ïîëó÷èì:  

[2.]

ãäå 
- ïëîòíîñòü è ñêîðîñòü äâèæåíèÿ ãàçà,
ïðèâåäåííûå ê íîðìàëüíûì óñëîâèÿì.
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Ïðèìåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ðàáîòû [2]: 

Â èòîãå ïîëó÷àåì ñèñòåìó âèäà:

Ñ ó÷¸òîì ÷èñëåííîé îöåíêè òåïëîôèçè÷åñêèõ ïàðà-
ìåòðîâ ñèñòåìà óðàâíåíèé òåïëîîáìåíà ñâåëàñü ê ñîîò-
íîøåíèÿì (9):

Ðåøåíèå ýòîé ñèñòåìû âûïîëíåíî ïðè ñëåäóþùèõ
çíà÷åíèÿõ îïðåäåëÿþùèõ ïàðàìåòðîâ:
ϕ = 0,1; 0,15; 0,2; 0,5; tг0,
оС = 1500; 1600; 1800; 2000; 

τ = 0, tраспл = tнач = 1100 оС.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñâåñòè (10) ê ñòàíäàðòíîìó âèäó è îï-
ðåäåëèòü áåçðàçìåðíûå ïàðàìåòðû, ïðåîáðàçóåì (10).

èëè

Èç âòîðîãî óðàâíåíèÿ ñðàçó ñëåäóåò îáùåå âûðàæå-
íèå äëÿ áåçðàçìåðíîãî âðåìåíè:

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî óðàâíåíèÿ, òî çäåñü íåîáõîäèìî
îòìåòèòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà [11].

Âî-ïåðâûõ, ïåðâîå ñëàãàåìîå ýòîãî óðàâíåíèÿ çíà÷è-
ìî ëèøü ïðè  τ< ϕ y/Wг (ò.å. ïîêà ãàç íå äîéä¸ò äî ãîðè-
çîíòà y) è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé ðàáîòû
êîâøà åãî ìîæíî áåç ïîòåðè òî÷íîñòè ðàñ÷¸òîâ îòáðî-
ñèòü

(Н = 1,812 м; τнаг = 3,75; Ч = 13500 с; Wг = 0,475 ϕ).

Âî-âòîðûõ, áåçðàçìåðíàÿ âûñîòà ñëîÿ Y=
y/0,0500183 îïðåäåëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà ïó-
çûðüêîâ (â îòëè÷èå îò áåçðàçìåðíîãî âðåìåíè). Ïðè ýòèõ
óñëîâèÿõ òåìïåðàòóðû ãàçà è ðàñïëàâà îïèñûâàþòñÿ
óðàâíåíèÿìè:

Çäåñü 

Äëÿ ïîëíîé âûñîòû ðàñïëàâà Н = 1,812м çíà÷åíèÿ
áåçðàçìåðíîé âûñîòû îïðåäåëÿþòñÿ òàáë.  1.
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Äàëüíåéøèå ðàñ÷¸òû ìîæíî íå ïðîäîëæàòü - óæå
÷¸òêî âèäíî, ÷òî ïðè çàäàííîì ðàñõîäå ãàçà ðàñïëàâ íå
ïðîãðååòñÿ. Ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû ãàçà íà âõîäå â
êîâø íåçíà÷èòåëüíî èçìåíÿåò òåìïåðàòóðó ðàñïëàâà, â
ñèëó ìàëîñòè åãî êîëè÷åñòâà.

Ýòî õîðîøî âèäíî èç äàííûõ ðèñ.  1, íà êîòîðîì ïîêà-
çàíî èçìåíåíèå áåçðàçìåðíûõ òåìïåðàòóð ãàçà ïî âûñî-
òå êîâøà.

Ìîæíî âèäåòü, ÷òî òåïëîòû ãàçîâ ïðàêòè÷åñêè õâàòà-
åò òîëüêî íà èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ðàñïëàâà â íèæíåé
òðåòè îáú¸ìà êîâøà.

Óâåëè÷åíèå äîëè ãàçîâ äî óðîâíÿ ϕ= 0,2 òàêæå ñóùå-
ñòâåííî íå ìåíÿåò ïîëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó äàæå ïðè òåì-
ïåðàòóðå ãàçà, ðàâíîé 2000 оС, íà âûõîäå èç ðàñïëàâà
òåìïåðàòóðà ãàçà îñòà¸òñÿ ðàâíîé íà÷àëüíîé òåìïåðàòó-
ðå ðàñïëàâà.

Ïðè ϕ = 0,5 ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ.
Çäåñü òåïëîòû ãàçîâîãî ïîòîêà õâàòàåò äëÿ ïðîãðåâà
ðàñïëàâà äàæå ïðè tг0 = 1500 оС.

Ýòî õîðîøî âèäíî èç äàííûõ ðèñ.  2, ÿâëÿþùåãîñÿ ïîë-
íûì àíàëîãîì ðèñóíêà 1. Â äàííîì ñëó÷àå áåçðàçìåðíîå
âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê Z = 0,00364533⋅τ.

Î÷åâèäíî, ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûé îáú¸ì ãàçà ÿâëÿ-
åòñÿ ôóíêöèåé òåìïåðàòóðû ðàñïëàâà íà ïîâåðõíîñòè
ñëîÿ.

Èçìåíåíèå òåìïåðàòóð ðàñïëàâà äëÿ   = 0,5 ïðåäñòàâ-
ëåíî íà ðèñ.  3.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ çàâèñèìîñòè ñðåäíåé òåìïåðàòóðû
ðàñïëàâà - - îò ïàðàìåòðîâ ïðîäóâ-
êè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîäóâêè ïðèíèìàëàñü â èíòåð-
âàëå 1,0   1,5 ÷àñ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.108

Òàáëèöà  1.

y, м 0 0,302 0,604 0,906 1,208 1,510 1,812

Y 0 6,038 12,076 18,113 24,151 30,189 36,267

Çíà÷åíèÿ áåçðàçìåðíîãî âðåìåíè îïðåäåëÿþòñÿ çàäàííûì îáú¸ìîì ïóçûðåé. Ïðè  ϕ = 0,1Z = 4,05037⋅τ ñåê. è,
ñëåäîâàòåëüíî:

τ , сек 0 2 700 5 400 8 100 10 800 13 500

Z 0 1,094 2,187 3,281 4,374 5,468

Âû÷èñëåíèÿ ïî (12) ìîæíî ïðîèçâîäèòü â ðàìêàõ ïàêåòà Mathcad ëþáîãî ðåëèçà. Äëÿ äàííîãî çíà÷åíèÿ ϕ,
òåìïåðàòóðû ãàçà è ðàñïëàâà ïðè tг0 = 1500 оС èìåþò âåëè÷èíû, ïðåäñòàâëåííûå â íèæåñëåäóþùåé òàáë.  2 (÷èñëèòåëü
- ðàñïëàâ, çíàìåíàòåëü - ãàç, оС).

0 1,094 2,187 3,281 4,374 5,478

0 1100/ 1500 1366/ 1500 1455,1/ 1500 1485/ 1500 1495/ 1500 1498,3/ 1500

6,038 1100/ 1100,95 1105,3/ 1115,2 1123,2/ 1146,35 1155,7/ 1191,46 1199,8/ 1243,9 1250,1/ 1297,1

12,076 1100/ 1100 1100,1/ 1100,23 1100,6/ 1101,52 1102,5/ 1105,38 1107,4/ 1113,58 1116,6/ 1127,6

18,113 1100/ 1100 1100/ 1100 1100,01/ 1100,03 1100,07/ 1100,17 1100,3/ 1100,65 1100,95/ 1101,86

Òàáëèöà  2.

Y
Z
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Рисунок 1. - Изменение температуры газа по высоте расплава в различные моменты времени.

Рисунок 2. - Изменение температуры газа по высоте расплава в различные моменты времени при  ϕ = 0,5.

Рисунок 3. - Изменение температуры расплава во времени на различных горизонтах ковша при  ϕ = 0,5.
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Ïîñêîëüêó áåçðàçìåðíàÿ âûñîòà ñëîÿ ðàñïëàâà â
êîâøå Y = y/0,0500183 íå çàâèñèò îò ãàçîíàñûùåííîñòè
è òåìïåðàòóðû ãàçà íà âõîäå tг0, òî çíà÷åíèå ñðåäíåé
òåìïåðàòóðû ðàñïëàâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïî åäèíîìó âûðàæåíèþ:

Ïðè  ϕ = 0,1;  Z = 4,05037 10�4 τ;
ïðè  ϕ = 0,15;   Z = 6,432935 10�4 τ;
ïðè  ϕ = 0,2;  Z = 0,000911333 τ;
è, íàêîíåö,  
ïðè  ϕ = 0,5;  Z = 0,00364533 τ.

Òîãäà äëÿ îäèíàêîâûõ ìîìåíòîâ âðåìåíè ïðè ðàçëè÷-
íûõ   ïîëó÷àåì òàáë.  3.

Äëÿ ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ âðåìåíè ( τ = 1,25 час) ñòàòè-
ñòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà äà¸ò ñëåäóþùèé ïîëèíîì:

Ãðàôè÷åñêàÿ èëëþñòðàöèÿ ýòîé çàâèñèìîñòè ïðåä-
ñòàâëåíà íèæå íà ðèñ.  4 (öèôðû íà êðèâûõ - ñðåäíÿÿ òåì-
ïåðàòóðà ðàñïëàâà, оС).

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî òðåáóåìàÿ ñðåäíÿÿ òåìïåðà-
òóðà ðàñïëàâà äîñòèãàåòñÿ â äèàïàçîíå -

ϕ = 0,25 и tг0 = 2000 оС; 

ϕ = 0,45 

и tг0 = 1500 оС. 

Ìîæíî ðàññìîòðåòü è äðóãèå ñî÷åòàíèÿ ýòèõ ïàðàìå-
òðîâ, íàïðèìåð,  

ϕ = 0,35 

и tг0 = 1700 оС.

Åñëè çàäàòü âðåìÿ ïðîäóâêè, òî ðàñ÷¸òû ñóùåñòâåííî
óïðîùàþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ áîëåå íàä¸æíûìè.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè äëèòåëüíîñòè íàãðåâà â 1 ÷àñ èìååì
äàííûå õîðîøî àïïðîêñèìèðóåìûå óðàâíåíèåì:

Ãðàôè÷åñêàÿ èëëþñòðàöèÿ ðåøåíèÿ ýòîãî óðàâíåíèÿ
ïðèâåäåíà íèæå íà ðèñ.  5.

Äëÿ âðåìåíè ïðîäóâêè 1,5 ÷àñà ñîîòâåòñòâåííî èìå-
åì: 

Â èòîãå, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî àíàëèç òåïëîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ïå÷è-êîâøà äëÿ ðàôèíèðîâàíèÿ ÷åðíîâîé ìåäè ïî-
êàçàë, ÷òî äàííûé àãðåãàò ÿâëÿþùèéñÿ èíåðöèîííûì
îáúåêòîì ñ ðàñïðåäåëåííûìè ïàðàìåòðàìè, îäíà èç îñ-
íîâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé êîòîðîãî îïèñûâàåòñÿ
óðàâíåíèåì ñ àïåðèîäè÷åñêèì çâåíîì ïåðâîãî ïîðÿäêà.

Õàðàêòåð äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èìååò ÷¸òêèå ôè-
çè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ: ÷åì áîëüøå âðåìÿ íàãðåâà, òåì
ñèëüíåå êðèâàÿ ñäâèãàåòñÿ â ñòî-
ðîíó ìåíüøèõ ϕ. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.110

t

I d d
Z

распл =

= − −∫ ∫
1

36 267
2

0

36 267

0

0
,

exp( ) ( )exp( ) .

,

ξ ξη η η ξ

Òàáëèöà  3.

τ
×àñ 0,5 1,0 1,5 2,0

ñåê 1800 3600 5400 7200

Ζ

ϕ = 0,1 0,729067 1,458133 2,187200 2,916266

ϕ = 0,15 1,159083 2,318166 3,477249 4,636332

ϕ = 0,2 1,640398 3,280797 4,921196 6,561594

ϕ = 0,5 6,561594 13,123188 19,684782 26,246376

t

t

распл
= × −

− × + × +

+

 

 

1231 133  1614 243 j 

 72  765 789 j  

1

2

, ,

, ,0 0
0г

,, , , .0 0 0
0 0

31 j   4 8 1 1  
9 2× × × ×−t t !>

г г

t

t

распл
= × −

− × + × +

 

 

12 6 764  13 5 325 j  

58  624 18 j  8
2

0 0

0 0 0
0

, ,

, , ,г 331 j

 3 14 1  
8 2

× × +

+ × ×−

t

t C>

г

г

0

0
0, , .

t

t

распл
= × −

− × + × +

+

 1256 7 4  1952 49 j  

 84  932 594 j   

 

2

, ,

, ,

0

0 0
0г

11 243 j   7 616 1  
7 2

, , , .× × × ×−t t C>
г г0 0

0



МАТЕМАТИЧЕСКИЕ И ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ МЕТОДЫ ЭКОНОМИКИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 111

Рисунок 4. - Средняя температура расплава в зависимости от начальной температуры и доли газовых пузырьков в расплаве.

Рисунок 5. - Средняя температура расплава в зависимости от начальной температуры
и доли газовых пузырьков в расплаве (нагрев 1 час).

Рисунок 6. - Средняя температура расплава в зависимости от начальной температуры и доли газовых пузырьков
в расплаве при проведении продувки.
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Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì òèïè÷íûå çàêîíîìåðíîñòè
òåïëîîáìåíà â íåïîäâèæíîì ñëîå, è ïðîáëåìà äàëüíåé-
øèõ ðàñ÷¸òîâ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ ïðîäó-

âàåìîãî ãàçà (êîëè÷åñòâî è òåìïåðàòóðà), ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïåðàöèè ðàôèíèðîâàíèÿ
ðàñïëàâà ÷åðíîâîé ìåäè.
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М
åæäóíàðîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëà, îñóùåñòâ-
ëÿåìîå  áåç îãðàíè÷åíèé, áóäó÷è îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ àñïåêòîâ ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, íåñåò â

ñåáå ïîìèìî èíâåñòèöèîííûõ ïðåèìóùåñòâ  ðèñêè è óã-
ðîçû äëÿ áåçîïàñíîñòè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ñòðàí. Ïî-
ýòîìó ïîäíèìàåòñÿ äèñêóññèè îá óïðàâëåíèè è íàäíàöè-
îíàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî ïðîöåññà.

Îñîáåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ  ìåæäóíàðîäíîãî äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
áîëüøåé ÷àñòè äâóñòîðîííèìè äîãîâîðàìè èëè îòäåëü-
íûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ãðóïï ñòðàí. Óíèâåðñàëüíûõ
ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ íåò, êàê íåò è ìåæäóíàðîäíîãî
ðåãóëÿòîðà ýòèõ ïðîöåññîâ. Íî íà ýòó ðîëü ïðåòåíäóåò
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, êîòîðûé â ïîñëåäíèå
ïÿòü ëåò ïðîâåë çíà÷èòåëüíóþ àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî
âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì
ïðèòîêà è îòòîêà êàïèòàëà èç ñòðàíû.

Ñîãëàøåíèå î ÌÂÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî÷òè íà êàæ-
äîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äàåò
ÌÂÔ ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðîäâèæåíèåì òîðãîâëè, íî íå
ëèáåðàëèçàöèè êàïèòàëà. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÌÂÔ áûë
îçàáî÷åí ñîõðàíåíèåì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âàëþò-
íûõ êóðñîâ è ïðåäîñòàâëåíèåì âðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ äëÿ óïðàâëåíèÿ äåôèöèòàìè òåêóùåãî áàëàíñà.
Ïîñëå ðàçâàëà Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ
çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñâîèõ ÷ëåíîâ â ëè-
öå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è âàëþòíûõ ðåæèìîâ ÌÂÔ
ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîáëåìàìè, âîçíèêàþùèìè îò îòêðûòîãî
ñ÷åòà äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ è ôèíàíñîâîé ãëîáàëèçàöèè. 

Ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ î ÌÂÔ, ÷ëåíû-ãîñóäàðñòâà
ïðèçíàþò îáëåã÷åíèå äâèæåíèÿ êàïèòàëà â êà÷åñòâå öå-
ëè (ñò.IV, àáç.1) è îáúÿâëÿþò ñâîþ ãîòîâíîñòü ëèøü ê êîí-
ñóëüòàöèÿì (ñò.XIV, àáç.2), òåì íå ìåíåå, îíè ìîãóò îñó-
ùåñòâèòü íåîáõîäèìûå äëÿ êîíòðîëÿ íàä ìåæäóíàðîä-
íûì äâèæåíèåì êàïèòàëà ìåðîïðèÿòèÿ (ñò.VI, àáç.3). Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÌÂÔ èìååò ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü îã-
ðàíè÷åíèÿ òîðãîâëè, êîòîðûå ââîäÿò åãî ÷ëåíû, ó íåãî íåò
òàêèõ ïðàâ íà îãðàíè÷åíèÿ íà äâèæåíèå êàïèòàëà.

Óïðàâëåíèå äâèæåíèåì êàïèòàëà íà íàäíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò
áîëüøîå êîëè÷åñòâî äâóñòîðîííèõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ äâèæåíèÿ êà-
ïèòàëà ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè ñòðàí, íî íåò óíèâåð-
ñàëüíûõ, îáùèõ äëÿ âñåõ ïðèíöèïîâ.  Ïîýòîìó  ÌÂÔ âè-
äèò ñâîþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ìíîãîñòîðîííåé êîîïåðà-
öèè â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè, îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà
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Àííîòàöèÿ
Ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà ÷åðåç ãðàíèöû ìîæåò ïðèâåñòè ê
óñèëåíèþ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, à ñèñòåìà äâóñòîðîííèõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ â ýòîé îáëàñòè ìàëî ñïîñîáñòâóåò ñìÿã÷åíèþ
ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ. ÌÂÔ îòõîäèò îò êîíöåïöèè, ÷òî ëèáåðàëèçà-
öèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà åñòü îáÿçàòåëüíàÿ öåëü äëÿ ëþáîé ñòðàíû, è
ïðîâîçãëàøàåò ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ïîòîêàìè êàïèòàëà êàê èíñòðó-
ìåíò ìàêðîïðóäåíöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû ïîëíîìî-
÷èÿ, îãðàíè÷åíèÿ è ïåðñïåêòèâû ÌÂÔ êàê ìåãà-ðåãóëÿòîðà ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÌÂÔ, ìåæäóíàðîäíîå äâèæåíèå êàïèòàëà, ëèáåðàëèçàöèÿ äâèæåíèÿ
êàïèòàëà, êîíòðîëü íàä äâèæåíèåì êàïèòàëà, ðåãóëèðîâàíèå äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà.
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äâèæåíèå êàïèòàëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
ìåæäó ýêñïîðòåðàìè è èìïîðòåðàìè êàïèòàëà, ÷òîáû èç-
áåæàòü ïåðåòîêà ñïåêóëÿòèâíûõ äåíåã èç îäíîé ñòðàíû â
äðóãóþ.

Â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. àêòèâíî îáñóæäàëàñü èäåÿ
óñèëèòü ïðàâîâóþ ðîëü ÌÂÔ â ëèáåðàëèçàöèè êàïèòàëà:
âî-ïåðâûõ, ïðîïèñàòü â ñïèñêå öåëåé ÌÂÔ  ïðîäâèæåíèå
ëèáåðàëèçàöèè êàïèòàëà, ò.ê. ýòî äàëî áû ÌÂÔ âïåðâûå â
åãî èñòîðèè âêëþ÷èòü  óñëîâèå î ëèáåðàëèçàöèè êàïèòà-
ëà äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ; âî-âòîðûõ, ÌÂÔ ïðèíÿë áû íà ñåáÿ
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåéñòâèé ñâîèõ ÷ëåíîâ, êîòîðûì áûëî áû çà-
ïðåùåíî ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà äâèæåíèå êàïèòàëîâ
áåç ðàçðåøåíèÿ ÌÂÔ.

Âñå ïðîãíîçû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â òå÷åíèå 1997
ãîäà áûëè ðàçðóøåíû Àçèàòñêèì ôèíàíñîâûì êðèçèñîì.
È õîòÿ ðóêîâîäñòâî ÌÂÔ îôèöèàëüíî íå îòêëîíÿëî ýòîãî
ïðåäëîæåíèÿ, âåñíîé 1999 ãîäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî Ñîãëà-
øåíèå íå ïîäâåðãíåòñÿ èçìåíåíèÿì. Ñòðàíû-÷ëåíû
ÌÂÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåíîâ ÅÑ è ÎÝÑÐ  îñòàëèñü âîëü-
íû â ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà
íà ñâîå óñìîòðåíèå.

Òåì íå ìåíåå, ÌÂÔ ðàçâåðíóë äåÿòåëüíîñòü, íåîáõî-
äèìóþ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, òà-
êóþ êàê  ïðåäîñòàâëåíèå êðàòêîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷-
íûõ êðåäèòîâ ñòðàíàì, íóæäàþùèõñÿ â íèõ, êîîðäèíàöèÿ
êðåäèòîðîâ ïðè äîëãîâûõ êðèçèñàõ, îáåñïå÷åíèå ìåæäó-
íàðîäíîé ëèêâèäíîñòè ïðè ôèíàíñîâûõ êðèçèñàõ è ñî-
çäàíèå ñèñòåìû  ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ñèãíàëîâ ('early
warning signals').

Ñóùåñòâóþò òðè êàíàëà, ÷åðåç  êîòîðûå ÌÂÔ ïîòåí-
öèàëüíî ìîã ïîääåðæèâàòü äîñòóï ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ê ìåæäóíàðîäíûì ðûíêàì êàïèòàëà [1]:

1. Åñëè ÌÂÔ èçâåñòíà èíôîðìàöèÿ, êîòîðîé íå âëà-
äååò ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðàíû, òî îí ìîæåò ñî ñâîåé ñòîðî-
íû ïðåäîñòàâèòü îäîáðåíèå, ÷òî ïîçâîëèò  äàòü ðàçâèâà-
þùèìñÿ ñòðàíàì äîñòóï ê çàéìàì.

2. Åñëè êðåäèòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû íåäîîöåíåíà, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü âñå ñâîè
âíåøíèå îáÿçàòåëüñòâà, ÌÂÔ ìîæåò âûñòóïèòü â ðîëè
äåëåãèðîâàííîãî îáîçðåâàòåëÿ ('delegated monitor'), ÷òî
ïîçâîëèò ñóâåðåííûì è ÷àñòíûì çàåìùèêàì ïîëó÷èòü
êðåäèòû íà ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ðûíêå.

3. ÌÂÔ ìîæåò ïîîùðèòü ñòðàíû-êðåäèòîðû ïðîäëèòü
ñðîêè ñâîèõ êðåäèòîâ è ïðåäîòâðàòèòü îòòîê êàïèòàëà èç
ñòðàíû, ò.å. âûñòóïèòü êàòàëèçàòîðîì êðåäèòîâàíèÿ ('cat-
alytic lending').

Èìåííî ÌÂÔ ïåðâûì îòêëèêíóëñÿ íà êðèçèñû â Ìåê-
ñèêå è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,  ïðåäîñòàâèâ ïðîãðàììû
ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ñòðàíàì (ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ, Âñå-
ìèðíûì áàíêîì è Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ).

Â 2009 ãîäó, â ðàçãàð ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, Ìåæäó-
íàðîäíûé âàëþòíûé è ôèíàíñîâûé êîìèòåò ïðèçâàë
ÌÂÔ ïåðåñìîòðåòü åãî ìàíäàò  äëÿ ðàñøèðåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà  ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Ñ 2010 ãîäà ÌÂÔ ñòàë èñêàòü
âîçìîæíîñòè íàëàäèòü ìíîãîñòîðîííèé äèàëîã äëÿ âû-
ðàáîòêè ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûìè ïîòî-
êàìè êàïèòàëà. 

Îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåë âîïðîñ, ìîæåò ëè ôîíä ïî-
òðåáîâàòü îò ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðèáåãíóòü ê êîíòðîëþ íàä êà-
ïèòàëîì èëè îòêàçàòüñÿ îò íåãî äëÿ äîñòóïà ê êðåäèòàì
ÌÂÔ.  Ñîãëàøåíèå îá ÌÂÔ áûëî èíòåðïðåòèðîâàíî òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ôîíä ìîæåò ïîòðåáîâàòü ââåäåíèÿ çà-
ùèòíûõ ìåð äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâàíèÿ â öåëÿõ ñòàáè-
ëèçàöèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðèòîêà
êàïèòàëà èëè äàæå îòòîêà êàïèòàëà, åñëè îíè  íå ñóùåñò-
âîâàëè [2]. Íî ôîíä íå èìååò ïðàâà ïîòðåáîâàòü ñíÿòèÿ
îãðàíè÷åíèé íà äâèæåíèå êàïèòàëà.

Áîëåå òîãî, ÌÂÔ ñòàë ïóáëè÷íî âûñêàçûâàòüñÿ â ïîä-
äåðæêó ìåð, êîòîðûå òðàäèöèîííî ïðè÷èñëÿëèñü ê êîíò-
ðîëþ íàä êàïèòàëîì. Áîëåå òîãî, ÌÂÔ ïðîèçâåë ïåðå-
îöåíêó ïîëèòèêè ôîíäà ïî ýòîìó âîïðîñó è îïóáëèêîâàë
ñâîþ îôèöèàëüíóþ òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî ëèáåðàëèçà-
öèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà íå âñåãäà îïòèìàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ,
áîëåå òîãî, åñòü ñèòóàöèè, êîãäà êîíòðîëü íàä êàïèòàëîì
(òåïåðü ôèãóðèðóþùèé ïîä íàçâàíèåì "ìåð ïî óïðàâëå-
íèþ ïîòîêàìè êàïèòàëà" -  'capital flow management
measures') äîïóñòèì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÌÂÔ ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà  ðåêîìåí-
äàöèÿõ äëÿ ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ êàïèòàëà, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè  ñ ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî ëèáåðàëèçîâàííûìè ñ÷åòàìè äâèæåíèÿ êàïè-
òàëà (Áðàçèëèÿ, Èíäîíåçèÿ, Êîðåÿ, Ïåðó, Òàèëàíä, Òóðöèÿ
è äðóãèå). Äëÿ íèõ ÌÂÔ ïðåäëîæèë òðè êðèòåðèÿ äëÿ âíå-
äðåíèÿ ìåð êîíòðîëÿ íàä êàïèòàëîì:  ïåðåîöåíåííûé îá-
ìåííûé êóðñ,  äîñòàòî÷íûé îáúåì çîëîòîâàëþòíûõ ðå-
çåðâîâ è ïåðåãðåâ ýêîíîìèêè [3]. 

×òî êàñàåòñÿ ñòðàí - ýêñïîðòåðîâ êàïèòàëà (èìåÿ â
âèäó ðàçâèòûå ýêîíîìèêè, êàê ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
ßïîíèÿ è äðóãèå), òî èõ ôîíä ïðèçâàë ê óñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà äëÿ óñè-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñòàáèëü-
íîñòè è ìåæäóíàðîäíîé êîîðäèíàöèè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ
ðèñêîâ ïîòîêîâ êàïèòàëà [4].

Â èþëå 2012 ãîäà Ñîâåò ÌÂÔ ïðèíÿë äèðåêòèâó, êî-
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òîðàÿ íå èçìåíÿåò Ñîãëàøåíèå îá ÌÂÔ, íî ïî êîòîðîé
ôîíä ìîæåò ðàññìàòðèâàòü ïîëèòèêè ñòðàí â îáëàñòè
äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííåãî íàäçîðà.
Ïî äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì, ôîíä ìîæåò ðåêîìåíäî-
âàòü âìåøàòåëüñòâî ñ öåëüþ êîððåêöèè ïëàòåæíîãî áà-
ëàíñà (â òîì ÷èñëå ïðè ïîìîùè  ìîíåòàðíîé èëè äðóãîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè)  â ÷àñòè ïðèòîêà è îòòîêà êàïèòà-
ëà. Â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé
âàëþòíîé ñèñòåìû  ÌÂÔ ìîæåò îáñóæäàòü ïðèìåíåíèå
ìåð ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ïîòîêîâ êàïèòàëà.

Ñëåäóþùèì øàãîì ÌÂÔ ïðåäëîæèë äåñÿòü ïðèíöè-
ïîâ ïî ëèáåðàëèçàöèè äâèæåíèÿ êàïèòàëà è óïðàâëåíèÿ
îòòîêîì êàïèòàëà äëÿ ñòðàí ñ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
çàêðûòûì ñ÷åòîì äâèæåíèÿ êàïèòàëà, îñíîâûâàÿñü íà
òîì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ äîëæíà áûòü ïëàíîìåðíûì ïðî-
öåññîì, îñíîâàííûì íà îñîáåííîñòÿõ ôèíàíñîâîãî è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðè÷åì ìåðû êîíò-
ðîëÿ íàä êàïèòàëîì ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè íà
ëþáîì ýòàïå [5]. Â ÷àñòíîñòè, íàïðèìåð, ïîëíàÿ ëèáåðà-
ëèçàöèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà âîçìîæíà ïðè ðàçâèòîé ôè-
íàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðå, âêëþ÷àÿ íàëè÷èå ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ.

Äëÿ 27 ñòðàí  èç 140 ÷ëåíîâ ÌÂÔ, åùå íå îñóùåñò-
âèâøèõ ïîëíóþ ëèáåðàëèçàöèþ äâèæåíèÿ êàïèòàëà, ôîíä
ïðåäëîæèë ðåêîìåíäàöèè ïî îòêàçó îò îãðàíè÷åíèé ïî
îïåðàöèÿì ñ÷åòà äâèæåíèÿ êàïèòàëà â 2006-2014 ãîäàõ

[6]. Òàê, íàïðèìåð, â Èíäèè è Þæíîé Àôðèêå ëèáåðàëè-
çàöèÿ äâèæåíèÿ êàïèòàëà ïðîèñõîäèëà ïîä ïîñòîÿííûì
êîíòðîëåì, â  Áóðóíäè, Ôèäæè è Âüåòíàìå âìåøàòåëüñò-
âî ÌÂÔ áûëî êðàòêîñðî÷íûì.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ÌÂÔ ìîæåò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äâóñòîðîííåì è ìíîãîñòîðîííåì
íàáëþäåíèè, îáåñïå÷èâàÿ ðåêîìåíäàöèè, çàíèìàÿñü ìî-
íèòîðèíãîì  ìåæäóíàðîäíîé ëèêâèäíîñòè è  ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïîòîêîâ êàïèòàëà, â ÷àñòíîñòè ñïåêóëÿòèâíîãî
êàïèòàëà, ñïîñîáñòâóÿ ìíîãîñòîðîííåìó äèàëîãó è êîîð-
äèíàöèè ñòðàí.

ÌÂÔ  åæåãîäíî ïóáëèêóåò åæåãîäíûé îò÷åò î ðåæèìàõ
âàëþòíîãî êóðñà è âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèÿõ, ãäå äëÿ êàæ-
äîé ñòðàíû óêàçûâàåò, èìååòñÿ ëè êîíòðîëü íàä îïåðàöè-
ÿìè ñ÷åòà äâèæåíèÿ êàïèòàëà. Çà ïîñëåäíèé ãîä,  áîëü-
øèíñòâî ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì äâèæåíèÿ êà-
ïèòàëà (èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 250), íàïðàâëåíî íà
ñìÿã÷åíèå îãðàíè÷åíèé è ïîñòóïàòåëüíóþ ëèáåðàëèçà-
öèþ [7].

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÌÂÔ êàê ðåãóëÿòîðà ìåæäóíà-
ðîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà ïî-ïðåæíåìó îáîçíà÷åíû
î÷åíü ðàñïëûâ÷àòî è íóæäàþòñÿ â ôîðìàëèçàöèè  - ëèáî
ñ èçìåíåíèåì, ëèáî áåç èçìåíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ. Òåì íå
ìåíåå, ÌÂÔ äîëæåí äàâàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
óïðàâëåíèþ ïîòîêàìè êàïèòàëà, îñíîâàííûå íà îñîáåí-
íîñòÿõ è ðèñêàõ êàæäîé ñòðàíû. 
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ПРАВО

В
ðÿä ëè ìîæåò âûçâàòü ñîìíåíèå ôàêò, ÷òî âûïëàòà
ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïåð-
âîñòåïåííîé âàæíîñòè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâûõ

ïðàâîîòíîøåíèé. Åñòåñòâåííî, ñòðàõîâàòåëü, çàêëþ÷àÿ
äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò çàùèòèòü ñâîè èíòå-
ðåñû (èëè èíòåðåñû âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ) ïóòåì ïîëó÷å-
íèÿ îò ñòðàõîâùèêà îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ïðè
íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò
ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, íåðåäêè ñïîðû â ñëó÷àå îòêàçà
ñòðàõîâùèêà óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå î ñòðàõîâîé âû-
ïëàòå. Â òî æå âðåìÿ íåìàëî ïðîáëåì âîçíèêàåò âñëåä-
ñòâèå íåîäíîçíà÷íîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì ñòðàõîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû îòêàçà â ñòðà-
õîâîé âûïëàòå. Â äàííîé ñôåðå ñóùåñòâóþò îïðåäåëåí-
íûå íåÿñíîñòè, ïðåäîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñïî-
ðîâ â ñëó÷àå îòêàçà â ñòðàõîâîé âûïëàòå.

Ïðîáëåìà âêëþ÷åíèÿ ñòðàõîâùèêàìè â ñòàíäàðòíûå
Ïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ îò-
êàçà â âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ àêòèâíî îáñóæ-
äàåòñÿ â ëèòåðàòóðå.

Ïî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêå ñóùåñòâóþò äâå òî÷-
êè çðåíèÿ. Ñîãëàñíî ïåðâîé èç íèõ îñíîâàíèÿ äëÿ îñâî-
áîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà îò îáÿçàííîñòè ïî ñòðàõîâîé âû-

ïëàòå îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàìè çàêîíà, à
òàêàÿ ïðàêòèêà óùåìëÿåò ïðàâà ñòðàõîâàòåëåé [16; 11],
ïî âòîðîé, äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé, â äîãîâîðå
äîïóñêàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå óñëîâèé îá îñâîáîæäåíèè îò
âûïëàòû, à òàêæå îá îòêàçå â âûïëàòå [15, ñ. 218; 12, ñ.
151; 2]. 

Çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî îòêàçà ñóùåñòâóåò íå
òàê óæ è ìíîãî.

Â ñòàòüå 961 ÃÊ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ñòðàõîâùèê îñâî-
áîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ â ñëó÷àå
åãî íåóâåäîìëåíèÿ î âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.
Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå äåéñòâóåò òîëüêî òîãäà, êîãäà
îòñóòñòâèå óâåäîìëåíèÿ òåì èëè èíûì îáðàçîì ìîãëî ïî-
âëèÿòü íà âîçìîæíîñòü ñòðàõîâùèêà âûïëàòèòü êîìïåí-
ñàöèþ.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ [5], çàêîí ãî-
âîðèò íå ïðîñòî î íåóâåäîìëåíèè ñòðàõîâùèêà êàê îñíî-
âàíèè îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, à
î íåèñïîëíåíèè îáÿçàííîñòè ïî óâåäîìëåíèþ, ÷òî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, óâåäîìëåíèå îïðåäåëåííûì
ñïîñîáîì è â îïðåäåëåííûå ñðîêè. Ñòðàõîâàòåëü èëè âû-
ãîäîïðèîáðåòàòåëü èìåþò âîçìîæíîñòü îñïîðèòü îòêàç
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âñëåäñòâèå íåîäíîçíà÷íîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì ñòðàõîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû îòêàçà â ñòðàõîâîé âûïëàòå, ñäåëàí
âûâîä î âàæíîñòè ñòàáèëüíîñòè ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã. Íàëè÷èå
ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàì îòêàçà â ñòðàõîâîé âûïëàòå ÿâëÿ-
åòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé óñòîé÷èâîñòè ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå, ðèñê,  ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà.

ОТКАЗ В ВЫПЛАТЕ СТРАХОВОГО ВОЗМЕЩЕНИЯ:
ОТДЕЛЬНЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
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ñòðàõîâùèêà, ïðåäúÿâèâ äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ñòðà-
õîâùèê ñâîåâðåìåííî óçíàë î íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî
ñëó÷àÿ, ëèáî òîãî, ÷òî îòñóòñòâèå ó ñòðàõîâùèêà ñâåäåíèé
îá ýòîì íå ìîãëî ñêàçàòüñÿ íà åãî îáÿçàííîñòè âûïëà-
òèòü ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå (ïóíêò 2 ñòàòüè 961 ÃÊ ÐÔ).

Ê òîìó æå íåèñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè ñàìî ïî
ñåáå åùå íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îò-
êàçà â âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, òàê êàê, íàïðè-
ìåð, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ÄÒÏ äîñòîâåðíî óñòàíîâëåíû
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè ÃÈÁÄÄ, ïðîòîêîëà è ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, òî â
äàííîì ñëó÷àå ñòðàõîâùèê íå ìîã îòêàçàòü â âûïëàòå
ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ñî ññûëêîé íà íåñâîåâðåìåííîå
óâåäîìëåíèå î ñòðàõîâîì ñëó÷àå (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà) [13].

Åù¸ îäíî îñíîâàíèå äëÿ çàêîííîãî îòêàçà ñîäåðæèò-
ñÿ â ñòàòüå 962 ÃÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ñòðàõîâùèê
íå îáÿçàí âîçìåùàòü óùåðá, êîòîðûé âîçíèê âñëåäñòâèå
òîãî, ÷òî ñòðàõîâàòåëü óìûøëåííî íå ïðåäïðèíÿë äî-
ñòóïíûõ ìåð äëÿ óìåíüøåíèÿ âîçìîæíûõ óáûòêîâ. Íî äî-
êàçàòü ýòî íà ïðàêòèêå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Â ÷àñòíîñòè, ñóäû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñòðàõîâùèêè
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ óìûñëà ñî
ñòîðîíû ñòðàõîâàòåëÿ, âûðàæåííîãî â åãî äåéñòâèÿõ, íà-
ïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå óáûòêîâ, ëèáî íåïðèíÿòèÿ
ðàçóìíûõ ìåð ïî èõ óìåíüøåíèþ [7; 10]. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 56 ÃÏÊ ÐÔ êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâà-
íèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé, åñëè èíîå íå ïðåä-
óñìîòðåíî çàêîíîì.

Òàêæå äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí óìûñåë ñî ñòîðîíû
ñòðàõîâàòåëÿ íà çëîíàìåðåííîå óâåëè÷åíèå óáûòêîâ ïó-
òåì íåïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ èõ îïòèìèçàöèè [9].

Ñòàòüÿ 963 ÃÊ ÐÔ  îñâîáîæäàåò ñòðàõîâùèêà îò âû-
ïëàòû, åñëè ñòðàõîâîé ñëó÷àé íàñòóïèë âñëåäñòâèå óìûñ-
ëà ñòðàõîâàòåëÿ, âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ èëè çàñòðàõîâàí-
íîãî ëèöà, à òàêæå âñëåäñòâèå ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè
ñòðàõîâàòåëÿ èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ. Íà ïðàêòèêå
òàêæå î÷åíü ñëîæíî äîêàçàòü îáîñíîâàííîñòü òàêîãî îò-
êàçà.

Â äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà óìûøëåííàÿ âèíà îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê íàìåðåííûå äåéñòâèÿ ëèáî áåçäåéñòâèå
äîëæíèêà ñ öåëüþ íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ëèáî ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íå-
âîçìîæíîñòè åãî èñïîëíåíèÿ [1, ñ. 613]. Ãðóáàÿ íåîñòî-
ðîæíîñòü - ýòî "íåïðîÿâëåíèå äîëæíèêîì òîé ìèíèìàëü-
íîé ñòåïåíè çàáîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè, êàêóþ
ìîæíî áûëî áû îæèäàòü îò âñÿêîãî ó÷àñòíèêà èìóùåñò-
âåííîãî îáîðîòà, îêàæèñü îí íà ìåñòå äîëæíèêà, è íå-

ïðèíÿòèå äîëæíèêîì î÷åâèäíûõ (õîòÿ áû ýëåìåíòàðíûõ)
ìåð â öåëÿõ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ" [1, ñ.
613].

Îäíàêî òàêèå îïðåäåëåíèÿ ïðèâîäÿò èññëåäîâàòåëåé
ê ëîãè÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå âèíó
â ôîðìå ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íî îòëè÷èòü îò óìûøëåííîé âèíû [14].

Ãðóáàÿ íåîñòîðîæíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñ-
âîáîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà îò îáÿçàííîñòè ïî âûïëàòå
ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàí-
íûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 265 Êîäåê-
ñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ óñ-
ëîâèå äîãîâîðà (ïðàâèë) èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ îá
îòêàçå â âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ âñëåäñòâèå
ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè ñòðàõîâàòåëÿ èëè âûãîäîïðèîá-
ðåòàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíûì êàê ïðîòèâîðå÷àùåå òðå-
áîâàíèÿì àáç. 2 ï. 1 ñò. 963 ÃÊ [4].

Ñòðàõîâùèê îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõîâîãî
âîçìåùåíèÿ, åñëè äîêàæåò, ÷òî óìûñåë ëèöà, â ïîëüçó êî-
òîðîãî ïðîèçâåäåíî ñòðàõîâàíèå, áûë íàïðàâëåí íà óòðà-
òó (ãèáåëü), íåäîñòà÷ó èëè ïîâðåæäåíèå çàñòðàõîâàííîãî
èìóùåñòâà è ÷òî ýòî ëèöî æåëàëî íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Íàïðèìåð, ñîâåðøåíèå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðî-
èñøåñòâèÿ â ðåçóëüòàòå óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåä-
ñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ (îòêàç ïðîéòè ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå) ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñâî-
áîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ.

Íî âñå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â Îáçîðå ïî îòäåëüíûì
âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííûì ñ äîáðîâîëü-
íûì ñòðàõîâàíèåì èìóùåñòâà ãðàæäàí (óòâ. Ïðåçèäèó-
ìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 30.01.2013) [5] ñìåøèâàþòñÿ
êàòåãîðèè óìûñëà è ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè. Òàì ñêàçàíî,
÷òî åñëè ñòðàõîâîé ñëó÷àé íàñòóïèë âñëåäñòâèå íàõîæ-
äåíèÿ âîäèòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (ñòðàõîâàòåëÿ
èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ) â ìîìåíò ÄÒÏ â íåòðåçâîì
ñîñòîÿíèè, òî â èõ äåéñòâèÿõ ñîäåðæèòñÿ óìûñåë. Îäíàêî
â ëèòåðàòóðå ñîâåðøåííî âåðíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûå
ëèöà "âîâñå íå ïðåñëåäóþò öåëè ñîâåðøèòü äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîå ïðîèñøåñòâèå, ïîâðåäèòü ñâîå òðàíñïîðò-
íîå ñðåäñòâî. Íàïðîòèâ, îíè óâåðåíû, ÷òî íàñòîëüêî êîí-
òðîëèðóþò ñèòóàöèþ, ÷òî ñóìåþò èçáåæàòü ëþáûõ âðåä-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêàêîãî óìûñëà â
äåéñòâèÿõ ëèöà, ñàäÿùåãîñÿ çà ðóëü àâòîìîáèëÿ â ïüÿíîì
ñîñòîÿíèè, íåò. Ìàêñèìóì ãðóáàÿ íåîñòîðîæíîñòü" [3, ñ.
79].

Ñëåäóþùåå çàêîííîå îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà ñîäåð-
æèòñÿ â ñòàòüå 964 ÃÊ ÐÔ. Â íåé ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî åñ-
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ëè çàêîíîì èëè äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðå-
íî èíîå, ñòðàõîâùèê îñâîáîæäàåòñÿ îò âûïëàòû ñòðàõî-
âîãî âîçìåùåíèÿ è ñòðàõîâîé ñóììû, êîãäà ñòðàõîâîé
ñëó÷àé íàñòóïèë âñëåäñòâèå: âîçäåéñòâèÿ ÿäåðíîãî
âçðûâà, ðàäèàöèè èëè ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ; âîåí-
íûõ äåéñòâèé, à òàêæå ìàíåâðîâ èëè èíûõ âîåííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé; ãðàæäàíñêîé âîéíû, íàðîäíûõ âîëíåíèé âñÿêîãî
ðîäà èëè çàáàñòîâîê. Òàêæå ñòðàõîâùèê íå îáÿçàí âîç-
ìåùàòü óùåðá, âîçíèêøèé âñëåäñòâèå êîíôèñêàöèè,
àðåñòà èìóùåñòâà ãîñîðãàíàìè. Îäíàêî ýòè ñëó÷àè ìîãóò
áûòü ïðîïèñàíû â äîãîâîðå è òîãäà ñòðàõîâùèê îáÿçàí
âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ ñòðà-
õîâùèêà îò âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïðè íàñòóï-
ëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ íå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì, äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà äîïó-
ùåíà ãðóáàÿ íåîñòîðîæíîñòü ñòðàõîâàòåëÿ èëè âûãîäî-
ïðèîáðåòàòåëÿ. Äåëî â òîì, ÷òî óêàçàííûé â ñò. 964 ÃÊ
ÐÔ ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ñòðàõîâùèêà
îò âûïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì, ýòà íîðìà äèñïîçèòèâíà.

Î äèñïîçèòèâíîñòè õàðàêòåðà äàííîãî ïîëîæåíèÿ, î
åãî íàïðàâëåííîñòè íà ðåàëèçàöèþ âûòåêàþùåãî èç
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà âûñêàçàëñÿ è Êîíñòè-
òóöèîííûé ñóä ÐÔ [6]. Îïðåäåëåíèå æå â äîãîâîðå ïîëî-
æåíèé î ñëó÷àÿõ, ïðè êîòîðûõ â âûïëàòå áóäåò îòêàçàíî,
ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà â
ñòðàõîâàíèè, ïîèñêîì îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ñòðàõîâîé
óñëóãè äëÿ ñòîðîí ïî äîãîâîðó, äåòàëèçàöèåé åãî óñëîâèé.
Òîëüêî ñòîðîíû äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ â ñèëó ïï. 2 ï. 1 ñò.
942 ÃÊ ÐÔ âïðàâå îïðåäåëÿòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâûì
ñëó÷àåì. Åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ýòîãî ïðàâà ó÷à-
ñòíèêîâ ñòðàõîâîé ñäåëêè íàäî ïðèçíàòü íîðìó àáç. 2 ï. 1
ñò. 963 ÃÊ ÐÔ. Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Äåäèêîâà, "ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî ñòðàõîâùèêè óæå äîñòàòî÷íî äàâíî âûðàáîòàëè
òàêîé ñïîñîá ôàêòè÷åñêîãî îñâîáîæäåíèÿ ñåáÿ îò îáÿçà-
òåëüñòâ ïî âûïëàòå ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ, êàê èñêëþ-
÷åíèå ñîáûòèÿ, âûçâàííîãî ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòüþ
ñòðàõîâàòåëÿ, çàñòðàõîâàííîãî ëèöà èëè âûãîäîïðèîáðå-
òàòåëÿ, èç ïåðå÷íÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ. Òåì ñàìûì îíè
îáõîäèëè èìïåðàòèâíóþ íîðìó çàêîíà, ÷òî íåëüçÿ ïðè-
çíàòü äîïóñòèìûì. Â îñòàëüíûõ æå ñëó÷àÿõ ó÷àñòíèêè
ñòðàõîâîé ñäåëêè âîëüíû â âûáîðå ïîíÿòèÿ "ñòðàõîâîé
ñëó÷àé" [3, ñ. 82].

Òàêèì îáðàçîì, îñâîáîæäåíèå îò ñòðàõîâîé âûïëàòû,
îò îòâåòñòâåííîñòè ïî âîçìåùåíèþ ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü êàê ïðàâî ñòðàõîâùèêà íà îòêàç â âûïëàòå, à àáçàö
2 ï.1 ñò.963 ÃÊ ÐÔ â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî èñêëþ÷èòü.
Ñòàáèëüíîñòü ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã âàæíà, ýòî êàñà-
åòñÿ è ñòðàõîâàíèÿ. Íàëè÷èå æå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê
ïðîáëåìàì îòêàçà â ñòðàõîâîé âûïëàòå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåç-

íîé óãðîçîé óñòîé÷èâîñòè ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ.

Òàê, ïðè ïîëíîì ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà ðàçìåð
ñòðàõîâîé âûïëàòû àäåêâàòåí  îáúåìó ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà è ñîîòâåòñòâóåò ïðè ïîëíîì óíè÷òîæåíèè îáúåê-
òà åãî ñòðàõîâîé îöåíêå. Êàê ïðàâèëî, óùåðá ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ íå òîëüêî ïðÿìûìè óáûòêàìè, íî è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äîïîëíèòåëüíûìè ïîòåðÿìè, ðàñõîäàìè, êîòîðûå
òàêæå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ.

Åùå îäíà  ïðîáëåìà ñòðàõîâîãî ðûíêà, ýêîíîìèêè  è
îáùåñòâà â öåëîì - íåäîñòðàõîâàíèå, èëè ñòðàõîâàíèå
èìóùåñòâà íå íà ïîëíóþ ñòîèìîñòü. Ïðè òàêîì ïîëîæå-
íèè íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ïîëèñà íå ãàðàíòèðóåò ðåàëüíî-
ãî âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííîãî ñòðàõîâàòåëåì óáûòêà.
Ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ  äàííîãî èíñòèòóòà ñîñòîèò â òîì,
÷òî ñóùåñòâóåò äâå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñëîâèé
ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà ïðîïîðöèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñòðàõîâùèêà ïðè íåïîëíîì èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè.
Ïåðâàÿ èç íèõ òàêîâà: ãîâîðèòü î íåïîëíîì èìóùåñòâåí-
íîì ñòðàõîâàíèè âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòî-
ðîíû ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ íàìåðåííî, ïðåèìóùåñò-
âåííî â öåëÿõ ýêîíîìèè ñî ñòîðîíû ñòðàõîâàòåëÿ, çàêëþ-
÷èëè äîãîâîð èìåííî íåïîëíîãî èìóùåñòâåííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, èìåÿ â âèäó ïðèìåíåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé âû-
ïëàòû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî íåïîë-
íîå èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ïðèñóòñòâóåò, äàæå åñëè
íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñòðàõîâîé ñäåëêè åå ó÷àñòíèêè íå
ïîäðàçóìåâàëè äàííûé ôàêò. Òàê, ñóäû èíîãäà ïðèìåíÿ-
þò ïðàâèëî î ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ñòðàõîâîãî
âîçìåùåíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, õîòÿ ñòðàõîâà-
òåëü íå îñîçíàâàë òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ñòðàõîâàÿ
ñóììà íèæå ñòðàõîâîé ñòîèìîñòè, à ñòðàõîâùèê â ñâîèõ
âîçðàæåíèÿõ íà èñêîâûå òðåáîâàíèÿ íå óïîìèíàë î íå-
ïîëíîì èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè [8].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ïîçèöèÿ î êîíñòàòàöèè íå-
ïîëíîãî èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ôàêòó, ñîîòâåò-
ñòâåííî è ïðàâèëî î ïðîïîðöèîíàëüíîé âûïëàòå ñòðàõî-
âîãî âîçìåùåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, îñîç-
íàâàë ñòðàõîâàòåëü ëèáî âûãîäîïðèîáðåòàòåëü èëè íåò
äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Áåçóñëîâíî, òàê êàê ñòðàõîâûå âûïëàòû îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðàõîâùèêîâ, òî ìíîãèå èç íèõ íà-
ìåðåííî ðàçìûòî ôîðìóëèðóþò ïðè÷èíû äëÿ îòêàçà â
ñòðàõîâûõ âûïëàòàõ â äîãîâîðàõ. È ñòðàõîâàòåëÿì íåîá-
õîäèìî áûòü î÷åíü âíèìàòåëüíûìè ïðè èõ çàêëþ÷åíèè, â
÷àñòíîñòè, îñòåðåãàòüñÿ òàêèõ ðàçìûòûõ ôðàç, êàê "âîç-
ìåùåíèå ñ ó÷¸òîì ñòåïåíè èçíîñà", "ñóììà êîìïåíñàöèè
ìîæåò áûòü ñíèæåíà ñîãëàñíî ñòåïåíè âèíû", "îòêàç ïðè
ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ". Íî óñ-
ëîâèÿ äîãîâîðà äîëæíû áûòü â ïðèîðèòåòå - ñòðàõîâàòå-
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ëÿì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî îíè ïîäïèñûâàþò è íå çà-
êëþ÷àòü íåâûãîäíûå äëÿ ñåáÿ äîãîâîðû. Â ýòîì ñëó÷àå

ïðîèçîéäåò "åñòåñòâåííûé îòáîð" ñòðàõîâùèêîâ,  íåâû-
ãîäíûå äëÿ êëèåíòîâ êîìïàíèè ïðîñòî îñòàíóòñÿ áåç íèõ. 
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С
îãëàñíî ðàçëè÷íûì èññëåäîâàíèÿì ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí.

Òàê, ñîãëàñíî Èíäåêñó Âîñïðèÿòèÿ Êîððóïöèè (ÈÂÊ),
îïóáëèêîâàííîìó Transparency International â 2011 ã.,
Ðîññèÿ çàíÿëà 143 ìåñòî èç 183 ñòðàí, â 2012 ã. Ðîññèÿ
çàíÿëà 133 ìåñòî èç 176 âîçìîæíûõ. Åæåãîäíûé ÈÂÊ
èçìåðÿåò óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå òîé èëè èíîé ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì
èíäåêñîì, îñíîâàííûì íà äàííûõ îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ
ñðåäè ýêñïåðòîâ è â äåëîâûõ êðóãàõ [12].Óðîâåíü íà-
áðàííûõ Ðîññèåé áàëëîâ ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ áàëëîâ,
êîòîðûå îáû÷íî ïîëó÷àþò àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà (Íè-
ãåðèÿ, Òîãî, Óãàíäà è äð.).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî ðå-
àëèçóåò ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà âî èñïîëíåíèå êîíâåí-
öèé ÎÎÍ è ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê, ðåêîìåíäàöèé Ñîâåòà Åâðîïû è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðèìåðîì òîìó ñëóæàò ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäà-
òåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû, ïðèíÿòûå â Ðîññèè çà ïî-

ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, â òîì ÷èñëå:

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 N 280-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ
êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè";

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 N 273-ÔÇ
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (äàëåå - Çàêîí î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè);

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21.07.2010 N 925 "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè";

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2004 N 79-ÔÇ
(èçâëå÷åíèÿ) "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.07.2010 N 821 "Î
êîìèññèÿõ ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïî-
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ";

POLICY ON COUNTERACTION
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Annotation
The fight against corruption has long gone beyond the individual States

or even several countries. Global international initiatives in the field of anti-
corruption is intended to establish standards in the fight against corruption.
The article is devoted to law enforcement in the fight against corruption and
gives a description of the internal system of anti-corruption compliance and
control over its observance. The article also discusses current issues of
building a system of anti-corruption compliance based on global best prac-
tices and international recommendations adapted to the Russian reality.
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Àííîòàöèÿ
Òåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé äàâíî âûøëà çà ïðåäåëû îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà èëè äàæå íåñêîëüêèõ ñòðàí. Ãëîáàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå
èíèöèàòèâû â ñôåðå àíòèêîððóïöèè ïðèçâàíû óñòàíàâëèâàòü ñòàí-
äàðòû â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå áîðüáû ñ êîððóïöèåé è äàåò îïèñàíèå âíóòðåííåé ñèñòå-
ìû àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà è êîíòðîëÿ çà åãî ñîáëþäåíèåì.
Â ñòàòüå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ñè-
ñòåìû àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà íà îñíîâå ëó÷øèõ ìèðîâûõ
ïðàêòèê è ìåæäóíàðîäíûõ ðåêîìåíäàöèé, àäàïòèðîâàííûõ ê ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîððóïöèÿ, êðåäèòíàÿ ñôåðà, êîìïëàåíñ, êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû.

ПОЛИТИКА ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ
КОММЕРЧЕСКОМУ ПОДКУПУ И КОРРУПЦИИ

В КРЕДИТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
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◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.07.2009 N 172-ÔÇ
"Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ";

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 02.04.2013 N 309 "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (âìåñòå ñ Ïî-
ëîæåíèåì î ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ â Ôåäåðàëü-
íóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ïðîâåðîê â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè) (äà-
ëåå - Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ N 309);

◆ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13.03.2012 N 297 "Î
Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà
2012 - 2013 ãîäû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè" è ïð.

Â ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû "Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ" Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðè-
çíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå âûìîãàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå êàêèìè-ëèáî
èç ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàêîãî-ëèáî íåïðàâî-
ìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñàìîãî ýòîãî ëèöà èëè ëþáî-
ãî èíîãî ëèöà, èëè æå ïðèíÿòèå ïðåäëîæåíèÿ èëè îáåùà-
íèå òàêîãî ïðåèìóùåñòâà ñ òåì, ÷òîáû ýòî äîëæíîñòíîå
ëèöî ñîâåðøèëî äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæàëîñü îò èõ ñîâåð-
øåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé [8]. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.05.2011 N 97-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè". Âñòóïèâøèå â ñèëó 17 ìàÿ 2011 ã. èçìåíå-
íèÿ, âíåñåííûå â ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþò çà êîììåð÷å-
ñêèé ïîäêóï, äà÷ó âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè øòðàôíûå
ñàíêöèè â ðàçìåðå îò 25 òûñ. ðóá. äî 500 ìëí ðóá.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ñëîæ-
íîñòü è ìíîãîãðàííîñòü çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì
àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà, â îðãàíèçàöèè âîç-
ìîæíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê åå ðåøåíèþ. Ýòî ìîæåò
áûòü ïîñòåïåííîå ñîçäàíèå ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííî-
ãî êîìïëàåíñà ñîáñòâåííûìè ñèëàìè îðãàíèçàöèè. Âî
ìíîãèõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îñîáåííî â êðåäèòíûõ, óæå
ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü è äîðàáàòûâàòü â
íóæíîì íàïðàâëåíèè.

Òàêæå âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîí-
ñóëüòàíòà èëè ñåðòèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà â îáëà-
ñòè êîìïëàåíñà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû
àíòèêîððóïöèîííîãî êîìïëàåíñà â îðãàíèçàöèè.

Âíå çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî ïîäõîäà äëÿ ñîçäà-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé êîìïëàåíñ-ñèñòåìû îðãàíèçà-
öèÿ ïîëó÷àåò òàêèå ïðåèìóùåñòâà, êàê ïðîçðà÷íîñòü äëÿ
èíâåñòîðîâ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, óëó÷øåíèå äå-

ëîâîé ðåïóòàöèè îðãàíèçàöèè, åå ïîçèöèîíèðîâàíèÿ íà
ðûíêå â êà÷åñòâå ÷åñòíîãî è îòâåòñòâåííîãî áèçíåñ-
ïàðòíåðà, óäåëÿþùåãî âíèìàíèå âîïðîñàì äåëîâîé ýòè-
êè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [10].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 13.3 Çàêîíà î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íà îðãàíèçàöèþ âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü àäåêâàò-
íûå êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû â ñèñòåìå àíòèêîððóïöèîí-
íîãî êîìïëàåíñà.

Ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü îäèí èç âàðèàíòîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòðóêòóðû âíóòðåííåé àíòèêîððóïöèîííîé êîì-
ïëàåíñ-ñèñòåìû, ñîñòîÿùèé èç ÷åòûðåõ öèêëè÷íûõ ýòà-
ïîâ:

1. îöåíêè ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
öèåé;

2. àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð è
áèçíåñ-ïðîöåññîâ;

3. ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèå íîâûõ àíòèêîððóïöèîííûõ
ïðîöåäóð;

4. ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíûõ ïðîöå-
äóð.

Êàæäûé èç äàííûõ ýòàïîâ äîëæåí áûòü äîêóìåíòàëü-
íî ðåãëàìåíòèðîâàí è ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíîâàí [11].

Îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóï-
öèåé, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå íå òîëü-
êî âíóòðè ñàìîé îðãàíèçàöèè, íî è ñðåäè åå êîíòðàãåí-
òîâ, àãåíòîâ, ïîñòàâùèêîâ, ïîñðåäíèêîâ è èíûõ òðåòüèõ
ëèö. Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè â îöåíêå ðèñêà, ñâÿçàííîãî
ñ êîððóïöèåé, ÿâëÿþòñÿ åãî èäåíòèôèêàöèÿ ïî îïðåäå-
ëåííîé âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìå
îöåíêè êîìïëàåíñ-ðèñêîâ, îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ðèñêà,
ïðîñòàâëåíèÿ êëþ÷åâûõ èíäèêàòîðîâ ðèñêà è çàíåñåíèÿ
ïðîàíàëèçèðîâàííûõ äàííûõ â îáùóþ êîìïëàåíñ ðèñê-
ìàòðèöó, îòðàæàþùóþ âñå âûÿâëåííûå êîìïëàåíñ-ðèñêè
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Ïðè ýòîì ðèñê-àïïåòèò ìîæåò
âàðüèðîâàòüñÿ îò æåñòêîãî íåïðèíÿòèÿ ðèñêîâ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ òîëüêî ñ êëèåíòàìè, îòâå÷àþùèìè ìàêñèìàëü-
íûì êîíòðîëüíûì ñòàíäàðòàì, äî "çåëåíîãî êîðèäîðà äî-
ïóñòèìûõ îòêëîíåíèé". Ïðè àíàëèçå ñóùåñòâóþùèõ êîíò-
ðîëüíûõ ïðîöåäóð è áèçíåñ-ïðîöåññîâ îñîáîå âíèìàíèå
äîëæíî óäåëÿòüñÿ àíàëèçó ïðîöåäóð ïî íàïðàâëåíèÿì,
ãäå áûëè âûÿâëåíû íàèáîëåå âûñîêèå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
êîððóïöèåé (òàê íàçûâàåìûå "êðàñíûå çîíû"), íà ïðåä-
ìåò ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñò. 13.3 Çàêîíà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íîâûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ïðîöåäóð â êðåäèòíîé ñôåðå ðåêîìåíäóåòñÿ îáåñïå-
÷èòü íàëè÷èå de-minimus:

1. ïîäðàçäåëåíèÿ/ëèöà, íà êîòîðûå âîçëîæåíà ôóíê-
öèÿ ïî êîíòðîëþ è ìîíèòîðèíãó ñîáëþäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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2. ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ïðè âûÿâëåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëå-
íèé;

3. äåéñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ êîäåêñà/ïðèíöèïîâ êîð-
ïîðàòèâíîé ýòèêè è (èëè) äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ, îïðåäåëÿ-
þùåãî îòíîøåíèå îðãàíèçàöèè ê âîïðîñàì àíòèêîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ðàçðåøå-
íèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âîïðîñû àóäèòîðñêîé îò÷åòíî-
ñòè;

4. ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêèõ
ïðîâåðîê. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ýôôåê-
òèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêò äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö îðãàíèçàöèè äåéñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðî-
öåäóð è îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå â îð-
ãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûå ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü
ñîðàçìåðíû âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ðèñêà, ñâÿçàííîãî
ñ êîððóïöèåé. Â ñèñòåìó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî êîìïëàåíñà íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü âñåõ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ

ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî êîðïîðàòèâíûì àíòèêîððóïöèîí-
íûì ïðàêòèêàì, òðåíèíãîâ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ àí-
òèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [9].

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî âîïðîñ ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû èí-
ôîðìèðîâàíèÿ î ôàêòàõ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì,
òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò îïðåäå-
ëåííûõ ÷åòêèõ ïðàâèë ïî çàùèòå ëèö, èíôîðìèðóþùèõ î
ôàêòàõ êîððóïöèè (whistle blower protection), êîòîðûå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè, è ïî îïëàòå èíôîð-
ìàòîðàì âîçíàãðàæäåíèÿ çà òàêóþ èíôîðìàöèþ.

Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê ñîáñòâåííûìè ñèëàìè îðãàíèçà-
öèè, òàê è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ è
èíûõ ëèö. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä ìîíèòîðèíãîì ýô-
ôåêòèâíîñòè ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî ìîíèòîðèíã ñóùåñò-
âóþùèõ âíóòðè îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð è ïðîöåññîâ, íî è
ìîíèòîðèíã âíóòðåííèõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïîëèòèê, êî-
äåêñîâ è äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðåäìåò èõ
àêòóàëüíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíèìîìó àíòèêîððóï-
öèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñóäåáíîé è ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêè.
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П
îëèòèêî-ïðàâîâûå ðåàëèè ðîññèéñêîãî áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóò-
ñòâèè íå òîëüêî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äîñòèæå-

íèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â
ðàìêàõ åäèíûõ è ïðàêòè÷åñêè âûïîëíèìûõ òðåáîâàíèé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ÷åòêîé îïðåäåëåííî-
ñòè ñ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè  òà-
êîãî ìåõàíèçìà. Î÷åð÷åííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðåäëàãàåò
ðÿä äîâîëüíî ñóùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ è îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ
íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ íàì ýëåìåíòîâ ëó÷øåãî çàðóáåæ-
íîãî îïûòà ïî ñîçäàíèþ ñòðóêòóð áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êëàññè÷åñêèõ îáðàçöîâ áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ïðèìåðû
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ  Çàïàäà - Ãåðìàíèè è ÑØÀ [1]. Â îñ-
íîâó àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ïîëîæåíû èíäèâèäóàëüíûå
íàáîðû íàëîãîâ äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ áþäæåòà, êîòîðûå
ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêè ðåãèîíà
èëè ìóíèöèïàëèòåòà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ãîðèçîíòàëüíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó òåððèòîðèÿìè.

Â ãåðìàíñêîé ìîäåëè îñíîâíûå áþäæåòîîáðàçóþùèå
íàëîãîâûå ïëàòåæè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëü-

íûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïîñðåä-
ñòâîì îïðåäåëåíèÿ ïðîïîðöèé ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ
ñòàâîê â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé
è äîëãîñðî÷íûõ çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûõ ñîãëà-
øåíèé.

Ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé ñîñòîÿò â òîì, ÷òî
â ïåðâîì ñëó÷àå ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷àþò
áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, êîòîðàÿ â îñíîâíîì îãðàíè÷åíà ëèøü íàëîãî-
âîé êîíêóðåíöèåé, à âî âòîðîì ñëó÷àå áàëàíñ èíòåðåñîâ
öåíòðà è òåððèòîðèé ïîëîæåí â îñíîâó äîãîâîðåííîñòåé
î äîëÿõ ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ìåæó óðîâíÿìè
áþäæåòîâ.

Îñîáåííîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ âàðèàíòîâ íàëîãîâî-
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ èñòîðèåé ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû è îïðåäåëÿåìûìè ýòèì ðàçâèòèåì òðàäè-
öèÿìè ìèðîóñòðîéñòâà è ñóùåñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé
èäååé.

Ïîñêîëüêó ñåâåðîàìåðèêàíñêèå øòàòû ñîçäàâàëèñü
êàê îòäåëüíûå ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûå, íåçàâèñè-
ìûå äðóã îò äðóãà òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ïðè
îáúåäèíåíèè â ôåäåðàöèþ ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿþò ñâîþ
èäåíòè÷íîñòü, òî, áåçóñëîâíî, îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôîð-
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ìèðîâàíèÿ ìîäåëè ñòàíîâèòñÿ àìåðèêàíñêàÿ íàöèîíàëü-
íàÿ èäåÿ "ñâîáîäû è äåìîêðàòèè". Çäåñü õàðàêòåðíû
ìàêñèìàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è îò-
âåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â äîñòàòî÷íî øèðî-
êèõ ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèé øòàòîâ.  Àìåðèêàíñêèé ïîäõîä
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå è âíåñåíèå íàëîãîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
áþäæåòû áåç ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðè ìèíè-
ìàëüíîì ìåæáþäæåòíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè. Ïðè ýòîì
èçíà÷àëüíî ôåäåðàëüíûé öåíòð ïîëó÷àåò  äîõîäû ëèøü
îò âíåøíåé òîðãîâëè â âèäå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.
Âïåðâûå â 1913ã. ïðèíÿòà êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà,
ðàçðåøàþùàÿ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñîáèðàòü
ïîäîõîäíûé íàëîã.

Â Ãåðìàíèè ïîñëå ïîðàæåíèÿ âî âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû è êðàõà èäåè èñêëþ÷èòåëüíîñòè íåìåöêîé íàöèè (íà-
öèîíàëüíàÿ èäåÿ, â ÷àñòíîñòè, áûëà íà÷åðòàíà íà ïðÿæ-
êàõ ñîëäàò âåðìàõòà: "Ñ íàìè Áîã") îñóùåñòâëåí âîçâðàò
ê íàöèîíàëüíîé èäåå Áèñìàðêà, êîòîðàÿ â îáíîâëåííîì
âèäå ïðåäñòàåò ïîä ëîçóíãîì: "Åäèíñòâî", "Ñâîáîäà",
"Ïðàâî". Íåìöû è çäåñü íå èçìåíÿþò òðàäèöèè - íà
ïðÿæêàõ ñîâðåìåííûõ ñîëäàò áóíäåñâåðà ÷èòàþòñÿ
"Eincheit", "Freicheit", "Recht".

Â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò óñòà-
íîâëåíèå ïîðÿäêà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè, âçàèìîïî-
ìîùè, êàê ïî âåðòèêàëè ÷åðåç ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëî-
ãîâûõ ñðåäñòâ, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè ìåæäó áþäæåòàìè
îäíîãî óðîâíÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì ñ äëèòåëüíûì ïåðèîäîì äåéñòâèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ
ñòàâîê ÍÄÑ ðàñïðîñòðàíåí íà ïåðèîä ñ 1.01.2005ã. ïî
31.12.2019ã.

Äëÿ íàñ, â äàííîì ñëó÷àå, èíòåðåñíû ôåíîìåíû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ áàç, è â îñîáåííîñòè ôåíîìåí
ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè ÍÄÑ, êîòîðàÿ â îáùåì
ñëó÷àå ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè çåìëÿìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñëóæèò îñíîâîé
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè ðå-
ãèîíîâ.

Ðàññìîòðåíèå óñëîâèé ñëåäîâàíèÿ òîé èëè èíîé ìî-
äåëè â ñîïîñòàâëåíèè ñ òðàäèöèÿìè è èäåîëîãè÷åñêèìè
óñòàíîâêàìè íàöèîíàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîìèíèðóþùèå ôàêòîðû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìîäåëåé íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà:

1. Èñòîðè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ìàòðèöû è ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê óï-
ðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñòðàíû:

◆ ñ àìåðèêàíñêîé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà â âèäå îáúåäèíåíèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â åäèíîå ãîñóäàðñòâî íà
îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ; 

◆ ñ ãåðìàíñêîé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà êàê îáðàçîâàííûå ÷åðåç ïðèñîåäèíåíèå  ãîñóäàð-
ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê ïîëèòèêî-ãî-
ñóäàðñòâåííîìó öåíòðó:   â Ãåðìàíèè ïðèñîåäèíåíèåì ê
Ïðóññèè â 1870å ãîäû; â Ðîññèè ñîáèðàíèåì çåìåëü âî-
êðóã Ìîñêîâñêîãî êíÿæåñòâà íà÷èíàÿ ñ  ÕIV âåêà;

2. Äîìèíèðóþùèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû:

◆ â ÑØÀ êàê êîíöåïöèÿ "laissez-faire economics" â
âèäå ïîñòóëàòîâ íåîëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè ñâîáîäíîãî
ðûíêà ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà; 

◆ êàê êîíöåïöèÿ "sozialstaat" â Ãåðìàíèè â êàíâå
ñîöèàë-ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè ñ ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã ñåêòîðîâ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû: çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòó-
ðû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîñêîëüêó íåìåöêèå çåìëè â èõ ñîâðåìåííûõ ãðàíè-
öàõ, êàê è ðîññèéñêèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, íèêîãäà íå
ñóùåñòâîâàëè â êà÷åñòâå îáîñîáëåííûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, â îòëè÷èå îò ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ øòà-
òîâ, êîòîðûå ñîõðàíèëè äî ñèõ ïîð âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çà èñêëþ÷åíèåì âíåøíåé ïîëèòèêè è íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíû, òî âïîëíå ëîãè÷íî âåñòè ðå÷ü î áîëüøåì
ñîâïàäåíèè èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ìîäåëè èìåííî ïî íå-
ìåöêîìó îáðàçöó. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðîñ-
ñèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü âñòðîåíû è óñïåøíî ðàáîòàþò
íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå èìïëåìåíòàöèè èç êîíòèíåí-
òàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà, íî è çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ çàèì-
ñòâîâàíèé èç îáøèðíîé ñèñòåìû íåìåöêîãî ìèðîóñòðîé-
ñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ïðàâîâîé è
ñóäåáíîé ñèñòåìå, ÌÂÄ è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, àâòîð îáíàðóæèë ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ èäåíòè÷-
íîñòü ïðîöåäóðû ñòðîåâîãî ñìîòðà âîèíñêîé ÷àñòè â áóí-
äåñâåðå è ðîññèéñêîé àðìèè. Äàííàÿ ïðîöåäóðà áûëà çà-
èìñòâîâàíà â ïðóññêîé àðìèè â êîíöå XVIII âåêà è îêàçà-
ëàñü íàñòîëüêî óäà÷íîé, ÷òî íå ïðåòåðïåëà çà áîëåå ÷åì
200 ëåò íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Îáû÷íî â ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî âîïðîñàì âû-
áîðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèê, ïðèåìîâ è ìåòîäèê
èñïîëüçîâàíèÿ ðàñùåïëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ëîãîâ â óñëîâèÿõ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàðóáåæíîìó îïûòó. Îäíà-
êî, òåîðåòè÷åñêèå ñðàâíåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå îïåðèðó-
þò óñëîâíîñòÿìè, ðàáîòàþùèìè ïðè "ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ", êîòîðûå íåâîçìîæíû â æèâîé ðåàëüíîñòè, ïðåä-
ëàãàþùåé ìíîæåñòâî âàðèàöèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.124
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Â ýòîé ñâÿçè ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà òîëüêî òîãäà äàåò ïëîäîòâîðíûå ðåçóëüòà-
òû, êîãäà â îñíîâó åå ïîëîæåíû:

âî  1-õõ, ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïðàâîâûå
ðàçðàáîòêè;

âî  2-õõ,  ó÷åò òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìàòèêè

â  3-õõ, ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå.

Àâòîð â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçóåò ìàðêñèñòñêèé òå-
çèñ, ñôîðìóëèðîâàííûé â ðàáîòå "Êàïèòàë" äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ òðàíñôîðìàöèé ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè: "îäèí è
òîò æå ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ - îäèí è òîò æå ñî ñòîðîíû
îñíîâíûõ óñëîâèé - áëàãîäàðÿ áåñêîíå÷íî ðàçíîîáðàç-
íûì ýìïèðè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì, åñòåñòâåííûì óñ-

ëîâèÿì, ðàñîâûì îòíîøåíèÿì, äåéñòâóþùèì èçâíå èñòî-
ðè÷åñêèì âëèÿíèÿì è ò.ä. - ìîæåò îáíàðóæèâàòü â ñâîåì
ïðîÿâëåíèè áåñêîíå÷íûå âàðèàöèè è ãðàäàöèè, êîòîðûå
âîçìîæíî ïîíÿòü ëèøü ïðè ïîìîùè àíàëèçà ýòèõ ýìïè-
ðè÷åñêè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ" [2].

Ïîýòîìó âàæíî, ÷òî â ïîèñêå âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ
äîñòèæåíèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè
èññëåäîâàòåëÿì äîñòóïåí îáøèðíûé áàãàæ îòå÷åñòâåí-
íîãî íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è þðèäè÷å-
ñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïîêàçàòåëåí ðîññèéñêèé îïûò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñùåïëåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ ñ îï-
ðåäåëåíèåì íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû â ïåðèîä ñ íà÷àëà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÑ â
1992ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòðàæåííûé â òàáë.  ¹1.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 125

Òàáëèöà  1/1.        Периодизация установления размеров отчислений НДС
в бюджеты субъектов Российской Федерации (1992г. - н.в.).

Период действия
норматива

отчислений НДС
в бюджеты

регионов РФ

Íîðìàòèâíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ðàçìåð îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â áþäæåòû

ðåãèîíîâ ÐÔ

Îðãàí,
ïðèíèìàþùèé
íîðìàòèâíûé

àêò

Íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â
áþäæåòû ðåãèîíîâ ÐÔ

1 кв.1992г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 4 апреля 1992 г. N 2663-1

О БЮДЖЕТНОМ ПОСЛАНИИ ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВЕРХОВНОМУ СОВЕТУ РОССИЙСКОЙФЕДЕРАЦИИ
И ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ

ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТОЧНЕНИИ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ НА I КВАРТАЛ 1992 ГОДА"

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20%

2 кв. 1992 г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22 мая 1992 г. N 2819-1

О ФИНАНСИРОВАНИИ РЕСПУБЛИКАНСКИХ
РАСХОДОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В МАЕ - ИЮНЕ 1992 ГОДА

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20%

3-4кв. 1992г.

ЗАКОН РФ от 17.07.92 N 3331-1
"О БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ НА 1992 ГОД"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 4 сентября 1992 г. N 665

О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ "О БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ НА 1992 ГОД"

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20% - общий норматив, в размерах 25% или -
30 % в соответствие со статьей 4 Закона Прави-
тельству разрешено устанавливать отчисления
в бюджеты отдельных регионов 

20% - общий норматив отчислений для регио-
нов  РФ установленный в пункте 4 Постановле-
ния
В Приложении №4 Постановления  установлены
нормативы отчислений в размере
25% - для 5 региона РФ,
30% - для 32 регионов РФ

1 кв. 1993г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 января 1993 г. N 4408-1

О ФИНАНСИРОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
РАСХОДОВ ИЗ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В I КВАРТАЛЕ 1993 ГОДА

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20% - общий норматив отчислений для регио-
нов  РФ установленный в подпункте "а" пункта 3
Приложения "НОРМАТИВЫ ОТЧИСЛЕНИЙ ОТ
РЕГУЛИРУЮЩИХ НАЛОГОВ В БЮДЖЕТЫ
НАЦИОНАЛЬНО-ГОСУДАРСТВЕННЫХ И
АДМИНИСТРАТИВНО - ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ
ОБРАЗОВАНИЙ В I КВАРТАЛЕ 1993 ГОДА"
22% - для 1 региона РФ, 28% - для 2 регионов
РФ,
40% - для 2 регионов РФ, 43% - для 1 региона
РФ, 45%- для 1 региона РФ,
48% - для 1 региона РФ,
50%  - для 57 регионов РФ по списку, содержа-
щемуся в подпункте "б" пункта 3  Приложения 
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Àíàëèç ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ-
ùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ÍÄÑ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ðÿä
çíà÷èìûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ âûâîäîâ, ïðîñòèðàþùèõñÿ
çà ïðåäåëû íåïîñðåäñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì, òðàåêòîðèÿ ïîäõîäîâ, ïðåäëàãàåìûõ âåðõîâíîé
âëàñòüþ â âîïðîñå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ,
êàê íàèáîëåå çíà÷èìîãî ñåêòîðà íàëîãîîáëîæåíèÿ, äàåò
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî âûíîñèòü ñóæäåíèÿ â ñôåðå áþä-
æåòíîãî è íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è âûñêàçûâàòü-
ñÿ â öåëîì îá îñîáåííîñòÿõ óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê â òå÷åíèå 1992-1993ãã. ïðèíèìàåòñÿ øåñòü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàòèâû îò÷èñ-
ëåíèé ÍÄÑ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Èç íèõ ïÿòü íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïðèíèìàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ëèøü îäèí ðåàëèçóåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ïî óòî÷íåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé äëÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â 3-4êâ. 1992ã. Â ýòîò ïåðèîä ïàð-
ëàìåíò àêòèâíî ðåãóëèðóåò íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿåò äèô-
ôåðåíöèàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå
îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè.  Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïàðëà-
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Период действия
норматива

отчислений НДС
в бюджеты

регионов РФ

Íîðìàòèâíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ðàçìåð îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â áþäæåòû

ðåãèîíîâ ÐÔ

Îðãàí,
ïðèíèìàþùèé
íîðìàòèâíûé

àêò

Íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â
áþäæåòû ðåãèîíîâ ÐÔ

1993г.
ЗАКОН РФ

от 14 мая 1993 г. N 4966-1-ФЗ
О РЕСПУБЛИКАНСКОМ БЮДЖЕТЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 1993 ГОД

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20% - общий норматив отчислений для регио-
нов  РФ установленный в подпункте 1 статьи 4
Закона 
22% - для 1 региона РФ, 28% - для 2 регионов
РФ,
40% - для 2 регионов РФ, 43% - для 1 региона
РФ, 45%- для 1 региона РФ,
48% - для 1 региона РФ,
50%  - для 57 регионов РФ по списку, установ-
ленному в подпункте 2 статьи 4 Закона

1994г.

УКАЗ от 22 декабря 1993 г. N 2268
О ФОРМИРОВАНИИ РЕСПУБЛИКАНСКОГО

БЮДЖЕТА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ И ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ

С БЮДЖЕТАМИ СУБЪЕКТОВ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 1994 ГОДУ

ЗАКОН РФ от 1 июля 1994 года N 9-ФЗ
О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 

НА 1994 ГОД

ПРЕЗИДЕНТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

25%

1995г.
ЗАКОН РФ от 1 февраля 1995 года  N 11-ФЗ
О ФИНАНСИРОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ

РАСХОДОВ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В  I
КВАРТАЛЕ 1995 ГОДА

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

25%

1996-1998гг.
ЗАКОН РФ от 31 декабря 1995 года N 228-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ
НА 1996 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

25%

1999г.
ЗАКОН РФ от 22 февраля 1999 года N 36-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 1999 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

15%

2000г.
ЗАКОН РФ от 31 декабря 1999 года  N 227-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 2000 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

15%

2001г.
ЗАКОН РФ от 27 декабря 2000 года N 150-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 2001 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

0%

2002г. - 2015г. 0%
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ìåíòàðèè â òå÷åíèå 1993ã. íàõîäÿò "çîëîòîå ñå÷åíèå" â
ðàñùåïëåíèè ñòàâîê ÍÄÑ è óñòàíàâëèâàþò ïðåèìóùåñò-
âåííî ðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ äëÿ ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà è áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÐÔ (57
ñóáúåêòîâ ÐÔ).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1993ã. N 2268 "Î
ôîðìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1994 ãîäó" ôàêòè÷åñêè óñòðà-
íÿåò ïàðëàìåíò ñ ïîçèöèè ãëàâíîãî ðàñïðåäåëèòåëÿ áþä-
æåòíûõ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ, ïðåêðàùàåò èíäèâèäóàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå è ââîäèò åäèíûé íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé
ÍÄÑ â ðàçìåðå 25%, êîòîðûé â 1999-2000ãã. ñíèæåí äî
15%.

Â 2001ã. ïðåêðàùàåòñÿ ïðàêòèêà ðàñùåïëåíèÿ ñòàâ-
êè ÍÄÑ è óñòàíàâëèâàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé ðåæèì
100% çà÷èñëåíèÿ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îñîáåííîñòåé ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè, à òàêæå èìåÿ â âèäó ïîëîæåíèÿ
ñòàòåé 11, 78, 80-93, 95, 99, 102-104, 107, 109, 111-
117, 125, 128, 129, 134 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ìîæíî îïðåäåëèòü
äèíàìèêó èçìåíåíèé ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âûâîäû î ïåðèîäèçàöèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííûå â òàáë. ¹2, ìîæíî áûëî áû îòíåñòè ê ÷èñëó ïî-
âåðõíîñòíûõ èëè ñëó÷àéíûõ, åñëè áû ñõîäíûå äîñòàòî÷íî

÷åòêèå âðåìåííûå ðàìêè  èçìåíåíèé ïîëèòè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ïðèîðèòåòîâ íå îïðåäåëÿëèñü è ïðè àíàëèçå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îáîðîòà ïîñðåäñòâîì ïðîìûñëîâîãî íàëîãà è
íàëîãà ñ îáîðîòà  íà ïðîòÿæåíèè 1921-1991ãã.

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âûâîäû îò-
íîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñäåëàííûå â ñâÿçè ñ àíà-
ëèçîì èçìåíåíèé ïðàâèë ðàñùåïëåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ â
ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðàêòè-
÷åñêè ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè èññëåäîâàíèé, âûïîëíåí-
íûõ â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà, áàçèðóþùåãîñÿ íà
ðàññìîòðåíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïîëíîìî÷è-
ÿõ Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Áîëüøèíñòâî ïðàâîâåäîâ â
ðàáîòàõ 1990-õ è ïåðâîé ïîëîâèíû 2000-õ ãîäîâ îòìå-
÷àþò, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áî-
ëåå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê:

◆ "ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, ñìå-
øàííàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñ äîìèíèðîâàíèåì Ïðåçèäåí-
òà" [3]; 

◆ "ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ, ïîëóïàðëàìåíòñêàÿ ñ äîìè-
íèðóþùèì ïîëîæåíèåì Ïðåçèäåíòà"[4];  

◆ "ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ìîäåëü èëè ñìåøàííàÿ
ôîðìà ïðàâëåíèÿ"[5];

Â áîëåå ïîçäíèõ ðàáîòàõ, âûïîëíåííûõ c ñðåäèíû
2000-õ ãîäîâ, àâòîðû ñêëîíÿþòñÿ ê îïðåäåëåíèþ ôîðìû
ïðàâëåíèÿ êàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè:

◆ "â ðåçóëüòàòå ðåôîðì Ðåñïóáëèêà Ñîâåòîâ â
ÑÑÑÐ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíò-
ñêóþ… â õîäå óçóðïàöèè îñåíüþ 1993ã. âñåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
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Òàáëèöà  2.        Периодизация формы правления в Российской Федерации и особенности перераспределения бюджетных
поступлений от налогообложения добавленной стоимости.

Ôîðìà
ïðàâëåíèÿ Ïåðèîä Òèï áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà
Ïîðÿäîê

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÑ

1 Президентско-
парламентская республика 1992 - 1993гг. Децентрализованный

бюджетный федерализм

Расщепление ставки НДС
на основе индивидуальных пропорций

для каждого субъекта РФ
с преобладанием во второй половине

периода региональной доли в 50%

2 Президентская республика 1994г. - 2000гг. Централизованный
бюджетный федерализм

Выделение ставки НДС на основе общих
пропорций для всех субъектов РФ в
размере 25% (1994-1998гг.) и 15%

(1999-2000гг.)

3 Суперпрезидентская
республика 2001г. - н.в. Суперцентрализованный

бюджетный федерализм
100% зачисление НДС

в федеральный бюджет
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Ðîññèÿ ñòàëà ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé" [6];  
◆ "ñ 1993 ã. ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ïîëóïðåçèäåíò-

ñêîé ðåñïóáëèêè ê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé"[7];  
◆ "Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ñïðàâåäëèâî èìåíóþò "ïðåçè-

äåíòñêîé", à ñàìó Ðîññèþ - "ñóïåðïðåçèäåíòñêîé" ðåñ-
ïóáëèêîé" [8]; 

◆ "ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. "á" ñò. 84) äåëàåò Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ "ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé"
[9]; 

◆ "íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò "ñóïåðïðåçèäåíò-
ñêîé" ðåñïóáëèêè, îäíîâðåìåííî óñèëèòü ïîçèöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè" [10].

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííûé
âûâîä î òîì, ÷òî "Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993ã. ó÷ðåäèëà íåâèäàííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, íàçâà-
íèå êîòîðîé äî ñèõ ïîð îïðåäåëèòü íå óäàëîñü" [11].

Ïðè íåèçìåííîì òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ àâòîðû ïóá-
ëèêàöèé ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ ñóùåñòâåííî êîððåê-
òèðóþò ñâîè óáåæäåíèÿ â òðàêòîâêå ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Ðàçóìíî ïðåäïîëîæèòü,  ÷òî íà èõ ïîçèöèþ âëèÿþò îáñòî-
ÿòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå çà ïðåäåëàìè þðèäè÷åñêîé äå-
ôèíèöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî âûéòè çà ðàìêè êîíñòèòó-
öèîííî ïðàâîâûõ íîðì è ïîñìîòðåòü, êàêèå ôàêòîðû âëè-
ÿþò íà èõ ïðèìåíåíèå è êàêóþ ñèëó îíè äîëæíû èìåòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû â  êðàò÷àéøèå ñðîêè èçìåíèòü âîñïðèÿòèå
ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàÿ àíàëîãèþ ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ñ ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
ëè÷íîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì çàìåòèòü, ÷òî õàðàê-
òåðèñòèêè ïîñëåäíåé îáû÷íî îáóñëîâëåíû ãåíåòè÷åñêèì
áàãàæîì è âíåøíèì îêðóæåíèåì. 

Ãåíåòè÷åñêè îñíîâíûå èíñòèòóòû ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà ñîçäàþòñÿ â ïåðèîä ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèç-
ìà è ñóùåñòâóþò  ñ òåõ ïîð ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííûõ
ôîðìàõ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ñàìîìó ñåáå, òÿãîòååò ê âîçâðà-
ùåíèþ â èñõîäíîå ïîëîæåíèå. Ïðè òðàäèöèîííî äëèòåëü-
íîì "áåçìîëâèè" ïîäàòíîãî íàñåëåíèÿ âîçíèêàþò äîñòà-
òî÷íî âûðàæåííûå òåíäåíöèè óêðåïëåíèÿ è àáñîëþòèçà-
öèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è êîíñîëèäàöèÿ "ñëóæèâîãî
ñîñëîâèÿ"  ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè â êàñòó, ÿñíî ñîçíàþ-
ùóþ ñâîå ïîëîæåíèå è ñâîè âîçìîæíîñòè "íîâîãî äâî-
ðÿíñòâà", ñâÿçàííûå èíòåðåñàìè ÷èíîïðîèçâîäñòâà è
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ "íîâîãî äâîðÿíñòâà" îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ "ìîñêîâñêîé",
à íå "çàïàäíîé" ìîäåëüþ. Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòîèò â
òîì, ÷òî â ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå âïëîòü äî ïåòðîâñêî-

ãî óêàçà î åäèíîíàñëåäèè 1714ã., êîòîðûé çàêðåïëÿåò
çåìåëüíûå ïîìåñòüÿ â åäèíîëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äâî-
ðÿí, âîò÷èíû è êðåñòüÿíå íå ÿâëÿþòñÿ áåçðàçäåëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ ïîìåùèêîâ, à ïåðåäàþòñÿ èì âî âëàäå-
íèå ëèøü íà ïåðèîä îòïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè òàêîé ñëóæáû. Â
çàïàäíîåâðîïåéñêîé òðàäèöèè ôåîä ïåðåäàåòñÿ ñðàçó â
ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äâîðÿíèíà ñ óñòàíîâëåíèåì âçà-
èìíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ âàññàëèòåòà. Äàííûì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì îáúÿñíÿåòñÿ âñåîáùåå ñòðåìëåíèå ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ê çàùèòå ñâîèõ íà-
êîïëåíèé ïóòåì èõ âûâîäà çà ïðåäåëû òåððèòîðèè óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîñêîëüêó òà ÷àñòü "íîâîãî äâîðÿíñòâà", êîòîðàÿ
ïîñëå îñòàâëåíèÿ ñëóæáû èìååò âëîæåíèÿ â àêòèâû âíó-
òðè ñòðàíû, â îáùåì ñëó÷àå ïîëó÷àåò ðèñêè îòúåìà ñîá-
ñòâåííîñòè è ïåðèîäè÷åñêè ïîäâåðãàåòñÿ íàêàçàíèþ çà
ñâîå êîîïåðàòèâíîå ïîâåäåíèå.

Òåì íå ìåíåå, âëèÿíèå "íîâîãî äâîðÿíñòâà" â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû ïðîäîëæàåò íàðàñòàòü. Îñîáåííî ýòî çàìåò-
íî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, êîãäà ôîðìèðóåìûå èç èìå-
þùèõñÿ àêòèâîâ ìîíîïîëèè âðó÷àþòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðåäñòàâèòåëÿì "ñëóæèâîãî ñîñëîâèÿ". Â èòîãå
íàáèðàåò ñèëó âîñïðîèçâîäñòâî âëàñòíîé ýëèòû, îðèåí-
òèðîâàííîé â îñíîâíîì íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ óç-
êîãðóïïîâûõ è èíòåðåñîâ. Â ÷àñòíîñòè çàâåðøåííîñòü
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé îðèåíòàöèè  ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî  â ÷èñëî ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ ýëèòíûõ ãðóïï íå âõîäÿò òðàäèöèîííûå ïðè êëàññè-
÷åñêîì àáñîëþòèçìå âîåííûå, äåÿòåëè íàóêè è êóëüòóðû.
Â òàêîé îáñòàíîâêå àáñîëþòíûé õàðàêòåð ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè âûñòóïàåò ãàðàíòèåé ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëî-
æåíèÿ ýëèòû. Íåýôôåêòèâíîñòü áþðîêðàòèçèðîâàííîé
ýëèòû, ïîðîæäàþùàÿ ïðåäåëüíîå ðàñøèðåíèå ñîöèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè è ðîñò ñîöèàëüíîãî ïàðàçèòèçìà
íåìèíóåìî ñòàâèò â ïîâåñòêó äíÿ çàäà÷ó îãðàíè÷åíèÿ
öåíòðàëüíîé âëàñòè è  îòêàç îò ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ â ïîëüçó ïðåçèäåíòñêîé èëè  ïðåçèäåíò-
ñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âíåøíåãî îêðóæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ óìåñòíûì, ïðåäëîæèòü äîïîëíèòåëüíûé êîìïëåêñ-
íûé êðèòåðèé â âèäå ó÷åòà ñóììû èçìåíåíèé â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è
åå îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé, à òàêæå èçìåíåíèé â
ïîëîæåíèè ñàìèõ óïðàâëÿþùèõ ýëèò ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà è òåððèòîðèé, êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñ ïðèìå-
íåíèåì  ñëåäóþùèõ ïðàâèë:

◆ âî 1-õ, îáðàùàòüñÿ íå òîëüêî ê èñêëþ÷èòåëüíî
þðèäè÷åñêèì àñïåêòàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâ-
ëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñ-
òè, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çà-
äàþùèõ âõîäíûõ óñëîâèé ìîäåëè íàëîãîâî-áþäæåòíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ, íî è íà èòîãîâóþ ôàêòè÷íîñòü ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ ýëèò;
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◆ âî 2-õ, îïðåäåëÿòü ãðóïïó (ãðóïïû) óïðàâëÿþùåé
ýëèòû, ÷åé èíäèâèäóàëüíûé èíòåðåñ ïîëó÷àåò íàèáîëü-
øåå óäîâëåòâîðåíèå îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;

◆ â 3-õ, ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óñòîé÷èâîñòü óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íà äîñòàòî÷íî äëèííîì ïðîìåæóò-
êå âðåìåíè, äîñòàòî÷íîì äëÿ òîãî, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàí-
íàÿ ãðóïïà ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðåôåðåíöèé; 

◆ â 4-õ, ïîäâåðãàòü îöåíêå ñòåïåíü îòâåòñòâåííî-
ñòè  óïðàâëÿþùèõ ýëèòíûõ ãðóïï çà êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ.

Â ÷èñëå îäíîãî èç îïûòíûõ ìàðêåðîâ â òàêîì êîì-
ïëåêñíîì èçìåðåíèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ÍÄÑ-èíäåêñ,
ïîêàçûâàþùèé óðîâåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè, îïðåäåëÿåìûé ñîîòíîøåíèåì âåëè÷èíû ÍÄÑ, èñ÷èñ-
ëåííîé ñ ðàñ÷åòíîãî ÂÐÏ (èëè ñ ðàñ÷åòíîãî ÂÂÏ) ê âåëè-
÷èíå  ÍÄÑ ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííîé â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò.  Ðàñ÷åòû çà 2013ã.* ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðàíå íà-
êîïëåí êîëîññàëüíûé íàëîãîâûé ðàçðûâ. ÍÄÑ-èíäåêñ
ìåæäó 10 ðåãèîíàìè ñ ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèåì, êîãäà
íà 1 ðóá. ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî â áþäæåò, ïðèõîäèòñÿ â ñðåä-
íåì 2,57 ðóá. ÍÄÑ, èñ÷èñëåííîãî ñ ÂÐÏ, ðàçíèòñÿ â 57,5
ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ 10 ðåãèîíàìè ñ ìàêñèìàëüíûì çíà-
÷åíèåì, ñîñòàâëÿþùèì â ñðåäíåì 147,85 ðóá. ÍÄÑ, èñ-
÷èñëåííîãî ñ ÂÐÏ íà 1 ðóá. ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî â áþäæåò.
Íà ïîëþñàõ íàëîãîâîãî ðàçðûâà íàõîäÿòñÿ Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü ñ ÍÄÑ-èíäåêñîì 1,07 è Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñ ÍÄÑ-èíäåêñîì 849,35.

Ýêñòðàïîëèðóÿ ïàðëàìåíòñêèé îïûò 1992-1993ãã.
íà òåêóùåå ïîëîæåíèå â ñôåðå íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè è åå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç
öåíòðàëèçîâàííûé ìåõàíèçì äîòàöèé íåëüçÿ íå ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðè èìåâøèõñÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîòèâîðå÷è-
ÿõ â äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáùåå íàïðàâëåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé
ÍÄÑ â ðàâíûõ äîëÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðå-
ãèîíàìè áûëî îïðåäåëåíî ïðàâèëüíî.

Ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé ñîãëàøàåòñÿ è ôåäåðàëüíûé
öåíòð, êîòîðûé íåîäíîêðàòíî äåêëàðèðóåò, ÷òî "íåîáõî-
äèìû  ðåøåíèÿ è àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðàñøèðåíèþ íàëî-
ãîâîé àâòîíîìèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé" [12]. 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè áþäæåòíàÿ ñèòóàöèÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ äèíà-
ìèêà ñìåùåíèÿ ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåíò-
ðîì è ðåãèîíàìè â áþäæåòíûõ äîõîäàõ â ïîëüçó ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà - 49,2% â 2009ã., 49,4% â 2010ã.,
52,2% â 2011ã. ñ îäíîâðåìåííûì íàðàùèâàíèåì ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ - 59,1% â 2009ã., 59,4% â 2010ã., 59,8%  â  2011ã. 

Ê ñîæàëåíèþ, âìåñòî ïðîçðà÷íûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ êàíàëîâ ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÑ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïóùåíû ñêðûòûå íåôîðìàëè-
çîâàííûå ïðîöåññû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ó÷èòûâàþùèå è îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû
êîððóïöèîííîé ÷àñòè óïðàâëÿþùåé ýëèòû è ñóáúåêòîâ
êðèìèíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî âî ìíîãîì áëîêèðóþùèå
ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ è
ëåãàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íà ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè ìåòà-
ôîðè÷íî óêàçûâàåò Øåõîâöîâ À. Â., ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî
"îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, "ñïÿùèå"
ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû, íå ñòûêóþùèåñÿ ýëåìåíòû, äå-
òàëè, áëîêè ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû íå ïîçâîëÿþò
îáåñïå÷èòü äîëæíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòåé, èõ êîíêó-
ðåíöèþ è îäíîâðåìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî, à â êîíå÷íîì
èòîãå ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó" [11].

Â èòîãå íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñëå ÷åò-
âåðòüâåêîâîãî "áëóæäàíèÿ â òðåõ ñîñíàõ" íàëîãîâî-áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòà-
åò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà îäíîãî èç òðåõ òèïîâ
îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Â äàííîì ñëó÷àå âûáîð ïðàêòè÷åñêè ïðåäðåøåí íå-
óäà÷àìè â ïðèìåíåíèè öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðà-
ëèçîâàííîãî òèïîâ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà:

1. Íàëèöî êðèòè÷íàÿ àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåìû èñ÷åð-
ïàíèÿ âîçìîæíîñòåé íå òîëüêî ðàçâèòèÿ, íî è ïðîñòîãî
óäåðæàíèÿ áàëàíñîâ ñòàáèëüíîñòè ïðè öåíòðàëèçîâàí-
íîì òèïå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ñòðåìèòåëüíîå
ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíîâ îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â 2015ã. ôåäåðàëüíûõ
äîòàöèé áþäæåòàì 82 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äî òðåõ ñîêðàùàåò-
ñÿ êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíîâ -
ãàçîäîáûâàþùèé ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã,
ãàçîïåðåðàáàòûâàþùàÿ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è ãîðîä ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà. Ñ ó÷åòîì ïðîäîëæåíèÿ
òåíäåíöèè ñîõðàíèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â
ïðåäåëå äîëæåí ëèøü îäèí ðåãèîí - ã. Ìîñêâà, êàê ñòî-
ëè÷íûé áåíåôèöèàð áþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ;

2. Ðîññèéñêèé îïûò äâèæåíèÿ ïî ïóòè äåöåíòðàëèçà-
öèè 1990-õ ãîäîâ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðóêîâîäèòå-
ëè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè îñ-
ëàáëåíèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà÷èíàþò ïðåñëåäîâàòü
ìåñòíè÷åñêèå âûãîäû â óùåðá îáùåãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì. Òàê â 1991-1993ãã. Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Áàøêîðòîñòàí, Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì ââîäÿò
îñîáûé ðåæèì âçàèìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàþò ïåðå÷èñëÿòü íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò [13];
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3. Ïðèìåíåíèå òðåòüåãî âàðèàíòà íàëîãîâî-áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà ïî êîìáèíèðîâàííîìó èëè êîîïåðà-
òèâíîìó òèïó â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà óñïåøíî
äåìîíñòðèðóåò Ãåðìàíèÿ, âûðàâíèâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå çåìåëü. Íàèáîëåå çíà÷èìîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî âûðàâíè-
âàíèÿ âûñòóïàåò ìåõàíèçì ðàñùåïëåíèÿ ñòàâêè íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ðàñïðåäåëÿåìîãî ìåæäó
áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé.

Åñëè ýâîëþöèÿ ñîáèðàíèÿ çåìåëü âîêðóã Ìîñêîâñêî-
ãî öåíòðà îáíàðóæèâàåò ëîãèêó ïðèíÿòèÿ ãåðìàíñêîé ìî-
äåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, òî ñîâðåìåííûå êðèçèñ-
íûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå äèêòóþò áåçîòëàãàòåëüíóþ
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâî äîñòàòî÷íûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ãäå áþäæåòíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâè-
ñèìîñòü äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ïåðåõîä îò ïîëó÷åíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ê îïîðå íà âíóòðåííèå ðåñóðñû. Ïîäîáíàÿ çàäà÷à òðåáóåò
ïðåîäîëåíèÿ êîíöåïòóàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå è íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ïðåä-
ëîæåíèé, îñíîâó êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå
äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð.

Ïåðâàÿ ìåðà ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè  ïîëèòèêè "ðàñ-
ùåïëåíèÿ" ÍÄÑ â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïî-
ñêîëüêó ýòî îáåñïå÷èò çàìåòíîå îçäîðîâëåíèå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, õîòÿ è íå ñìîæåò ñðàçó ðåøèòü ïðîáëå-
ìó äîòàöèîííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. 

Âòîðàÿ ìåðà ñîñòîèò â ðåøåíèè çàäà÷è óêðóïíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíûõ è áþäæåòîîáåñïå÷åí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ýëèòû êîòîðûõ ïîëó÷àþò
âîçìîæíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è
ïðèíèìàþò óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè.

Èíûìè ñëîâàìè, ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíà ñîñòî-
ÿòü â ïåðåõîäå ê ãåðìàíñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà, ó÷èòûâàþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â óñëî-
âèÿõ ïîâûøåíèÿ äîëè ÍÄÑ â îáùåé ñóììå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåõàíèçì äîëåâîãî ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ÍÄÑ äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâàíèå ñîâðå-
ìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðè-
íÿòèå äàííîãî ðåøåíèÿ íåèçáåæíî ïîòðåáóåò èçìåíåíèé
â áàëàíñèðîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîððåê-
òèðîâêè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè îò ñóïåðïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñ èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàëèçîâàí-
íûì ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê ðåñïóáëèêå
ïðåçèäåíòñêîé, ãäå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ öåíòðà è ôåäåðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ.
Îáîñíîâàíèå ýòîãî âàðèàíòà íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà îïèðàåòñÿ íà òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ çàðó-
áåæíîãî, ïðåæäå âñåãî ãåðìàíñêîãî îïûòà, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè è èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ф
åäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹ 60-ÔÇ "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[1] äîïîë-

íèë Òðóäîâîé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãëàâîé
49.1. "Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äèñòàíöèîííûõ
ðàáîòíèêîâ (ñòàòüè 312.1 - 312.5). 

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè ìû èìååì ïðèìåð ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ÐÑÏÏ [2], îïðåäåëèâøåé îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà,  âåäåíèÿ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ôîðì çàíÿòîñ-
òè, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè,
óñòàíîâëåíèå îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äëÿ ðà-
áîòíèêîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé
íà çàêëþ÷åíèå ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ âîçìîæíî-
ñòüþ èõ ïåðåçàêëþ÷åíèÿ. 

Èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì,
âûïîëíÿþùèì òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü âíå ìåñòà ðàñïî-
ëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (äèñòàíöèîííàÿ ðàáîòà) è óñòà-
íàâëèâàåò îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äèñòàíöè-
îííûõ ðàáîòíèêîâ.

Äèñòàíöèîííîé ðàáîòîé ïðèçíàåòñÿ âûïîëíåíèå îï-
ðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì òðóäîâîé ôóíêöèè âíå
ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, åãî ôèëèàëà, ïðåäñòà-

âèòåëüñòâà, èíîãî îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ðàñïîëîæåííûå â äðóãîé ìåñòíîñòè),
ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé òðó-
äîâîé ôóíêöèè è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì ïî âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûì ñ åå âûïîëíåíèåì, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñå-
òè Èíòåðíåò. 

Íà äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ àêòîâ, ñî-
äåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ñ ó÷åòîì çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûõ îïðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé:

◆ çàêëþ÷åíèå è èçìåíåíèå óñëîâèé òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå. Òðóäîâîé äîãîâîð ñ äèñ-
òàíöèîííûìè ðàáîòíèêàìè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ýëåê-
òðîííîì âèäå, à ñâåäåíèÿ î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå ïî æå-
ëàíèþ ðàáîòíèêà ìîãóò íå âíîñèòüñÿ â òðóäîâóþ êíèæêó.
Ïðåäóñìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðà ñ óêàçàííîé êàòåãîðèåé ðàáîòíèêîâ, ââåäåíà íîð-
ìà, ïîçâîëÿþùàÿ ïî æåëàíèþ ðàáîòíèêà íå âíîñèòü ñâå-
äåíèÿ î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå â òðóäîâóþ êíèæêó. Â ýòîì
ñëó÷àå äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ïåðèîä äèñòàí-
öèîííîé ðàáîòû, ÿâëÿþòñÿ êîïèè òðóäîâîãî äîãîâîðà è
ïðèêàçà î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà;

THE COLLECTIVE BARGAINING
AGREEMENT. WITH WHOM
TO NEGOTIATE?

I.  Bushuev
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"Âñåðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò þñòèöèè,

ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè"
Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû êîëëåêòèâíî äîãîâîðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèÿìè äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
ïðàâëåííûìè íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì, âûïîëíÿþùèì òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü âíå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (äèñòàíöèîííàÿ
ðàáîòà), óñòàíîâëåíèåì îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äèñòàíöè-
îííûõ ðàáîòíèêîâ. Çàòðîíóòû âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ, êàê
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ, ñîñòîÿíèå èíñòèòóòà êîëëåê-
òèâíûõ äîãîâîðîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïåðñïåêòèâà ïðåäëîæåíèé
ÐÑÏÏ î ïðèíÿòèè íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, òðóäîâîé äîãîâîð, ðàáîòíèê, ïðîôñîþç, ðàáî-
òîäàòåëü, òðóäîâîé êîäåêñ.
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◆ îðãàíèçàöèÿ è îõðàíà òðóäà äèñòàíöèîííûõ ðà-
áîòíèêîâ. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíè-
êà è ðàáîòîäàòåëÿ ïóòåì îáìåíà ýëåêòðîííûìè äîêóìåí-
òàìè (ïðè çàêëþ÷åíèè, èçìåíåíèè, ïðåêðàùåíèè òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ñ äàííîé êàòåãîðèåé ðàáîòíèêîâ, à òàêæå â
äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Òðóäîâûì êîäåêñîì,
ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîñòàâëåíèÿ ñòîðîíàìè
òðóäîâîãî äîãîâîðà ïîäïèñåé)  èñïîëüçóþòñÿ óñèëåííûå
êâàëèôèöèðîâàííûå ýëåêòðîííûå ïîäïèñè;

◆ ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà äèñ-
òàíöèîííîãî ðàáîòíèêà.  Ðàáîòíèê, âûïîëíÿþùèé ðàáîòó
âíå ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, âïðàâå ðàñïðå-
äåëÿòü ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî òðóäîâûì äîãî-
âîðîì; À â òðóäîâîì äîãîâîðå ðå÷ü ìîæåò èäòè íå òîëüêî
î òðóäîâûõ ôóíêöèÿõ, âõîäÿùèõ â îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà,
íî è î "äîñòèæåíèè ýòèì ðàáîòíèêîì îïðåäåëåííûõ ðå-
çóëüòàòîâ òðóäà, íåîáõîäèìûõ ðàáîòîäàòåëþ";

◆ ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà î äèñòàíöèîí-
íîé ðàáîòå. Åñëè îçíàêîìëåíèå äèñòàíöèîííîãî ðàáîò-
íèêà ñ ïðèêàçîì (ðàñïîðÿæåíèåì) ðàáîòîäàòåëÿ î ïðå-
êðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà î äèñòàíöèîííîé ðàáîòå
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ðàáî-
òîäàòåëü â äåíü ïðåêðàùåíèÿ äàííîãî òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà îáÿçàí íàïðàâèòü äèñòàíöèîííîìó ðàáîòíèêó ïî ïî÷òå
çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì îôîðìëåííóþ íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì êîïèþ óêàçàííîãî ïðèêàçà (ðàñïîðÿ-
æåíèÿ) íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

Íîðìû ÒÊ ÐÔ ïîçâîëÿþò äèñòàíöèîííîìó ðàáîòíèêó
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó ïðåäúÿâëÿòü ðàáîòîäàòåëþ
äîêóìåíòû â ýëåêòðîííîì âèäå. Òàêèì æå îáðàçîì äîïó-
ñêàåòñÿ îçíàêîìëåíèå äèñòàíöèîííîãî ðàáîòíèêà ñ äî-
êóìåíòàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 68 ÒÊ ÐÔ - ïðàâèëà
âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàáîòíèêà, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð,
èíûå. Ïðàâäà, ðåàëèçîâàòü òàêóþ âîçìîæíîñòü ðàáîòíè-
êó óäàñòñÿ òîëüêî ïðè èñïîëüçîâàíèè èì óñèëåííîé ýëåê-
òðîííîé ïîäïèñè. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíåñåíû
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè" [3].

Âîçìîæíî ëè îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñèòóàöèè, êîãäà â ïðèíöèïå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî "îáùåíèÿ" êîíêðåòíîãî ðàáîò-
íèêà íå òîëüêî ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàáîòíè-
êîâ îòäåëüíî âçÿòîé õîçÿéñòâóþùåé ñòðóêòóðû (òàì, ãäå
îíè èìåþò ìåñòî áûòü), íî è ñ ñàìèì ðàáîòîäàòåëåì?

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñëîæíî ãîâîðèòü î êîëëåêòèâå â
òðàäèöèîííîì åãî ïîíèìàíèè - ãðóïïà, ñîâîêóïíîñòü ëþ-
äåé, ðàáîòàþùèõ â îäíîé îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèè, ó÷-
ðåæäåíèè), îáúåäèíåííûõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòüþ â
ðàìêàõ êàêîé-ëèáî öåëè. Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå  - ëþ-
äè, îáúåäèíåííûå îáùèìè èäåÿìè, èíòåðåñàìè, ïîòðåá-
íîñòÿìè.

Èñêàæàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñàìî ïîíÿòèå "êîëëåêòèâ-
íîãî" äîãîâîðà.  Â îáèõîä ñòðåìèòåëüíî âðûâàåòñÿ "âèð-
òóàëüíûé êîëëåêòèâ" -  ãåîãðàôè÷åñêè ðàñïðåäåëåííàÿ
ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íàä îäíèì ïðîåêòîì

èëè â îäíîé êîìïàíèè. Âèðòóàëüíûé êîëëåêòèâ ÿâëÿåòñÿ
àëüòåðíàòèâîé òðàäèöèîííîé ôîðìå îðãàíèçàöèè áèçíå-
ñà, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî íàëè÷èå ôèçè÷åñêîãî îôèñà
êîìïàíèè. Îäíàêî, íà ïðàêòèêå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé
ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ìîäåëü, â êîòîðîé êîìïàíèÿ, èìåþ-
ùàÿ ôèçè÷åñêèé îôèñ, èñïîëüçóåò äëÿ ðåøåíèÿ áîëü-
øèíñòâà çàäà÷ óäàëåííûõ ðàáîòíèêîâ, àóòñîðñèíã èëè
ôðèëàíñ.

Ïîÿâëåíèå âèðòóàëüíûõ êîëëåêòèâîâ ñòàëî âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé äëÿ êîì-
ìóíèêàöèé è ñîâìåñòíîé ðàáîòû [4]. Ïåðâûìè è íàèáîëåå
èçâåñòíûìè ïðîåêòàìè, èñïîëüçóþùèìè âèðòóàëüíûå
êîëëåêòèâû, ñòàëè ïðîåêòû ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñ îòêðûòûì êîäîì.

Ïðåèìóùåñòâà âèðòóàëüíûõ êîëëåêòèâîâ: ýêîíîìèÿ
íà àðåíäå îôèñíûõ ïîìåùåíèé; ýêîíîìèÿ íà îáîðóäîâà-
íèè è äðóãîé îôèñíîé èíôðàñòðóêòóðå; âîçìîæíîñòü îï-
òèìèçàöèè ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ, ôîðìàëüíî ðàáîòàþùèõ â
êîìïàíèè; áîëåå øèðîêèé âûáîð èñïîëíèòåëåé, íå çàâè-
ñèìî îò èõ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ; ýêîíîìèÿ âðå-
ìåíè íà ïîåçäêàõ â îôèñ è èç îôèñà;  áîëåå óäîáíûé ðå-
æèì ðàáîòû äëÿ óäàëåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Íî ó âèðòóàëüíûõ êîëëåêòèâîâ èìåþòñÿ è ñâîè ñåðü-
åçíûå ïðîáëåìû: îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
âèðòóàëüíîãî êîëëåêòèâà; íåäîñòàòîê ñàìîîðãàíèçàöèè
óäàëåííûõ ðàáîòíèêîâ; íåâîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ ðåàëü-
íûõ òðóäîçàòðàò íà âûïîëíåíèå çàäà÷; íåäîñòàòîê ìîòè-
âàöèè è êîìàíäíîãî äóõà; íåóìåíèå ñîòðóäíèêîâ ïîëüçî-
âàòüñÿ èíñòðóìåíòàìè äëÿ îáùåíèÿ è ñîâìåñòíîé ðàáîòû
÷åðåç èíòåðíåò.

Èíñòðóìåíòàðèé âèðòóàëüíûõ êîëëåêòèâîâ: îíëàéí-
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çàäà÷àìè è ïðîåêòàìè; îíëàéí-
ôàéëîõðàíèëèùà; ñðåäñòâà ñâÿçè (ìåññåíäæå- ðû, âè-
äåîêîíôåðåíöèè); ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà; ñèñòåìû äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ âåá-êîíôåðåíöèé.

Îñíîâíûå ñôåðû, èñïîëüçóþùèå âèðòóàëüíûå êîë-
ëåêòèâû: ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðà-
áîòêà ñàéòîâ, âåá-ïðèëîæåíèé, èíòåðíåò-ìàðêåòèíã,
ðàçðàáîòêà ëþáûõ íîâûõ ïðîäóêòîâ, îðãàíèçàöèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äèñòðèáóòîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè.

Èìååòñÿ ëè ó äèñòàíöèîííûõ ðàáîòíèêîâ âîçìîæ-
íîñòü êîëëåêòèâíîé çàùèòû ñâîèõ òðóäîâûõ ïðàâ, ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è  çàêîííûõ èíòåðåñîâ?

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 121 ÃÊ ÐÔ [5] ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö â àññîöèàöèè
- íåêîììåð÷åñêîå îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè
ãðàæäàí, îñíîâàííîå íà äîáðîâîëüíîì èëè â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ íà îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå è ñî-
çäàííîå äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ è çàùèòû îáùèõ, â òîì ÷èñëå
ïðîôåññèîíàëüíûõ, èíòåðåñîâ, äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíûõ, à òàêæå èíûõ íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çà-
êîíó è èìåþùèõ íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð öåëåé.

Â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå àññîöèàöèé (ñî-
þçîâ) ñîçäàþòñÿ îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, èìåþùèå öåëÿ-
ìè êîîðäèíàöèþ èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäñòàâëåíèå è çàùèòó îáùèõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
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ñîâ, ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí (îáúåäè-
íåíèÿ àäâîêàòîâ, íîòàðèóñîâ, îöåíùèêîâ, ëèö òâîð÷åñêèõ
ïðîôåññèé è äðóãèå), îáúåäèíåíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé, ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ó íèõ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëÿìè.

Ïðè ýòîì îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå àññî-
öèàöèè (ñîþçû) íå äîëæíû èìåòü öåëüþ çàùèòó òðóäîâûõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, 

Íåëüçÿ íàçâàòü îðãàíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðå-
ñîâ ðàáîòíèêîâ è ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò. Èçìåíåíèÿ,
âíåñåííûå â ñò. 22 ÒÊ ÐÔ [6], íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî,
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà çà ñ÷åò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ðà-
áîòíèêîâ â ðàçðàáîòêå åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ê ïîëíîìî-
÷èÿì ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà íå îòíîñÿòñÿ âîïðîñû,
ðåøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöè-
åé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, à òàê-
æå âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, îòíåñåííûå ê
êîìïåòåíöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ïåðâè÷íûõ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ðàáîòíèêîâ. 

Ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò êîíêðåòíîãî õîçÿéñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåùàòåëüíûé îð-
ãàí, îáðàçóåìûé ðàáîòîäàòåëåì íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå
èç ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, äîñòèæåíèÿ â òðó-
äå, äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îòäåëüíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, âíåäðåíèþ íîâîé òåõíèêè è òåõíî-
ëîãèé, ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Ðàáîòîäàòåëþ âìåíÿåòñÿ â îáÿçàí-
íîñòü èíôîðìèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûé ñîâåò î ðåçóëü-
òàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ îò íåãî ïðåäëîæåíèé, à
òàêæå îá èõ ðåàëèçàöèè. 

Ñîñòàâ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîâåòà, ïîëíîìî÷èÿ è ïî-
ðÿäîê åãî äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ëîêàëüíûì
íîðìàòèâíûì àêòîì (âåðîÿòíåå âñåãî, ñîîòâåòñòâóþùèì
Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì). 

Òàêèì îáðàçîì, íè àññîöèàöèè (ñîþçû), íè ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ñîâåòû íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îðãàíû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó îíè íå ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ. Â ñîöèàëüíîì
ïàðòíåðñòâå ðàáîòíèêîâ ïðîäîëæàþò ïðåäñòàâëÿòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñîþçû è èõ îáúåäèíåíèÿ, èíûå ïðîôñî-
þçíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàâàìè îáùå-
ðîññèéñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîôñîþçîâ, èëè èíûå
ïðåäñòàâèòåëè, èçáèðàåìûå ðàáîòíèêàìè â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ (ñò. 29). È èõ ðîëü â êà÷åñòâå
îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ïîñëåäíèõ â êîëëåêòèâíîì
äîãîâîðå, îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé [7, ñòð. Ñ. 117-124]. 

Ðàáîòíèêè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà, ìî-
ãóò óïîëíîìî÷èòü îðãàí ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíè-

çàöèè ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
ðàáîòîäàòåëåì ïî âîïðîñàì èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíî-
øåíèé íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ïåðâè÷íîé ïðîôñî-
þçíîé îðãàíèçàöèåé (ñò. 30 ÒÊ ÐÔ). Åñëè ðàáîòíèêè äàí-
íîãî ðàáîòîäàòåëÿ íå îáúåäèíåíû â  ïåðâè÷íûå ïðîôñî-
þçíûå îðãàíèçàöèè èëè íè îäíà èç èìåþùèõñÿ ïåðâè÷-
íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé íå îáúåäèíÿåò áîëåå ïî-
ëîâèíû ðàáîòíèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ, íå óïîëíîìî-
÷åíà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÒÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿòü èí-
òåðåñû âñåõ ðàáîòíèêîâ â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå íà
ëîêàëüíîì óðîâíå, òî íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè)
ðàáîòíèêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ìîæåò áûòü èçáðàí èç ÷èñëà ðà-
áîòíèêîâ èíîé ïðåäñòàâèòåëü (ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí)
(ñò. 31 ÒÊ ÐÔ).

Ó ëþáîãî ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå äèñòàíöèîííîãî,
èìååòñÿ ïðàâî ïèñüìåííî îáðàòèòüñÿ ïî âîïðîñó ïîëó÷å-
íèÿ êîíñóëüòàöèè â ñôåðå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ â
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðèäöàòè äíåé ñî äíÿ åãî ðåãèñò-
ðàöèè îáðàùåíèÿ, îáÿçàíà ðàññìîòðåòü åãî è äàòü îòâåò
[8].

Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, â  òîì ÷èñëå â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîìïå-
òåíòíî äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîîòíîøåíèé ðàáîòîäàòåëåé è äèñòàíöèîííûõ ðà-
áîòíèêîâ [9].

Òàêèì îáðàçîì, "ýëåêòðîííûå" âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì îáðåëè äîñòàòî÷íî
ÿñíóþ ïðàâîâóþ ôîðìó. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, áóäóò
ëè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ïðîôñîþçàìè
- îðãàíîì, ïðåäñòàâëÿþùèì åãî èíòåðåñû â ñôåðå ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, òàêæå äåòàëüíî è ÷åòêî ïðîïèñàíû
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, â ðàçðåçå ýëåêòðîííûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé? À ñàìîå ãëàâíîå, ñìîæåò ëè êîëëåêòèâ-
íî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå áûòü ðåàëüíî  ðåàëèçîâà-
íî â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå â äàííîé ôîðìå?

Ïðåäñòàâèòåëè ÐÑÏÏ ñ÷èòàþò, ÷òî íûíåøíÿÿ ðåäàê-
öèÿ ÒÊ ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ
ðûíêà òðóäà è ïðåïÿòñòâèåì ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè è ÷òî ðàáîòó íàä îáíîâëåííûì Òðóäîâûì êî-
äåêñîì ïðåäñòîèò äîâåñòè äî òåêñòà êîíêðåòíûõ ñòàòåé
[10].

Êîìèòåò ïî ðûíêó òðóäà è êàäðîâûì ñòðàòåãèÿì Ðîñ-
ñèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ÐÑÏÏ) ïðîäîëæàåò ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå êîíöåïöèè
îáíîâëåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ  òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû [2].

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûì ìåòîäîì
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðè ìàêñèìàëüíîì
ðàñøèðåíèè ñâîáîäû äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé ïðè ìèíèìàëüíîì âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â èõ
âçàèìîîòíîøåíèÿ, äîëæåí ñòàòü äîãîâîðíûé ìåòîä - êàê
íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå (òðóäîâûå äîãîâîðû), òàê è íà
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áîëåå âûñîêîì (êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ).
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòè è ìåõàíèçìîâ âûâîäà ñîöèàëü-

íûõ ïàðòíåðîâ èç âîçíèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé è ðàçíî-
ãëàñèé ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ÒÊ ïîëîæåíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèå ìåñòî è ðîëü ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ñôåðå
òðóäà, èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ìåõàíèçìû âåäåíèÿ ïåðå-
ãîâîðîâ, ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòîâ.

Ðàçäåë ïðîåêòà "Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî" ïðèçâàí
îòðàçèòü âíîâü ñîçäàâàåìûå ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ, ñîãëàøåíèÿõ, ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïðåäëàãàåòñÿ çàôèêñèðîâàòü îñíîâ-
íûå ïðàâèëà âçàèìîîòíîøåíèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé â ïðîöåññå êîëëåêòèâíîãî òðóäà, ôîðìû çàùèòû
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëà-
øåíèÿ íå äîëæíû äóáëèðîâàòü òåêñòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ñîäåðæàòåëüíóþ
÷àñòü äîëæíû ñîñòàâèòü èñêëþ÷èòåëüíî òå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî óëó÷-
øàþò ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî ëèáî óñòàíàâëèâàþò ìåõà-
íèçìû åãî ïðèìåíåíèÿ â îáùèõ èíòåðåñàõ ðàáîòíèêîâ è
ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè ýòîì ñàì ÒÊ ÐÔ äîëæåí îïðåäåëÿòü
ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé (ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ìàê-
ñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, ìèíè-
ìàëüíûé åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê, òðåáîâàíèÿ è
ñòàíäàðòû ïî îõðàíå òðóäà, îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è äð.), óñòàíàâëè-
âàòü ïðîöåäóðíûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
îïåðàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâ-
íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî ñîöèàëüíûé äèàëîã äîë-
æåí ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå  äîáðîâîëüíîñòè è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ, êîòîðûì áó-
äåò ïîðó÷åíî ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ
ðàáîòîäàòåëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íîâûé ÒÊ ÐÔ íå äîëæåí
äîïóñêàòü ïðèíóäèòåëüíîãî âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññû ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, â ýòèõ ïðîöåññàõ äîëæíû ó÷àñò-
âîâàòü òîëüêî òå ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû, êîòîðûå ñàìè
çàÿâèëè îá ýòîì. 

Êðàéíå âàæíîé ïðåäñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ åäè-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âñåõ ðàáîòíèêîâ, ñ êîòî-
ðûì ðàáîòîäàòåëü áóäåò âåñòè ñîöèàëüíûé äèàëîã è ðàç-
ðàáîòêè ïðàâîâûõ ôîðì, â êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
òàêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. Ïðè ýòîì ïðîâîçãëàøåí ïðèí-
öèï óðàâíèâàíèÿ ïðàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàáîò-
íèêîâ ïóòåì ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç íèõ â åäèíîì ïðåäñòàâè-
òåëüíîì îðãàíå è ïðèíÿòèÿ îáùåãî ðåøåíèÿ îò èìåíè
âñåõ ðàáîòíèêîâ. Òî åñòü â öåëÿõ ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ â äèàëîãå ñ ðàáîòîäàòåëåì ïî
âîïðîñàì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìîãóò è äîëæ-
íû ó÷àñòâîâàòü êàê ïðåäñòàâèòåëè îò âñåõ ïðîôñîþçîâ,
ñîçäàííûõ íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè, òàê è èíûå ïðåäñòàâèòå-
ëè, ñâîáîäíî èçáðàííûå ðàáîòíèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåøåí äîñòàòî÷íî øèðîêèé
êðóã âîïðîñîâ â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ,
âûòåêàþùèõ èç ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé 01 èþëÿ 2010 ãî-
äà Êîíâåíöèè ÌÐÎÒ ¹ 135 "Î çàùèòå ïðàâ ïðåäñòàâè-
òåëåé òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèè è ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì
âîçìîæíîñòÿõ" è Ðåêîìåíäàöèè ê íåé ¹ 143 î íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîé çàùèòû èí-
òåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ îò ëþáûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè èì óùåðá.  

Áåññïîðíî, ÷òî â íîâîì ÒÊ ÐÔ äîëæíû áûòü ïðîïèñà-
íû òî÷íûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ñîçäàíèè åäèíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ, ÷åòêî îïðåäåëèòü, êà-
êîâ ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ñîçäàíèè
âûáîðíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà (ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ñîþçà, èíîãî), êàêèå äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿåò ýòîò
îðãàí ðàáîòîäàòåëþ, êàêîâà äîëæíà áûòü ìèíèìàëüíàÿ
÷èñëåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà äëÿ òîãî, ÷òîáû
òàêîé îðãàí ìîã âîéòè â ñîñòàâ åäèíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ è âñòóïàòü ñ ðàáîòîäàòåëåì êîë-
ëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû.

È îñîáåííî ñêðóïóëåçíî ïðîïèñàòü ìåõàíèçìû âåäå-
íèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ.

Ñ÷èòàåì ñïîðíîé ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàáîòî-
äàòåëþ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ðåøåíèé î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ (êîìïåíñàöèÿõ) äëÿ
ðàáîòíèêîâ, ïðåâûøàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
ðàáîòîäàòåëÿ, åìó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü âûïîëíÿòü òîëüêî ðàíåå ïðèíÿòûå îáÿçàòåëüñòâà. À
âîò ïðåäëîæåíèå î ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñòîðîí è ðåàëüíîñòè
âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîëàãàåì, çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ.

Îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ðàáîòíèêîâ çàêðåïëÿþòñÿ â âèäå îáÿçà-
òåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ åäèíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì è ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòîìó îðãàíó íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè. Ñëåäóåò íàñòàèâàòü íà êîíêðåòèçàöèè ôîðìóëè-
ðîâîê, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëÿðíûì õàðàêòåðîì êîíñóëüòà-
öèé, à òàêæå ñ ïîëíîòîé è îáúåêòèâíîñòüþ èíôîðìàöèè,
ïîëó÷àåìîé îò ðàáîòîäàòåëÿ. Íåáåçîñíîâàòåëüíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ÐÑÏÏ î ïåðåñìîòðå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàäçî-
ðå è êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå
â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé è
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðàõ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, îá îñâîáîæäåíèè Ôåäåðàëü-
íîé èíñïåêöèè òðóäà îò íåñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé (íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àÿõ, ôàêòè÷åñêîé ïîäìåíû îðãàíà ïî ðàç-
ðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ), îá îòêàçå îò èíñòèòóòà êî-
ìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå èãðàþò ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîé ðîëè â âîññòà-
íîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, î ðàçâèòèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé òðóäîâîé þñòèöèè è ôîðìèðîâàíèè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òðóäîâûõ ñóäîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îïåðàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ
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èíäèâèäóàëüíûõ è òðóäîâûõ ñïîðîâ è ëåãàëèçàöèè çàåì-
íîãî òðóäà.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ è ðåàëèçó-
þòñÿ êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ãëàâíûì îáðàçîì, - íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòî-
äàòåëåé (êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ), îáú-
åêòèâíî ðàçíîíàïðàâëåíû, ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ àíòàãîíèñ-
òè÷åñêèìè. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî åäèí-
ñòâåííûé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà âîçìîæåí íà
ïóòè ñîòðóäíè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïðîâîäèìîì â
ðàìêàõ ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîãäà
÷åòêî îïðåäåëåíû ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ, èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êîððåñ-
ïîíäèðóþùèõ òðåáîâàíèé, ìåõàíèçìû ñîáëþäåíèÿ óñëî-
âèé, ïðèíÿòûõ ñòîðîíàìè â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ è â êîë-
ëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ.

Ïðåäëîæåíèÿ ÐÑÏÏ çàùèùàþò, ïðåæäå âñåãî, èíòå-
ðåñû ðàáîòîäàòåëåé. Îáñóæäàÿ ïðîáëåìó ñ ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî
("Äåëîâàÿ Ðîññèÿ" è "ÎÏÎÐÀ Ðîññèè") âûðàáàòûâàþò
"êîíñîëèäèðîâàííóþ ïîçèöèþ" è ñ÷èòàþò, ÷òî èìåþòñÿ
âñå øàíñû íà óñïåøíîå ïðèíÿòèå íîâîãî ÒÊ.

Âî ìíîãèõ îðãàíèçàöèÿõ êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû íå
çàêëþ÷àþòñÿ.  Êàê ïðàâèëî, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ íåò
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, òîðãîâëè,
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî èõ ÷èñëî â
îðãàíèçàöèÿõ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
÷àñòíîé è ñìåøàííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

Çà÷àñòóþ ñàì ðàáîòíèê íå ïðîÿâëÿåò èíèöèàòèâó äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ èëè ïîäïèñàíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ,
çàðàíåå çíàÿ, ÷òî ðàáîòîäàòåëü çàêëþ÷àåò äîãîâîð "äëÿ
ãàëî÷êè".

Ïîýòîìó íå áåçîñíîâàòåëüíî ìíåíèå: èíñòèòóò êîë-

ëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ äàâíî íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð
è ñïîñîáåí òîëüêî çàùèòèòü ðàáîòíèêà îò óõóäøàþùèõñÿ
ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ïîëîæåíèé òðóäîâîãî êîäåêñà. 

Ìîãóò ëè ïðîôñîþçû ïðåäëîæèòü äîñòîéíûé îòâåò
èíèöèàòèâàì ÐÑÏÏ? Ñóìåþò ëè ñôîðìóëèðîâàòü àäåê-
âàòíûå ìåõàíèçìû çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ,
âïëîòü äî ïðåäñòàâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòà Òðó-
äîâîãî Êîäåêñà, êîòîðûì ìîãóò áûòü îáîñíîâàíû íîâûå,
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåàëèÿì è ñîâðåìåííîñòè, òðóäîâûå
ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü è ñîöèàëüíûå ãà-
ðàíòèè ðàáîòíèêà, ëèáî îãðàíè÷àòñÿ ðèòîðèêîé? Ïðåäñå-
äàòåëü Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè
(ÔÍÏÐ) Ìèõàèë Øìàêîâ êàòåãîðè÷íî çàÿâèë, "ïóñòü ïî-
âåñÿò íà ãâîçäèê êîíöåïöèþ", ïîêà äîêóìåíò íå áóäåò
âíåñåí íà òðåõñòîðîííþþ êîìèññèþ, "äàæå îáñóæäàòü
åãî ïðîôñîþçû íå íàìåðåíû". Íî íå âñå ïðîôñîþçû
ñòîëü êàòåãîðè÷íû. Ñâîþ ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ÐÑÏÏ
âûñêàçàë ïðåçèäåíò Ñîþçà ïðîôñîþçîâ Ðîññèè Àíàòî-
ëèé Èâàíîâ, à ïîçèöèþ ÔÍÏÐ îí îáúÿñíÿåò ñëàáîñòüþ
ñàìîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó, "åñëè íî-
âûé Òðóäîâîé êîäåêñ áóäåò ïðèíÿò, îíè áóäóò íåñïîñîáíû
çàùèòèòü ðàáîòíèêîâ" [11].

×òî â êîíå÷íîì èòîãå áóäåò ïðåäëîæåíî çàêîíîäàòå-
ëþ è ÷òî ïîëåçíîãî ìîæåò áûòü èì âçÿòî íà îáùåå áëàãî? 

Ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â Êîíöåïöèè, êîíå÷íî æå, áó-
äîðàæàò íå îòëè÷àþùååñÿ åäèíñòâîì îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, è "îáðå÷åíû âûçâàòü îæåñòî÷åííûå ñïîðû", ïî-
ñêîëüêó çàòðàãèâàþò êðàåóãîëüíûå ìîìåíòû ðåãóëèðî-
âàíèÿ òðóäîâûõ è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé. Íî
âîïðîñ íå ñòîëüêî â èõ îáñóæäåíèè è êðèòèêå, ñêîëüêî â
ïðàêòè÷åñêîì âîïëîùåíèè èäåé î âçàèìîâûãîäíîì è
ñòàáèëüíîì ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå.
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П
ðåäñòàâëÿåòñÿ, èññëåäóÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðåæäå âñåãî ñëå-

äóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà "Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà", êîòîðûå îïðåäåëÿþò öåëè è
ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå,* ïðè ýòîì â íèõ âûäåëÿ-
þòñÿ òðè êëþ÷åâûõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿ çàïóñêà íîâîé
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåç ïîääåðæàíèÿ êî-
òîðûõ ïðåäëàãàåìûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áó-
äóò ãîðàçäî ìåíåå ýôôåêòèâíû.

Ïåðâîå  óñëîâèå
- ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü.

Îðèåíòèðîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòàíóò
äîñòèæåíèå öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ èíôëÿöèè íà óðîâíå 4%
è áåçäåôèöèòíîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà÷èíàÿ ñ

QUESTIONS OF METHODOLOGY
OF THE STATE ADMINISTRATION
IN THE FINANCIAL AND ECONOMIC
SPHERE

A.  Voronov
A.  Gogolev
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didn't receive so far legislative fixing is used practically in all spheres of
public administration. In this regard questions of legal regulation of activity
of public administration in the field of taxes and fees which weren't a sub-
ject of independent monographic research so far, get special sense and
demand further studying.
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Àííîòàöèÿ
Àíàëèç íîðìàòèâíûõ è èíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâûå îñ-
íîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ïîçâîëÿåò ñ
ïîëíîé óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàó÷íûé îáîðîò, òàêæå
ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè, êàê çàêîíîäàòåëÿ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëåé
ïðî÷íî âîøåë òåðìèí "àäìèíèñòðèðîâàíèå". Äàííûé òåðìèí, íå ïî-
ëó÷èâøèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ,
êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëè ïðåäìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèîáðåòàþò îñîáûé ñìûñë è
òðåáóþò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå,
íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

ВОПРОСЫ МЕТОДОЛОГИИ
ГОСУДАРСТВЕННОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

В ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ
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* "Основные направления деятельности Правительства Российской Федера-

ции на период до 2018 года" определяют цели и приоритеты политики Правитель-

ства Российской Федерации в области социального и экономического развития в

среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с Федеральным консти-

туционным законом "О Правительстве Российской Федерации", направлены на ре-

ализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

№ 596 - 606, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Рос-

сийской Федерации на период до 2020 года, и скорректированы с учетом изме-

нившихся макроэкономических условий в начале 2015 года.
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2017 ãîäà ïðè îòñóòñòâèè óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé
íàãðóçêè.

Âòîðîå  óñëîâèå  
- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

(àäìèíèñòðèðîâàíèÿ). 

Ñëîæíîñòü ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé âûçîâîâ çàäàåò
âûñî÷àéøèå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, êîîðäèíàöèè ðàáîòû ìåæäó âñåìè âåòâÿìè âëàñ-
òè, ñîâìåñòíîé ðàáîòå âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà âûðà-
áîòêó ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, çà êîíòðîëü, íàä-
çîð è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, çà ðåàëèçàöèþ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ôóíêöèé. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ çà-
äà÷ íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ.

Òðåòüå  óñëîâèå  
- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïóáëè÷íîãî

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Òðåáóåòñÿ âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå è âîâëå÷åíèå èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â óïðàâëåíèå äåëàìè
ãîñóäàðñòâà: íà÷èíàÿ ñ ìåñòíîãî óðîâíÿ è çàêàí÷èâàÿ
ôåäåðàëüíûì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîöèóìà
ïðîèñõîäÿò êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ îáùåñòâîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ñîñðåäîòî÷èâàòü âñå ôóíê-
öèè óïðàâëåíèÿ òîëüêî â ðóêàõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè, ñåãîäíÿ ïîòðåáíîñòü â ãèáêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâå è â ìèðå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé.
Ïðè ýòîì ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è ÿâëÿåòñÿ òà-
êèì ìåõàíèçìîì ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûìè ýëå-
ìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èíñòèòóòû ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà*.

Îáðàùàÿñü ê çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêå, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî àíàëèç íîðìàòèâíûõ è èíûõ àêòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé, ïîçâîëÿåò ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè, êàê çàêî-
íîäàòåëÿ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëåé äîñòàòî÷íî ïðî÷íî
çàêðåïèëñÿ òåðìèí "àäìèíèñòðèðîâàíèå". Äàííûé òåð-

ìèí, íå ïîëó÷èâøèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ ïðèîáðåòàåò íîâûé ñìûñë, íàïîëíÿåòñÿ îñîáûì
ñîäåðæàíèåì è òðåáóåò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ.

Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè
íàëîãîâ è ñáîðîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëè ïðåä-
ìåòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ëàòèíñêîå ñëîâî administratio -
"àäìèíèñòðàöèÿ" - ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì ñëîâ "óïðàâëå-
íèå", "ðóêîâîäñòâî". Ïîä àäìèíèñòðàöèåé ïîíèìàþòñÿ:
"1) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëå-
íèå; 2) ...ðóêîâîäÿùèé ïåðñîíàë êàêîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ...". À àäìèíèñòðèðîâàòü - çíà÷èò "óïðàâëÿòü,
çàâåäîâàòü" [1,2].

Àäìèíèñòðàöèÿ - ýòî àïïàðàò, îðãàíû, ñîâîêóïíîñòü
ëèö, êîòîðûå óïðàâëÿþò, ðóêîâîäÿò äåéñòâèÿìè ëþäåé.
Àäìèíèñòðèðîâàíèå - ýòî òî, ÷òî äåëàåò àäìèíèñòðàöèÿ,
àäìèíèñòðàòîðû, ò. å. óïðàâëåíèå, ðóêîâîäñòâî ëþäüìè,
ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü - ýòî ñðåäñòâî, êîòî-
ðîå èñïîëüçóåò àäìèíèñòðàöèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ, âîçäåé-
ñòâèÿ íà âîëþ óïðàâëÿåìûõ [3].

Ïðè ýòîì ïî ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ, èñòî÷íèêàì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïðèçíàêó ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò âûäå-
ëèòü ìåæäóíàðîäíóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ,
÷àñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöè-
ïàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè êàòåãîðèÿìè â òåîðèè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ "ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå", "àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå", "áþðîêðàòèÿ".
Êîãäà òåðìèí "áþðîêðàòèÿ" âñòðå÷àåòñÿ ðÿäîâîìó ãðàæ-
äàíèíó, îí äóìàåò î áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòå, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü, ÷òîáû äîáèòüñÿ êàêèõ-ëèáî óñ-
ëóã èëè èíôîðìàöèè.

Â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ àäìèíèñòðàöèåé èëè áþðîêðà-
òèåé ïðèíÿòî íàçûâàòü ëþáóþ êðóïíîìàñøòàáíóþ îðãà-
íèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñëóæàùèõ, ÷üÿ îñíîâíàÿ
îáÿçàííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó
òåõ, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ. Â èäåàëå ãîñóäàðñòâåííàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ - ýòî ðàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà èëè îðãàíè-
çîâàííàÿ ñòðóêòóðà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ îáùåñòâåííîé ïîëè-
òèêè [4]. Îíà èìååò äîñòàòî÷íî ñòðîãóþ èåðàðõèþ âëàñòè,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé îïóñêàåòñÿ ñâåðõó âíèç.
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* Публичное администрирование как процесс включает в себя деятельность

в системе институтов публичной власти и публичной службы, которая направлена

на сбалансированное удовлетворение потребностей общества и государства, ис-

полнение нормативно-правовых актов, издаваемых органами государственной

власти и местного самоуправления, обеспечение верховенства права, соблюдения

Конституции и законодательства, а также реализацию законных прав и свобод че-

ловека и гражданина.
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Òàêæå ñëåäóåò óÿñíèòü, â ÷åì ñîñòîèò ñåãîäíÿ ñóòü àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ÷òî òà-
êîå ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñîâðåìåííûì íàó÷íûì èññëåäî-
âàíèÿì.

Â çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè îáà ýòè ïîíÿòèÿ îáîçíà÷àþò-
ñÿ îäíèì òåðìèíîì "public administration". Â óçêîì ñìûñ-
ëå ñëîâà "public administration" îçíà÷àåò ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íà
ðóññêèé ÿçûê ýòî ìîæíî ïåðåâåñòè êàê ãîñóäàðñòâåííîå
àäìèíèñòðèðîâàíèå. Àìåðèêàíñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ îïðå-
äåëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðîâàíèå êàê "âñå âè-
äû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà îñóùåñòâëåíèå ðå-
øåíèé ïðàâèòåëüñòâà" [5].

Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà "public administration" ýòî íå
òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ, íî è
âñÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòóòîâ ñ äîñòàòî÷íî
ñòðîãîé èåðàðõèåé âëàñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé
ñïóñêàåòñÿ ñâåðõó âíèç. Â ðóññêîì ÿçûêå ýòîìó ïîíÿòèþ
ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå.

Â äàííîé ðàáîòå ñ ïîçèöèé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìåííî àäìèíèñòðàòèâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ àðãóìåíòèðóåòñÿ, ÷òî èìåííî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îõâàòûâàåò ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Òàêæå ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâà-
íèÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèîáðåëà òåð-
ìèí "íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå". Òðàêòîâêà äàííîãî
òåðìèíà ìíîãîãðàííà ïðè äîñòàòî÷íî ÷åòêîì îïðåäåëå-
íèè çàäà÷ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â ïî-
ñëåäíèå ãîäû, îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ
åãî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè, à òàêæå ïîòðåáíîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, ôîðì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü
÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ, íîðìàòèâíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà â
íàëîãîâîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðà-
âîâîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðè-
îáðåòàåò íîâûé ñìûñë, íàïîëíÿåòñÿ îñîáûì ñîäåðæàíè-
åì.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå - íîâîå ïîíÿòèå â ìå-
òîäîëîãèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàøåäøåå øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íàó÷íûõ òðóäàõ è
ïðàêòèêå. Îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò, òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ
ïî äàííîìó âîïðîñó ðàçëè÷íû. È íè îäèí çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò íå çàêðåïëÿåò äàííîãî ïîíÿòèÿ, õîòÿ ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî äîñòàòî÷íî èçâåñòíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ, êîòîðûì âíåñåíû ñóùåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿò â ñâÿçè, êàê ñëåäóåò èç
åãî íàçâàíèÿ, ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â åãî ðàçâèòèå
òàêæå ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010
¹ 229-ÔÇ, íàïðàâëåííûé íà óðåãóëèðîâàíèå çàäîë-
æåííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ è
íåêîòîðûõ èíûõ âîïðîñîâ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.07.2013 ¹ 248-
ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Óêàçàííûå çàêîíû íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëàñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, óïîðÿäî÷åíèå íàëîãî-
âûõ ïðîåêòîâ è äîêóìåíòîîáîðîòà â íàëîãîâîé ñôåðå,
óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Â øèðîêîì ñìûñëå, ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðèðî-
âàíèå â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ (äàëåå íàëîãîâîå àä-
ìèíèñòðèðîâàíèå) ïðåäïîëàãàåò óïðàâëåíèå íàëîãîâûìè
ïðàâîîòíîøåíèÿìè ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ñ ó÷åòîì îòâåòñòâåííîñòè çà ïîðó÷åííîå äåëî, ïðè
íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Ìåõàíèçì æå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ñîñòîèò èç ñâîäà çàêîíîäàòåëüíûõ, ïîäçàêîííûõ è
èíñòðóêòèâíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â îáîçíà÷åííîé ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîçëàãàåìûõ íà êàæäîãî
ó÷àñòíèêà ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëà-
ñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîãî ýôôåêòà äëÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â îòíîøå-
íèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðè ìèíèìàëüíî âîçìîæíûõ
çàòðàòàõ, â óñëîâèÿõ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, èçó÷åíèå êàê òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ, òàê
è ïðèêëàäíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ è  ðàçðàáîòêà íà îñ-
íîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
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âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äàííîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òåîðåòè÷åñêè
è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé ïðîáëåìàòèêîé.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñ ïîçèöèé àíàëèçà ñîâðåìåííûõ
êîíöåïöèé è ïîäõîäîâ ê èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñòàòóèðîâàíèÿ íîâîãî ìåæäèñöèï-
ëèíàðíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ â íàóêå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îáùåé òåîðèè óïðàâëåíèÿ,
à òàêæå òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, à èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ (â ÷àñòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ).

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì íàìè ïî-
íèìàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, à òî÷íåå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, íàïðàâëåííàÿ
íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Èìåííî ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íàìè
ïðåäëàãàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïðè
ýòîì îïðåäåëåíû - ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå äàí-
íîãî ôåíîìåíà. Ðàñêðûâàþòñÿ ïðåäìåò è ìåòîä ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â èññëåäóåìîé ñôåðå. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, à òàêæå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.
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ПРАВО

В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âî âñåì ìèðå ìîæíî íà-
áëþäàòü, êàê áûñòðî ìåíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèÿ, óâåëè÷èâàþòñÿ ïðåäïîññûëêè äëÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, âîçíèêàþò âîîðóæåííûå êîíôëèêòû
è, êàê ñëåäñòâèå âñåãî ýòîãî, ïðîèñõîäèò ïåðåñåëåíèå
ëþäåé èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå ñ öåëüþ òðóäîóñò-
ðîéñòâà. Íà ôîíå âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî ïðîáëåìà îõðàíû
òðóäà æåíùèí ïðèîáðåòàåò ñâîå îñîáîå ìåñòî â ÷èñëå
ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, è
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â îòäåëüíîñòè.

Ñ 13 ïî 17 àïðåëÿ 2015 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ãîðîäå Ñî÷è ïðîøëà Ïåðâàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íåäåëÿ
îõðàíû òðóäà, íà êîòîðîé âûñòóïèëè íå òîëüêî ïðåäñòà-
âèòåëè Ðîññèè, íî è äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Êàê çàÿâèëà çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî äè-
ðåêòîðà ÌÎÒ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè Ñàíäðà Ïîëàñêè, "îõ-
ðàíà òðóäà çàíèìàåò âñå áîëåå çíà÷èìîå ìåñòî â ìåæäó-
íàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ, îäíàêî ìíîãîå åùå
ïðåäñòîèò ñäåëàòü, ÷òîáû êóëüòóðà ïðîôèëàêòèêè â îõðà-
íå òðóäà ñòàëà ðåàëüíîñòüþ äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ âî âñåì
ìèðå" [17].

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñ íà÷àëà 20 âåêà ïðèíè-
ìàëèñü êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ áåçîïàñíîñòüþ òðóäà, îõðàíîé çäîðîâüÿ è óñëîâèÿ-

ìè ðàáîòû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñå êîíâåíöèè èç
ýòîé îáëàñòè áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ÐÔ.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 155 "Î áåçîïàñíîñòè
è ãèãèåíå òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäå"  áûëà ïðèíÿ-
òà â 1981 ã. è áûëà ðàòèôèöèðîâàíà íàøåé ñòðàíîé [14].
Íî áîëüøèíñòâî êîíâåíöèé âñå åùå íå ðàòèôèöèðîâàíû
ÐÔ: Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 1 "Îá îãðàíè÷åíèè ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äî âîñüìè ÷àñîâ â
äåíü è ñîðîêà âîñüìè ÷àñîâ â íåäåëþ"[6] áûëà ïðèíÿòà â
1919 ã. è îòíîñèòñÿ êî âñåì ðàáîòíèêàì áåç ðàçäåëåíèÿ
íà ìóæ÷èí, æåíùèí è ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè;
Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 4 "Î òðóäå æåíùèí â íî÷íîå âðåìÿ"
[7] âñòóïèëà â ñèëó â 1921 ãîäó, à â äàëüíåéøåì â 1934
è 1948 ãã. áûëà ïåðåñìîòðåíà; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 167
"Î áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà â ñòðîèòåëüñòâå áûëà
ïðèíÿòà â 1988 ã.[8]; Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 161 "Î ñëóæáàõ
ãèãèåíû òðóäà" áûëà ïðèíÿòà â 1985ã. [9]; Êîíâåíöèÿ
ÌÎÒ ¹ 184 "Î áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå" [15] áûëà ïðèíÿòà â 2001 ã. è âêëþ÷àåò ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ òðóäÿùèõñÿ æåíùèí (íåîáõîäèìîñòü
ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè æåíùèí â ïðåäðîäîâîé ïåðèîä, â
ïåðèîä êîðìëåíèÿ ðåáåíêà ãðóäüþ è â ñâÿçè ñ ñîõðàíå-
íèåì ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ).

Êàê âèäèì, íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå åùå ñ íà÷àëà
20 âåêà âîïðîñ îá îõðàíå òðóäà íå îñòàâàëñÿ.
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ПРАВО

Â ñâÿçè ñ èçìåíÿþùèìèñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿ-
ìè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðèíèìàåòñÿ ðÿä äîêóìåí-
òîâ. Íàïðèìåð, â 2006 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ
ÌÎÒ ¹ 187 "Îá îñíîâàõ, ñîäåéñòâóþùèõ áåçîïàñíîñòè è
ãèãèåíå òðóäà"[12], ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà,
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé è ãèáåëè ëþäåé íà ïðî-
èçâîäñòâå. ÐÔ ðàòèôèöèðîâàëà äàííóþ êîíâåíöèþ â
2010 ãîäó [13].

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò ïîíÿòèå îõðàíû
òðóäà íå ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, òàê êàê àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà îõðàíå òðóäà, â òî âðåìÿ êàê îõðàíà çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêîâ òîæå íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì êîíòðî-
ëå è ðåãóëèðîâàíèè, â ò.÷. ïðàâîâîì.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ (äàëåå - ÒÊ
ÐÔ)  ñîäåðæàò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
òðóäà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷àñòè 3 ñò. 37 çàêðåïëÿåò ïðàâî
êàæäîãî íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû. Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ îõðàíû òðóäà è
äåëàåò èõ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ñóáúåê-
òàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Âñå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå òðóäà
ïðèíèìàåòñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðà-
áîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ÿâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò. Â ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå îõ-
ðàíÿåòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé. Ïîýòîìó ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà, ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äàííîé ñôåðû íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü è
íîðìû, êàñàþùèåñÿ îõðàíû çäîðîâüÿ.

ÒÊ ÐÔ ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû ïî îõðàíå òðóäà
æåíùèí ñ ó÷åòîì èõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è
ðîëüþ æåíùèíû-ìàòåðè. Ýòî ìîæíî óâèäåòü èç ñïåöè-
àëüíîãî ðàçäåëà ÒÊ ÐÔ - ðàçäåëà XII "Îñîáåííîñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ". Â ñò.
209 ðàçäåëà X "Îõðàíà òðóäà" ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäå-
ëåíèå: "Îõðàíà òðóäà - ñèñòåìà ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-
÷åñêèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ðåàáèëèòàöèîííûå
è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ". Â ÒÊ ÐÔ çàêðåïëåíû íîðìû, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì òðóä æåíùèí çàïðåùàåòñÿ íà íåêîòîðûõ
ðàáîòàõ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèí è èõ ìàòå-
ðèíñêîé ôóíêöèè: ñòàòüÿ 253 ÒÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò ïðè-
ìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà òÿæåëûõ ðàáîòûõ è ðàáîòàõ ñ
âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à òàêæå íà
ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì íåôèçè÷åñêèõ ðà-
áîò èëè ðàáîò ïî ñàíèòàðíîìó è áûòîâîìó îáñëóæèâàíèþ.
Êàê âèäèì, â ÐÔ âîïðîñû îõðàíû òðóäà ðåãóëèðóþòñÿ

ïðàâîâûìè àêòàìè íà âûñøåì óðîâíå.

Íà II åæåãîäíîì ìåæäóíàðîäíîì ñàììèòå "Áåçîïàñ-
íîñòü íà ðàáî÷åì ìåñòå è îõðàíà òðóäà â Ðîññèè è ñòðà-
íàõ ÑÍÃ" áûëè îòìå÷åíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â
2014-2015 ãã. â ñôåðå îõðàíû òðóäà: ââåäåí èíñòèòóò
ñïåöèàëüíîé îöåíêè óñëîâèé òðóäà, óòâåðæäåíû íîâûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû. Âñå ýòî êàñàåòñÿ îõðàíû
òðóäà, íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü ïðàâîâûå íîðìû è îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ñ
öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå.

Ïî ìíåíèþ Ãîëóáåâîé Ë.Ô., "íåìàëîâàæíûì ôàêòî-
ðîì, âëèÿþùèì íà  çäîðîâüå æåíùèíû, à â êîíå÷íîì
ñ÷åòå íà çäîðîâüå íàöèè, ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ òðóäà, â êîòî-
ðûõ îíà íàõîäèòñÿ" [4]. Æåíùèíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷è-
íàìè òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé îõðàíû òðóäà â ñâÿçè ñî
ñâîåé áèîëîãè÷åñêîé è ôèçèîëîãè÷åñêîé ôóíêöèåé îðãà-
íèçìà. Íà ïðàêòèêå ðàáîòîäàòåëè áîëüøå âíèìàíèÿ óäå-
ëÿþò áåçîïàñíîñòè òðóäà è ìåíüøå - îõðàíå çäîðîâüÿ.
Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì äëÿ âûïîëíåíèÿ
æåíùèíàìè ñâîåé äåòîðîäíîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ ïîìîãà-
åò ïîâûøàòü óðîâåíü ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå.

ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäà áåðåìåííûõ æåíùèí è ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðà-
ëÿ 2000ã. ¹ 162 óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü òÿæåëûõ ðàáîò è
ðàáîò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè
âûïîëíåíèè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òðóäà
æåíùèí [11]. Â öåëÿõ îõðàíû òðóäà áåðåìåííûõ æåíùèí
21 äåêàáðÿ 1993 ãîäà áûëè óòâåðæäåíû Ãîñêîìñàíý-
ïèäíàäçîðîì "Ãèãèåíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ê ðàöèî-
íàëüíîìó òðóäîóñòðîéñòâó áåðåìåííûõ æåíùèí"[2]. Íå-
ñêîëüêî ïîçäíåå óòâåðæäàþòñÿ "Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâà-
íèÿ ê óñëîâèÿì òðóäà æåíùèí. Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà è
íîðìû" [1].

Â 2002 ã. ïðèíèìàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
¹11-8/240-09 "Ãèãèåíè÷åñêàÿ îöåíêà âðåäíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, îïàñíûõ äëÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà",
óòâåðæäåííûå äåïàðòàìåíòîì Ãîññàíýïèäíàäçîðà Ðîñ-
ñèè 12 èþëÿ 2002 ã. [3] Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëüþ ïðè-
íèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îòíîøåíèè îõ-
ðàíû òðóäà æåíùèí ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí íà ïðîèç-
âîäñòâàõ, ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà äëÿ ðàáî-
òàþùèõ æåíùèí. Ãîí÷àðîâ Â.Ñ., Èâàíîâ Ñ.Þ., Èâàíîâ À.Ñ.
îòìå÷àþò, ÷òî ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ñëåäóåò ïðèäàâàòü
è ðàçðàáîòêå ìåð ïî êîíòðîëþ íàä îáåñïå÷åíèåì äî-
ñòîéíûõ óñëîâèé òðóäà, ñîõðàíåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî
çäîðîâüÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. [5]

Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âîïðîñó îõðàíû
çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäà óäåëÿåòñÿ ñåðü-
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åçíîå âíèìàíèå. Äîâîëüíî ÷àñòî â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïðèìåíÿþò òåðìèí "çäîðîâüå è
áåçîïàñíîñòü íà ðàáîòå".

Â çàêîíå Âåëèêîáðèòàíèè "Health and Safety at Work
etc Act 1974" [16] ("Çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü è áëàãîïî-
ëó÷èå â ñâÿçè ñ...") è â ñòðàòåãèè "Çäîðîâüå è áåçîïàñ-
íîñòü â Âåëèêîáðèòàíèè â 21 ñòîëåòèè" ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîé äîëæíîñòè èíñïåêòîðà
ïî çäîðîâüþ è áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé, âî-ïåðâûõ, ñëåäèò
çà èñïîëíåíèåì ñàìîãî çàêîíà, à, âî-âòîðûõ, ñîçäàåò íå-
îáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíèÿ çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî " â êðóïíûõ
êîìïàíèÿõ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñîçäàíèÿ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ îòäåëîâ âî ãëàâå ñî ñïåöèàëèñòàìè-ìåäèêàìè,
÷àùå ëå÷åáíîãî ïðîôèëÿ, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ìåðû ïî
îõðàíå çäîðîâüÿ è êîîðäèíèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñî
ñïåöèàëèñòàìè ïî áåçîïàñíîñòè òðóäà è äðóãèìè ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè" [10]. Òàê, èñõîäÿ èç ñëîæèâ-
øèåéñÿ ñèòóàöèè, âîçìîæíî ïðåîáðàçîâàòü ñëóæáû îõ-
ðàíû òðóäà â ñëóæáû çäîðîâüÿ è áåçîïàñòè òðóäà.

Óêàçàííûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè íå èñêëþ÷àþò ñëó-
÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû òðóäà, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, â ðÿäå ñòðàí íà êðóïíûõ, ñðåäíèõ è
ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ìíîãèå êîìïàíèè ïî-ïðåæíåìó íå
óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ.

Ðàòèôèêàöèÿ âàæíåéøèõ êîíâåíöèé ÌÎÒ â ñôåðå îõ-
ðàíû òðóäà, ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, ïðåæäå
âñåãî äëÿ æåíùèí, íå ñíèìàþò ïðîáëåìû îõðàíû çäîðî-
âüÿ æåíùèí â ïðîöåññå òðóäà. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþ-
ùóþ â íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî îáúåìíóþ íîðìàòèâíóþ
ïðàâîâóþ áàçó ïî îõðàíå çäîðîâüÿ æåíùèí, åùå íå ñî-
çäàíû â ïîëíîé ìåðå óñëîâèÿ òðóäà äëÿ ðàáîòàþùèõ æåí-
ùèí, ïîçâîëÿþùèõ èì ñîõðàíÿòü ñâîå çäîðîâüå â ïðî-
öåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îòëè÷èå îò ðÿäà äðóãèõ ñòðàí â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïîêà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èìåííî
îõðàíå òðóäà, à ìåæäó òåì óæå íåîáõîäèìî äåëàòü àêöåíò,
îñîáåííî â îòíîøåíèè æåíùèí è ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè, èìåííî íà îõðàíå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ.
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О
äíèì èç ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå îêàçûâàþò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìíîãèå ñòîðîíû ãîñó-

äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè âûÿâëÿþò è îòðàæàþò èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï è èíäèâèäîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
áëàãîäàðÿ ÷åìó ãðàæäàíå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè è âëèÿòü íà ïðîöåññû ïðè-
íÿòèÿ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ðàçâè-
òûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñ-
òÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè; èõ äåÿòåëüíîñòü óðåãóëè-
ðîâàíà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîì ïîðÿäêå [1].

Áîðüáà çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü îòëè÷àåò ïîëèòè÷åñ-
êèå ïàðòèè îò äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñâîè
èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïàðòèè

çàêðåïëÿþò â ïðîãðàììíûõ è óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ.

ßâëÿÿñü ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðè ýòîì îíà
âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé: âûÿâëÿþò, ôîðìóëèðóþò
è îáîñíîâûâàþò ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû áîëüøèõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï,   âêëþ÷àþò ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü,
ïðèîáùàþò èõ ê ïîëèòè÷åñêèì öåííîñòÿì, èäåàëàì è
íîðìàì ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ôîðìèðóþò ïîëèòè÷å-
ñêîå ñîçíàíèå è êóëüòóðó, ó÷àñòâóþò â áîðüáå çà âëàñòü, â
å¸ îñóùåñòâëåíèè,  ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è
êîíòðîëå çà èõ èñïîëíåíèåì, ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå
ìíåíèå è äð. [1]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âî âñåì èõ
ðåàëüíîì ìíîãîîáðàçèè îáëàäàþò íå òîëüêî âíåøíå ñõî-
æèìè ôóíêöèÿìè, íî è îïðåäåëåííûìè îáùèìè ÷åðòàìè.
Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü èõ êëàññèôèêàöèþ  ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì. Â îñíîâå òèïîëîãèè ïàðòèé ìîãóò áûòü
òàêèå êðèòåðèè, êàê èõ êëàññîâàÿ ïðèðîäà, ïðîèñõîæäå-
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òèéíàÿ ñèñòåìà, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïàðëàìåíò, ïðåçèäåíò,
çàêîíîäàòåëüñòâî, îïïîçèöèÿ, ïîëèòèêî - ïðàâîâîé èíñòèòóò.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ КАЗАХСТАНА -
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
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íèå, âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà, îñîáåííîñòè îòíîøåíèé ÷ëåí-
ñòâà, ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ïîëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå è äð. [2] 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ  îäíèì  èç  âàæíåéøèõ  ñóáú-
åêòîâ  ïîëèòè÷åñêèõ  îòíîøåíèé.  Èñòîðèÿ  ñòàíîâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ  ïàðòèé  è  äâèæåíèé  â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå è ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ è
ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ åãî ãðàæäàí.

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ áû öåëü íè ïðåñëåäî-
âàëà ïàðòèÿ, òî åñòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â îáùåñòâå èëè æå ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèé ïî-
ðÿäîê, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé åé òðå-
áóþòñÿ ëþäè, ãîòîâûå îáåñïå÷èâàòü òåñíóþ ñâÿçü ñ íàñå-
ëåíèåì, è òàêàÿ ñâÿçü äîñòèæèìà òîëüêî áëàãîäàðÿ ÷ëå-
íàì ïàðòèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò ãîëî-
ñîâàíèÿ íà âûáîðàõ, ÿâëÿþùåãîñÿ ðàçîâûì àêòîì ïîä-
äåðæêè, ÷ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ óñòîé-
÷èâîé ñâÿçüþ [3, ñ. 31 - 33], ÷òî ïîäòâåðæäàåò êîììåí-
òàðèé è çàìå÷àíèÿ êàçàõñòàíñêîé ñòîðîíû ê ïðîìåæó-
òî÷íîìó îò÷åòó Ìèññèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ ïî íàáëþäåíèþ çà
âûáîðàìè 2007 ã. [4]. Â ñâî¸ì îò÷åòå ïðåäñòàâèòåëè
Ìèññèè ÁÄÈÏ×/ÎÁÑÅ êîíñòàòèðóþò, ÷òî Êàçàõñòàí èñ-
õîäèò èç îáùåïðèíÿòîãî ìèðîâîãî îïûòà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ãëàâíûì ïðîâîäíèêîì èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îòâåòñòâåííî ðåàëèçóÿ â Ìà-
æèëèñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåí-
òàìè, ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû îïðåäåëåííîé ÷àñ-
òè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäñòàâëå-
íèè è ðåàëèçàöèè, ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ
âëàñòè, èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ñëî-
åâ îáùåñòâà [5].

Â êàçàõñòàíñêîé íàóêå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
îñâåùàëèñü â òðóäàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
Í.À.Íàçàðáàåâà, ó÷åíûõ-þðèñòîâ Ñ.Ç. Çèìàíîâà, Ñ.Ñ.
Ñàðòàåâà, Ã.Ñ. Ñàïàðãàëèåâà, Ì.Ò. Áàéìàõàíîâà, Ñ.Í. Ñà-
áèêåíîâà, Ê.Ê. Àéòõîæèíà, Ý.Á. Ìóõàìåäæàíîâà, Ê.Ê. Ìó-
ñèíà,  è äð., à òàêæå â íàó÷íûõ òðóäàõ ïîëèòîëîãîâ Á. Áà-
áàêóìàðîâà, Ì. Ìàøàíà, Ò.Â. Òîïîðèíîé è äð. [6] 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, â
ðàáîòå îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ
ïðàâîâîé ïðèðîäû è îñîáåííîñòåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà.

Â ÕÕ â. äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïîëó÷èëà
êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ
ìèðà, ðàçâèâàÿ ïëþðàëèçì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îíè ñòà-
áèëèçèðîâàëè ñèñòåìó âëàñòè, îñíîâàííóþ íà óñòîé÷è-
âîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Áåç äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íå-
âîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà âûáîðîâ êàê ìå-
õàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ëåãàëüíîé
ñìåíû âëàñòè. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè  ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè  ÿâëÿþòñÿ  ñàìûì äåéñòâåííûì ñâÿçóþùèì çâå-
íîì ìåæäó íàðîäîì è ïðàâèòåëüñòâîì, ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì [2, ñ. 98 - 102].

Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû êîòîðîãî, êàê ïðà-
âèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è ïî-
äðîáíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ çà-
êðåïëåíû â ñòàòüÿõ 5, 20, 23 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû Çàêîí îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ 1996 ãîäà è ñïåöèàëüíûé
Çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ 2002 ãîäà [7].

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ãàðàíòèðóåò ïðà-
âà ïàðòèé, äâèæåíèé, àññîöèàöèé, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà "íàñèëüñòâåííîå èçìå-
íåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè
ðåñïóáëèêè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçæèãà-
íèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé,
ñîñëîâíîé è ðîäîâîé ðîçíè" (÷. 3  ñò. 5 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí), êðîìå òîãî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà â äåëà ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå äî-
ïóñêàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ïàð-
òèé ïðèäàåò èõ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêè-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð è ñòàâèò åå â î÷åð÷åííûå êîíñòèòóöèåé è äðóãèìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðàìêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
[8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" îò 15.07.2002 ã. ¹
344 ã., ïîä "ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé" ïðèçíàåòñÿ îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
âûðàæàþùåå ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ èíòåðåñîâ â
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â
èõ ôîðìèðîâàíèè". Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî â Êàçàõ-
ñòàíå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ìíîãîïàðòèéíàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Ðîëü è ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ïàðòèè íàèáîëåå
ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ñêâîçü ïðèçìó êîíñòèòóöèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû îáùåñòâà - ïàðëàìåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì ãîñóäàð-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.144



ПРАВО

ñòâà. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàðòèé ñ
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
èìåííî ñ Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòî ñâÿ-
çàíî ñ òåì, ÷òî ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ñóáúåêòàìè
âûáîðîâ â ïàðëàìåíò, îíè ôîðìèðóþò è ó÷àñòâóþò â åãî
äåÿòåëüíîñòè [9].

Ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíà ôîðìèðóåòñÿ
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ïàðòèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì è ñïîñîá-
ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ, âûðàæåíèþ è îñóùåñòâëåíèþ
âîëè íàðîäà, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â óñèëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîé ôóíêöèè ïàðëàìåí-
òà [10].

Âûøåñêàçàííîå ïîäòâåðæäàþò èòîãè âûáîðîâ â Ìà-
æèëèñ 2012 ãîäà, êîãäà íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ñòàëà
ìíîãîïàðòèéíîé, òàê êàê â å¸ ñîñòàâ âîøëè äåïóòàòû îò
òðåõ ïàðòèé: ÍÄÏ "Íóð Îòàí", ïàðòèè "Àê æîë" è ÊÍÏÊ [10,
ñ. 87 - 96], ÷òî äà¸ò âîçìîæíîñòü ðàçâèòèþ ïðåäñòàâè-
òåëüíîé ôóíêöèè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ñòðàíû.

Ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ è â îò-
íîøåíèÿõ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Èçó÷åíèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí" îò 18 äåêàáðÿ 1995 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè, ñîãëàñíî íàçâàííûì íîðìàòèâíî - ïðà-
âîâûì àêòàì, íå èìåëè íèêàêèõ ïðàâîìî÷èé â ñâÿçè ñ
ïðîöåäóðîé ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è êîíòðîëÿ çà
íèì. Ñóùåñòâóåò òîëüêî êîñâåííîå óïîìèíàåò î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Ðåãëàìåíòå Ïàðëàìåíòà â ðàçäåëå, óñ-
òàíàâëèâàþùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ ôðàêöèé [11].

Â 2007 ã. â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ, çíàìåíóþùèå íîâûé ýòàï ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè  ñòðàíû. 16 ìàÿ 2007 ã. ïðåçèäåíò Í.Íàçàðáàåâ íà
ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè Ïàëàò Ïàðëàìåíòà âíåñ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïàðëàìåíòàðèåâ ïðîåêò êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ïðàâîê ê äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí [11].

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ Ïàðëàìåí-
òîì áûë ïðèíÿò ïàêåò êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ: "Î Ïðå-
çèäåíòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí", "Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ", "Î Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí", "Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí", ÿâëÿþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ôóíäàìåíòîì
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû [7].

Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà çàòðîíóëà ìíîæåñòâî

ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, â
òîì ÷èñëå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèîííîé ðå-
ôîðìû êàñàþòñÿ è âçàèìîîòíîøåíèé Ïàðëàìåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè.

Íèæíÿÿ Ïàëàòà Ïàðëàìåíòà ïîëó÷àåò áîëüøåå âëèÿ-
íèå íà ñóäüáó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, Ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà ðóêîâîäèòåëü ðåñïóáëèêè íàçíà÷àåò òåïåðü ñ ñî-
ãëàñèÿ òîëüêî íèæíåé Ïàëàòû (Ìàæèëèñà). Ïðåìüåð-ìè-
íèñòð îáÿçàí ñòàâèòü ïåðåä âíîâü èçáðàííûì Ìàæèëè-
ñîì âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó, à äëÿ âîòóìà íåäî-
âåðèÿ òåïåðü äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ
äåïóòàòîâ [7].

Óñòàíàâëèâàåìàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà íå
òîëüêî ïåðåä Ïðåçèäåíòîì, íî è âñåì Ïàðëàìåíòîì, çíà-
ìåíóåò íà÷àëî ïåðåõîäà îò ïðåçèäåíòñêîé ê ïðåçèäåíò-
ñêî-ïàðëàìåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå 2007 ã. îñó-
ùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ïàðòèåé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðàÿ
áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ Êàáèíåòà, à
Ïðåìüåð-Ìèíèñòð áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ïàðòèþ ïàðëà-
ìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà ïî-
âûñèò ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà è ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ïàðòèÿ ïàðëàìåíòñêî-
ãî áîëüøèíñòâà â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðîå äîëæíî áóäåò îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììó
ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ ïàðòèè èëè êîàëèöèè.

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü îá
óêðåïëåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñîçäàííàÿ ïðàâî-
âàÿ îñíîâà ïîâûñèò ðîëü ïàðòèéíûõ ôðàêöèé, êîòîðûå
ñòàíóò ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Êà-
çàõñòàíà èìååò äàâíþþ èñòîðèþ. Òàê èç ïîëèòè÷åñêîé
èñòîðèè Êàçàõñòàíà èçâåñòíî, ÷òî ñðåäè îñíîâíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé íà÷àëà ÕÕ âåêà â Êàçàõñòàíå ïðåäñòàâ-
ëÿâøèé ïîëèòè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå áûëè äâå êîíêóðè-
ðóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: Íàöèîíàëüíàÿ êàçàõñêàÿ
ïàðòèÿ "Àëàø" è Êàçàõñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
"Óø-æóç".

Ïàðòèÿ "Àëàø" (1917 - 1920) - êàçàõñêàÿ ïàðòèÿ,
ïðèìûêàëà ê èäåîëîãèè ïàðòèè êàäåòîâ. Ïðåäñåäàòåëåì
ïàðòèè ÿâëÿëñÿ Àëèõàí Áóêåéõàíîâ. Ïàðòèþ "Àëàø" òàê-
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æå âîçãëàâëÿëè: À. Áàéòóðñûíîâ, Ì. Äóëàòîâ, Õàëåë è Äæ.
Äîñìóõàìåäîâû, Ì. Òûíûøïàåâ, Åëäîñ Îìèð, Àáäóëõàìèò
Æóæäûáàé, Ìàãæàí Æóìàáàåâ.

Ïðîãðàììà ïàðòèè, áûëà ïðèíÿòàÿ íà Âòîðîì îáùå-
êàçàõñêîì ñúåçäå â äåêàáðå 1917 ãîäà, è âêëþ÷àëà â ñå-
áÿ òðåáîâàíèÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé àâòîíîìèè
Êàçàõñòàíà â ñîñòàâå äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè, âñåîá-
ùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñâîáîäû ñëîâà, ïå÷àòè, ñî-
þçîâ, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, èçìåíåíèÿ àãðàð-
íîé ïîëèòèêè â ïîëüçó êàçàõîâ [12, ñ. 35 - 70].

Ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèè "Àëàø" â ñâîåé ïðîãðàììå âû-
ñòóïàëè çà ïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ â òî
âðåìÿ áûëà íàèáîëåå ïåðåäîâîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è äå-
ìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð âûáîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèé ó÷à-
ñòèå â âûáîðàõ "âñåõ áåç ðàçëè÷èÿ ïðîèñõîæäåíèÿ", à
òàêæå íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ñâîáîäó ñëîâà, ïå-
÷àòè è ñîþçîâ.

"Óø æóç" - êàçàõñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïàð-
òèÿ ðàäèêàëüíî-ïðîáîëüøåâèñòñêè íàñòðîåííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, âîçíèêëà â êîíöå 1917 ã.

Ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû ïàðòèè "Óø æóç" õàðàêòåðèçó-
þòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèåì ïàðòèè "Àëàø", ïîñêîëüêó
"Óøæóçîâöû" ïðèäåðæèâàëàñü ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû
ëåâûõ ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ (ýñåðîâ), ýñåðîâ-
ñêîé êîíöåïöèè îáúåäèíåíèÿ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí, ãîðîä-
ñêîé ìåëêîé áóðæóàçèè â àìîðôíûé êëàññ "ëþäåé òðóäà"
[12, ñ. 35 - 70].

Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå  ïàðòèè "Óø æóñ" øëî â ñòî-
ðîíó êîíñîëèäàöèè ñ áîëüøåâèêàìè è ê èþíþ 1918 ã.
áîëüøèíñòâî "Óø æóç" ïðèíÿëî ñòîðîíó áîëüøåâèêîâ.

Îäíàêî ïðèõîä ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ â îêòÿáðå 1918
ã. âûçâàë êîðåííûå èçìåíåíèÿ âî âñåì ñïåêòðå ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé Ðîññèè, è óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1918 ã.
â ñòðàíå ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ îäíîïàðòèéíàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà, íà äîëãèå ãîäû óòâåðäèâøàÿ æåñòêèé èäåî-
ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü è ïîëíîå îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî
ïëþðàëèçìà [13].

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è óõîäà â 1991 ã. ÊÏÑÑ ñ ïîëè-
òè÷åñêîé àðåíû ïîÿâèëèñü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â
ñòðàíå êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàíî èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëè-
òè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è óõîäà â 1991 ã. ÊÏÑÑ ñ ïîëè-
òè÷åñêîé àðåíû ïîÿâèëèñü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Â
ñòðàíå áûëî êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàíî èäåîëîãè÷åñêîå è
ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå [13, ñ. 78 - 83].

Îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êà-
çàõñòàíå â 1990 - å ãã. ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî  1986 ã. äî íà-
÷àëà 1990 ã. íà÷àëè îáðàçîâûâàòüñÿ íåôîðìàëüíûå îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Âîçíèêøèå íåôîðìàëüíûå
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èìåëè ðàçíûå èäåîëîãè÷åñ-
êèå óñòàíîâêè. Àíàëèç íåôîðìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ïîçâîëèë âûÿâèòü íåäîñòàòêè äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûìè ÿâëÿëèñü îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé è âíóòðåííÿÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà.

Ýòè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ýòîò ïåðèîä ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Íàïðèìåð,
îáðàçîâàëèñü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùè-
åñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ("Çåëåíûé ôðîíò" ("Òà-
áèãàò"), "Æåòûñó" è äð.), áûëî ñîçäàíî êðóïíîå ìåæäóíà-
ðîäíîå àíòèÿäåðíîå äâèæåíèå "Íåâàäà-Ñåìèïàëàòèíñê"
[10], èñòîðèêî - ïðîñâåòèòåëüñêîå îáùåñòâà ("Àä³ëåò",
"Êàçàê ò³ë³", Ëèãà æåíùèí-ìóñóëüìàíîê Êàçàõñòàíà è
äð.). Â êîíöå 1989 ã. áûëà ñîçäàíà Àññîöèàöèÿ íåçàâè-
ñèìûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Êàçàõñòàíà (ÀÍÎÎÊ),
êóäà âîøëè ôèëèàëû "Äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîþçà", "Ìåìî-
ðèàëà", "Íåâàäà - Ñåìèïàëàòèíñê", "Äîâåðèå", "Çåëåíûé
ôðîíò", "Èíèöèàòèâà" è äðóãèå îðãàíèçàöèè. Áûëè îáðà-
çîâàíû íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ íàöèîíàë-äåìîêðà-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà ("Æåëòîêñàí", "Àçàò" è äð.). Â äàëü-
íåéøåì íåêîòîðûå íåôîðìàëüíûå îáùåñòâåííûå îáú-
åäèíåíèÿ áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè,
êîòîðûå ïî ñóòè áûëè àëüòåðíàòèâíûìè ÊÏÑÑ [10].

Íà 1 èþíÿ 2000 ãîäà â Êàçàõñòàíå çàðåãèñòðèðîâàíî
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ðåñïóáëèêè 16 ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé: Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÑÏÊ),
ïàðòèÿ Íàðîäíûé Êîíãðåññ Êàçàõñòàíà (ÍÊÊ), Íàöèî-
íàëüíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àëàø" (ÍÏÊ "Àëàø"), Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÊÏÊ), Íàðîäíî-êîî-
ïåðàòèâíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÍÊÏÊ), Ïàðòèÿ Âîçðîæ-
äåíèÿ Êàçàõñòàíà (ÏÂÊ), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ òðóäà (ÐÏÏÒ), Ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
(ÃÏÊ), Ïàðòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
(ÏÑÐÊ), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Îòàí"
(Îò÷èçíà) (ÐÏÏ "Îòàí"), Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
(ÀÏÊ), Ðåñïóáëèêàíñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
(ÐÍÏÊ), Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àçàìàò"
(ÄÏÊ "Àçàìàò"), Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ æåíùèí Êà-
çàõñòàíà (ÄÏÆÊ), Êðåñòüÿíñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ ïàðòèÿ "Àóûë" (ÊÑÄÏ "Àóûë") è ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ Êà-
çàõñòàíà (ÏÏÊ) [14].

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èñïîëüçóþò ïðàâîâîé ïîòåíöè-
àë, ïðåäîñòàâëåííûé çàêîíîäàòåëåì, ïðèìåíÿÿ  â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè (âûáîðû, ïðîïà-
ãàíäà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãè è äåìîíñòðàöèè è äð.) [9].   
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñåðåäèíû 2000 ãîäîâ ïîêàçàë, ÷òî â
îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ïàðòèé ñîäåðæàòñÿ
÷ðåçìåðíî äåòàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåð æèçíè ñòðàíû íà áëèæàéøóþ è
îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó. Ïðîãðàììíûìè öåëÿìè äàííûõ
îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîäåéñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðåîáðàçîâàíèÿì. Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ â ïðîãðàììàõ
ðÿäà ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëè-
çàöèè íàìå÷àåìûõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé [9].

Â òîæå âðåìÿ  ïîëèòè÷åñêèå ïðîãðàììû íåêîòîðûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Êàçàõñòàíà èìåþò ñòðàòåãè÷åñêóþ
íàïðàâëåííîñòü è îïðåäåëÿþò äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ îòå÷åñòâåííîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàê, ìîæíî îòìåòèòü êîìïëåêñ-
íóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè "Îòàí" ïî ðåàëèçàöèè ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû
"Êàçàõñòàíñêèé ïóòü - 2009" [15].

Ñòàíîâëåíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êàçàõñòàíå èìååò
îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ñî ñõîäíûìè ïðîöåññàìè â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ïðàêòè÷åñêè âåçäå èìåë ìåñòî íå ïðî-
ñòî ïåðåõîä îò îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ê ìíîãîïàðòèé-
íîé, à íàëèöî áûë âçàèìîñâÿçàííûé ïðîöåññ óñòðàíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ, ñîçäà-
íèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåé åé ïàð-
òèéíîé ñèñòåìû [16].

Âçàèìîñâÿçü ïàðòèé è äðóãèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè ñî-
çäàåò ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû. Ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ýëåìåíòîâ îáùåñòâåííîé æèçíè, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ,
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïîëèòèêà. Öåëüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíñîëèäàöèè, âûðàæåíèå è ðåà-
ëèçàöèþ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùå-
ñòâà [17].

Â òî æå âðåìÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîïåðíè÷åñòâà ïàðòèé â
áîðüáå çà âëàñòü è åå îñóùåñòâëåíèå.  Ïðè êëàññèôèêà-
öèè ïàðòèéíûõ ñèñòåì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òðè îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëÿ: ÷èñëî ïàðòèé,  íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå
äîìèíèðóþùåé ïàðòèè èëè êîàëèöèè, óðîâåíü ñîðåâíî-
âàòåëüíîñòè ìåæäó ïàðòèÿìè [2, ñ. 102]. Îäíàêî ìíîãî-
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà èìååò è îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè:
îíà ìåíåå ñòàáèëüíà, ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè ïî
êîàëèöèè íå âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî è ëåãèòèìíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ìîãóò ïðèâåñòè ê êîí-
ôëèêòàì è äàæå ê ðàñêîëó (ðîñïóñêó) ïðàâèòåëüñòâà.

Ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû óñëîâíî ðàçäåëÿþò íà íåñêîëüêî ïåðèîäîâ. Ñ 1991 ïî
1995 ã. ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà-
õîäèëàñü â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è îôîðìëåíèÿ â ðàìêàõ
ñóâåðåííîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Â äàííûé ïåðè-
îä ïðîèñõîäèë êîíôëèêò ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è âëàñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, ÷òî íàõîäèëî îòðàæåíèå â ïåðâîé
êîíñòèòóöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøåé àâòîíîìíîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû.

Â 1995 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè ðåñïóá-
ëèêè çàâåðøèëîñü ïðîòèâîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé
(Âåðõîâíîãî Ñîâåòà) è èñïîëíèòåëüíîé  âåòâåé âëàñòè
(ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà).

Ïîñëåäíèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ïðîäîëæàâøèéñÿ äî 2012 ã., õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåòâîðå-
íèåì â æèçíü ïðîãðàììû öåíòðàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ åäèíîëè÷-
íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà [15, ñ. 243 - 281].

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè â Êàçàõñòàíå ïî-
êàçàë, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðîøëè íåñêîëüêî ýòàïîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ îò íåôîð-
ìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äî ôîðìèðîâàíèÿ
çðåëûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàêàïëèâàÿ íîâûå ïðèçíà-
êè, ôóíêöèè è ïîñòåïåííî èíñòèòóöèàëèçèðóÿñü â ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìå.

Ïàðòèéíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
ïîëó÷èëî ñâîå íîâîå ðàçâèòèå ñ ïðèíÿòèåì â 2002 ãîäó
Ïàðëàìåíòîì íîâîãî Çàêîíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ",
ïðèçâàííîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíà, ðåãëàìåíòèðî-
âàòü è óïîðÿäî÷èòü õîä ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Ïðåàìáóëà Çàêîíà Êàçàõñòàíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ" îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè äåÿòåëüíî-
ñòè; ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ" â èþëå 2002 ãîäà, äåéñòâóþùèå íà òîò ìîìåíò ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû áûëè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿ-
öåâ ïðîéòè ïåðåðåãèñòðàöèþ. Òàê, èç äåâÿòíàäöàòè îôè-
öèàëüíî äåéñòâîâàâøèõ íà 1 èþëÿ 2002 ã. ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïåðåðåãèñòðàöèþ, êîòîðóþ ïîâëåêëî çà ñîáîé
ïðèíÿòèå çàêîíà, ïðîøëè ëèøü ñåìü: Ðåñïóáëèêàíñêàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÐÏÏ) "Îòàí", Ãðàæäàíñêàÿ ïàðòèÿ
Êàçàõñòàíà (ÃÏÊ), Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÀÏÊ),
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÄÏÊ) "Àê æîë",
Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÊÏÊ), Ïàðòèÿ ïà-
òðèîòîâ Êàçàõñòàíà (ÏÏÊ) è Êðåñòüÿíñêàÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÊÑÄÏ) "Àóûë" [14].
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Ââîäèòñÿ ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà äëÿ èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà. Íîâàÿ ôîð-
ìà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Êàçàõñòàíå ïðåäîñòàâëÿåò ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïî
óñèëåíèþ ñâîåé ðîëè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû,
îáåñïå÷èâ ðåàëüíîå îòðàæåíèå ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë è äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ íàñåëåíèÿ. Âûáîðû äåïóòà-
òîâ Ìàæèëèñà ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ÿâèëèñü
èñòîðè÷åñêè âàæíûì øàãîì â ïîâûøåíèè ðîëè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, òàê êàê äàííàÿ ôîðìà âûáîðîâ íàìíîãî
ëó÷øå îòðàæàåò ðåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ñèë íà ïàðòèéíîé
àðåíå ñòðàíû.

Âûáîðû â Ìàæèëèñ ïàðëàìåíòà ÐÊ òðåòüåãî ñîçûâà
ñîñòîÿëèñü â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà. Â âûáîðàõ ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå 12 ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èç íèõ ÷åòûðå - â ñî-
ñòàâå äâóõ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ: Êîììóíèñòè÷åñêàÿ íà-
ðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàí, Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "ÀÓÛË", Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ "ÎÒÀÍ", Èçáèðàòåëüíûé áëîê "Îïïîçèöèîí-
íûé íàðîäíûé ñîþç Êîììóíèñòîâ è ÄÂÊ", Äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "ÀÊ ÆÎË", Ðåñïóáëèêàíñêàÿ
ïàðòèÿ "ÀÑÀÐ", Ïàðòèÿ Ïàòðèîòîâ Êàçàõñòàíà, Ïàðòèÿ
"ÐÓÕÀÍÈßÒ", Èçáèðàòåëüíûé áëîê "Îïïîçèöèîííûé íà-
ðîäíûé ñîþç Êîììóíèñòîâ è ÄÂÊ", ÀÈÑÒ èçáèðàòåëüíûé
áëîê Àãðàðíîé è Ãðàæäàíñêîé ïàðòèé" (Àãðàðíî-Èíäóñò-
ðèàëüíûé Ñîþç Òðóäÿùèõñÿ) [14].

Â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â Ìàæèëèñ áûëî èçáðàíî 77
äåïóòàòîâ, 59 èç êîòîðûõ áûëè âûäâèíóòû ïîëèòè÷åñêè-
ìè ïàðòèÿìè [14].

Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 141/205 îò 25 ñåíòÿáðÿ 2004
ãîäà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ðåêîìåíäîâàëà îêðóæíûì èçáèðàòåëüíûì êî-
ìèññèÿì íàçíà÷èòü ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå ïî âûáîðàì
äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà 3 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà.

3 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà â äâàäöàòè äâóõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãàõ ñîñòîÿëîñü ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå. Âñåãî ïî
èòîãàì ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàòàìè Ìàæèëèñà
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èçáðàíî: îò Ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè "Îòàí" - 9 ÷åëîâåê, Ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè "Àñàð" - 1 ÷åëîâåê, èçáèðàòåëüíîãî
áëîêà "Àèñò" - 1 ÷åëîâåê, Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Êà-
çàõñòàíà - 1 ÷åëîâåê, ñàìîâûäâèæåíèåì - 10 ÷åëîâåê
[14].

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îáðåëè øèðîêèå âîçìîæíîñòè âëè-
ÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, áûëè ñîçäàíû óñëî-
âèÿ äëÿ ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è, íà èõ îñíîâå, óêðåïëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé è àâòîðèòåòà Ïàðëàìåíòà. Ýòî îòêðûâàåò ñîâåð-

øåííî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ êàê ïàðòèéíîé
ñèñòåìû Êàçàõñòàíà, òàê è ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè
[18].

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû ïî ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå îáùåñòâà â óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ ïóòåì óêðåïëåíèÿ ðîëè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé è ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíèì øàãîì â ñòîðîíó ðåàëü-
íîé äåìîêðàòèçàöèè Êàçàõñòàíà.

Âûáîðàì  âíåî÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ
2007 ã. ïðåäøåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå ñëèÿíèÿ è òðàíñ-
ôîðìàöèè íà ïîëèòè÷åñêîì ïîëå ðåñïóáëèêè, îáóñëîâ-
ëåííûå ãëàâíûì îáðàçîì ïàðòèéíûì õàðàêòåðîì ýëåêòî-
ðàëüíîé ïðîöåäóðû. Â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2007 ã.
ó÷àñòâîâàëè ñåìü ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð: Îáùåíàöèî-
íàëüíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÎÑÄÏ), Íà-
ðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íóð Îòàí", Ïàðòèÿ ïàò-
ðèîòîâ Êàçàõñòàíà (ÏÏÊ), Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àóûë", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êà-
çàõñòàíà "Àê æîë", Ïàðòèÿ "Ðóõàíèÿò" è Êîììóíèñòè÷åñ-
êàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (ÊÍÏÊ) [14]. 

Îäíèì èç ôàâîðèòîâ âûáîðíîé êàìïàíèè ñòàë ëèäåð
ïàðòèéíîãî ïðîñòðàíñòâà - Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ "Íóð Îòàí", ïîçèöèîíèðóþùàÿ ñåáÿ êàê ïàðòèÿ
âëàñòè. Îñíîâíîé àêöåíò â ïðîãðàììå ïàðòèè "Íóð Îòàí"
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà
ïðåçèäåíòà ñòðàíû.

Îñîáåííîñòü ïðîïîðöèîíàëüíîé âûáîðíîé ñèñòåìû -
àêöåíò íå íà êîíêðåòíûå ëè÷íîñòè, à íà êîíêóðåíöèþ
èäåé è ïðåäëîæåíèé, òî åñòü ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðì. Â
ýëåêòîðàëüíîé áîðüáå êàê ëèäåðîâ ðåéòèíãà ïðåäâûáîð-
íûõ ïëàòôîðì ìîæíî âûäåëèòü ÍÄÏ "Íóð Îòàí", ÄÏÊ "Àê
æîë" è ÎÑÄÏ. Ïðîãðàììíûå æå äîêóìåíòû ÊÏÊ, ÊÍÏÊ,
"Àóûë" è "Ðóõàíèÿò" áûëè ñëàáî ïðîðàáîòàíû [19]. Èçâå-
ñòíî, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, ïðîãðàììà
ïàðòèè äîëæíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòâå÷àòü èíòåðåñàì
ýëåêòîðàòà è îõâàòûâàòü âñå æèçíåííî âàæíûå ïðîáëå-
ìû îáùåñòâà.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 2007 ãîäà â ïàðëàìåíòå Êà-
çàõñòàíà áûëà ïðåäñòàâëåíà òîëüêî îäíà ïàðòèÿ - "Íóð
Îòà", îáúåäèíèâøàÿ çà ãîä äî ýòîãî ðÿä ïðîïðåçèäåíò-
ñêèõ ïàðòèé. Îòñóòñòâèå â Ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãèõ ïàðòèé îòäåëÿëî Êàçàõñòàí îò ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ [16].  Äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû â
çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ áûëà ââåäåíà ñëåäóþùàÿ
íîðìà - "åñëè ñåìü ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðè-
íÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïîëó÷åíî òîëüêî îäíîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, òî ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ äîïóñêàåòñÿ ñïèñîê óêàçàííîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, à òàêæå ïàðòèéíûé ñïèñîê ïàðòèè, íàáðàâøåé
ñëåäóþùåå íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
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ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè" [16]. Íîâûé ïðàâîâîé
ìåõàíèçì, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü Ïàðëàìåíò ñ ó÷àñ-
òèåì íå ìåíåå äâóõ ïàðòèé, à èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ áûëè íàïðàâ-
ëåíû íà ëèáåðàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïàðòèé [18].

15 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ñîñòîÿëèñü âíåî÷åðåäíûå âû-
áîðû äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí (ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì).

Â 2012 ã. â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ñåìü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïî èòîãîâûì ðåçóëüòàòàì â
íèæíþþ ïàëàòó (Ìàæàëèñ) ïðîøëè òðè ïàðòèè, êîòîðûå
íàáðàëè áîëüøå 7 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé: Íàðîäíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íóð Îòàí", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àê æîë", Êîììóíèñòè÷åñêàÿ íàðîä-
íàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà. Áîëüøèíñòâî ìàíäàòîâ áûëî îò-
äàíî ïàðòèè "Íóð Îòàí [2, ñ. 35 - 70].

Èòîãè âûáîðîâ â Ìàæèëèñ 2012 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî
íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ñòàëà ìíîãîïàðòèéíîé, òàê
êàê â å¸ ñîñòàâ âîøëè äåïóòàòû îò òðåõ ïàðòèé: ÍÄÏ "Íóð
Îòàí", ïàðòèè "Àê æîë" è ÊÍÏÊ. Äàííûé ôàêò ïîçâîëÿåò
êîíñòàòèðîâàòü óñèëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé ôóíêöèè
âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû [14].

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî ñïåêòðà ïîêàçàë, ÷òî ïîñëå âûáîðîâ 15 ÿíâàðÿ
2012 ã. â íèæíåé ïàëàòå êàçàõñòàíñêîãî ïàðëàìåíòà
Ìàæèëèñå ñëîæèëñÿ ñëåäóþùèé ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë:  öåíòðå íàõîäèòñÿ ïàðòèÿ "Íóð Îòàí". ïðàâûå ïàðòèè
ïðåäñòàâëåíû â ëèöå ïàðòèè "Àê æîë", ê ëåâûì ïàðòèÿì
îòíîñèòñÿ  Êîììóíèñòè÷åñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõ-
ñòàíà [14].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàíû äåâÿòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé: Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Íóð Îò-
àí", Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà (äåÿòåëüíîñòü
ïðèîñòàíîâëåíà â  2015 ã.), Ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ Êàçàõñòà-
íà, Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
"Àóûë", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà "Àê Æîë",
Ïàðòèÿ "Ðóõàíèÿò", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àäèëåò",
Êîììóíèñòè÷åñêàÿ Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà, Îáùå-
íàöèîíàëüíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àçàò". Ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ìîæíî ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùóþ òèïîëîãèþ: ïàðòèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåí-
òàöèè; ïàðòèè íàöèîíàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà; ïàðòèè
îáùåäåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè [14].

Êðîìå òîãî, â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóþò è âåäóò àêòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñëåäóþùèå íå ïðîøåäøèå â 2012 ãîäó
â Ìàæèëèñ ïàðòèè: Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòà-

íà, Ïàðòèÿ ïàòðèîòîâ Êàçàõñòàíà, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ "Àäèëåò", Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Êàçàõñòàíà
"ÀÇÀÒ", Îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ (ÎÑÄÏ), Ïàðòèÿ "Ðóõàíèÿò", Êàçàõñòàíñêàÿ ñîöè-
àë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Àóûë" [14].

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþò ïðàâîâîé ïîòåíöèàë,
ïðåäîñòàâëåííûé çàêîíîäàòåëåì, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè (âûáîðû, ïðîïàãàíäà
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è
äåìîíñòðàöèè è äð.). Òåì íå ìåíåå, ó÷èòûâàÿ ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè âñåãî êîìïëåêñà èõ
ïðàâ è ñâîáîä, ïîñêîëüêó ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòà-
áèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ìàêñèìàëüíîìó ó÷åòó
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïðè
ðåøåíèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì íå îáõîäèìî îòìåòèòü îäíó
èç ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêèé ñèñòåìû  Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííîñòè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà âíåïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Â êà÷åñòâå ìåð,  ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, äëÿ óñè-
ëåíèÿ ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â îáíîâëåíèè è äàëü-
íåéøåé äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ àêòèâ-
íîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïî àíàëîãèè ñî ñò. 23.2 Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 11.07.2001 ¹ 95 - ÔÇ (ðåä. îò 23.05.2015) "Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  äîïîë-
íèòü Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 344-II "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" (ñ èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 07.11.2014 ã.) ñòàòüåé
15.1. Ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâëåííûõ â
Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïëåíàð-
íûõ çàñåäàíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, íå ïðåäñòàâëåííûå â Ìàæèëèñ
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, âïðàâå íå ìåíåå îä-
íîãî ðàçà â ãîä ó÷àñòâîâàòü â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìà-
æèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âîïðîñû,
ðàññìàòðèâàåìûå íà òàêîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ïîðÿ-
äîê èõ ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â ïëåíàð-
íîì çàñåäàíèè óêàçàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íå
ïðåäñòàâëåííîé â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, à òàêæå î ëèöàõ, óïîëíî-
ìî÷åííûõ âûñòóïàòü îò èìåíè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà
ñîîòâåòñòâóþùåì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ïðèíèìàåòñÿ
êîëëåãèàëüíûì ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ðóêîâîäÿùèì
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îðãàíîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñâîè óñòàâû, íàïðàâëåí-
íûå íà óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ó÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñïåöèàëüíûå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, ïîñâÿùåííûå
ðàññìîòðåíèþ ïðåäëîæåíèé è ñîîáùåíèé óêàçàííûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìîãóò áûòü ïîñâÿùåíû âîïðîñàì îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, ëèáî åæåãîäíûå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå êàêîìó-ëèáî áëîêó âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî, çàêî-
íîäàòåëüíûì îðãàíîì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ìîæåò áûòü
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè
íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèÿõ (íàïðèìåð, ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èëè îò÷åòà î åãî èñïîëíå-
íèè).

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåð îá ó÷àñòèè ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâëåííûõ â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, ïîçâîëèò
ïðèñëóøèâàòüñÿ ê êîíñòðóêòèâíûì çàìå÷àíèÿì ïðåäñòà-
âèòåëåé îïïîçèöèè, ðåàëèçóÿ òå èõ ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå
íå ãðîçÿò ñòðàíå óòðàòîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
ìîãóò ïðèíåñòè ïîëüçó â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ãî-
ñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êóëüòóðû ïîëè-
òè÷åñêîãî îïïîíèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ êîíñòðóêòèâíîé
îïïîçèöèè êàê îñíîâû äëÿ êîíêóðåíöèè êàäðîâ è ïðî-
ãðàìì, âûðàæåíèå èíòåðåñîâ âñåõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ è
ãðóïï. 

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Êàçàõñòàíà ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ è ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïîêàçûâàåò, ÷òî äèíàìèêà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâûì çàêîíîìåðíîñòÿì
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè, õîòÿ èìååò è íåèçáåæíûå ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ïåðåõîäîì îò òîòàëèòàðèç-
ìà ê íîâîé ïîëèòè÷åñêèé ñèñòåìå.
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ПРАВО

А
êòèâíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è êóðñ íà
êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäîïðåäåëÿþò âàæíóþ

ðîëü ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ãîâîðÿ îá ýô-
ôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ïðàâà, íåîáõîäèìî âûäåëèòü îñî-
áóþ ðîëü òî÷íîñòè óÿñíåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîì
ñìûñëå òîëêîâàíèå ïðàâà âûñòóïàåò îäíîé èç ãàðàíòèé
äîñòèæåíèÿ öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîñóäàð-
ñòâî, îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå.

Òîëêîâàíèå ïðàâà âûñòóïàåò âàæíûì êîìïîíåíòîì
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà, êîòîðûé êîíêðåòèçèðóåò
àáñòðàêòíûå ïðàâîâûå íîðìû, ïîìîãàåò ñîîòíåñòè çàëî-
æåííûå â òåêñòàõ çàêîíîâ èäåè ñ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøè-
ìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñïîñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ íå-
òî÷íîñòåé â òåêñòàõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñðåä-
ñòâîì ðàçðåøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé. Îòñóòñòâèå
àäåêâàòíîãî óÿñíåíèÿ ñìûñëà ïðàâîâûõ íîðì äåëàåò íå-
ýôôåêòèâíûì è ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

Î.Ã. Ñîëîâü¸â îòìå÷àåò â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ÿñíîå, íå
ïðîòèâîðå÷àùåå ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì èçëîæåíèå
íîðìàòèâíîãî àêòà ïðåäïîëàãàåò òî÷íîå óÿñíåíèå ñìûñ-
ëà ñîäåðæàíèÿ êàê "êîíñòðóèðóåìûõ" íîðì, òàê è óæå
äåéñòâóþùèõ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé,
íåîáõîäèìûõ â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå [14]. 

Â ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü ìíåíèÿ î
òîì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü â òîëêîâàíèè ïðàâà çàêîíîìåðíà
è âûçâàíà ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, â ÷èñëå êîòîðûõ
ìîæíî íàçâàòü ïðèìåíåíèå ê êîíêðåòíûì æèçíåííûì
îáñòîÿòåëüñòâàì àáñòðàêòíî ñôîðìóëèðîâàííûõ íîðì
ïðàâà, íàëè÷èå â òåêñòàõ çàêîíîâ ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷å-
ñêèõ òåðìèíîâ, îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, íåñîâåðøåíñòâî çà-
êîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è äð.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Å.Í. Òîíêîâà, íåñîîò-
âåòñòâèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ó÷åáíûõ êóðñîâ ðåàëè-
ÿì ïðàêòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà íà ïðîòÿæåíèè äå-
ñÿòèëåòèé ñïîñîáñòâîâàëî óêîðåíåíèþ íèãèëèñòè÷åñêî-
ãî ìîíèçìà â êà÷åñòâå ôèëîñîôñêîé ïàðàäèãìû ðîññèé-
ñêèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Â ýòîì ñìûñëå óíèôèöèðîâàííàÿ òåõíèêà òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì ñïîñîáíà ñòàòü äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì
áîðüáû ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì è óñòàíîâëåíèÿ íàäëå-
æàùåãî ïðàâîïîðÿäêà [18].

Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùåãîñÿ ìàññèâà çà-
êîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ òåõíè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âû-
çâàííûé ïðàêòè÷åñêîé è òåîðåòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîîáðàçíîé êîíöåïöèè òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì è óíèôèêàöèè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî
ýëåìåíòà ñîâðåìåííîé ãåðìåíåâòè÷åñêîé òðàäèöèè â
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ïðàâå.

Äóìàåòñÿ, ÷òî äèñêóññèÿ î òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ïðàâà, ðàçâåðíóâøàÿñÿ â îòå÷åñòâåííîì
ïðàâîâåäåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì
è îáîñíîâàííûì ñëåäñòâèåì àêòèâíûõ ïðåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîöåññîâ, ïðîõîäÿùèõ â ïðàâîâîì ïîëå ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè. Çíà÷èìîñòü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ïîâû-
øåííûé èíòåðåñ ê òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå
îáóñëîâëåíû êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïðåîáðà-
çîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, íàìåòèâøèìñÿ â Ðîññèè ñ
èçìåíåíèåì îñíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Â âîïðîñå ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà áîëüøèíñòâî
èññëåäîâàòåëåé ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ïðàâèëà þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè èñòîðè÷åñêè âîçíèêàþò îäíîâðåìåííî ñ
ïðàâîì [4].

Îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè àðõàè÷íîãî ïðàâà
îáóñëîâëåíû åãî ÿðêî âûðàæåííûì êàçóèñòè÷åñêèì õà-
ðàêòåðîì. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óæå íà
çàðå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà íà-
÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ ñèñòåìà èíòåðïðåòàöèîííûõ ïðè-
¸ìîâ, ïîçâîëÿþùèõ òîëêîâàòü þðèäè÷åñêèå êàçóñû ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êàæäîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ.

Êàê îòìå÷àåò Ì.Ë. Äàâûäîâà, ïðåîáëàäàíèå îáû÷íîãî
ïðàâà, åãî ôîðìàëèçîâàííûé, ðèòóàëüíûé õàðàêòåð
îáóñëîâëèâàþò è ñîîòâåòñòâóþùèå îñîáåííîñòè þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè: ïåðâîíà÷àëüíî ôîðìèðóþòñÿ íå ïðèåìû
ïèñüìåííîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì (ýòè ïðèåìû
ëèøü ïîñòåïåííî ðàçâèâàþòñÿ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ïåð-
âûõ ïèñüìåííûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà), à ïðîöåäóðíûå è èí-
òåðïðåòàöèîííûå àñïåêòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïî
ìíåíèþ Ì.Ë. Äàâûäîâîé, õàðàêòåðèçóþò ðàçâèòèå ÿçûêà,
ïîÿâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé è êàòåãîðèé, âûðàáîòêà
íàâûêîâ ôîðìóëèðîâàíèÿ è èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ âå-
ëåíèé, ôèêñàöèè èõ â îïðåäåëåííûõ çíàêîâûõ ñèñòåìàõ
[4].

Ðàçâèòèå ïðàâà íåèçìåííî âëå÷¸ò çà ñîáîé ðàçâèòèå
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, óñëîæíåíèå ÿçûêà ïðàâà, à âìåñòå
ñ íèì îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü â òîëêîâàíèè ïðàâî-
âûõ íîðì.

Ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïîëó-
÷àåò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â Äðåâíåì Ðèìå. Àêòû
òîëêîâàíèÿ íàèáîëåå èçâåñòíûõ ðèìñêèõ þðèñòîâ (Ãàÿ,
Ìîäåñòèíà, Ïàâëà, Ïàïèíüÿíà, Óëüïèàíà) ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðèðàâíèâàëèñü ê àêòàì èìïåðàòîð-
ñêîãî òîëêîâàíèÿ. Çàêîí î öèòèðîâàíèè (lex allegatoria)
ïðåäóñìàòðèâàë íå òîëüêî âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ê àê-
òàì òîëêîâàíèÿ âûøåíàçâàííûõ þðèñòîâ äëÿ ðåøåíèÿ

êîíêðåòíîãî äåëà, íî è óñòàíàâëèâàë îïðåäåë¸ííóþ èå-
ðàðõèþ, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå àêòàì òîëêîâàíèÿ Ïàïè-
íüÿíà â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ äðóãèõ þðèñòîâ [8]. Îò-
äåëüíûå ïðè¸ìû òîëêîâàíèÿ ïðàâà ìîæíî âñòðåòèòü è â
Äèãåñòàõ Þñòèíèàíà.

Âîçíèêíîâåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêå ñâÿçàíî ñ èìåíåì Ô. Áýêîíà, èçëîæèâ-
øåãî â 1620 ãîäó â ñâîåé ðàáîòå "Íîâûé Îðãàíîí" îñ-
íîâíûå ïðàâèëà íàïèñàíèÿ çàêîíîâ, è óêàçàâøåãî, ÷òî
îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà ÿâëÿ-
þòñÿ êðàòêîñòü è òî÷íîñòü êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ íå-
äîïóùåíèÿ íåîäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ çàêîíîâ [3].

Èòàëüÿíñêèé ïðàâîâåä ×. Áåêêàðèà â ñâîåé ðàáîòå "Î
ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ" â 1764 ãîäó èçëàãàåò ïðèí-
öèïû ñîçäàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ óãîëîâíûõ çà-
êîíîâ [1].

Âîïðîñû ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèé â ïðàâå, òîëêîâà-
íèÿ ïðàâà è ñîîòíåñåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ñ êîí-
êðåòíûìè æèçíåííûìè ñèòóàöèÿìè â ñâîåé ðàáîòå "Ðàñ-
ñóæäåíèå î ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì çàêîíîïîëîæåíèè",
îïóáëèêîâàííîé â 1867 ãîäó, ïîäíèìàåò È. Áåíòàì.

Ôóíäàìåíòàëüíûé òðóä, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðèíàäëåæèò Ð. Èåðèíãó. Â ðàáîòå
"Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà", îïóáëèêîâàííîé â 1905 ãîäó, Ð.
Èåðèíã óêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè çàäà÷àìè þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ ÷¸òêîå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëå-
íèå è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå ïðàâà.

Ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîãî
ïîçèòèâèçìà òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêå âñ¸ ÷àùå ñâîäÿòñÿ ê òåõíèêå çàêîíîäàòåëü-
íîé.

Â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîé äîðåâîëþöèîííîé þðèñïðó-
äåíöèè âîïðîñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîäíèìàëèñü òà-
êèìè ó÷¸íûìè êàê Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé1 , Ã.Ô. Øåðøåíå-
âè÷2, Ì.À. Óíêîâñêèé3, Ë.À. Öâåòàåâ4, Ñ.À. Ìóðîìöåâ5 è
äð.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå òîëêî-
âàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñîäåðæàòñÿ â ðàáîòàõ Å.Â. Âàñü-
êîâñêîãî "Ðóêîâîäñòâî ê òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ çà-
êîíîâ", îïóáëèêîâàííîé â 1913 ãîäó, è Ï.È. Ëþáëèíñêîãî
"Òåõíèêà òîëêîâàíèÿ è êàçóèñòèêà óãîëîâíîãî êîäåêñà",
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îïóáëèêîâàííîé â 1917 ãîäó. Òàê Ï.È. Ëþáëèíñêèé îòìå-
÷àåò, ÷òî òîëêîâàíèå è èíòåðïðåòàöèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé þðèñòà, óêàçû-
âàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ìåòîäàìè
òîëêîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òðóäíåéøèõ è íàèáîëåå
ñïîðíûõ â ñîâðåìåííîé íàóêå [10].

Â ñîâåòñêèå ãîäû èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè ïðåèìóùåñòâåííî ñâîäèëèñü ê òåõíèêå ïðà-
âîòâîð÷åñêîé. Íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ êà÷åñòâåííî
íîâîé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
ãîñïîäñòâóþùàÿ â äîêòðèíå ñîâåòñêîãî ïðàâà ìîäåëü
ïîçèòèâèñòñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëèëè
íàïðàâëåíèå íàó÷íûõ èçûñêàíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ãëàâåíñòâóþ-
ùóþ ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè â äîêòðèíå ñîâåòñêî-
ãî ïðàâà, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ
ïðàâà áûëî ïîñâÿùåíî íåìàëî ðàáîò*.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ òåî-
ðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå íåîä-
íîðîäíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ.
Âîçíèêàÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîì, ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè èìååò ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå â êîíêðåòíûõ èñ-
òîðè÷åñêèõ ýïîõàõ.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñó-
ùåñòâóåò îáùåïðèçíàííîé êîíöåïöèè â îòíîøåíèè ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ, îòñóòñòâóåò óñ-
òîÿâøååñÿ îïðåäåëåíèå, ïðåäñòàâëåíèå î å¸ ñîñòàâå è
ñîîòíîøåíèè ñ èíûìè êàòåãîðèÿìè îáùåé òåîðèè ïðàâà.
Åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä ê ôåíîìåíó þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
íå âûðàáîòàí êàê â òåîðèè ïðàâà, òàê è â îòðàñëåâûõ
þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèè îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, ïðè ýòîì â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿòû çàêîíû, ñîäåðæàùèå ëåãàëüíûå äåôèíèöèè
óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ [17].

Îäíîé èç ïðè÷èí íàëè÷èÿ ñòîëü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
îïðåäåëåíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ïîíÿòèÿ "òåõíèêà" è "þðèäè÷åñêèé" êðàéíå
øèðîêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãè÷åñêîãî îáú¸ìà.

Àíàëèç áîëüøèíñòâà îïðåäåëåíèé ïîëèñåìè÷íîãî
òåðìèíà "þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà", ïðåäñòàâëåííûõ â íàó÷-

íîé ëèòåðàòóðå, ïîêàçûâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà
çà÷àñòóþ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ òåõíèêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
èëè çàêîíîäàòåëüíîé, èëè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðàâîì â
öåëîì è âñòðå÷àåòñÿ âî âñåõ ýëåìåíòàõ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðèíÿòî ãîâîðèòü î íàëè÷èè øèðîêîãî è
óçêîãî ïîäõîäîâ â òðàêòîâêå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, îäíà-
êî äàæå â ðàìêàõ îäíîãî ïîäõîäà ïðè äåòàëüíîì ðàññìî-
òðåíèè âîçìîæíî îáíàðóæèòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Ïîëàãàåì, îòîæäåñòâëåíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñ
òåõíèêîé çàêîíîäàòåëüíîé íåâåðíî, ïîñêîëüêó òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî â
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàêîíîâ, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà
èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå è ê ïîäãîòîâêå èíûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, è â ýòîì ñìûñëå áîëåå óìåñòíî èñ-
ïîëüçîâàòü òåðìèí "ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà".

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â öåëîì ãî-
ðàçäî øèðå, ÷åì òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñòâî. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîçèöèÿ Î.Ã. Ñîëî-
âü¸âà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà
âñòðîåíà âî âñå óðîâíè è ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðà-
âà. Â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðåäìåòîì å¸ âîçäåéñòâèÿ
âûñòóïàþò çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â
ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ (ïðàâîðåàëèçàöèè) è èíòåðïðå-
òàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ îíà èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ
"ïðèëîæåíèÿ" çàêîíà è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ê êîíêðåò-
íûì ëèöàì è êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ñëåäîâàòåëü-
íî, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà äîëæíà èìåòü ïîëåì ñâîåãî
ïðèëîæåíèÿ âñ¸ ïðàâî, à íå òîëüêî îòäåëüíûå åãî ñîñòàâ-
ëÿþùèå (ïóñòü è î÷åíü âàæíûå) - íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ëèáî ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó [14].

Òåçèñ î òîì, ÷òî òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ïðèñóùà íå òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ è èíòåðïðåòà-
öèîííàÿ òåõíèêà îðãàíè÷íî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Ñèñ-
òåìíîå òîëêîâàíèå ïðàâà âîçìîæíî ïîòîìó, ÷òî â ïðî-
öåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâóåòñÿ
îïðåäåë¸ííûì íàáîðîì ïðàâèë êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì, ñèñòåìíî èçëàãàÿ èõ â òåêñòàõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Â õîäå ïðàâîòâîð÷åñòâà çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò îïðå-
äåë¸ííûé àðñåíàë ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ, çíàÿ êîòîðûé, ìû
èñïîëüçóåì ãðàììàòè÷åñêîå, ëèíãâèñòè÷åñêîå òîëêîâà-
íèå [6].

Îòòàëêèâàÿñü îò áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñëîâà "òåõíè-
êà", êîòîðîå ïîíèìàåòñÿ êàê "çíàíèå, óìåíèå, ïðèåìû ðà-
áîòû è ïðèëîæåíèå èõ ê äåëó" [5] èëè êàê "ñîâîêóïíàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà íàâûêîâ è ïðèåìîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà-
êîì-ëèáî äåëå èëè èñêóññòâå" [13], ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ñàìîì îáùåì âèäå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåë¸ííóþ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ,
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ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Àíàëèçèðóÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, â îñíîâå êîòîðûõ ëå-
æèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñâîäèòñÿ
ê èñêóññòâó ñîñòàâëåíèÿ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, Ì.Ë. Äà-
âûäîâà îòìå÷àåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé âîïëîùàþòñÿ â òàêîâûõ,
ñóùåñòâóþò è èíûå âîçìîæíûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ íàâûêîâ, ñïîñîáîâ è ïðè-
¸ìîâ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðàÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ èçäàíèåì ñîîòâåòñòâó-
þùèõ àêòîâ.

Êðîìå òîãî, ëþáîé âèä þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé àêò, íå ìîæåò
áûòü öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ñâåä¸í ëèøü ê óêàçàííîìó àê-
òó: ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ ïðàâà íå ñâîäèòñÿ ê ñïîñîáàì è
ïðè¸ìàì ñîñòàâëåíèÿ èíòåðïðåòàöèîííûõ àêòîâ, âìåñòå
ñ òåì â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ èíòåðïðåòàöèîííîãî àêòà
èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîñîáîâ è ïðè¸ìîâ,
íå ñâÿçàííûõ ñ óêàçàííûì àêòîì íàïðÿìóþ, íî êîñâåííî
ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà åãî êà÷åñòâî.

Ì.Ë. Äàâûäîâà, óêàçûâàÿ, ÷òî ðåçóëüòàòîì þðèäè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ñòàíîâèòñÿ ïèñüìåííûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò - ïðàâî-
âîé àêò, à ïðîöåññ ïîäãîòîâêè, ñîçäàíèÿ àêòà - ýòî âñåã-
äà äåÿòåëüíîñòü, äåëàåò çàêîíîìåðíûé âûâîä î òîì, ÷òî
ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîêóìåíòàöèîííûì è äåÿòåëüíîñòíûì
ïîäõîäàìè íå çàòðàãèâàþò ñóùíîñòü ôåíîìåíà þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè, à îáóñëîâëåíû ëèøü óãëîì çðåíèÿ íà íå¸
[4].

Åñëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê
ñâîèì ìàòåðèàëüíûì ðåçóëüòàòàì, òî å¸ ìîæíî îòîæ-
äåñòâëÿòü ñ òåõíèêîé îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ þðèäè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðîòèâ, ïðèçíàâàÿ, ÷òî þðèäè÷åñ-
êàÿ òåõíèêà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî ïðà-
âîâîãî àêòà â öåëîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ñôåðó þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè âêëþ÷àþòñÿ âñå ïðîöåññû, âîçíèêàþùèå â
õîäå ïîäãîòîâêè òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ìíîæåñòâåííîñòü ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè çàêîíîìåðíî ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî âîçìîæíûõ
îñíîâàíèé êëàññèôèêàöèè. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà è ïðè¸ìû â òîé èëè ñòåïåíè ïðèñóòñòâóþò íà âñåõ
óðîâíÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî çàâåäîìî ïðåäîïðåäåëÿ-
åò ìíîãîàñïåêòíîñòü óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ. Âîçìîæíîå êî-
ëè÷åñòâî êëàññèôèêàöèîííûõ îñíîâàíèé çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî øèðîêî â òîì èëè èíîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.

Ïîçèöèè èññëåäîâàòåëåé â îòíîøåíèè ïðîáëåìû
êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êàê ïðàâèëî, ñâî-
äÿòñÿ ê äâóì âîçìîæíûì âàðèàíòàì: ïðèçíàíèå çàêîíî-

ìåðíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ìíîæåñòâà âîçìîæíûõ êëàñ-
ñèôèêàöèé [4], ïîïûòêà âûäåëåíèÿ îñíîâíîãî êðèòåðèÿ
êëàññèôèêàöèè, èìåþùåãî óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð [9].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìíîãîàñïåêòíîñòü ðàññìàò-
ðèâàåìîãî íàìè ïîíÿòèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î äîïóñòèìîñ-
òè îáîèõ ïîäõîäîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé òåõíèêè òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èíòåðåñíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñîäåð-
æàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìîæíî âûäåëèòü ïðàâîòâîð÷åñ-
êóþ [2], èíòåðïðåòàöèîííóþ [12], ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
[7] è èíûå âèäû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîäõîä Ò.Â. Êàøàíè-
íîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ìî-
æåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíà ïî ñòàäèÿì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Óêàçàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðà-
âîòâîð÷åñêóþ òåõíèêó, òåõíèêó îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, òåõíèêó ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
èíòåðïðåòàöèîííóþ òåõíèêó, ïðàâîðåàëèçàöèîííóþ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ òåõíèêó.

Î.Ã. Ñîëîâü¸â ïîëàãàåò, ÷òî â îñíîâå êëàññèôèêàöèè
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ëåæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî þðèäè-
÷åñêàÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà ñòàäèè èçìå-
íåíèÿ ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ
ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííîé êëàññèôèêàöèåé â þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè äàëåå ìîãóò áûòü âûäåëåíû âñïîìîãàòåëüíûå
âèäû. Âûäåëÿÿ â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî âèäà òåõíè-
êó ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâà, Î.Ã. Ñîëîâü¸â óêàçûâàåò, ÷òî
òåõíèêà ó÷¸òà è èíêîðïîðàöèè ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñêîðåå òåõíè÷åñêóþ, íåæåëè ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü, à
êîíñîëèäàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ âñïîìîãà-
òåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïîäâèäû òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé.

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé îòíîñÿò ïðàâîèíòåðïðåòàöèîí-
íóþ òåõíèêó ê ïîäâèäó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêè,
óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî òîëêîâàíèå ïðàâà ïðèçâàíî îáåñïå-
÷èòü ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ ïðè ðàçðåøåíèè
êîíêðåòíûõ äåë. Òàê àêòû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ îêà-
çûâàþò îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå íà ðåøåíèå äåë
÷åðåç ïðàâîïðèìåíÿþùåãî ñóáúåêòà, êîòîðûé âîñïðèíè-
ìàåò çàêîí è ñëåäóåò òîìó åãî ïîíèìàíèþ, êîòîðîå âûðà-
æåíî â êîíêðåòíîì àêòå òîëêîâàíèÿ [16].

Î.Ã. Ñîëîâü¸â çàêîíîìåðíî îòìå÷àåò, ÷òî èíòåðïðåòà-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà èñêëþ-
÷èòåëüíî ðàìêàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó òîëêîâà-
íèå ïðàâà îáñëóæèâàåò âñå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ. Íåîáõîäèìîñòü â
èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì âîçíèêàåò êàê â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ïðàâà, òàê è ïðè ñîçäàíèè íîâûõ íîðì ïðàâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.154



ПРАВО

Àêòû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà, ïðèçâàí-
íûå îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, âíîñÿ èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñëóæàò ïðèìåðîì ïåðåñå÷å-
íèÿ ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîëîæåíèÿ ïðàâîèíòåïðåòàöèîííîé ïðàêòèêè â ðÿäå
ñëó÷àåâ íàïðàâëåíû íå íà êîíêðåòíîå è ïåðñîíèôèöèðî-
âàííîå þðèäè÷åñêîå ðàçðåøåíèå â ñèñòåìå òåõ èëè èíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, à íà àáñòðàêòíóþ, íåîïðåäåëåííóþ ïî
êðóãó þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ è ëèö ñèòóàöèþ. 

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
èíòåðïðåòàöèîííàÿ òåõíèêà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
âèäîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå:

◆ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ â ïðàâå: âîçíèêàÿ îäíîâðåìåííî
ñ ïðàâîì, îíà ïðèîáðåòàåò ðàçíîå çíà÷åíèå â ðàçëè÷íûå
èñòîðè÷åñêèå ýïîõè, îäíàêî íåèçìåííî ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì èññëåäîâàíèÿ ó÷¸íûõ-ïðàâîâåäîâ;

◆ ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ þðèñïðóäåíöèè
äèêòóåò øèðîêîå ïîíèìàíèå ôåíîìåíà þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè â ïðàâå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà âñòðîåíà âî âñå óðîâíè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðà-
âà;

◆ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ïðèìå-
íÿåòñÿ íå òîëüêî äëÿ ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêèõ äîêóìåí-
òîâ, ñóùåñòâóþò è èíûå âîçìîæíûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ íàâûêîâ, ñïîñîáîâ è
ïðè¸ìîâ, â òîì ÷èñëå è â  ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

◆ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
ïîñêîëüêó òîëêîâàíèå îáñëóæèâàåò âñå ýëåìåíòû ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü â èíòåð-
ïðåòàöèè ïðàâîâûõ íîðì âîçíèêàåò êàê â ïðîöåññå ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà, òàê è ïðè ñîçäàíèè íîâûõ íîðì ïðàâà.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü çàêî-
íîìåðíûé âûâîä î òîì, ÷òî èçó÷åíèå âîïðîñîâ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì èìååò âàæíîå
òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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П
ðàâîâàÿ ïðèðîäà êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, íå äîñòàòî÷íî èçó÷åíà, ýòî ïðåä-
îïðåäåëåíî, ïðåæäå âñåãî, ñðàâíèòåëüíîé íî-

âèçíîé äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà äëÿ íàøåãî ïðàâî-
ïîðÿäêà. Ôàêòè÷åñêè îí íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ â 2009
ãîäó, ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ.

Â ñòàòüþ 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.02.98 ¹ 14-
ÔÇ "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ"
áûë äîáàâëåí ïóíêò 3, ïðåäóñìàòðèâàþùèé äîãîâîð îá
îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ (äàëåå - Çàêîí îá ÎÎÎ),
à òàêæå îá àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèÿõ (ñò. 32.1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.95 ¹ 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ", äàëåå - Çàêîí îá ÀÎ).

Îäíàêî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è äî ýòèõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ íîâîââåäåíèé ôîðìàëüíîãî çàïðåòà ó÷àñòíèêàì
îáùåñòâà íà âñòóïëåíèå â ðàçëè÷íûå äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ èìè êîðïîðàòèâíûõ
ïðàâ íå ñóùåñòâîâàëî. Â ñâÿçè ñ ÷åì, â äàííûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå äîãî-
âîðíûå êîíñòðóêöèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óïðàâëåíèåì îáùåñòâîì, íàïðÿìóþ íå óðåãóëèðî-
âàííûõ íè çàêîíîäàòåëüñòâîì, íè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ ðÿäîì ó÷¸íûõ, èñïîëü-
çîâàíèå äîãîâîðíîãî ìåõàíèçìà â êîðïîðàòèâíûõ îòíî-
øåíèÿõ ïîçâîëÿåò þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàí-
íûé èõ ó÷àñòíèêàìè áàëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ,
êîòîðûé â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì è, áîëåå òîãî, ïîäâåðæåí ïîñòîÿííûì èçìåíå-
íèÿì [6].

CORPORATE CONTRACT
AS A LEGAL FACT

A.  Klyachin
Annotation
A corporate contract is a relatively new Institute domestic law and

requires a careful examination both from the point of view of the legal nature,
and from the point of view of legislative regulation. The definition of the cor-
porate contract, under article 67.2 of the civil code, is limited to agreements
concluded within the framework of the economic entities, the legislator has
unreasonably extended the norms on corporate contract solely for a busi-
ness company, leaving other corporate type. There are three main approach-
es to the legal nature of the corporate contract: the consideration of the cor-
porate contract as an ordinary civil law contract; recognition of the mixed
nature of the corporate contract; recognition of the independent nature of the
corporate contract. Follow to recognize the binding nature of the corporate
contract, resulting in the accomplishment of this legal fact is the emergence,
change and termination of rights and obligations of parties to the regulated
legal relations. In this case, it is necessary to agree and with the need to
allocate specific corporate characteristics in the studied relationships. There
is a need to revise legislation on corporate contracts.

Keywordds: Corporate contract, corporate relations, corporation legal
fact, obligation relations.

Êëÿ÷èí  Àëåêñåé  Àëåêñàíäðîâè÷
Ñò. ïðåïîäàâàòåëü,

Ïåðìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâûì èíñòèòóòîì îò-
å÷åñòâåííîãî ïðàâà è òðåáóåò òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ, êàê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû, òàê  è ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèå êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííîå
ñò. 67.2 ÃÊ ÐÔ, îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè â
ðàìêàõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, çàêîíîäàòåëü íåîïðàâäàííî ðàñïðî-
ñòðàíèë äåéñòâèå íîðì î êîðïîðàòèâíîì äîãîâîðå èñêëþ÷èòåëüíî íà
õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, îáîéäÿ ïðè ýòîì äðóãèå îðãàíèçàöèè êîðïî-
ðàòèâíîãî òèïà. Âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïðàâîâîé ïðèðîäå
êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà: ðàññìîòðåíèå êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà êàê
îáû÷íîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà; ïðèçíàíèå ñìåøàííîé
ïðèðîäû êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà; ïðèçíàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðè-
ðîäû êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà. Ñëåäóþò ïðèçíàòü   îáÿçàòåëüñòâåí-
íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà, ïîñêîëüêó â ðåçóëü-
òàòå ñâåðøåíèÿ äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ïðîèñõîäèò âîçíèêíîâå-
íèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ðåãó-
ëèðóåìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ è ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ âûäåëåíèÿ îñîáûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðèçíàêîâ â èññëåäó-
åìûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïîëî-
æåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîðïîðàòèâíûå äîãîâîð, êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, êîðïîðàöèÿ,
þðèäè÷åñêèé ôàêò, îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

КОРПОРАТИВНЫЙ ДОГОВОР
КАК ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКТ
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ПРАВО

Ìåæäó òåì îòñóòñòâèå äîêòðèíàëüíûõ èññëåäîâàíèé
äàííîãî èíñòèòóòà è îòñóòñòâèå äîëæíîãî íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â äàííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû çëî-
óïîòðåáëåíèé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ êðóïíûõ îòå÷åñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàþùèõ
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Â ðàìêàõ êîòîðûõ çàêëþ÷àëèñü
ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûâîä ïîòåíöèàëüíûõ
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì äàííîé îðãàíèçàöèåé,
èç-ïîä ðîññèéñêîé þðèñäèêöèè, ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷å-
íèÿ ñîãëàøåíèé î ïðèìåíèìîì ïðàâå è î ïîäñóäíîñòè
èíîñòðàííûì ñóäàì. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà, õîòÿ ôîðìàëüíî
è íå íàðóøàåò êàêèõ-ëèáî çàïðåòîâ è ñòîðîíû, çàêëþ÷à-
þùèå ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ äåéñòâóþò â ðàìêàõ äîïóñ-
òèìûõ äèñïîçèòèâíûõ èíèöèàòèâ, òåì íå ìåíåå, äàííûå
ñîãëàøåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äåéñòâèÿ, ñîâåð-
øàåìûå â îáõîä çàêîíà, ïîñêîëüêó îíè íàïðàâëåíû íà
ïîäðûâ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Òàêîé ïîäõîä íà-
ø¸ë îòðàæåíèå è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Òàê, ðàññìàòðèâàÿ ñïîð àêöèîíåðîâ ÎÀÎ "Ìåãàôîí",
ñóä ïðèçíàë ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíîãî ñîãëàøåíèÿ î ïðè-
ìåíèìîì ïðàâå íè÷òîæíûìè, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ñóäà,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè àêöèîíåðîâ ðîññèéñêîãî þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêæå ñóä îòìåòèë, ÷òî ïî-
ëîæåíèÿ àêöèîíåðíîãî ñîãëàøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè àêöèîíåðîâ, ïîðÿäîê ðàáîòû îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì êîìïàíèè, â ñèëó
÷åãî ÿâëÿþòñÿ íè÷òîæíûìè.*

Ê àíàëîãè÷íûì âûâîäàì ñóä ïðèø¸ë è ïî äðóãèì ñõî-
æèì äåëàì, îòìåòèâ ïðè ýòîì, ÷òî âîïðîñû ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïîðÿäêà åãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà, à òàêæå âíóòðåííèå îòíî-
øåíèÿ îáùåñòâà, ñîãëàñíî ñò. 1202 ÃÊ ÐÔ äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëè÷íûì çàêîíîì òàêîãî îáùå-
ñòâà, òî åñòü ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ
ñóäà, ïðèíöèï àâòîíîìèè âîëè ñòîðîí äîãîâîðà (ñò. 1210
ÃÊ ÐÔ) íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â ñèëó èìïåðàòèâíîñòè
ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ðàçðåøà-
þùèõ ó÷àñòíèêàì õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ çàêëþ÷àòü ñî-
ãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå èõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé â îáùåñòâå ñ ïîä÷èíåíèåì èõ èíîñòðàííî-
ìó ïðàâó.*

Ìåæäó òåì, ñ ââåäåíèåì â ãðàæäàíñêèé îáîðîò ïîíÿ-
òèé êîðïîðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ñò. 2 ÃÊ ÐÔ), êîðïî-
ðàöèÿ (ñò. 65.1 ÃÊ ÐÔ), êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð (ñò. 67.2
ÃÊ ÐÔ) íå òîëüêî íå ðàçðåøèëèñü èìåþùèåñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, à òîëüêî óñóãóáèëè èõ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ
ïðèðîäîé êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà. Ïîñêîëüêó, åñëè
ñëåäîâàòü áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ñëîâîñî÷åòàíèÿ êîð-
ïîðàòèâíûé äîãîâîð, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî ïîä ýòèì òåðìè-
íîì ñëåäóåò ïîíèìàòü äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé â ðàìêàõ
êîðïîðàöèè, à ðàâíî â ñâÿçè ñ å¸ äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè
ýòîì ñîãëàñíî ñò. 65.1 ÃÊ ÐÔ ïîä êîðïîðàöèåé ñëåäóåò
ïîíèìàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà, ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) êî-
òîðûõ îáëàäàþò ïðàâîì ó÷àñòèÿ (÷ëåíñòâà) â íèõ è ôîð-
ìèðóþò èõ âûñøèé îðãàí. Ê íèì îòíîñÿòñÿ õîçÿéñòâåííûå
òîâàðèùåñòâà è îáùåñòâà, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)
õîçÿéñòâà, õîçÿéñòâåííûå ïàðòíåðñòâà, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå è ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, îáùåñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, àññîöèàöèè (ñî-
þçû), òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè, êàçà-
÷üè îáùåñòâà, âíåñåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð êà-
çà÷üèõ îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùè-
íû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ìåæäó òåì ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå êîðïîðàòèâíî-
ãî äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 67.2 ÃÊ ÐÔ, îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ëèøü ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè â ðàìêàõ õî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì, íå
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íàïèñàíèÿ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íî è ñ ïîçèöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Ïîñêîëüêó, ñóùåñòâóþùåå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå êîð-
ïîðàòèâíîãî äîãîâîðà íå òîëüêî íàõîäèòñÿ â ñèñòåìíîì
ïðîòèâîðå÷èè ñ èíûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè êîðïî-
ðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî è ñîçäà¸ò ïðåäïîñûëêè
äëÿ ïðîáëåì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, òàê êàê
îñòàâëÿåò íåðàçðåø¸ííûì âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îïðåäå-
ëåíèåì ïðàâîâîé ïðèðîäû ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ â
ðàìêàõ îðãàíèçàöèé êîðïîðàòèâíîãî òèïà, íå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè (õîçÿéñòâåííûå òîâàðè-
ùåñòâà, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà, õîçÿé-
ñòâåííûå ïàðòíåðñòâà, ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáè-
òåëüñêèå êîîïåðàòèâû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îá-
ùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, àññîöèàöèè (ñîþçû), òîâàðèùåñ-
òâà ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè, êàçà÷üè îáùåñòâà,
âíåñåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð êàçà÷üèõ îáùåñòâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùèíû êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî äàííîìó âîïðîñó, çàêîíîäàòåëåì
íå áûëà äîñòèãíóòà îáîçíà÷åííàÿ â Êîíöåïöèè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [1] öåëü
óíèôèêàöèè ïîäõîäîâ ê êîðïîðàòèâíûì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì. Ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ
ïðîòèâîðå÷èé ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðèä¸òñÿ ïîëüçîâàòü-
ñÿ àíàëîãèåé çàêîíà, ôàêòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿÿ íà
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ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 67.2 ÃÊ ÐÔ.

Ñóùåñòâóþùèå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ äàííîãî
ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ òàêæå îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàññìîòðåíè-
åì êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê õî-
çÿéñòâåííûì îáùåñòâàì [18, 11, 13, 8, 7].

Ïðè ýòîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî
ê îïðåäåëåíèþ åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóùåñòâóþò íå-
ñêîëüêî ïîäõîäîâ: 

◆ îòðèöàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèå êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà êàê
îáû÷íîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà;

◆ ïðèçíàíèå ñìåøàííîé ïðèðîäû êîðïîðàòèâíîãî
äîãîâîðà, ñîäåðæàùåé ýëåìåíòû êàê êîðïîðàòèâíî-ïðà-
âîâîé, òàê è îáÿçàòåëüñòâåííî-ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé;

◆ ïðèçíàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðèðîäû êîðïîðà-
òèâíîãî äîãîâîðà.

Òàê, ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîãî ïîäõîäà óêàçûâàþò, ÷òî
äîãîâîð ó÷àñòíèêîâ (àêöèîíåðíîãî ñîãëàøåíèÿ) íå ÿâëÿ-
åòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì îñîáîãî ðîäà - êîðïîðàòèâ-
íûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì... Ýòî îáû÷íûé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé äîãîâîð, ñîãëàøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ (è àêöèîíå-
ðîâ) ìîãóò ëèøü ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ, íî íå ìîãóò ïîðîæäàòü íîâûå
êîðïîðàòèâíûå ïðàâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå íè çàêîíîì,
íè óñòàâîì óêàçàííîãî îáùåñòâà. Òî æå ñàìîå ìîæíî
ñêàçàòü è î êîðïîðàòèâíûõ îáÿçàííîñòÿõ[11]. Ðàçâèâàÿ
äàííûé âûâîä, Ä.Â. Ëîìàêèí óòâåðæäàåò, ÷òî äàííûé äî-
ãîâîð íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåêèì äîïîëíåíèåì ê óñòàâó õîçÿé-
ñòâåííîãî îáùåñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâîì, ïî êà-
êèì-òî ïðè÷èíàì, íå çàôèêñèðîâàííûì â óñòàâå [11].

À.È. Ìàñëÿåâ òàêæå îïðåäåëÿåò êîðïîðàòèâíûé äîãî-
âîð êàê "îáùåöåëåâîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, ïî êîòîðîìó ñòîðîíû (ó÷àñòíèêè
äàííîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà) îáÿçóþòñÿ ñîãëàñîâàí-
íî îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå èì èìóùåñòâåííûå è
íåèìóùåñòâåííî-îðãàíèçàöèîííûå ïðàâà íà àêöèè, à
òàêæå ïðàâà, óäîñòîâåðåííûå ýòèìè àêöèÿìè, â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ èõ îáùåãî èíòåðåñà â óïðàâëåíèè îáùå-
ñòâîì" [12].

Èññëåäóÿ ïðèðîäó êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ íà îñíî-
âå àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ãåðìàíèè Å.À. Ñóõàíîâ îò-
ìå÷àåò, ÷òî èõ ñòîèò ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåîáðàçíûå
ñîãëàøåíèÿ î òîâàðèùåñòâàõ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå è, êàê
ñëåäñòâèå, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ,
íîñèò îáÿçàòåëüñòâåííûé õàðàêòåð, à íå êîðïîðàòèâíûé
[15].

Êàê àêò èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîãî (äîãîâîðíîãî) ðå-

ãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé êîðïîðàòèâíûé
äîãîâîð ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü Ò.Â. Ãðèáêîâà [9]. Â
ñâîþ, î÷åðåäü Âàðþøèí Ì.Ñ., ðàçâèâàÿ äàííûé ïîäõîä,
îòìå÷àåò, ÷òî êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð - ýòî àêò îñóùåñò-
âëåíèÿ êîðïîðàòèâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè, îáëå÷åííûé â
äîãîâîðíóþ ôîðìó, ñîâåðøàåìûé ó÷àñòíèêàìè õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äîâåðèòåëü-
íûìè óïðàâëÿþùèìè àêöèÿìè, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì [7].

Â ÷èñëå ñòîðîííèêîâ ñìåøàííîé ïðèðîäû êîðïîðà-
òèâíîãî äîãîâîðà ìîæíî îòìåòèòü è È.Ñ. Øèòêèíó, âûäå-
ëÿþùóþ äâîéñòâåííóþ (êîðïîðàòèâíî-ïðàâîâóþ è îáÿ-
çàòåëüñòâåííî-ïðàâîâóþ) ïðèðîäó àêöèîíåðíûõ ñîãëà-
øåíèé, îáóñëîâëåííóþ ãëóáîêèìè îñîáåííîñòÿìè êîðïî-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûìè ñ ïðèñóò-
ñòâèåì â íèõ óïðàâëåí÷åñêîãî ýëåìåíòà [17]. Îáîñíîâà-
íèåì äàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðè-
ðîäû àêöèîíåðíûõ ñîãëàøåíèé ÷åðåç ïðèçìó èõ ñîîòíî-
øåíèÿ ñ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè èëè ëîêàëüíûìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè. Â ðåçóëüòàòå äàííîãî àíàëèçà äåëà-
åòñÿ âûâîä, ÷òî, õîòÿ àêöèîíåðíûå ñîãëàøåíèÿ è îáëàäà-
þò îïðåäåëåííûìè ÷åðòàìè, ïðèñóùèìè âíóòðåííèì äî-
êóìåíòàì îáùåñòâà (âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü âíóò-
ðåííèå ïðîöåäóðû, ðåãóëèðóþùèå óïðàâëåíèå îáùå-
ñòâîì, ïðåäóñìàòðèâàòü îáùèå ïðåäïèñàíèÿ è áûòü ðàñ-
ñ÷èòàíû íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå), íî, â îòëè÷èå îò
ïîñëåäíèõ, îíè íå èìåþò ïðèçíàêà íîðìàòèâíîñòè. Êðîìå
òîãî, â îòëè÷èå îò âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ îáùåñòâà, ñî-
ãëàøåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ àêöèîíåðàìè (ó÷àñòíèêàìè), à íå
óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ [18].

Äðóãîé ñòîðîííèê ñìåøàííîé ïðèðîäû êîðïîðàòèâ-
íûõ äîãîâîðîâ Ä.È. Ñòåïàíîâ, àíàëèçèðóÿ ñóùíîñòü äîãî-
âîðà îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îòìå÷àåò, ÷òî "...ðàññìàò-
ðèâàåìîå ñîãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, à ñîãëàøåíèå, êîòîðîå
ïóñòü è ïîðîæäàåò îáÿçàòåëüñòâà â ïîëüçó åãî ñòîðîí, íî
ïðè ýòîì èìååò áîëüøåå èëè ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ ñà-
ìîãî îáùåñòâà, åãî êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû è èíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ (ïðè íàëè÷èè), íå ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíîé òàêîãî
ñîãëàøåíèÿ" [13]. Ïî åãî ìíåíèþ, "êîðïîðàòèâíûé äîãî-
âîð åñòü íå ïðîñòî îðäèíàðíûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
äîãîâîð, íî äîãîâîð, îñëîæíåííûé êîðïîðàòèâíûì ýëå-
ìåíòîì" [14].

Ñòîðîííèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé ïðèðîäû
ÿâëÿþòñÿ Â.Í.Ãóðüåâ è Â.À. Õîõëîâ. Òàê, ïî ìíåíèþ Â.Í.
Ãóðüåâà, àêöèîíåðíûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
"ãðóïïó îáùåöåëåâûõ êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ-
÷àåìûõ ëèöàìè, âëàäåþùèìè íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì
àêöèé, ëèáî íàìåðåâàþùèìèñÿ ïðèîáðåñòè òàêîâûå íà
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, åãî
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ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ
èìè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, îñíîâàííûõ íà âçàèìíîì
äîâåðèè ó÷àñòíèêîâ". Ê ÷èñëó îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêîâ
êîðïîðàòèâíûõ äîãîâîðîâ Â.Í. Ãóðüåâ îòíîñèò "ýëåìåíò
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ" [10].

Â ñâîþ î÷åðåäü Â.À. Õîõëîâ, ÿâëÿÿñü ñòîðîííèêîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ïðèðîäû êîðïîðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà, ïîëàãàåò, ÷òî êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð
èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ êîðïî-
ðàòèâíûõ ïðàâ è ê äðóãèì äîãîâîðàì, â òîì ÷èñëå ïîèìå-
íîâàííûì, èìååò ëèøü êîñâåííîå îòíîøåíèå [16]. Ïî åãî
ìíåíèþ, ñ äîãîâîðàìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ áóäóò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ (ãîëîñîâàíèå, ïîêóïêà
èëè ïðîäàæà àêöèé è ò.ï.) îí ñâÿçàí ëèøü òåì, ÷òî ïîðîæ-
äàåò èõ èçâåñòíóþ ïðåäîïðåäåëåííîñòü. Îí îòìå÷àåò, ÷òî
ñëóæåáíûé, îáåñïå÷èâàþùèé õàðàêòåð êîðïîðàòèâíîãî
äîãîâîðà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàíèöû êîðïîðàòèâíî-
ãî äîãîâîðà çàáëàãîâðåìåííî îãîâàðèâàþò ïàðàìåòðû
ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé â áóäóùåì (÷àñòî - ïðèìåíèòåëü-
íî ê äåéñòâèÿì ñ äðóãèì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ) [16].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà êîðïîðà-
òèâíîãî äîãîâîðà âñå óêàçàííûå âûøå ïîäõîäû ê îïðåäå-
ëåíèþ åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè è îï-
ðàâäàííûìè. Ïðè ýòîì, èìåííî â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îíè
ðàñêðûâàþò ïðàâîâóþ ïðèðîäó èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ôîðìàëüíî îòìåæåâàë êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ
îò îáÿçàòåëüñòâåííûõ, òåì íå ìåíåå, îíè íå óòðàòèëè
ñâÿçè ñ  îáÿçàòåëüñòâàìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê êîðïîðàòèâ-
íîìó äîãîâîðó, ñëåäóþò ïðèçíàòü î÷åâèäíîñòü åãî îáÿçà-
òåëüñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå
ñâåðøåíèÿ äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ïðîèñõîäèò
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Ïðè ýòîì, ñëåäóåò ñîãëàñèòü è ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûäå-
ëåíèÿ îñîáûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðèçíàêîâ â èññëåäóåìûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

◆ âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå îñíîâàííîé íà ÷ëåíñòâå â
îïðåäåë¸ííîé îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé ñâÿçàííîñòè
ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè (ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè);

◆ âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åíèå âîëåèçúÿâëåíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ðàìêàìè, óñòàíîâëåííûìè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè ïîäîáíîé îðãàíèçàöèè;

◆ â-òðåòüèõ, íàïðàâëåííîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ íà
ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ïîäîáíîé îðãàíèçàöèåé;

◆ â-÷åòâåðòûõ, îáóñëîâëåííîñòüþ ðåàëèçàöèè âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ íàñòóïëåíèåì èëè íå íàñòóïëåíèåì îïðå-
äåë¸ííîãî ñòîðîíàìè ñîáûòèÿ.

Âûøåñêàçàííîå îá èäåè íåöåëåñîîáðàçíîñòè îïðå-
äåëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà òîëüêî êàê ñîãëàøå-
íèÿ, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ
îáùåñòâ, à òàêæå ñ ó÷àñòèåì òðåòüèõ ëèö ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ óïðàâëåíèåì äàííûì îáùåñòâîì, ñ÷èòàåì
öåëåñîîáðàçíûì:

◆ âî-ïåðâûõ, äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ïðàâ ó÷àñòíèêà
êîðïîðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 65.2 ÃÊ ÐÔ, ïîëîæåíè-
åì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïðàâî ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàöèè
íà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
óïðàâëåíèåì åþ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ âûêóï-
íîé öåíû äîëè (ïàÿ) â êîììåð÷åñêèõ êîðïîðàöèÿõ;

◆ âî-âòîðûõ, óñòàíîâèòü îáùóþ íîðìó, ðåãóëèðóþ-
ùóþ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè êîðïî-
ðàòèâíîãî òèïà, ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó åãî ó÷à-
ñòíèêàìè óïðàâëåí÷åñêèõ ñîãëàøåíèé (êîðïîðàòèâíûõ
äîãîâîðîâ). Ïðè ýòîì èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 67.2 ÃÊ ÐÔ èçú-
ÿòü ïîëîæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå îáùèå âîïðîñû ïîäîáíûõ
ñîãëàøåíèé.

Â ïðåäëàãàåìîé íàìè ðåäàêöèè äàííàÿ íîðìà äîëæíà
âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè èëè íåêîòîðûå èç íèõ âïðà-
âå çàêëþ÷èòü ìåæäó ñîáîé êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð îá
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì îíè îáÿçóþòñÿ îñóùåñòâëÿòü ýòè ïðàâà
îïðåäåëåííûì îáðàçîì èëè âîçäåðæèâàòüñÿ (îòêàçàòüñÿ)
îò èõ îñóùåñòâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîëîñîâàòü îïðåäåëåí-
íûì îáðàçîì íà îáùåì ñîáðàíèè êîðïîðàöèè, ñîãëàñî-
âàííî îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèþ îá-
ùåñòâîì, ïðèîáðåòàòü èëè îò÷óæäàòü äîëè (àêöèè, ïàè) â
åãî óñòàâíîì êàïèòàëå (ñêëàäî÷íîì êàïèòàëå, ïàåâîì
ôîíäå) ïî îïðåäåëåííîé öåíå èëè ïðè íàñòóïëåíèè îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëèáî âîçäåðæèâàòüñÿ îò èõ îò-
÷óæäåíèÿ äî íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

2. Êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð íå ìîæåò îáÿçûâàòü åãî
ó÷àñòíèêîâ ãîëîñîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè îð-
ãàíîâ êîðïîðàöèè, îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ îáùå-
ñòâà è èõ êîìïåòåíöèþ.

Óñëîâèÿ êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà, ïðîòèâîðå÷àùèå
ïðàâèëàì àáçàöà ïåðâîãî íàñòîÿùåãî ïóíêòà, íè÷òîæíû.

Êîðïîðàòèâíûì äîãîâîðîì ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
îáÿçàííîñòü åãî ñòîðîí ïðîãîëîñîâàòü íà îáùåì ñîáðà-
íèè ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàöèè çà âêëþ÷åíèå â ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîêóìåíòû ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñòðóêòóðó îð-
ãàíîâ êîðïîðàöèè è èõ êîìïåòåíöèþ, åñëè çàêîí äîïóñêà-
åò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ êîðïîðàöèè è èõ êîìïå-
òåíöèè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.
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3. Êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ îäíîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñàí-
íîãî ñòîðîíàìè.

4. Ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè, çàêëþ÷èâøèå êîðïîðàòèâ-
íûé äîãîâîð, îáÿçàíû óâåäîìèòü êîðïîðàöèþ îá ýòîì
ôàêòå, ïðè ýòîì åãî ñîäåðæàíèå ðàñêðûâàòü íå òðåáóåò-
ñÿ. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè ó÷àñòíè-
êè êîðïîðàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñòîðîíàìè êîðïîðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà, âïðàâå òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåí-
íûõ èì óáûòêîâ.

5. Êîðïîðàòèâíûé äîãîâîð íå ñîçäàåò îáÿçàííîñòåé
äëÿ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â íåì â êà÷åñòâå ñòîðîí.

6. Íàðóøåíèå êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ðå-
øåíèÿ îðãàíà êîðïîðàöèè ïî èñêó ñòîðîíû ýòîãî äîãîâî-
ðà ïðè óñëîâèè, ÷òî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ îðãàíîì êîðïî-
ðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñòîðîíàìè êîðïîðà-
òèâíîãî äîãîâîðà ÿâëÿëèñü âñå ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè.

Ïðèçíàíèå ðåøåíèÿ îðãàíà êîðïîðàöèè íåäåéñòâè-
òåëüíûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïóíêòîì ñàìî ïî
ñåáå íå âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê êîðïîðàöèè ñ
òðåòüèìè ëèöàìè, ñîâåðøåííûõ íà îñíîâàíèè òàêîãî ðå-
øåíèÿ.

Ñäåëêà, çàêëþ÷åííàÿ ñòîðîíîé êîðïîðàòèâíîãî äîãî-
âîðà â íàðóøåíèå ýòîãî äîãîâîðà, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà
ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé ïî èñêó ó÷àñòíèêà êîðïîðàòèâ-
íîãî äîãîâîðà òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà ñäåë-
êè çíàëà èëè äîëæíà áûëà çíàòü îá îãðàíè÷åíèÿõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ êîðïîðàòèâíûì äîãîâîðîì.

7. Ñòîðîíû êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà íå âïðàâå ññû-
ëàòüñÿ íà åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü â ñâÿçè ñ åãî ïðîòèâî-
ðå÷èåì ïîëîæåíèÿì óñòàâà õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà.

8. Âûõîä îäíîé èç ñòîðîí êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà èç
ñîñòàâà êîðïîðàöèè, à ðàâíî ïðåêðàùåíèå ïðàâà íà äî-
ëþ (àêöèè, ïàé) â óñòàâíîì êàïèòàëå (ïàåâîì ôîíäå) êîð-
ïîðàöèè íå âëå÷åò ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîðïîðàòèâíî-
ãî äîãîâîðà â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ åãî ñòîðîí, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî ýòèì äîãîâîðîì.

9. Ïðàâèëà î êîðïîðàòèâíîì äîãîâîðå ñîîòâåòñòâåííî
ïðèìåíÿþòñÿ ê ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðàì, ñîãëàøåíèÿì
ïîëíûõ òîâàðèùåé ñ âêëàä÷èêàìè, ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó
÷ëåíàìè êðåñòüÿíñêîãî-ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà è ñî-
ãëàøåíèÿì î ñîçäàíèè õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì èëè íå âûòåêàåò èç ñóùåñ-
òâà îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñòðóêòóðå Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííàÿ íîðìà äîëæíà íàõî-
äèòüñÿ ñðåäè íîðì, ðàñêðûâàþùèõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
î þðèäè÷åñêîì ëèöå, ñðàçó ïîñëå ñò. 65.3 "Óïðàâëåíèå â
êîðïîðàöèè".

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå ââåäåíèÿ â ãðàæäàíñêèé îáî-
ðîò äàííîé íîðìû è èçúÿòèåì èç ñò. 67.2 ÃÊ ÐÔ íîðì, çà-
òðàãèâàþùèõ îáùèå ïîëîæåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà,
ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ó÷àñòíèêè õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà èëè íåêîòîðûå
èç íèõ âïðàâå çàêëþ÷èòü ìåæäó ñîáîé êîðïîðàòèâíûé
äîãîâîð îá îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ
(äîãîâîð îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíîå ñîãëàøå-
íèå), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îíè îáÿçóþòñÿ îñóùåñòâ-
ëÿòü ýòè ïðàâà îïðåäåëåííûì îáðàçîì èëè âîçäåðæè-
âàòüñÿ (îòêàçàòüñÿ) îò èõ îñóùåñòâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãî-
ëîñîâàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì íà îáùåì ñîáðàíèè
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà, ñîãëàñîâàííî îñóùåñòâëÿòü èíûå
äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì, ïðèîáðåòàòü èëè îò-
÷óæäàòü äîëè â åãî óñòàâíîì êàïèòàëå (àêöèè) ïî îïðåäå-
ëåííîé öåíå èëè ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ëèáî âîçäåðæèâàòüñÿ îò îò÷óæäåíèÿ äîëåé (àê-
öèé) äî íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

2. Èíôîðìàöèÿ î êîðïîðàòèâíîì äîãîâîðå, çàêëþ÷åí-
íîì àêöèîíåðàìè ïóáëè÷íîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
äîëæíà áûòü ðàñêðûòà â ïðåäåëàõ, â ïîðÿäêå è íà óñëîâè-
ÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ.

Åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì, èíôîðìàöèÿ î ñî-
äåðæàíèè êîðïîðàòèâíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ó÷à-
ñòíèêàìè íåïóáëè÷íîãî îáùåñòâà, íå ïîäëåæèò ðàñêðû-
òèþ è ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé.

3. Êðåäèòîðû îáùåñòâà è èíûå òðåòüè ëèöà ìîãóò çà-
êëþ÷èòü äîãîâîð ñ ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííîãî îáùå-
ñòâà, ïî êîòîðîìó ïîñëåäíèå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðà-
íÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà òàêèõ òðåòüèõ ëèö îáÿçóþòñÿ
îñóùåñòâëÿòü ñâîè êîðïîðàòèâíûå ïðàâà îïðåäåëåííûì
îáðàçîì èëè âîçäåðæèâàòüñÿ (îòêàçàòüñÿ) îò èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîëîñîâàòü îïðåäåëåííûì îá-
ðàçîì íà îáùåì ñîáðàíèè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà, ñîãëà-
ñîâàííî îñóùåñòâëÿòü èíûå äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèþ îá-
ùåñòâîì, ïðèîáðåòàòü èëè îò÷óæäàòü äîëè â åãî óñòàâíîì
êàïèòàëå (àêöèè) ïî îïðåäåëåííîé öåíå èëè ïðè íàñòóï-
ëåíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëèáî âîçäåðæèâàòüñÿ
îò îò÷óæäåíèÿ äîëåé (àêöèé) äî íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ê ýòîìó äîãîâîðó ñîîòâåòñòâåííî
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î êîðïîðàòèâíîì äîãîâîðå.
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П
ðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîñóäèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé ñâîèìè öåëÿìè âîç-

äåéñòâèå íà îïðåäåëåííûé ñåêòîð îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ïðèíóäèòåëüíîå óñòðàíåíèå èëè ìèíèìèçàöèþ
íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà [14]. Â ïðàâîâîé
íàóêå âûñêàçàíû îáîñíîâàííûå ñóæäåíèÿ î ìåñòå è ðîëè
ñóäà â ìåõàíèçìå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çíà-
÷èìîñòè âûïîëíÿåìîé ñóäàìè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè.
Òàê, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà, ñóäåáíàÿ çàùèòà
- îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðåàëüíîå äåéñòâèå ïðàâ è ñâîáîä, èõ ýôôåê-
òèâíîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ [9]. Àíàëîãè÷íóþ ïîçè-
öèþ çàíèìàþò è äðóãèå àâòîðû [11. C. 7].

Ñïðàâåäëèâîñòü ïðèâåä¸ííîé òî÷êè çðåíèÿ íàõîäèò
ïîäòâåðæäåíèå â äåéñòâóþùåì ìåæäóíàðîäíîì è âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, è îòðàæåíà â ñóäåáíîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà (â äàëü-
íåéøåì - Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà) (ñò.
6) óêàçûâàåò íà ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî êàæäîãî íà
ñïðàâåäëèâîå ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóì-
íûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. Òåì
ñàìûì, êàê ïîëàãàåò ïðîôåññîð À.À. Âëàñîâ, çàêðåïë¸í

ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ: ñóä, ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñò. 6 Êîíâåíöèè ãàðàíòèé,
ïðèçíà¸òñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îðãàíîì äëÿ âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ [2. C. 22-23].

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå ñó-
äåáíîé êîìïåòåíöèè çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿ-
ìè âëàñòè. Òàê, â ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÑØÀ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ñóäû ðàññìàòðèâàþò, â òîì ÷èñëå, ñïîðû, îäíîé èç
ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ; â ñò. 19 Îñíîâíîãî çàêî-
íà ÔÐÃ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè ïðàâà ëèöà íàðóøåíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, åìó ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü îáðàòèòüñÿ â ñóä [2. C. 59].

Â Ðîññèè, ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ñîãëàñíî
÷.1 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòè-
ðóåòñÿ êàæäîìó; ïîðÿäîê å¸ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåí
çàêîíîäàòåëüíî (Â ÷àñòíîñòè: Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
21.07.1994 N 1-ÔÊÇ (ðåä. îò 04.06.2014) "Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 07.02.2011 N 1-ÔÊÇ (ðåä.
îò 21.07.2014) "Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ (ðåä. îò 05.02.2014) "Î ñó-
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äåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 17.12.1998 N 188-ÔÇ (ðåä. îò 21.07.2014)
"Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; è äð.). Êðî-
ìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óêàçûâàåò íà âçàèìîñâÿçü ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîçàùèòíîé
ôóíêöèè ñóäà. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 16 ìàÿ 2007 ã. N
6-Ï ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Ñóäà, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïðàâîñóäèå ïðèçíàåòñÿ òàêîâûì ëèøü ïðè óñëî-
âèè, ÷òî îíî îòâå÷àåò çàêðåïëåííîìó â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îáÿçàòåëüíûõ äëÿ Ðîññèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ (â èõ ÷èñëå, ñò. 6 Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñò. 14
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ, ñò. 8 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà) òðå-
áîâàíèþ ñïðàâåäëèâîñòè è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷. 1 ñò. 17 ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëî-
æåíèå î ïðèçíàíèè è îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îá-
ùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ âûïîëíÿåòñÿ ñóäîì â ðàìêàõ
åãî êîìïåòåíöèè, îïðåäåë¸ííîé çàêîíîäàòåëüíî, ëèáî
(åñëè ðå÷ü èä¸ò î ìåæäóíàðîäíîì ñóäå) - íîðìàìè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Èçó÷åíèå ñïå-
öèàëüíîé ëèòåðàòóðû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ìà-
òåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî-
çâîëÿåò âåñòè ðå÷ü î ñëîæèâøåéñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ñèñòåìå îðãàíîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, å¸
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü íàöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîé óðîâåíü çàùèòû (è îí æå îñíîâíîé) è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé óðîâåíü, âûïîëíÿþùèé, â òîì
÷èñëå, ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ìåæäóíàðîäíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìå, ðå÷ü èä¸ò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, î Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è îáÿçà-
òåëüíîñòè åãî ðåøåíèé äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
âçàèìîñâÿçè Åâðîïåéñêîãî ñóäà è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ìîäå-
ëè ñóäåáíîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, ñ
ó÷åòîì ìåñòà ñóäåáíîãî îðãàíà â íåé, åãî êîìïåòåíöèè,
ìîæíî âûäåëÿòü óðîâíè ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå, â ðàññìàòðèâàåìîì å¸ àñïåê-
òå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè ïðîôåññîðà Á.Ë.
Çèìíåíêî î êðèòåðèÿõ îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Åâðî-
ïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñòðàíû-ó÷àñòíè-
öû, à òàêæå ñ òåì, ÷òî òàêîãî ðîäà îáÿçàòåëüíîñòü èìååò
êàê ìåæäóíàðîäíîå, òàê è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîå çíà÷å-
íèå [8. C. 221-222].

Â Ðîññèè îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà çàíèìàåò Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñóäåáíûìè îðãàíà-
ìè çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ
ïî ðàññìîòðåíèþ äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå êîíêðåòíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, ò.å. ïðè ðàññìîòðåíèè êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá
è çàïðîñîâ ñóäîâ ïî êîíêðåòíîìó äåëó, ïðè÷åì îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðàâàìè çàÿâèòåëÿ çàùèùàþòñÿ ïðàâà íåîïðå-
äåë¸ííîãî êðóãà ëèö [10. C. 112; 3. C. 2-6; 4. C. 138-
140].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îðãàíè÷íî âêëþ÷¸í â ñèñòåìó
îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, åãî äåÿòåëüíîñòü äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûì óðîâíåì äàííîé ñèñòåìû. Íå ñëó÷àéíî, èññëåäî-
âàòåëè, ãîâîðÿ î âçàèìîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, îòìå÷àþò, ÷òî, ïîñêîëüêó
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàëîæåí â íàöèîíàëüíûå
êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû íàðÿäó ñ ôóíêöèåé
îõðàíû êîíñòèòóöèè â ïðîöåññå íîðìîêîíòðîëÿ îñóùåñò-
âëÿþò ôóíêöèþ îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî êîíòðîëÿ àêòîâ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà íåïîñðåäñòâåííàÿ çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ, êàê ïðà-
âèëî, âûõîäèò íà ïåðâîå ìåñòî ïî îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåí-
íî âîïðîñàì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíûõ
íîðì [5].

Î÷åâèäíî, äàííàÿ ïîçèöèÿ ñïðàâåäëèâà íå òîëüêî â
îòíîøåíèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí, íî è â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [10. C. 112]. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ
è ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, è íà
äàííûé ìîìåíò îáðàùàëîñü âíèìàíèå âûøå.

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå [1. 45; 5] òàêæå ïðèâîäÿò
ñôîðìóëèðîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðàâî-
âûå ïîçèöèè ïî âîïðîñàì: ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðåøå-
íèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, âûíåñåííûõ ïðîòèâ Ðîññèè; þðè-
äè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà â
÷àñòè ñîäåðæàùåãîñÿ â íèõ òîëêîâàíèÿ Êîíâåíöèè, ñâÿ-
çàííîãî ñ èõ ïðåöåäåíòíî îáÿçûâàþùèì õàðàêòåðîì;
ïðàâîâîé ïðèðîäû ñóäåáíîãî ìåõàíèçìà Êîíâåíöèè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ïîä÷åðêíóë îá-
ùíîñòü â ïðàâîâîì ñòàòóñå êîíñòèòóöèîííîé è åâðîïåé-
ñêîé þðèñäèêöèè â ñâÿçè ñ ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ
ðåøåíèé. Ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàòü, ÷òî îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà
âîñïðèÿòèå ïðàâà Êîíâåíöèè â íàöèîíàëüíîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, Êîíñòèòóöè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 163



ПРАВО

îííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëÿåò îðèåíòèðû åãî ïðèìåíåíèÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà
â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, âïîëíå ïîíÿòíî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè
ïàðàìåòðîâ, çàäàííûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, à ó÷èòûâàåò âåñü êîìïëåêñ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé è çàêðåïë¸ííûõ â íèõ ïðàâ è ãàðàíòèé. Òàê,
ñëîæèëàñü óæå äîâîëüíî îáøèðíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ
çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè ðÿäà ïîëîæåíèé Çàêîíà î çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèõ îñíîâàííûå íà
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è èõ
ãàðàíòèè [12. C. 14-18].

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñóäà äîëæíà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â îðãàíè÷íîé âçàèìîñâÿçè ñ ïðîáëåìîé äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ [6; 7; 15]. Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæ-
íîñòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, è, îäíîâðåìåííî, - ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ çàãðóæåííîñòüþ ñóäîâ [16]. Î÷åâèäíî,
÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ íîñèò êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ðÿä ìåð îðãàíèçàöèîííî-
ãî, ñóäîóñòðîéñòâåííîãî è ñóäîïðîèçâîäñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà. Ñïðàâåäëèâî òàêæå ñ÷èòàòü, ÷òî äîñòóïíîñòü
ïðàâîñóäèÿ êàê èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì òàêèõ ïðàâèë ñóäîóñòðîéñòâà, êî-
òîðûå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî è ðàçóìíûå ñðîêè
ñóäîïðîèçâîäñòâà. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ ÷èñ-
ëîì ñóäîâ è ñóäåé, ñïåöèàëèçàöèåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ,
ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâ-
íîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì
íåìàëîâàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè
ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû, è ñâÿçàííûå ñ íåé âîïðîñû
çàãðóæåííîñòè ñóäîâ, äëèòåëüíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, è
äðóãèå, ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí. Â ýòîé ñâÿçè,
èññëåäîâàíèå ìåòîäîâ èõ ðåøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ ìîæåò áûòü ïîëåçíî, èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè ñóäåáíîé ðåôîðìû. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî óêàçàòü
íà ïðîâîäèìóþ â ðÿäå ñòðàí ñïåöèàëèçàöèþ ñóäîâ. Òàê,
íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè, íàðÿäó ñ ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè, ñóùåñòâóåò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå, ôèíàíñîâûå ñóäû, ñóäû ïî òðóäîâûì
äåëàì, ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, Ôåäåðàëüíûé ïàòåíò-
íûé ñóä, ïðè ýòîì ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðèâà-
þò âñå ãðàæäàíñêèå äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì îòíåñ¸ííûõ
çàêîíîì ê âåäåíèþ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ [2. C. 79-82]. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ñóäû è òðóäîâûå ñóäû ñîçäàíû è äåé-
ñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ [2. C. 65-66].

Âîïðîñ î ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîäíè-
ìàëñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå, áîëåå òîãî, êàê
ïîëàãàþò íåêîòîðûå àâòîðû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò-
ñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13. C.
1012-1016]. Äàííàÿ ïîçèöèÿ èìååò ïîä ñîáîé îñíîâà-
íèÿ. Òàê, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. N 601
"Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ" è â Ïåðå÷íå ïîðó÷åíèé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ìàÿ 2012 ã. N
ÄÌ-Ï16-2906 óêàçûâàåòñÿ íà âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ
äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ äëÿ ãðàæäàí ïðè ðàññìîòðåíèè
ñïîðîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ èçìåíåíèé,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ îò 12 äåêàáðÿ 2012 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ãîâîðèë
î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ
ñïåöèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è î ôîðìèðîâàíèè â ñóäàõ ñóäåá-
íûõ ñîñòàâîâ, ðàçðåøàþùèõ ñïîðû ãðàæäàí ñ îðãàíàìè
âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Èäåþ ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Ðîññèè
øèðîêî ïîääåðæèâàåò ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 118 è ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðàâîñóäèå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì íå òîëüêî ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî, íî
òàêæå è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîíñòè-
òóöèîííîå ïîëîæåíèå "ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà" îáðàçóåò, êàê îáîñíîâàííî îòìå÷àåò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå [13], îñíîâó äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ðîññèè è ñî-
çäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñäåëàíû ïåðâûå øàãè â ôîðìèðî-
âàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 4 ñò. 1 ñò. 10 ÔÊÇ Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â ñîñòà-
âå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ áûëà ñîçäàíà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïîçâî-
ëèëî âûäåëèòü äåëà, âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ
è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èç îáùåé ìàññû
ãðàæäàíñêèõ äåë, íî ïîêà òîëüêî íà óðîâíå âûñøåãî îð-
ãàíà â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Ïî èíèöèàòèâå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ áûëè âíåñåíû ïðî-
åêòû Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèíÿò
è â öåëîì ââåä¸í â äåéñòâèå. Ìåæäó òåì, ïðîåêò ÔÊÇ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ. Â Êî-
äåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñóäû íå óïîìèíàþòñÿ.

Ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ñîçäàíèÿ
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ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âûçâàíû,
â òîì ÷èñëå, ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, íåïðîñòûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå, íà êîòîðîå, â ñâîþ
î÷åðåäü, âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû âíóòðèãîñóäàðñòâåííî-
ãî è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê âîïðîñó î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñëåäîâàëî
áû âåðíóòüñÿ â áóäóùåì, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâ-
êà ñòàíåò áîëåå áëàãîïðèÿòíîé.

Îáîáùåíèå èçëîæåííîãî ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè è
îñóùåñòâëÿåìîé å¸ îðãàíàìè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
çàùèòîé è âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
âîçðàñòàåò, ÷òî, â ïîëíîé ìåðå îòðàæåíî â íîðìàõ äåé-
ñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèÿõ, ïðèíÿòûõ â èõ ðàçâèòèå è äëÿ èõ êîíêðåòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé.

2. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñëîæèëàñü ñèñòåìà îðãà-
íîâ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ å¸ íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé óðîâåíü çàùèòû (è îí æå
îñíîâíîé) è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé óðîâåíü, âûïîëíÿ-
þùèé, â òîì ÷èñëå, ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì
ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ìåæäóíà-
ðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.

3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îðãàíè÷íî âêëþ÷¸í â ñè-
ñòåìó îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è çàíèìàåò â íåé
îñîáîå ìåñòî, â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îïðåäåëÿåò
îðèåíòèðû ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ñîäåéñòâó-
åò èõ ðåàëèçàöèè.

4. Âûïîëíåíèå ñóäàìè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ïðåä-
ïîëàãàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, îáóñëîâ-
ëèâàåò çíà÷èìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî çàðó-
áåæíîãî îïûòà â ÷àñòè ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ, àêòóàëèçè-
ðóåò âîïðîñ î ñîçäàíèè â ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ðàáîò, ãäå àâòîðû âûäåëÿþò è èññëåäóþò
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå èç óãîëîâíûõ íàêàçà-

íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà. Òàê, À.Æ.
Ðàìàçàíîâ, ê ïðèìåðó, àêòóàëèçèðîâàë ïðîáëåìû, âîçíè-
êàþùèå èç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé,
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. "…Àêòóàëüíîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ, - îáúÿñíÿåò îí, - çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäè-
ìîñòè èçó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì
ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáî-
äû, è ïðè÷èí èõ íåäîñòàòî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñ öåëüþ äàëüíåéøåé ãóìàíèçàöèè ïðîöåñ-
ñà, êàê íàçíà÷åíèÿ, òàê è ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé". Â ðå-
çóëüòàòå àâòîð ïðîâåë "êîìïëåêñíîå òåîðåòèêî-ïðàâî-
âîå èññëåäîâàíèå ÿâëåíèé ïðååìñòâåííîñòè â ñèñòåìå

óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû,
îñíîâàííîå, ãëàâíûì îáðàçîì, íà èçó÷åíèè ïðîöåññîâ
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ôîðì óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ëè÷íîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ" [11, Ñ. 4, 8]. Å.Ñ. Ëèòâèíîâà
ñ÷èòàåò àêòóàëüíûìè ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå âîêðóã
ðåàëèçàöèè òàêîãî óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòü-
ñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. [7, Ñ. 4, 6.]. Î.Í. Áàæå-
íîâ âûäåëèë ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ,
íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå øòðàôà. [2, Ñ.
5, 6.]. Â.Â. Áóø èññëåäîâàë ïðîáëåìû ïðèíóäèòåëüíûõ ðà-
áîò êàê âèäà íàêàçàíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè [3, Ñ. 5,
6.]. Ïî ìíåíèþ À.Í. Ñìèðíîâà, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èñ-
ñëåäîâàíèå ïðîáëåì  íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ óãîëîâ-

THE PROBLEM OF PUNISHMENT,
WHICH IS NOT BOUND UP WITH
ISOLATION FROM THE SOCIETY

V.  Markov

Annotation
The process of formation of a democratic and socially oriented state in

Russia encourages criminal justice to humanize punishment. Among the
punishments there appear those not connected with the isolation from the
society. This process is accompanied by a number of new problems taking
attention away from the optimization of crime prevention. The new contra-
dicting situation directs methodology towards the solution of two intercon-
nected tasks: identification of punishment problems and their solution.
Scientific search means for solving the problem, arising around criminal
punishments, which are not bound up with isolation from the society,
allowed the author to fix a number of conformities. Firstly, the author could
determine the systemic nature of rather wide circle of problems, which is
contoured by modern researchers, arising due to the criminal punishment,
not connected with isolation from the society. Secondly, optimal way of solv-
ing these problems is determined - the application of systematic method of
approach. It is done due to systematic nature of given problems.

Keywordds: a problem, a punishment, way (means), system, approach,
conception, optimal.

Ìàðêîâ  Âëàäèìèð  Ïåòðîâè÷
Ä.þ.í., äîöåíò, ÔÊÎÓ ÂÏÎ
Ñàìàðñêèé þðèäè÷åñêèé

èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè
Àííîòàöèÿ
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâà äåìî-
êðàòè÷åñêîãî  ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî òèïà íàïðàâëÿåò óãîëîâ-
íóþ þñòèöèþ íà ãóìàíèçàöèþ ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé, ñðåäè êîòîðûõ
âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà.
Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì âîçíèêøèõ ïðîáëåì, àáñòðàãèðó-
þùèõ îò îïòèìèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñîçäàâøàÿñÿ òàêèì
îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ íàïðàâëÿåò ìåòîäîëîãè÷åñêèé
îðèåíòèð íà ðåøåíèå äâóõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé çàäà÷: âî-ïåðâûõ,
âûäåëèòü è óñòàíîâèòü õàðàêòåð âîçíèêøèõ â õîäå ãóìàíèçàöèè óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé ïðîáëåì; âî-âòîðûõ, ïî ðåçóëüòàòàì íàìåòèòü ïóòè
èõ ðåøåíèÿ. Íàó÷íûé ïîèñê ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ
âîêðóã óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà,
ïîçâîëèë àâòîðó óñòàíîâèòü ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé. Âî-ïåðâûõ, î÷åð-
÷åííûé ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè äîâîëüíî øèðîêèé êðóã
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ èç óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçî-
ëÿöèåé îò îáùåñòâà,  ïîçâîëèë àâòîðó îïðåäåëèòü èõ ñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð. Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà äàííûõ ïðîáëåì,
óñòàíîâëåí è íàó÷íî îáîñíîâàí îïòèìàëüíûé ïóòü èõ ðåøåíèÿ - ïðè-
ìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîáëåìà, íàêàçàíèå, ïóòü, ñèñòåìà, ïîäõîä, êîíöåïöèÿ, îïòèìàëü-
íûé.

ПРОБЛЕМЫ НАКАЗАНИЙ,
НЕ СВЯЗАННЫХ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА,

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
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íîãî íàêàçàíèÿ â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò. Íà îñíîâå
àíàëèçà îïûòà ïðèìåíåíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, àâòîð
îïðåäåëèë ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé
[15, Ñ. 6, 8.]. Ñ.Â. ×óáðàêîâ îñóùåñòâèë êîìïëåêñíûé íà-
ó÷íûé àíàëèç óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ
ðàáîò, â õîäå êîòîðîãî ïîïûòàëñÿ ðàçðàáîòàòü òåîðåòè-
÷åñêèå è íîðìàòèâíûå îñíîâû åãî ïîëíîöåííîãî è ðå-
çóëüòàòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ (íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ)
[20, Ñ. 4, 6.]. Â.Þ. Ïåðåïåëêèí çàîñòðèë âíèìàíèå íà
ïðîáëåìàõ ñîäåðæàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ òàêîãî
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû [10, Ñ. 3,
5, 9-11.].

Îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåííûå è èìåþùèåñÿ äðóãèå â
ýòîì îòíîøåíèè ðàáîòû [8, Ñ. 3-21; 12, Ñ. 3-25], ìû ìî-
æåì ãîâîðèòü î ñèñòåìíîì õàðàêòåðå ïðîáëåì, âîçíèê-
øèõ èç óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé
îò îáùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû â ñîâî-
êóïíîñòè îáðàçóþò ñëîæíûé èëè ñëîæíîîðãàíèçîâàííûé
îáúåêò. Ïî ìíåíèþ ñèñòåìîëîãîâ, ê ïðèìåðó, Ý.Ã. Þäèíà,
ïîäîáíûå îáúåêòû íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, à ìåòîäîì
èõ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä. "…Âñå èñ-
ñëåäîâàíèÿ, - ïèøåò îí, â ÷àñòíîñòè, - ïðîâîäèìûå â
ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà, òàê èëè èíà÷å íàïðàâëåíû íà èç-
ó÷åíèå ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñëîæíîîðãàíèçî-
âàííûõ îáúåêòîâ - ñèñòåì" [23, Ñ. 97]. Òàêèì îáðàçîì,
ïðîáëåìû, âîçíèêøèå èç óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿ-
çàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, â ñîâîêóïíîñòè, íîñÿò
ñèñòåìíûé õàðàêòåð, à ìåòîäîì èõ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñè-
ñòåìíûé ïîäõîä.

Îäíàêî ýòî ñ îäíîé ñòîðîíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëîñü äîâîëüíî áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî êîíöåïòóàëüíûõ êîíñòðóêöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà,
âûäåëèòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò, ñðåäè êîòîðûõ, äîâîëüíî
ïðîáëåìàòè÷íî. Åñëè íàèáîëåå èçâåñòíûå êîíöåïòóàëü-
íûå êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà îðèåíòèðîâàòü íà
ñôîðìóëèðîâàííóþ èõ àâòîðàìè äåôèíèöèþ ñèñòåìû, òî
êàðòèíà áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Òàê, ðîäî-
íà÷àëüíèê "îáùåé òåîðèè ñèñòåì" Ë. Áåðòàëàíôè, ïîä
ñèñòåìîé ïðåäëîæèë ïîíèìàòü "êîìïëåêñ ýëåìåíòîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè" [25, P. 148]. Ê. ×åððè
ñôîðìóëèðîâàë ñèñòåìó êàê öåëîå, ñîñòàâëåííîå èç ÷àñ-
òåé; êàê "ëþáîå ÿâëåíèå, îïèñûâàåìîå íà ÿçûêå áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà ïåðåìåííûõ" [19, Ñ. 351]. Ñèñòåìîé ïî Ó.
Ðîññ Ýøáè ÿâëÿåòñÿ ëþáàÿ ñîâîêóïíîñòü ïåðåìåííûõ,
êîòîðûå âûáèðàåò íàáëþäàòåëü (èëè ýêñïåðèìåíòàòîð)
èç ÷èñëà ïåðåìåííûõ, ñâîéñòâåííûõ àáñòðàêòíîé "ìàøè-
íå". Ïðè ýòîì ïîä "ïåðåìåííîé" îí ïîäðàçóìåâàë èçìå-
ðèìóþ âåëè÷èíó, èìåþùóþ â êàæäûé äàííûé ìîìåíò îï-
ðåäåëåííîå ÷èñëåííîå çíà÷åíèå [22, Ñ. 38-40]. À.È. Óå-
ìîâ íàçâàë ñèñòåìîé ëþáóþ âåùü, "íà êîòîðîé ðåàëèçó-
þòñÿ íåêîòîðûå îòíîøåíèÿ, îáëàäàþùèå îïðåäåëåííûì

çàðàíåå ôèêñèðîâàííûì ñâîéñòâîì". Ïðèìåíÿÿ ïðèíöèï
äâîéñòâåííîñòè, îí ïîëó÷èë äâîéñòâåííîå îïðåäåëåíèå
ñèñòåìû - ýòî "ëþáàÿ âåùü, íà êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ íå-
êîòîðûå ñâîéñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â îïðåäåëåííîì, çàðà-
íåå çàôèêñèðîâàííûì îòíîøåíèè" [16, C. 40, 41]. Â.Í.
Ñàäîâñêèé ðàññìàòðèâàë ñèñòåìó â âèäå óïîðÿäî÷åííîãî
îïðåäåëåííûì îáðàçîì ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ, "âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé è îáðàçóþùèõ íåêîòîðîå öåëî-
ñòíîå åäèíñòâî" [14, Ñ. 98].

Óêàçàííûå íàèáîëåå èçâåñòíûå, êàê, âïðî÷åì, è äðó-
ãèå ñôîðìóëèðîâàííûå àâòîðàìè äåôèíèöèè ñèñòåìû,
îáúåäèíÿåò èõ îäèí êîðåííîé íåäîñòàòîê, óñòàíîâëåííûé
Ï.Ê. Àíîõèíûì. "Ïî÷òè âñå ñòîðîííèêè ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà è îáùåé òåîðèè ñèñòåì, - ïèøåò îí, - ïîä÷åðêèâàþò
êàê öåíòðàëüíîå ñâîéñòâî ñèñòåìû "âçàèìîäåéñòâèå
ìíîæåñòâà êîìïîíåíòîâ". …Áëèçêèì ÿâëÿåòñÿ "óïîðÿäî-
÷åííîå âçàèìîäåéñòâèå" èëè "îðãàíèçîâàííîå âçàèìî-
äåéñòâèå". Ïî ñóòè äåëà èìåííî íà ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ ïî-
íÿòèÿ ñèñòåìû è ïîêîèòñÿ âñå îáñóæäåíèå ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà. Õîòÿ âåñü óñïåõ ïîíèìàíèÿ ñèñòåìíîé äåÿòåëü-
íîñòè …çàâèñèò îò òîãî, îïðåäåëèì ëè ìû, êàêîé èìåííî
ôàêòîð óïîðÿäî÷èâàåò äî òîãî "áåñïîðÿäî÷íîå ìíîæåñò-
âî" è äåëàåò ýòî ïîñëåäíåå ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìîé,
âîïðîñ î ñèñòåìîîáðàçóþùåì ôàêòîðå ïðîñòî íèêîãäà
íå áûë ïîñòàâëåí â îò÷åòëèâîé ôîðìå ñèñòåìîëîãàìè. Îí
íå ñòàâèòñÿ íè ãëàâíûì èäåîëîãîì "îáùåé òåîðèè ñèñ-
òåì" Áåðòàëàíôè, íè ãðóïïîé åãî ïîñëåäîâàòåëåé. ...Â ðå-
çóëüòàòå ýòîãî êîðåííîãî íåäîñòàòêà - îòñóòñòâèÿ ñèñòå-
ìîîáðàçóþùåãî ôàêòîðà - âñå èìåþùèåñÿ …îïðåäåëå-
íèÿ ñèñòåìû ñëó÷àéíû, íå îòðàæàþò åå èñòèííûõ ñâîéñòâ
è ïîýòîìó, åñòåñòâåííî, íå êîíñòðóêòèâíû, ò. å. íå ïîìî-
ãàþò ñòàâèòü íîâûõ, áîëåå îáúåìíûõ âîïðîñîâ äëÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ. …Äî òåõ ïîð ïîêà ñèñòåìîëîãè íå îïðåäåëÿò
òî÷íî ôàêòîð, êîòîðûé ðàäèêàëüíî îãðàíè÷èâàåò ñòåïåíè
ñâîáîäû ó÷àñòâóþùèõ â äàííîì ìíîæåñòâå êîìïîíåíòîâ,
âñå ðàçãîâîðû î ñèñòåìå è åå ïðåèìóùåñòâàõ ïåðåä íå-
ñèñòåìíûì ïîäõîäîì áóäóò …íåïëîäîòâîðíû…" [1, Ñ. 24-
25, 31].

Ïîèñê â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèâåë Ï.Ê. Àíîõèíà ê
ôîðìóëèðîâàíèþ ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ôàêòîðà â âèäå
ôîêóñèðîâàííîãî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà. Èìåííî ôîêó-
ñèðîâàííûé ïîëåçíûé ðåçóëüòàò, ïîä÷åðêèâàë Ï.Ê. Àíî-
õèí, "ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì è ðåøàþùèì êîìïîíåíòîì
ñèñòåìû, èíñòðóìåíòîì, ñîçäàþùèì óïîðÿäî÷åííîå âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó âñåìè äðóãèìè åå êîìïîíåíòàìè".
Îòñþäà, ñèñòåìîé îí íàçâàë "òîëüêî òàêîé êîìïëåêñ èç-
áèðàòåëüíî âîâëå÷åííûõ êîìïîíåíòîâ, ó êîòîðûõ âçà-
èìîäåéñòâèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðèíèìàþò õàðàêòåð
âçàèìîñîäåéñòâèÿ êîìïîíåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ôîêóñèðî-
âàííîãî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà" [1, Ñ. 34].

Êîíöåïòóàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê.
Àíîõèíà áûëà âûäåëåíà ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿ-
ìè ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé êàê íàèáîëåå ïåðñïåê-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 167



ПРАВО

òèâíàÿ, òî÷íåå, êàê îïòèìàëüíûé âàðèàíò ñðåäè âñåãî
ìíîãîîáðàçèÿ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà. Ê ïðèìåðó, Ë.À. Þñóïîâà ïîïûòàëàñü ïîñðåä-
ñòâîì êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
Ï.Ê. Àíîõèíà îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîñ-
ñèè. Â ÷àñòíîñòè, åé óäàëîñü ñêîíñòðóèðîâàòü ñòðóêòóðó
ñèñòåìû äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, è ñôîðìóëèðîâàíî åå ïîíÿòèå; óñòàíîâèòü ìåòîä
ñèñòåìàòèçàöèè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâî-
ãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðîåêò "Êîíöåïöèè ñèñ-
òåìàòèçàöèè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà" äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíîâ [24, Ñ. 7, 70-93, 95-97.].

Ñ ïîçèöèè êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà À.Ä. Øìèíêå èññëåäîâàëà ñèñòåìó
ïðàâà è ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Îíà ïîïûòà-
ëàñü ñîçäàòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ñòðîéíîé, âíóò-
ðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîé, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñî-
âðåìåííîñòè öåëîñòíîé îðãàíè÷íîé åäèíîé ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî ïðàâà [21, Ñ. 9].

Ð.Ð. Õàñíóòäèíîâ ïðèìåíèë êîíöåïòóàëüíóþ êîí-
ñòðóêöèþ Ï.Ê. Àíîõèíà äëÿ ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì ìåòî-
äîëîãèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà
åìó óäàëîñü íàó÷íî îáîñíîâàòü ìåòîäîëîãèþ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è óòâåðäèòü åå â
êà÷åñòâå áàçîâîãî íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïðåäìåòíûõ äàëü-
íåéøèõ èññëåäîâàíèé [18, Ñ. 5, 55-156]. Ë.È. Ìóðçèíà
àäàïòèðîâàëà êîíöåïòóàëüíóþ êîíñòðóêöèþ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà ê ïðîöåññó ñèñòåìàòèçàöèè êðèìè-
íîëîãè÷åñêèõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ìàòåðè ê íîâîðîæ-
äåííîìó ðåáåíêó [9, Ñ. 158-174, 178-179.]. Ð.Á. Õàìå-
òîâ, îïèðàÿñü íà êîíöåïòóàëüíóþ êîíñòðóêöèþ ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà, ïðåäñòàâèë ñèñòåìó ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé êàê "êîìïëåêñ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîãî, ïðîöåññóàëüíîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÎÐÄ è
ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ó êîòîðûõ âçàèìî-
äåéñòâèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðèíèìàþò õàðàêòåð âçà-
èìîñîäåéñòâèÿ íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå
ïðîÿâëåíèé ïðåñòóïíîñòè" [17, Ñ. 93].

Â.Ä. Èñìàèëîâ, ïîñðåäñòâîì ñîâîêóïíîñòè îáùåíàó÷-
íûõ ìåòîäîâ, â ÷àñòíîñòè, àíàëèçà, ñðàâíåíèÿ, ñèíòåçà,
àíàëîãèé è äð., ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ êîíöåïòó-
àëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà
ñïðîåêòèðîâàë íà ïðåäìåòíûå èññëåäîâàíèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå, àâòîðîì áûëè âûäåëåíû ýëåìåíòû (êîìïîíåíòû)
ñèñòåìû èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû,
ñôîðìóëèðîâàíà åå äåôèíèöèÿ è ñêîíñòðóèðîâàíà "Êîí-
öåïöèÿ ñèñòåìû èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ

ñâîáîäû" â ôîðìå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïðîåêòà, íàïðàâ-
ëåííîãî íà óïîðÿäî÷åíèå âçàèìîäåéñòâèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ
íàïðàâëåíèé èíñòèòóòà èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, îòáû-
âàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû [6, Ñ. 92-
148].

Â.Ì. Ñàãðóíÿí ñ ïîìîùüþ êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóê-
öèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà ñèñòåìàòèçèðîâàë
öåëè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, åìó óäàëîñü
ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå ñèñòåìû öåëåé óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ; îïðåäåëèòü ìåñòî ñèñòåìû öåëåé óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ êàê ïîäñèñòåìû (êîìïîíåíòà) â ñòðóêòóðå
áîëüøîé åäèíîé ñèñòåìû ðåàëèçàöèè öåëåé óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ; âûÿâèòü ñâÿçè è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîäñèñòåìû (êîìïîíåíòà) öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ñ
äðóãèìè ïîäñèñòåìàìè (êîìïîíåíòàìè) áîëüøîé åäèíîé
ñèñòåìû ðåàëèçàöèè öåëåé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ; îñó-
ùåñòâèòü ïðîöåññ ñèñòåìàòèçàöèè ïîäñèñòåì (êîìïî-
íåíòîâ) áîëüøîé åäèíîé ñèñòåìû ðåàëèçàöèè öåëåé óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïîñðåäñòâîì êîíöåïòóàëüíîãî ìåòîäà
[13, Ñ. 70-135].

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøèéñÿ òàêèì îáðàçîì îïûò ïðèìå-
íåíèÿ êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
Ï.Ê. Àíîõèíà ê òåì èëè èíûì ïðàâîâûì ïðîöåññàì è ÿâ-
ëåíèÿì, ìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåì ïîäêðåïèòü åãî ñëå-
äóþùèìè àðãóìåíòàìè. Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ
êîíöåïöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, â êîíöåïòóàëüíîé êîí-
ñòðóêöèè Ï.Ê. Àíîõèíà ôîêóñèðîâàííûé ïîëåçíûé ðå-
çóëüòàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷åñêóþ ÷àñòü ñèñòå-
ìû, îêàçûâàþùóþ ðåøàþùåå âëèÿíèå, êàê íà õîä åå
ôîðìèðîâàíèÿ, òàê è íà âñå åå ïîñëåäóþùèå ðåîðãàíè-
çàöèè. Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ôîêóñèðîâàííîãî ïîëåçíîãî
ðåçóëüòàòà êàê ðåøàþùåãî êîìïîíåíòà ñèñòåìû "äåëàåò
íåäîñòàòî÷íûì ïîíÿòèå "âçàèìîäåéñòâèÿ" â îöåíêå îò-
íîøåíèé êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû ìåæäó ñîáîé. Èìåííî ðå-
çóëüòàò îòáèðàåò âñå àäåêâàòíûå äëÿ äàííîãî ìîìåíòà
ñòåïåíè ñâîáîäû êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû è ôîêóñèðóåò èõ
óñèëèå íà ñåáå". Â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå, êîãäà äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû "çàêàí÷èâàåòñÿ ïîëåçíûì â êàêîì-òî îòíîøå-
íèè ðåçóëüòàòîì, òî "âçàèìîäåéñòâèå" êîìïîíåíòîâ äàí-
íîé ñèñòåìû âñåãäà áóäåò ïðîòåêàòü ïî òèïó èõ âçàèìî-
ñîäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîëó÷åíèå" ôîêóñèðîâàí-
íîãî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà. Â-÷åòâåðòûõ, "âçàèìîñîäåé-
ñòâèå êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû äîñòèãàåòñÿ òåì, ÷òî êàæäûé
èç íèõ ïîä âëèÿíèåì àôôåðåíòíîãî ñèíòåçà èëè îáðàò-
íîé àôôåðåíòàöèè îñâîáîæäàåòñÿ îò èçáûòî÷íûõ ñòåïå-
íåé ñâîáîäû è îáúåäèíÿåòñÿ ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè
òîëüêî íà îñíîâå òåõ ñòåïåíåé ñâîáîäû, êîòîðûå âìåñòå
ñîäåéñòâóþò ïîëó÷åíèþ íàäåæíîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòà-
òà…" [1, Ñ. 37-38].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíöåïòóàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà èìååò îïðåäåëåííûå
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ñëîæíîñòè â ïðèìåíåíèè, îáóñëîâëåííûå, ïðåæäå âñåãî,
ñëåäóþùèìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. Òàê, ñî-
ãëàñíî êîíöåïöèè Ï.Ê. Àíîõèíà "ñòðóêòóðíûå îáðàçîâà-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå …ñèñòåìû, îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíîé
ìîáèëèçóåìîñòüþ. Èìåííî ýòî ñâîéñòâî ñèñòåì è äàåò
èì âîçìîæíîñòü áûòü ïëàñòè÷íûìè, âíåçàïíî ìåíÿòü
ñâîþ àðõèòåêòóðó â ïîèñêàõ çàïðîãðàììèðîâàííîãî ïî-
ëåçíîãî ðåçóëüòàòà". Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ïî Ï.Ê. Àíîõè-
íó âñåãäà ãåòåðîãåííà, ò. å., "ñîñòîèò èç îïðåäåëåííîãî
êîëè÷åñòâà óçëîâûõ ìåõàíèçìîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ çà-
íèìàåò ñâîå ñîáñòâåííîå ìåñòî è ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèì äëÿ âñåãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ …ñèñòåìû". Ñïå-
öèôè÷íûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî "ýëåìåíò èëè êîìïîíåíò
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå äîëæåí ïîíèìàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå è íåçàâèñèìîå îáðàçîâàíèå. Îí äîëæåí ïîíè-
ìàòüñÿ êàê ýëåìåíò" èëè êîìïîíåíò, "÷üè îñòàâøèåñÿ
ñòåïåíè ñâîáîäû ïîä÷èíåíû îáùåìó ïëàíó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû, íàïðàâëÿåìîìó ïîëó÷åíèåì" ôîêóñè-
ðîâàííîãî "ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà". Ýëåìåíò èëè "êîìïî-
íåíò äîëæåí áûòü îðãàíè÷åñêèì çâåíîì â âåñüìà îáøèð-
íîé êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè" ýëåìåíòàìè èëè "êîìïîíåí-
òàìè ñèñòåìû". Òàêæå îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ è äàæå,
ïîæàëóé, ðåøàþùèõ îòëè÷èé êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóê-
öèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà îò äðóãèõ â ýòîì îò-
íîøåíèè êîíöåïöèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñèñòåìå "÷åòêî
îòðàáîòàííîé âíóòðåííåé îïåðàöèîíàëüíîé àðõèòåêòî-
íèêè. Òàêàÿ âíóòðåííÿÿ àðõèòåêòîíèêà …ÿâëÿåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ" äàííîé êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà "â èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå" [1, Ñ. 43, 44-45].

Ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè êîíöåïòóàëüíîé êîí-
ñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà ïðîåêòèðóþò-
ñÿ è íà êîíêðåòíî-íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Áåðÿ çà îñíî-
âó ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â ýòîì îòíîøåíèè Ð.Ð. Õàñ-
íóòäèíîâûì [18,C. 119-120], ìû ìîæåì âûäåëèòü ñïå-
öèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðåäïîëàãàåìîãî ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì (ïðåäïîëàãàåìîé ñèñòåìû
ðåøåíèÿ ïðîáëåì), âîçíèêøèõ âîêðóã óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû:

◆ âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåìàÿ ñèñòåìà äèíàìè÷íà.
Ïðè÷åì, äèíàìè÷åñêàÿ èçìåí÷èâîñòü åå ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ (êîìïîíåíòîâ) ïðîäîëæàåòñÿ äî ïîëó÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ôîêóñèðîâàííîãî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà;

◆ âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåìàÿ ñèñòåìà âñåãäà ãå-
òåðîãåííà - îíà ñîñòîèò èç îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà
ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ âñåãî ïðîöåññà åå ôîðìèðîâàíèÿ óç-
ëîâûõ ìåõàíèçìîâ;

◆ â-òðåòüèõ, ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû (êîìïîíåíòû)
ïðåäïîëàãàåìîé ñèñòåìû ïîä÷èíÿþòñÿ îáùåìó ïëàíó
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû, íàïðàâëÿåìîìó ïî-
ëó÷åíèåì çàïðîãðàììèðîâàííîãî ïîëåçíîãî ðåçóëüòàòà;

◆ â-÷åòâåðòûõ, ïðåäïîëàãàåìàÿ ñèñòåìà äîëæíà
èìåòü ÷åòêî îòðàáîòàííóþ âíóòðåííþþ àðõèòåêòîíèêó.

Òàêæå ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ êîíöåïòóàëüíîé êîí-
ñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà îáóñëîâëåíû
ìåòîäàìè åå ïðîåêòèðîâàíèÿ íà êîíêðåòíî-íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ïðàâäà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü ðÿä ðàáîò,
ãäå àâòîðû ïðåäñòàâëÿþò ìåòîäîëîãèþ ïðîåêòèðîâàíèÿ
êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê.
Àíîõèíà íà ñîáñòâåííûå ïðåäìåòíûå èññëåäîâàíèÿ. Ê
ïðèìåðó, Î.Ã. Þòîâåö [25, Ñ. 101-153] ïðèìåíèëà ìåòî-
äîëîãèþ ïðîåêòèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíîé êîíñòðóêöèè
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà íà ïðîöåññ îïòèìèçà-
öèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, èçëî-
æåííóþ â òðóäàõ Äæ. Ãèãà [4, Ñ. 11-332] è Äæ. Ê. Äæîíñà
[5, Ñ. 16-319].

Îäíàêî íàèáîëåå óäà÷íîé, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñ÷è-
òàòü ìåòîäîëîãèþ ïðîåêòèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíîé êîí-
ñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà íà êîíêðåòíî-
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííóþ Ð.Ð. Õàñíóòäèíî-
âûì.

Èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ìåòîäîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñ-
òåì, îí âûäåëÿåò àíàëèç, ìåòîä ñðàâíåíèÿ, ñèíòåç è ìå-
òîä àíàëîãèè. "Ïðèìåíÿåìûå â ñîâîêóïíîñòè, - ñ÷èòàåò
îí, - îíè ïîçâîëÿþò ïðîèçâîäèòü íåîáõîäèìûå äëÿ ïðî-
åêòèðîâàíèÿ äåéñòâèÿ. Òàê, ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ÷àñòíûå ñâîéñòâà è
ïðèçíàêè èçó÷àåìîãî îáúåêòà; ìåòîä ñðàâíåíèÿ ïîçâîëÿ-
åò ñîïîñòàâèòü íåñêîëüêî îáúåêòîâ ñ âûäåëåíèåì èõ
ïðèçíàêîâ è ïîñëåäóþùåé îöåíêîé ðåçóëüòàòà ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ; ìåòîä ñèíòåçà - ïîçíàòü îáúåêò êàê åäèíîå öåëîå
âî âçàèìîñâÿçè åãî ÷àñòåé; ìåòîä àíàëîãèè - ïåðåíåñòè
ñâîéñòâà è ïðèçíàêè îäíîãî îáúåêòà íà äðóãîé ñõîäíûé
îáúåêò". Ïðè ýòîì, îí íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ è äðóãèõ ìåòîäîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñòåì, îïèñàí-
íûõ, íàïðèìåð, ó âûøåóïîìÿíóòûõ Äæ. Ãèãà è Äæ. Ê.
Äæîíñà. Òåì íå ìåíåå, Ð.Ð. Õàñíóòäèíîâ ïðèõîäèò ê âàæ-
íîìó âûâîäó î òîì -

- "êàêîé áû íè áûëà ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ, îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñëåäóþùèé àëãîðèòì
äåéñòâèé:

◆ ðàçëîæèòü äåôèíèöèþ ñèñòåìû, ñôîðìóëèðî-
âàííóþ Ï.Ê. Àíîõèíûì â ïðåäåëàõ îáùåé òåîðèè ñèñòåì,
íà ÷àñòè;

◆ âûäåëèòü ñâîéñòâà è ïðèçíàêè ýòèõ ÷àñòåé;
◆ ñîïîñòàâèòü èõ ñ ÷àñòÿìè ïðåäïîëàãàåìîé äå-

ôèíèöèè ñèñòåìû…;
◆ ïåðåíåñòè ñâîéñòâà è ïðèçíàêè êàæäîé ÷àñòè

äåôèíèöèè" ñèñòåìû, ñôîðìóëèðîâàííîé Ï.Ê. Àíîõèíûì,
íà ÷àñòè ïðåäïîëàãàåìîé ñèñòåìû; 

◆ ïîçíàòü è ïåðåíåñòè ñâîéñòâà è ïðèçíàêè äåôè-
íèöèè" ñèñòåìû, ñôîðìóëèðîâàííîé Ï.Ê. Àíîõèíûì, "êàê
åäèíîãî öåëîãî âî âçàèìîñâÿçè åãî ÷àñòåé íà ïðåäïîëà-
ãàåìóþ äåôèíèöèþ…" [18, C. 76].
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Ñîïîñòàâëÿÿ ñëîæèâøèéñÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ êîíöåï-
òóàëüíîé êîíñòðóêöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà ê
òåì èëè èíûì ïðàâîâûì ïðîöåññàì è ÿâëåíèÿì, ïîäêðåï-
ëåííûé íàøèìè àðãóìåíòàìè, ñî ñëîæíîñòÿìè åå ïðèìå-
íåíèÿ, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î êîíöåïöèè Ï.Ê. Àíîõèíà êàê
îá îïòèìàëüíîì âàðèàíòå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê íàøèì
ïðåäìåòíûì èññëåäîâàíèÿì. Èíà÷å ãîâîðÿ, êîíöåïòóàëü-
íóþ êîíñòðóêöèþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà Ï.Ê. Àíîõèíà ìîæ-
íî ñ÷èòàòü îïòèìàëüíûì ìåòîäîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì,
âîçíèêàþùèõ èç óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ
èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà.

Èòàê, ïîäâîäÿ èòîã äàííîìó èññëåäîâàíèþ, âûäåëèì
óñòàíîâëåííûå çàêîíîìåðíîñòè, èç êîòîðûõ ñêëàäûâàåò-

ñÿ ìíåíèå àâòîðà íà èññëåäóåìóþ ïðîáëåìó.

Âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìû, âîçíèêøèå èç óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, â ñîâîêóï-
íîñòè îáðàçóþò ñëîæíûé èëè ñëîæíîîðãàíèçîâàííûé
îáúåêò, íîñÿùèé ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ ïîäîáíûõ îáúåê-
òîâ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä.

Èç âñåãî ñëîæèâøåãîñÿ ìíîãîîáðàçèÿ, îïòèìàëüíûì
âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ èç óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.
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С
èñòåìà àíãëèéñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåðàçðûâíóþ ñâÿçü îáùåãî ïðàâà (ïðàâà ñóäîâ) è
ïðàâà ñòàòóòîâ (àêòîâ Ïàðëàìåíòà). Ñèñòåìà îá-

ùåãî ïðàâà, îñíîâàííàÿ íà ðåøåíèÿõ ñóäîâ è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâèëà è ïðèíöèïû,
êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñóäû èëè èíûå ñó-
äåáíûå îðãàíû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðàâî ñòàòóòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòðàæåíèå îáùåãî ïðàâà â êîäèôè-
öèðîâàííûõ àêòàõ Ïàðëàìåíòà. 

Â Âåëèêîáðèòàíèè ðåãóëèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è âîçìåùåíèå âðåäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîé ìàññèâ èç äåë è àêòîâ Ïàðëàìåíòà. Â
ñôåðå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îêàçàíèè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå äåëà: Áîëàì ïðîòèâ Ïðàâëåíèÿ Ãîñïèòàëÿ Ôðåðí
1957,  Áàðíåò ïðîòèâ Ïðàâëåíèÿ Ãîñïèòàëÿ ×åëñè è Êåí-

ñèíãòîí 1969, Áîëèòî ïðîòèâ Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ëîíäîíà è Õàêíè 1997 è àêòû Ïàðëàìåíòà: Ìåäè-
öèíñêèé Àêò 1983, Àêò îá Óáûòêàõ 1996, Àêò î Íàöèî-
íàëüíîé ñëóæáå çäðàâîîõðàíåíèÿ 2006, Àêò îá Îõðàíå
çäîðîâüÿ è Ñîöèàëüíîé ïîìîùè 2012. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû òðåáîâàíèÿ èñòöà áûëè óäîâëåòâîðå-
íû, â äåëàõ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îêà-
çàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñëåäó-
þùèå îáñòîÿòåëüñòâà (îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè): ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà;
îáÿçàííîñòü îòâåò÷èêà îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èñòöîì
(â ñëó÷àå åñëè âðåä ïðè÷èíåí áåçäåéñòâèåì); ôàêò íåèñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè îòâåò÷èêîì èëè åå íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå; ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåé-
ñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îòâåò÷èêà è ïðè÷èíåíèåì âðåäà;
âèíà îòâåò÷èêà [4].
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Àííîòàöèÿ
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âîçìåùåíèåì
âðåäà, ïðè÷èí¸ííûì ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ãðàæäàíñêî-
ìó ïðàâó Âåëèêîáðèòàíèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíî ïðàâîâûå
àêòû ðåãóëèðóþùèå äàííóþ ñôåðó è èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà. Â ÷àñòíîñòè, â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ âîçíèêíîâåíèÿ äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî àíãëèéñêîìó ïðàâó
çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà.  Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ
äåë î âîçìåùåíèè âðåäà, à òàêæå äàåòñÿ îöåíêà äåéñòâóþùèì ìåõà-
íèçìàì. Àíàëèç äåéñòâóþùèõ â Âåëèêîáðèòàíèè ìåõàíèçìîâ ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîäû è âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ìîæíî
ïðèìåíèòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåíà èäåÿ î ñîçäàíèè
ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, âîç-
íèêàþùèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ
óñëóã, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïîçâîëèò áîëåå ýô-
ôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ïðàâ ïàöèåíòîâ, à òàêæå ïîâûñèò êà-
÷åñòâî îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
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Äåëèêò, âîçìåùåíèå âðåäà, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, àíãëèéñêîå ïðàâî,
ïðåöåäåíòíîå ïðàâî.
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Ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ êëèíè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ, â õîäå êëèíè÷åñêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ òàêæå íåîáõîäèìî îöåíèòü ñòåïåíü ïðè÷è-
íåííîãî âðåäà è óñòàíîâèòü áûëè ëè ïðè÷èíåíû ñòðàäà-
íèÿ äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêà.

Â ñëó÷àå åñëè âðåä ïðè÷èíåí íåîñóùåñòâëåíèåì òåõ
èëè èíûõ äåéñòâèé ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì, òî äëÿ òîãî
÷òîáû âîçìåñòèòü òàêîé âðåä, íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî
íà ëèöî, ïðè÷èíèâøåå âðåä áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïî îñóùåñòâëåíèþ òàêèõ äåéñòâèé. Òàêæå íåîáõîäèìî
äîêàçàòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó áåçäåé-
ñòâèåì îòâåò÷èêà è ïðè÷èíåííûì âðåäîì. Â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà âðåä ïðè÷èíåí äåéñòâèÿìè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíè-
êà, òî íåîáõîäèìî äîêàçàòü ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð
ýòèõ äåéñòâèé. Îöåíêà äåéñòâèé ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà
î÷åíü òðóäíûé ïðîöåññ, â äåëå Áîëàì ïðîòèâ Ïðàâëåíèÿ
Ãîñïèòàëÿ Ôðåðí ïîïûòàëèñü ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Áûëî
âûâåäåíî ïðàâèëî åñëè áîëüøèíñòâî âðà÷åé ïîñòóïèëè
áû òàêèì æå îáðàçîì â òàêèõ æå èëè àíàëîãè÷íûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, òî áóäåò óñòàíîâëåíî ÷òî âðà÷ äåéñòâîâàë
íàäëåæàùå [2]. Âûâåäåííîå ïðàâèëî â äåëå Áîëàì ïðîòèâ
Ïðàâëåíèÿ Ãîñïèòàëÿ Ôðåðí áûëî íåìíîãî èçìåíåíî â
äåëå Áîëèòî ïðîòèâ Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ëîí-
äîíà è Õàêíè, ãäå ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî äàæå åñëè ìåòîä
ëå÷åíèÿ îäîáðÿåòñÿ ìåäèöèíñêèì ñîîáùåñòâîì, òî ýòîò
ìåòîä äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ëîãè÷åñêîì àíàëèçå è íå
ïðîòèâîðå÷èòü çäðàâîìó ñìûñëó [3]. Äàæå åñëè èçáðàí-
íûé ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ìåòîä ëå÷åíèÿ îäîáðÿåòñÿ
ìåäèöèíñêèì ñîîáùåñòâîì ñóäüÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ ìîæåò íå ó÷èòûâàòü åãî ìíåíèå. 

Ïðè îöåíêå êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, êîãäà ïðè÷è-
íåí âðåä ïàöèåíòó, îöåíèâàåòñÿ àäåêâàòíîñòü äåéñòâèé
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â ÷àñòíîñòè äåéñòâèÿ îöåíèâà-
þòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòó, êîòîðûé áûë îïðåäåëåí
â äåëå Áîëàì ïðîòèâ Ïðàâëåíèÿ Ãîñïèòàëÿ Ôðåðí. Ýòî
ñòàíäàðò ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê îïðåäåëåííûé óðî-
âåíü, íà êîòîðîì äåéñòâóåò îáû÷íûé, áëàãîðàçóìíûé
ïðîôåññèîíàë ñ òàêîé æå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êîé è îïûòîì â òàêîé æå èëè àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè [2].
Äëÿ òîãî ÷òîáû äîêàçàòü âèíó ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî áûë íàðóøåí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëå-
ìåíòîì, êîòîðûé íóæíî óñòàíîâèòü äëÿ òîãî ÷òîáû ïîêà-
çàòü, ÷òî äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà ïðè÷èíèëè âðåä èñòöó. Óñ-
òàíîâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó äåé-
ñòâèÿìè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ òðóä-
íîé çàäà÷åé, ïîñêîëüêó âðåä, êîòîðûé áûë íàíåñåí â ðå-
çóëüòàòå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæåò áûòü íå-
îòëè÷èì îò âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çàáîëåâàíèåì.

×àùå âñåãî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîé ñâÿçè èñïîëüçóåòñÿ òåñò "åñëè áû íå".  Ñîãëàñíî òåñ-
òó "åñëè áû íå" ñòàâèòñÿ äâà âîïðîñà: ÷òî ñëó÷èëîñü è ÷òî
ñëó÷èëîñü áû åñëè áû îòâåò÷èê äåéñòâîâàë íàäëåæàùå.
Äåéñòâèÿ îòâåò÷èêà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èííîé íàíåñåíèÿ âðå-
äà, åñëè ïðè îòâåòå íà äâà âûøåóêàçàííûõ âîïðîñà óñòà-

íàâëèâàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â âîçíèêøèõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ [1]. Ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ïðèìåð èç äåëà
Áàðíåò ïðîòèâ Ïðàâëåíèÿ Ãîñïèòàëÿ ×åëñè è Êåíñèíãòîí,
íî÷íîé ñòîðîæ îáðàòèëñÿ â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ïî
òåëåôîíó è ïîæàëîâàëñÿ íà ðâîòó, íî òàì åìó áûëî îòêà-
çàíî â îêàçàíèè ïîìîùè. ×åðåç íåñêîëüêî ÷àñîâ ñòîðîæ
óìåð è áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñìåðòü íàñòóïèëà â ðåçóëü-
òàòå îòðàâëåíèÿ ìûøüÿêîì. Â ýòîì ñëó÷àå íå áûëî íèêà-
êîé íàäåæäû íà óñïåõ òàê êàê íå áûëî âîçìîæíîñòè äî-
ñòàâèòü ïðîòèâîÿäèå äî íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè. Âðà÷ ñî-
âåðøèë õàëàòíûå äåéñòâèÿ, íî ñìåðòü ÷åëîâåêà ñëó÷è-
ëàñü áû íåèçáåæíî, äàæå åñëè áû îí ïîëó÷èë ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ëå÷åíèå. Èñê íå áûë óäîâëåòâîðåí, ïîòîìó ÷òî
èñòöó íå óäàëîñü äîêàçàòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü
ìåæäó ñìåðòüþ è äåéñòâèÿìè âðà÷à, êîòîðûå îòêàçàëè â
îêàçàíèè ïîìîùè.

Âèíà ïî Àíãëèéñêîìó ïðàâó ìîæåò áûòü â ôîðìå
óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè (ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè), â
ãðàæäàíñêèõ äåëàõ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã óñòàíîâëåíèå ôîðìû
âèíû, íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ îòâåò÷èêà ê ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñàì æå
ôàêò âèíû îòâåò÷èêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå âûøå-
óêàçàííûõ ôàêòîâ. 

Â Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âîçìå-
ùåíèå âðåäà ïàöèåíò ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä, à ìîæåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì ñïîñîáîì çàùèòû. Â
1995 ãîäó áûëî ó÷ðåæäåíî Óïðàâëåíèå ïî ðàçðåøåíèþ
ñïîðîâ Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ (äàëåå -
Óïðàâëåíèå ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ), Óïðàâëåíèå ïî ðàç-
ðåøåíèþ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì îðãàíîì è íå-
êîììåð÷åñêîé ÷àñòüþ Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè. Îñíîâíîé öåëüþ Óïðàâëåíèÿ
ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå ñïîðîâ,
ìåæäó ïàöèåíòàìè, êîòîðûì ïðè÷èíèëè óùåðá è îðãàíà-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óïðàâëåíèå ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ
ðàññìàòðèâàåò æàëîáû â îòíîøåíèè Íàöèîíàëüíîé
ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ åå îðãàíîâ è ÷ëåíîâ, êîòîðûå
ïðèñîåäèíèëèñü ê ïðîãðàììå, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì ðàñõîäû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòî-
ðûå ïðèñîåäèíèëèñü ê ïðîãðàììå ñâÿçàííûå ñ âîçìåùå-
íèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïàöèåíòàì, ïîêðûâàþòñÿ çà
ñ÷åò ñôîðìèðîâàííîãî èç âíîñîâ ôîíäà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Âåëèêîáðèòàíèè îòñóòñòâóåò ñèñòåìà îáÿçàòåëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, íî äå ôàêòî îíà ðåàëèçîâàíà â
âèäå âûøåóêàçàííîé ïðîãðàììû Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ó÷ðåæäåíà â 1995 ã. [5]

Â öåëîì ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â Óïðàâëåíèè
ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ èäåíòè÷åí ðàññìîòðåíèþ äåëà â
ñóäå, íî ïðè ýòîì ðàññìîòðåíèå æàëîá ïðîèñõîäèò áûñò-
ðåå ÷åì â ñóäàõ è òðåáóåò ìåíüøèõ çàòðàò. Ðàçðåøåíèå
ñïîðîâ â Óïðàâëåíèè ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ ïðèìåð ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âîçìåùå-
íèå âðåäà è áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïðî-
èñõîäèò çíà÷èòåëüíî áûñòðåå ÷åì â ñóäàõ è íåñåò ìåíü-
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øå èçäåðæåê, áîëüøèíñòâî æàëîá ðàññìàòðèâàåòñÿ
èìåííî çäåñü (96% ïðîöåíòîâ æàëîá îòíîñèòåëüíî êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàññìàòðèâàåòñÿ áåç îáðàùåíèÿ
â ñóäåáíûå îðãàíû) [7].

Ê äåëàì î âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îêà-
çàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè â 3 ãîäà. Ïðè ýòîì ñðîê íå íà÷èíàåò òå÷åíèå äî
òîãî, êàê ëèöî íå äîñòèãëî âîçðàñòà 18 ëåò. Òàêæå ñðîê íå
òå÷åò äî òîãî ìîìåíòà ïîêà âïåðâûå íå áûëà îáíàðóæåíà
òðàâìà. Ïñèõè÷åñêàÿ íåäååñïîñîáíîñòü ïîòåíöèàëüíîãî
èñòöà ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî èñòå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâ-
íîñòè íå ïðîèçîéäåò íèêîãäà. Òàêæå çà ðåäêèì èñêëþ÷å-
íèåì ñóäüè èìåþò ïðàâî âîññòàíàâëèâàòü ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè [6].

Â öåëîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îñíîâàíèÿ è óñëî-
âèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñîâïàäàþò ñ ðîññèé-
ñêèìè, íî ïðè ýòîì â Ðîññèè îòñóòñòâóåò òàêîé ýôôåê-
òèâíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âîçìåùåíèÿ âðå-
äà. Íà ìîé âçãëÿä, Óïðàâëåíèå ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ ïðàâèëüíîé ðåàëèçà-
öèè ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è
îäíîâðåìåííî àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ. Ñîçäàíèå àíàëîãè÷íîãî îðãàíà ïîìîæåò ñíèçèòü
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåë î âîçìåùåíèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã è
ïðè ýòîì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà âîçìåùå-
íèÿ âðåäà è êàê ñëåäñòâèå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã.
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С
îâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíî-îðèåíòèðîâàííîé, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî
áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ

êðóïíîìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïî ïîä-
äåðæàíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ïî ñîäåðæàíèþ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî ðàçâèòèþ ñèñòåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà,
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, à ãëàâíîå - ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ
ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ê ñîçäà-
íèþ óñëîâèé, â êîòîðûõ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îòìå÷åííûå îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàþò íåñåíèå
ãîñóäàðñòâîì ñóùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé,  íà èñïîëíåíèå ðàçëè÷-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íà
âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôå-

ðû, íà îêàçàíèå ïîääåðæêè íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ îíî íóæäà-
åòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîïîëíåíèè áþäæåòà, à îñíîâíûì èñ-
òî÷íèêîì áþäæåòíûõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ïëà-
òåæè, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-
æåòå ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 80% [1, ñ. 93]. Â ýòîì çàêëþ-
÷àåòñÿ ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðîé îáåñïå÷èâàþòñÿ ôèíàíñîâûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, íàëîãîîáëîæåíèå òàêæå âûïîëíÿåò äðó-
ãèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ôóíêöèè: ñòèìóëèðóþùóþ (ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà)
è ñîöèàëüíóþ (ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî
áðåìåíè ñðåäè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; îáåñïå÷åíèå çà
ñ÷åò íàëîãîâ äîñòîéíîé æèçíè áþäæåòíèêàì, ïåíñèîíå-
ðàì, èíâàëèäàì è ó÷àùèìñÿ) [2, ñ. 4].

Êàê ïðàâèëî, âñå óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà,
îáúÿñíÿþùèå âàæíîñòü íàëîãîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñó-

SOCIOECONOMIC CONDITIONALITY
OF DISCHARGE FROM CRIMINAL
RESPONSIBILITY FOR TAX CRIMES

S.  Chernov

Annotation
The present article deals with the socioeconomic grounds of legal reg-

ulation of discharge from criminal responsibility for tax crimes. It is noted
that uncompromising criminal policy for tax crimes leads to such socioeco-
nomic consequences as decrease in the number of taxpayers, diminution of
budget receipts, job cuts and results in economic impoverishment of the
nation. It is concluded that such government policy in tax sphere doesn't
further the defence of the object protected by criminal law. The author sup-
poses that tax crimes countermeasures should be flexible and should allow
unusual state reaction for crime and it predetermines the necessity of legal
regulation of discharge from criminal responsibility for tax crimes.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè çàêî-
íîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ. Â ðàáîòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áåñêîì-
ïðîìèññíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ
ïðåñòóïëåíèé ïðèâîäèò ê òàêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ñíèæàåòñÿ äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà, ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî ðàáî÷èõ
ìåñò è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîèñõîäèò îáùåå îáåäíåíèå íàñåëåíèÿ è ñïàä
ýêîíîìèêè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òàêàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â íàëîãîâîé ñôåðå íå ñïîñîáñòâóåò äîëæíîé
çàùèòå îáúåêòà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ìåõà-
íèçì áîðüáû ñ íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè äîëæåí áûòü ãèáêèì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèì âîçìîæíîñòü íåòèïè÷íîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà
íà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
çàêðåïëåíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñâîáîæ-
äåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàëîãè, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íà-
ëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОБУСЛОВЛЕННОСТЬ
ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

ЗА НАЛОГОВЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
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äàðñòâîì âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé, àâòîðû ðàññìà-
òðèâàþò êàê õàðàêòåðèçóþùèå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé [3-4]. Ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ, ïîñêîëüêó èñõîäÿ èç âàæíîñòè íàëîãîâ êàê èí-
ñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðî-
äà.âðåä, ïðè÷èíÿåìûé ýòèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, çíà÷èòå-
ëåí.

Îäíàêî êàæóùèéñÿ î÷åâèäíûì èç ýòîãî ïîñûëà âûâîä
î íåîáõîäèìîñòè æåñòêîé è áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáû ñ
íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè íà ñàìîì äåëå íå âïîëíå
ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì
ñòðàíû, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé.

Íà÷àâøèéñÿ â 2014 ãîäó ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, âû-
çâàííûé ñëîæíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, íåáëà-
ãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êîé êîíúþíêòóðîé, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ïàäåíèåì öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè,
ñîêðàùåíèåì çîëîòîâàëþòíûõ ðåçåðâîâ ÐÔ, ïðåäîïðå-
äåëÿåò íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â ïîëíîé ìåðå çàïëà-
íèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è íåîáõîäèìîñòü
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïîðó÷åíèå î åæåãîäíîì ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ìåíåå ÷åì íà 5% ïðîöåíòîâ
áûëî ïîäïèñàíî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 4
äåêàáðÿ 2014 ãîäà) [5] è ïðèäàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïî-
ïîëíåíèþ áþäæåòà ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü
íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå êðèçèñà, ìîäåðíèçàöèþ
ýêîíîìèêè è ïîääåðæàíèå óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âñåãî
îáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàííîãî â ïîëó÷åíèè ãàðàíòèðî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâîì áëàã, ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ òà-
êèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà íàëîãîâóþ ïðåñòóïíîñòü, êîòî-
ðûå áû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàëè ïîïîëíåíèå
áþäæåòà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ,
íå âñåãäà ñïîñîáíà ïîáóäèòü èõ ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåí-
íîé íà íèõ îáÿçàííîñòè, à ñêîðåå íàîáîðîò, ëèøåííûé
ìîòèâàöèè íàëîãîâûé ïðåñòóïíèê âðÿä ëè âîçìåñòèò
áþäæåòó ïðè÷èíåííûé óùåðá.

Îá ýòîì, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå, ïðèâî-
äèìûå àâòîðàìè ïîäãîòîâëåííûõ â ïåðèîä ñ 2004 ïî
2009 ãîäîâ (òî åñòü âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ â ÓÊ ÐÔ ñïåöè-
àëüíûõ îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ) äèññåðòàöèîí-
íûõ èññëåäîâàíèé. Òàê, Ê. Ê. Ñàðêèñîâ îòìå÷àåò, ÷òî ìà-
òåðèàëüíûé óùåðá îò ñîâåðøåííûõ â 2004 ãîäó íàëîãî-
âûõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèë 75,5 ìëðä. ðóáëåé, îäíàêî,
ñóììà âîçìåùåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà ïî îêîí÷åí-
íûì äåëàì î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñîñòàâèëà ëèøü
8,2 ìëðä. ðóáëåé [6, ñ. 3]. Íå ìåíåå óáåäèòåëüíîé âèäèòñÿ
íàì ñòàòèñòèêà, ïðåäñòàâëåííàÿ È. Í. Ñîëîâüåâûì -
"ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãî-

ëîâíûì äåëàì î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïîêàçàëî, ÷òî
ñóììû, ïîñòóïèâøèå â áþäæåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðèãî-
âîðà â çàêîííóþ ñèëó â 4-5 ðàç ìåíüøå ñóìì, ôèãóðèðî-
âàâøèõ â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè" [3, ñ. 30].

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, îñíî-
âàííàÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íåîòâðàòèìîñòè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðèíîñèò
îæèäàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, à ïîòîìó ïî-
òðåáíîñòè ýêîíîìèêè ôîðìèðóþò ïðåäïîñûëêè äëÿ èíûõ
ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà.

Êðîìå òîãî, òàêàÿ íåãèáêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé èìååò è äðó-
ãèå êîñâåííûå íåæåëàòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ, âåäóùèå â ïåðñïåêòèâå ê äàëüíåéøåìó
ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåò.

Êàê ñïðàâåäëèâî áûëî çàìå÷åíî â ïîÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêå ê ïðîåêòó ÔÇ ¹ 383 îò 29.12.2009 ãîäà "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÷. 1 ÍÊ ÐÔ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû ÐÔ", "ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî íå â òîì,
÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áûëî ïðè-
âëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è "ñåëî" â òþðüìó, à
â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñî-
çíàòåëüíî, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè.
Èíûìè ñëîâàìè, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå äîëæ-
íà ïðåâðàùàòüñÿ â ðàñïðàâó ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, à
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü èñïðàâëåíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåé
è òåì ñàìûì ñîõðàíåíèþ îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû".

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîìèìî ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïîëó-
÷èòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêà òó ÷àñòü åãî äîõîäà, êîòîðàÿ â
ñèëó çàêîíà ïîäëåæèò èçúÿòèþ â êà÷åñòâå íàëîãà, îíî
òàêæå çàèíòåðåñîâàíî â ïðîäîëæåíèè îñóùåñòâëåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñ êîòîðîé â
ïåðñïåêòèâå â áþäæåò ïîñòóïÿò íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ.
Êàê âåðíî çàìå÷àþò À.À. Òàðàñîâ è À.Ð. Øàðèïîâà, "äà-
æå íåäîáðîñîâåñòíûé íàëîãîïëàòåëüùèê - ýòî íàëîãî-
ïëàòåëüùèê, òî åñòü ðåàëüíûé èëè, êàê ìèíèíìóì, ïîòåí-
öèàëüíûé èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à
îäíîâðåìåííî - èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ ïåíñèîííûõ, ñòðà-
õîâûõ è èíûõ ôîíäîâ, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ ñîöèàëü-
íûå âûïëàòû" [7, ñ. 294]. Ëèêâèäàöèÿ æå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, ïðåêðàùåíèå èì îáëàãàåìîé íàëîãîì äåÿòåëüíîñ-
òè ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâîé áàçû è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ê ñîêðàùåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé [8-9], â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèöà,
ñîâåðøàþùèå íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ â ÐÔ, ñàìè ÿâëÿ-
þòñÿ âëàäåëüöàìè áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ÷åì âåðîÿòíîñòü
ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â ðå-
çóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ðåïðåññèâíûõ ñðåäñòâ óãîëîâíîãî
çàêîíà ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàåòñÿ. Èç ýòîãî ìîæíî çà-
êëþ÷èòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
îòíîøåíèè âñåõ íàëîãîâûõ ïðåñòóïíèêîâ íåãàòèâíî ñêà-
æåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî öåëåñîîáðàçíîñòü ñîõðàíåíèÿ äåéñòâóþùèõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî ôèñêàëüíûì
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èíòåðåñîì ãîñóäàðñòâà, íî è ñòðåìëåíèåì ê îáùåìó ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Ïî óòâåðæäåíèþ À. Î. Àäåëüôèíñêîãî "äëÿ Ðîññèè
ãëàâíîå óñëîâèå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè - àêòèâèçàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûõîä èç èíâåñòèöèîííîãî êðèçè-
ñà, ÷òî ïîçâîëèò íàðàùèâàòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, âû-
ïóñêà ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàíäàðòàì ìèðîâîãî
ðûíêà, è îñëàáèòü çàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ðàçâèòèÿ îò öåí íà ñûðüåâîé ýêñïîðò" [10, ñ. 79]. Î çíà-
÷èòåëüíîé ðîëè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêå Ðîññèè ãîâîðÿò è ðàçðàáîò÷èêè Êîíöåïöèè
ìîäåðíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå: "Íóæíî âñåìè ñèëàìè ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ ìíîãî÷èñëåííîãî çàêîíîïîñëóøíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîñëîâèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ êëàññà, ñòîëü íå-
îáõîäèìîãî äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ â íåé îòâåòñòâåííîãî çà ñâîþ ñòðàíó ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà" [11, ñ. 8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 ãîäà ¹ 1662-ð Êîíöåï-
öèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà îä-
íèì èç íàïðàâëåíèé ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âûñîêîêîíêóðåíòíîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
àêòèâíîñòü è ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà â ýêîíîìèêó. Äëÿ
ïðîäâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
äåìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî â àêòèâèçàöèè êîíêóðåíòíîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíûõ ñôåðàõ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âèäÿò ïåðñïåê-
òèâû ðîñòà îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè êàê ïðåäñòàâèòåëè
íàóêè (þðèñòû è ýêîíîìèñòû), òàê è ïðåäñòàâèòåëè äåé-
ñòâóþùåé âëàñòè. 

Â ýòîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåáåçèíòåðåñíûì îá-
ðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íà-
ëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ôèêñèðóåòñÿ â òàêèõ ñôåðàõ ýêî-
íîìèêè êàê: òîðãîâëÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî
è ðåìîíòíî-îòäåëî÷íûå ðàáîòû, òðàíñïîðò è ñâÿçü, à
òàêæå â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå [12]. Ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî áåñêîìïðîìèññíàÿ áîðüáà ñ íàëîãîâîé
ïðåñòóïíîñòüþ, íå äîïóñêàþùàÿ âîçìîæíîñòè îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé,
âïåðâûå íàðóøèâøèõ óãîëîâíûé çàêîí, âåðîÿòíåå âñåãî
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ðûíêà â òåõ îò-
ðàñëÿõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îò óñ-
ïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ â áîëüøîé ñòåïåíè
çàâèñèò ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ââèäó òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçó-
þò òðóä íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, âîçìîæíûì ñëåäñòâèåì
ðåïðåññèâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ ìîæåò ñòàòü è ðåçêîå ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, êî-

òîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìèìî î÷åâèäíîãî äèñêîìôîðòà
äëÿ ãðàæäàí, ëèøèâøèõñÿ ðàáîòû, âëå÷åò çà ñîáîé íå ìå-
íåå ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.

◆ Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò î ïîâûøåíèè óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû è íåîáõîäèìîñòè â ñâÿçè ñ ýòèì íåñåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå, ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü
2015 ãîäà ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ â Ðîññèè ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì [13] ñîñòàâëÿë 5,8% îò ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíîãî íàñåëåíèÿ (â ñåíòÿáðå 2015 ãîäà äàííûé ïîêà-
çàòåëü èçìåíèëñÿ äî 5,2% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ). Î÷åâèäíî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå îñîç-
íàíèå òîãî, ÷òî äåéñòâèòåëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû
âûøå, ÷åì ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, îáóñëî-
âèëî âêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â Ïëàí ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â 2015 ãî-
äó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà
ðûíêå òðóäà è ïîääåðæêó ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè, ñ âû-
äåëåíèåì íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñ áåçðàáîòèöåé 82 ìëðä.
ðóáëåé [14].

◆ Âî-âòîðûõ, ñîêðàùåíèå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ
ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (êàê â ðå-
çóëüòàòå ïîòåðè îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè ðàáîòû, òàê è â
ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ ñðåäíåãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé
ïëàòû èç-çà âîçðîñøåé íà ðûíêå òðóäà êîíêóðåíöèè) è,
êàê ñëåäñòâèå, ê óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé áàçû íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË). Ïðè ýòîì ÍÄÔË âûñòó-
ïàåò îäíèì èç ñàìûõ ñòàáèëüíûõ è íàäåæíûõ èñòî÷íèêîâ
äîõîäà áþäæåòà, ÷åìó åñòü ðÿä ïðè÷èí: åãî ïëàòåëüùèêà-
ìè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå
ñòðàíû; ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ýòîãî íàëîãà
ëåãêî êîíòðîëèðóåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ÷òî çàòðóä-
íÿåò âîçìîæíîñòè óêëîíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé; íà îáúåì ïîñòóïëåíèé
íàëîãà íàïðÿìóþ âëèÿåò óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
íàñåëåíèÿ [15, ñ. 34].

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ òîëüêî ñàìûå æåñòêèå ìå-
òîäû áîðüáû ñ íàëîãîâîé ïðåñòóïíîñòüþ, íàïðàâëåííûå
íà ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé äèñöèïëèíû ñ öåëüþ óâåëè-
÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåò, ãîñóäàð-
ñòâî ðèñêóåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîêðàòèòü ïîñòóïëåíèÿ
ïî ñàìîìó íàäåæíîìó èñòî÷íèêó äîõîäà áþäæåòà. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîñëå çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â
2009 ãîäó ïðèìå÷àíèé ê ñòàòüÿì 198 è 199 ÓÊ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå ââåäåíèÿ â äåêàáðå 2011 ãîäà ñòàòüè 76.1. ÓÊ ÐÔ
îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì
î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïî ÍÄÔË íåèç-
ìåííî ðàñòóò ñ 1,6 òðëí. ðóáëåé ïî èòîãàì 2009 ãîäà äî
2,7 òðëí. ðóáëåé ïî èòîãàì 2014 ãîäà [16].
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◆ Â-òðåòüèõ, âàæíîñòü ñòàáèëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ
ÍÄÔË äëÿ ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî åãî äî-
ëåé â îáùèõ íàëîãîâûõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà (îíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 13-14% [16]), ñêîëüêî
åãî çíà÷èìîñòüþ â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòàõ.
Íàïðèìåð, Í. Í. Ìóðàâüåâà, èññëåäóÿ ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË
â ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè, ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: ïî îáúåìó ïîñòóï-
ëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
ÍÄÔË çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ïîñëå íàëîãà íà ïðèáûëü è
åãî äîëÿ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ ñîñòàâëÿåò 24-27%; ìåñò-
íûå áþäæåòû Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñêè íà ?
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÔË [15, ñ. 36].

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì áîëüøîé çàâèñèìîñòè ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ è åùå áîëüøåé çàâèñèìîñòüþ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ îò ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ïî ÍÄÔË, íåæåëà-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîñòóïëåíèÿ ýòîãî íàëî-
ãà, âûçâàííûå ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â îò-
äåëüíûõ ðåãèîíàõ, ìîæåò âûçâàòü äåôèöèò ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äàëüíåéøóþ äèôôåðåíöèàöèþ
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è óðîâíÿ æèçíè â ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â åùå áîëüøåì ìàñ-
øòàáå - ê äàëüíåéøåìó èìóùåñòâåííîìó ðàññëîåíèþ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Óñóãóáëåíèþ îòìå÷åííîé ïðîáëåìû ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü è ÿâëÿþùàÿñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì áåçðàáîòè-
öû "óòå÷êà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ" èç íàèáîëåå
áåäíûõ ðåãèîíîâ â áîëåå ñîñòîÿòåëüíûå, ãîòîâûå ïðåä-
ëîæèòü ðàáîòó íà îòâå÷àþùèõ êâàëèôèêàöèè óñëîâèÿõ,
÷òî îòðàçèòñÿ íà óðîâíå ÂÐÏ è íà äîõîäàõ ðåãèîíà, êîòî-
ðûé ïîêèäàþò êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû.

◆ Â-÷åòâåðòûõ, áåçðàáîòèöà êàê ñîöèàëüíîå ÿâëå-
íèå ïðèâîäèò ê îáùåìó îáåäíåíèþ íàñåëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè ãðàæäàí [17, ñ. 70]. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò Â. À.
Êàøèí, íàêîïëåíèÿ íàñåëåíèÿ íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíî-
âîé ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [18, ñ. 12].

Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îãðàíè÷åíèå óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â
îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû,
ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí âåäóò ê
óïàäêó ñïðîñà íà ïðîèçâîäèìûå òîâàðû, ñïàäó ïðîèçâîä-
ñòâà, ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè, ðîñòó èíôëÿöèè, íåäîñòóïíî-
ñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ áèçíåñà, íåâîçìîæíîñòè
ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîííûìè ñïîñî-
áàìè îáåñïå÷èòü ñâîè èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû è â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå - ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Ìåæäó òåì èìåííî ÷ðåçìåðíîñòü íàëîãîâîãî áðåìå-
íè, íåñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñ-
òè íàëîãîâ íàçûâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ â êà÷åñò-
âå îñíîâíîé äåòåðìèíàíòû ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðå-
ñòóïëåíèé [9, ñ. 28]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ óÿñíåíèÿ
âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî äåéñòâóþùàÿ â ÐÔ íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîé äëÿ îòå÷åñòâåííûõ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîâ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëå-
äóþùåå.

Â ÕÕ âåêå àìåðèêàíñêèì ïðîôåññîðîì À. Ëàôôåðîì
áûë ñôîðìóëèðîâàí ïîñòóëàò î òîì, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêà ýôôåêòèâ-
íîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû âíà÷àëå ïîâûøàåòñÿ è äîñòè-
ãàåò ñâîåãî ìàêñèìóìà, íî çàòåì íà÷èíàåò ðåçêî ñíè-
æàòüñÿ. Ïîòåðè áþäæåòíîé ñèñòåìû âñëåäñòâèå ýòîãî
ñòàíîâÿòñÿ íåâîñïîëíèìûìè, òàê êàê îïðåäåëåííàÿ
÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ëèêâèäèðóåòñÿ, äðóãàÿ èõ
÷àñòü íàõîäèò ðàçëè÷íûå ïóòè ìèíèìèçàöèè ïîäëåæàùèõ
óïëàòå íàëîãîâ, êàê çàêîííûå, òàê è íåçàêîííûå. Íåîáîñ-
íîâàííîå óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñîãëàñíî À.
Ëàôôåðó, ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé ðàçâèòèÿ òåíåâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè [1, ñ. 90].

Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ, ïðèâåäåííûõ â îäîáðåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ "Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé
ïîëèòèêè íà 2016 è ïëàíîâûé ïåðèîä 2017-2018 ãîäîâ"
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ÐÔ (ðàññ÷èòàííàÿ êàê ïðîöåíòíîå
ñîîòíîøåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà è ÂÂÏ) â 2014
ãîäó ñîñòàâèëà 36,93%, ÷òî íå ïðåâûøàåò íàëîãîâóþ íà-
ãðóçêó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû.

Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå, ýòîò
óñðåäíåííûé ïîêàçàòåëü íå îòðàæàåò ôàêòè÷åñêóþ íà-
ëîãîâóþ íàãðóçêó îòäåëüíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïî-
ñêîëüêó íå ó÷èòûâàåò ñòðóêòóðó èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è
îáðàùåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà, ðàçëè÷íóþ
ôîíäîåìêîñòü è íàóêîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü èõ
äîõîäíîñòè (èëè óáûòî÷íîñòè) [19, ñ. 195]. Íàïðèìåð, À.
È. Ïîâàðîâà óòâåðæäàåò, ÷òî âûñîêèå íàëîãîâûå îò÷èñ-
ëåíèÿ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå âîâñå íå îçíà÷àþò, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà íåñóò ïîâûøåí-
íóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, òàê êàê  ýòà îòðàñëü îòëè÷àåòñÿ
ïîâûøåííîé äîõîäíîñòüþ è íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çàòðàò. Â òî æå âðåìÿ çàìåòíî ìåíåå ðåí-
òàáåëüíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â õóä-
øåì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåðàâíî-
ìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè [20].

Â èòîãå ñîãëàñíî îöåíêàì, ñîäåðæàùèìñÿ â îò÷åòå
àóäèòîðñêî-êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè PWC, ñîâîêóïíàÿ
ñðåäíÿÿ ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà â Ðîññèè ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 54,1%, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óðî-
âåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
(42,6%) è â öåëîì â ìèðîâîé ýêîíîìèêå (44,7%) [21, ñ.
28].

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ÐÔ ðàñïðåäå-
ëåíà ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íåðàâíîìåðíî è, íå-
ñìîòðÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì îá-
ùèé ïîêàçàòåëü íàëîãîâîé íàãðóçêè, ðåàëüíîå íàëîãîâîå
áðåìÿ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, îòëè÷àåòñÿ ÿâíîé ÷ðåçìåðíîñòüþ.

Ïîäâîäÿ îáùèé èòîã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïðåäïîñûëêàì îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
èçëèøíå ðåïðåññèâíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â
íàëîãîâîé ñôåðå, íå äîïóñêàþùàÿ àëüòåðíàòèâû íàêà-
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çàíèþ, ñïîñîáíà ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòó-
àöèþ, êîãäà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, îäíîâðåìåííî áóäóò êîñâåííî ôîðìèðîâàòü äåòåð-
ìèíàíòû ýòîé ïðåñòóïíîñòè.

Îòìå÷åííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëàâëèâàþò íåîáõî-
äèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ãèáêîãî ìåõàíèçìà áîðü-
áû ñ íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî
íàðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì íàêàçàíèÿ âîçìîæíîñòü íåòèïè÷-
íîé ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå.
Îñîáóþ ðîëü â ýòîì ìåõàíèçìå èìååò èíñòèòóò îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà êîòîðîãî â áîðüáå ñ íàëîãîâûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà

îáåñïå÷èâàþòñÿ äîáðîâîëüíîé óïëàòîé ëèöîì, ñîâåð-
øèâøèì ïðåñòóïëåíèå, â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ïîäëåæà-
ùèõ âûïëàòå íàëîãîâ, øòðàôîâ è ïåíåé, à çàäà÷è, ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä óãîëîâíûì çàêîíîì, ðåøàþòñÿ áåç
ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ è áåç íåãàòèâíûõ êîñâåííûõ ïî-
ñëåäñòâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îõ-
ðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì. Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò
îáùåìó êóðñó óãîëîâíîé ïîëèòèêè íà ëèáåðàëèçàöèþ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà è ýêîíîìèè
óãîëîâíîé ðåïðåññèè.
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Ф
åäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹
7-ÔÇ â ïðàâîâîé îáîðîò Ðîññèè áûëà âêëþ÷åíà
íîâàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ - íîâûå ïîòåíöèàëü-

íî îïàñíûå ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà (äàëåå - ÍÏÂ), ò.å.
"âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî èëè åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, âêëþ÷åííûå â Ðååñòð íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, îáîðîò êîòîðûõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåí". Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà áîðüáû ñ ÍÏÂ  áûëà îáóñëîâëåíî
òðàãè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè 2014 ãîäà, êîãäà ðÿä ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàõëåñòíóëà ýïèäåìèÿ, òàê íàçû-
âàåìûõ, "ñïàéñîâ", ÷òî ïðèâåëî ê ãèáåëè áîëåå 800 ÷åëî-
âåê.*

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñòàëî ââåäåíèå â
ÓÊ ÐÔ ñòàòüè 2341, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåëà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííûé îáîðîò ÍÏÂ. Îòìå÷àÿ âàæíîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáõîäèìûì íàáîðîì
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ âîçíèêàþùèìè óãðîçàìè,

íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êà÷åñòâî íîâîãî çàêîíà âûçûâàåò
íåáåññïîðíî.

Òàê, ÷àñòü 1 ýòîé ñòàòüè (îñíîâíîé ñîñòàâ) ïðåäóñìà-
òðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿ-
æåñòè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âûðàæåíà â àëüòåðíàòèâíûõ
äåéñòâèÿõ:

1. íåçàêîííîì ïðîèçâîäñòâå, èçãîòîâëåíèè, ïåðåðà-
áîòêå, õðàíåíèè, ïåðåâîçêå, ïåðåñûëêå, ïðèîáðåòåíèè,
èñïîëüçîâàíèè, íåçàêîííîì ââîçå íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûâîçå ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2. ñáûòå. Â ïåðâîì ñëó÷àå íåîáõîäèìà öåëü ñáûòà.*

Ïîëó÷àåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: çà ñáûò ÍÏÂ è
ïðèãîòîâëåíèå ê íåìó, â òîì ÷èñëå è â î÷åíü áîëüøèõ

CRIMINAL TRAFFIC OF POTENTIALLY
DANGEROUS NEW PSYCHOACTIVE
SUBSTANCES:
THE NEW CRIMINAL LAW

A.  Shcherbakov
Annotation
Federal Law of February 3, 2015 supplemented the Russian Criminal

Code with Article 2341, providing liability for trafficking potentially danger-
ous novel psychoactive substances. This law is doubtful in context of crim-
inal politics and legislative skill, there is a serious risk of incorrect applica-
tion of the rules on illicit traffic of drug analogues. The adequacy of penal-
ties also causes serious doubts.

Keywordds: Article 2341 of the Criminal Code îf the Russian Federation;
novel psychoactive substances; criticism of the provisions; Register new
potentially dangerous substances, criminal and administrative law competi-
tion.

Ùåðáàêîâ  Àëåêñåé  Äìèòðèåâè÷
Àñïèðàíò, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò èì. Î.Å. Êóòàôèíà,
ÌÃÞÀ, ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 7-ÔÇ ÓÊ ÐÔ äîïîë-
íåí ñòàòüåé 2341, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîí-
íûé îáîðîò íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Íî-
âûé çàêîí íåáåçóïðå÷åí â ïëàíå óãîëîâíîé ïîëèòèêè è þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, â ÷àñòíîñòè, èìååòñÿ ñåðüåçíûé ðèñê íåïðàâèëüíîãî ïðèìå-
íåíèÿ íîðì î íåçàêîííîì îáîðîòå àíàëîãîâ íàðêîòèêîâ. Ñåðüåçíûå
ñîìíåíèÿ âûçûâàåò àäåêâàòíîñòü ñàíêöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòàòüÿ 2341 ÓÊ ÐÔ; íîâûå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå ïñèõîàêòèâíûå âå-
ùåñòâà; êðèòèêà ïîëîæåíèé; ðååñòð íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñè-
õîàêòèâíûõ âåùåñòâ; êîíêóðåíöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî
çàêîíà.

НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ НОВЫХ
ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ ПСИХОАКТИВНЫХ ВЕЩЕСТВ:

НОВОЕ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

* В некоторых регионах РФ зафиксированы массовые отравления людей

психотропными веществами. Электронная форма: http://tass.ru/proissh-

estviya/1475136 (дата обращения 08.03.2015 года).

* За потребление новых потенциально опасных психоактивных веществ ст.

6.9 КоАП предусматривает административную ответственность, за их приобрете-

ние, хранение и т.п. Без цели сбыта никакой ответственности не предусмотрено.
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ðàçìåðàõ, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Òàêîå ðåøåíèå ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò
ëîãèêå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ, à òàêæå ðàíåå ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêå ñåðüåçíîãî óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ äëÿ
ëèö, âèíîâíûõ â ñáûòå àíàëîãîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ñïðàâåäëèâîé ñèòóàöèþ, êîãäà
çà ââîç â Ðîññèþ 110 ã. êîíîïëè èç Êàçàõñòàíà è åå ïî-
ñëåäóþùèé ñáûò ÷. 3 ñò. 2281 è ÷. 3 ñò. 2291 ÓÊ ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò äî 20 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû (äî 25 ëåò ñ ó÷å-
òîì ñò. 69 ÓÊ), çà ââîç æå èç Êèòàÿ è ñáûò òîííû ãîðàçäî
áîëåå îïàñíîãî äëÿ æèçíè íîâîãî ñèíòåòè÷åñêîãî êàííà-
áèíîèäà ñàìîå ñòðîãîå íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1
ñò. 2341 ÓÊ - 2 ãîäà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû.

Ñòîëü ñåðüåçíîå ðàçëè÷èå â ñàíêöèÿõ îñíîâàíî òîëü-
êî íà òîì, ÷òî äóðìàíÿùåå âåùåñòâî - íîâîå, ââèäó íî-
âèçíû åãî åùå íå âíåñëè â ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, à â ýêñïåðòíîé ïðàêòèêå - íå óñïåëè îòíåñòè ê
÷èñëó àíàëîãîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íî ïðè ýòîì - åãî
óñïåëè âíåñòè â ðååñòð ÍÏÂ. Ïðè ýòîì îáùåñòâî (êðîìå
íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ), â òîì ÷èñëå ïðîäàâöû è ïîòðåáè-
òåëè çåëüÿ, ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî èìåþò äåëî ñ àíà-
ëîãîì íàðêîòèêà, èìåííî â ýòîì êà÷åñòâå åãî ïîêóïàþò è
ïîòðåáëÿþò.

Ìîæåò ëè íîâèçíà íîâîãî ñèíòåòè÷åñêîãî íàðêîòèêà
ñòîëü ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñìÿã÷àòü îòâåòñòâåííîñòü
çà åãî ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå? Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî íå ìîæåò, íàïðîòèâ, îíà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñî-
áîé äåðçîñòè ïðåñòóïíèêîâ, ïðîìûøëåííûõ è íàó÷íî
îáåñïå÷åííûõ ìàñøòàáàõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.
Íóæíî ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ïîòðåáèòåëè çåëüÿ, ñòàëêèâà-
ÿñü ñ íîâîé åãî õèìè÷åñêîé ôîðìîé, íåðåäêî ãèáíóò
èìåííî ïî ïðè÷èíå åãî íîâèçíû, íåçíàíèÿ î ïîñëåäñòâè-
ÿõ åãî ïîòðåáëåíèÿ è äîçèðîâêå. Äðóãîé âîïðîñ: êàê êâà-
ëèôèöèðîâàòü ââîç íîâûõ îïàñíûõ äëÿ æèçíè àíàëîãîâ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, åñëè èõ íå óñïåëè ïðèçíàòü àíà-
ëîãàìè â ýêñïåðòíîé ïðàêòèêå è ïðè ýòîì íå âêëþ÷èëè â
ðååñòð ÍÏÂ? 

Ñëåäóÿ ëîãèêå ñò. 2341 ÓÊ ÐÔ, òàêèå äåÿíèÿ âîîáùå
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ëþáîå ïñèõîàêòèâíîå ñðåäñòâî,
îñîçíàííî ñîçäàííîå èìåííî â ýòîì êà÷åñòâå, äëÿ îäóð-
ìàíèâàíèÿ ÷åëîâåêà (â îòëè÷èå, íàïð., îò àöåòîíà è áåí-
çèíà), ôîðìàëüíî íå ïðèçíàííîå íàðêîòè÷åñêèì ñðåä-
ñòâîì, ïñèõîòðîïíûì âåùåñòâîì èëè ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâîì, îòëè÷àþùååñÿ íîâèçíîé (â îòëè÷èå, íàïð., îò
àëêîãîëÿ, òàáàêà, êîôå, ÷àÿ, ñàõàðà è áàíàíîâ), äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àíàëîãà íàðêîòè÷åñêîãî
ñðåäñòâà. Ïðîáëåìà íå ðåøàåòñÿ ïóòåì êðèìèíàëèçàöèè
îáîðîòà ÍÏÂ, îíà ðåøàåòñÿ ïóòåì øèðîêîãî òîëêîâàíèÿ
ïîíÿòèÿ "àíàëîãà", ïðè÷åì âîïðîñ òîëêîâàíèÿ ýòîãî ïî-
íÿòèÿ íå ñòîëüêî ìåäèöèíñêèé, ñêîëüêî þðèäè÷åñêèé.

Âûçûâàåò ñîìíåíèå è ñîâåðøåíñòâî êâàëèôèöèðóþ-
ùèõ ïðèçíàêîâ ÷àñòåé 2 è 3 ñò. 2341 ÓÊ ÐÔ. Íàëè÷èå òà-
êîãî óçêîãî êðóãà êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ - ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ïîâëåêøåå ïî íåîñòî-
ðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ/ñìåðòè
÷åëîâåêà - ïîëíîñòüþ íå ñîîòíîñèòñÿ ñ çàäà÷åé ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ÍÏÂ. Ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ÍÏÂ, âûðàæàþùèé-
ñÿ â ìàññîâîñòè, ëåãêîäîñòóïíîñòè, îðèåíòèðîâàííîñòè
íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ëèö â âîçðàñòå äî 30 ëåò, âîç-
íèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó â ÷èñëî êâàëèôèöèðóþùèõ ïðè-
çíàêîâ íå áûëè âêëþ÷åíû òàêèå ïðèçíàêè  êàê "ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè èëè íà ïðèëåãàþùåé ê íåé òåððèòîðèè", "ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ëèáî ýëåêòðîííûõ èëè èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé (âêëþ÷àÿ ñåòü "Èíòåð-
íåò")", "ñîâåðøåííîå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî".

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîð-
ìà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, òðåáóåò ñåðüåçíîé äîðàáîòêè äëÿ
âîçìîæíîñòè å¸ ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëåì.
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В
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 56 Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ) ó÷ðåäèòåëü (ó÷àñòíèê)

þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì èëè äðóãèì çàêîíîì.

Îäíèì èç òàêèõ ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïîëíûõ òîâàðèùåé (äàëåå òàêæå - òîâàðèùè) ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà è òîâàðèùåñòâà íà âå-
ðå (êîììàíäèòíîãî òîâàðèùåñòâà). Óêàçàííàÿ îñîáåí-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
þðèäè÷åñêèõ ëèö çàêðåïëåíà â êà÷åñòâå êîíñòèòóòèâíîãî
ïðèçíàêà óæå â ñàìèõ èõ îïðåäåëåíèÿõ (ïóíêò 1 ñòàòüè
69, ïóíêò 1 ñòàòüè 82 ÃÊ ÐÔ).

Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü òîâàðèùåé ïî
îáÿçàòåëüñòâàì òîâàðèùåñòâà, ñîäåðæàòñÿ â ïóíêòå 2
ñòàòüè 68 è â ñòàòüå 75 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Èõ
àíàëèç ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü òàêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1) Îòâåòñòâåííîñòü ïîëíûõ òîâàðèùåé ÿâëÿåòñÿ
ñóáñèäèàðíîé ïî îòíîøåíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè õîçÿé-
ñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà.

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî
ó÷àñòíèêè ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà íåñóò ñóáñèäèàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ñâîèì èìóùåñòâîì ïî îáÿçàòåëüñòâàì
òîâàðèùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 399 ÃÊ ÐÔ ñóáñè-
äèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü - ýòî îòâåòñòâåííîñòü îäíîãî
ëèöà äîïîëíèòåëüíàÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äðóãîãî ëèöà, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì äîëæíèêîì. Â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå îñíîâíûì äîëæíèêîì ÿâëÿåòñÿ õîçÿéñòâåííîå òî-
âàðèùåñòâî, ò.ê. èìåííî ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü òîâàðèùè.

Ïîñêîëüêó íîðìàìè î ïîëíîì òîâàðèùåñòâå êàêèõ-
ëèáî ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îáðàùåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì
ê ëèöàì, íåñóùèì ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå
ïðåäóñìîòðåíî, ïîñòîëüêó íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ïóíêòàìè 1, 2 ñòàòüè 399 ÃÊ ÐÔ, êîòîðûå ê îáùèì äëÿ
ýòîãî óñëîâèÿì îòíîñÿò:

à. ïðåäúÿâëåíèå êðåäèòîðîì òðåáîâàíèÿ ê îñ-
íîâíîìó äîëæíèêó;

á. îòêàç îñíîâíîãî äîëæíèêà óäîâëåòâîðèòü òðå-
áîâàíèå êðåäèòîðà èëè íåïîëó÷åíèå â ðàçóìíûé ñðîê îò-
âåòà îò îñíîâíîãî äîëæíèêà íà ïðåäúÿâëåííîå êðåäèòî-
ðîì òðåáîâàíèå;

SUBSIDIARY LIABILITY
OF GENERAL PARTNERS

P.  Yurzin
Annotation
Subsidiary liability of general partners on general and limited partner-

ship duties is considered in this article. The author points out a series of
questions which were not solved definitely in science and case law. Among
them we can see questions about conditions of subsidiary liability of gener-
al partners, possibility to bear such liability in the face of limited partners,
admissibility to place it depending on duties which had come up before the
person entered the partnership. The author's opinion on these problems and
some other ones, based on active private-law statutes, is laid out in the arti-
cle. There is also a supposition about incorrectness of some courts' find-
ings.

Keywordds: civil liability, subsidiary liability, general partnership, limit-
ed partnership, partnership in commendam, general partner.

Þðçèí  Ïàâåë  Íèêîëàåâè÷
Àñïèðàíò,

Óëüÿíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïîëíûõ òîâàðèùåé ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà è òîâà-
ðèùåñòâà íà âåðå. Àâòîð îáîçíà÷àåò ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå â íàóêå è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå íå ïîëó÷èëè îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Ñðåäè íèõ
âîïðîñû îá óñëîâèÿõ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëíûõ òîâàðè-
ùåé, î âîçìîæíîñòè íåñåíèÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä êîììàíäè-
òèñòàìè, î äîïóñòèìîñòè åå âîçëîæåíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèê-
øèì äî âñòóïëåíèÿ ëèöà â òîâàðèùåñòâî. Íà îñíîâå íîðì äåéñòâóþ-
ùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èçëàãàåòñÿ àâòîðñêîå ìíåíèå ïî
ýòèì è íåêîòîðûì äðóãèì ïðîáëåìàì. Âûäâèãàåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå îá
îøèáî÷íîñòè íåêîòîðûõ âûâîäîâ ñóäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïîëíîå òîâàðèùåñòâî, òîâàðèùåñòâî íà âåðå, êîììàíäèòíîå òî-
âàðèùåñòâî, ïîëíûé òîâàðèù.

СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
ПОЛНЫХ ТОВАРИЩЕЙ
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â. îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ êðåäèòîðà ïóòåì çà÷åòà âñòðå÷íîãî òðåáîâàíèÿ
ê îñíîâíîìó äîëæíèêó;

ã. îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ êðåäèòîðà ïóòåì áåññïîðíîãî âçûñêàíèÿ
ñðåäñòâ ñ îñíîâíîãî äîëæíèêà.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî óñëîâèåì
äëÿ îáðàùåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì ê òîâàðèùàì ÿâëÿåòñÿ
òàêæå íåäîñòàòî÷íîñòü èìóùåñòâà ñàìîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî òîâàðèùåñòâà [1, ñ. 171; 5, ñ. 159-160; 26, c. 245;
27, ñ. 70-71; 30, ñ. 382]. Îñíîâàíèé äëÿ ïîäîáíîãî âû-
âîäà íå íàõîäèò, íàïðèìåð, Å.Å. Áîãäàíîâà, êîòîðàÿ îòìå-
÷àåò: "Ïðàâîâàÿ íîðìà, çàêëþ÷åííàÿ â ï. 1 ñò. 75 ÃÊ ÐÔ,
íå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïîëíûõ òîâàðèùåé íàñòóïàåò ëèøü ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè
èìóùåñòâà ñàìîãî ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà" [2, ñ. 99]. Ê
àíàëîãè÷íîìó çàêëþ÷åíèþ ïðèõîäÿò Ñ.Â. Ôîìè÷åâà [28,
ñ. 25-26] è Å.Ï. Ïðóñ [19, ñ. 134]. Ìû ñîãëàñíû ñ òàêîé
ïîçèöèåé. Èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî òðåáîâàíèå ê òîâàðèùàì ñòàíî-
âèòñÿ îáîñíîâàííûì óæå ïðè íàëè÷èè îáùèõ óñëîâèé
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòîò âûâîä íå îïðîâåð-
ãàåò è ññûëêà íà ïóíêò 1 ñòàòüè 56 Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì þðèäè÷åñêîå ëèöî îò-
âå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì âñåì ïðèíàäëåæàùèì
åìó èìóùåñòâîì. Äåëî â òîì, ÷òî ëþáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñóáúåêò îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì âñåì ñâîèì
èìóùåñòâîì (çà èñêëþ÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêî-
íîì). Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî àêòèâàöèÿ ìåõàíèçìà ñóáñè-
äèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñâÿçàíà ñ èñ-
÷åðïàíèåì èìóùåñòâà îñíîâíîãî äîëæíèêà. Íà ýòî óñëî-
âèå îáðàùåíèÿ ê ñóáñèäèàðíî îòâåòñòâåííîìó ëèöó
äîëæíî áûòü ïðÿìî óêàçàíî â çàêîíå (êàê, íàïðèìåð, â
ïóíêòå 3 ñòàòüè 66.2, àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 6 ñòàòüè
113 ÃÊ ÐÔ), ÷åãî íå ñäåëàíî â îòíîøåíèè òîâàðèùåé.
Îáðàòíûé âûâîä ïðîòèâîðå÷èò ïðàâèëàì ñòàòüè 399 ÃÊ
ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 74 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ "Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå" ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè íåäîñòàòî÷-
íîñòè ó ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà, êîììàíäèòíîãî òîâàðè-
ùåñòâà èìóùåñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â èñ-
ïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðåáîâàíèé âçûñêàíèå íà èìó-
ùåñòâî ó÷àñòíèêîâ ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà, êîììàíäèò-
íîãî òîâàðèùåñòâà îáðàùàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî
àêòà.

Óêàçàííàÿ íîðìà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå äåëàåò íå-
äîñòàòî÷íîñòü èìóùåñòâà òîâàðèùåñòâà îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì äëÿ îáðàùåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì ê òîâàðèùàì,
íåîáõîäèìûì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó íèõ ñîîòâåòñòâóþùåé
îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêèì ôàêòîì. Íå ïðåäúÿâëåíèå èñ-
êà ê ñàìîìó òîâàðèùåñòâó è íå óñòàíîâëåíèå â ðàìêàõ
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íåäîñòàòî÷íîñòè åãî
èìóùåñòâà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-

âàíèé íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â óäîâëåòâîðå-
íèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ê òîâàðèùàì.
Îáîçíà÷åííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, â ñëó÷àå îäíîâðåìåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ èñïîëíè-
òåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî âçûñêàíèþ îäíîé è òîé æå çà-
äîëæåííîñòè ñ õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà è ñ åãî òî-
âàðèùåé, ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü îáÿçàí îáðà-
òèòü âçûñêàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èìóùåñòâî ñàìîãî
òîâàðèùåñòâà, è ëèøü ïðè åãî íåäîñòàòî÷íîñòè - íà èìó-
ùåñòâî òîâàðèùåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáðàùåíèå âçû-
ñêàíèÿ íà èìóùåñòâî òîâàðèùåé íà îñíîâàíèè èñïîëíè-
òåëüíîãî ëèñòà â îòíîøåíèè ñàìîãî òîâàðèùåñòâà íåäî-
ïóñòèìî.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ýòîìó âîïðîñó, òî
îíà íåîäíîçíà÷íà. Íåêîòîðûå ñóäû íå ñ÷èòàþò íåäîñòà-
òî÷íîñòü èìóùåñòâà íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáðà-
ùåíèÿ ê òîâàðèùàì [16; 20; 24]. Äðóãèå ïðÿìî óêàçûâà-
þò íà íåîáõîäèìîñòü òàêîâîé [13; 22]. Êðåäèòîðû æå, êàê
ïðàâèëî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî òðå-
áîâàíèÿ â çàêîíå, îáðàùàþòñÿ ê òîâàðèùàì ëèøü â ñëó-
÷àå óñòàíîâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà òîâàðè-
ùåñòâà â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíî-
øåíèè íåãî [11; 16; 23].

2) Îòâåòñòâåííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà ïîëíûõ òîâà-
ðèùåé ñîëèäàðíî.

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî
ïîëíûå òîâàðèùè ñîëèäàðíî íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé èìè, òàêèì îáðà-
çîì, ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüÿìè 322-325 ÃÊ ÐÔ.

3) Îòâåòñòâåííîñòü ïîëíûõ òîâàðèùåé ÿâëÿåòñÿ
ïîëíîé è íåîãðàíè÷åííîé.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè
(ñòàòüÿ 399 ÃÊ ÐÔ) íå ñîäåðæàò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé
ïî îáúåìó èëè õàðàêòåðó òðåáîâàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðåäúÿâëåíû ê ëèöó, íåñóùåìó ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Íàïðîòèâ, åñëè îñíîâíîé äîëæíèê îòêàçàëñÿ
óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå êðåäèòîðà èëè êðåäèòîð íå
ïîëó÷èë îò íåãî â ðàçóìíûé ñðîê îòâåò íà ïðåäúÿâëåííîå
òðåáîâàíèå, ýòî òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî ëè-
öó, íåñóùåìó ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü (àáçàö âòî-
ðîé ïóíêòà 1 ñòàòüè 399 ÃÊ ÐÔ). Ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëà-
ìè îá îòâåòñòâåííîñòè òîâàðèùåé îãðàíè÷åíèé òàêæå íå
óñòàíîâëåíî.

Òàêèì îáðàçîì, òîâàðèùè îáÿçàíû â òîì æå îáúåìå,
÷òî è òîâàðèùåñòâî, â ò.÷. ñ ó÷åòîì óïóùåííîé âûãîäû,
íåóñòîéêè, ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíû-
ìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå âçûñêàííûõ ñ îñíîâíîãî äîëæíè-
êà â ïîëüçó êðåäèòîðà ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ. Íå èìååò çíà-
÷åíèÿ è îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâíîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà (äîãîâîð, äåëèêò è ò.ä.). Êàæäûé èç ïîëíûõ òîâàðè-
ùåé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü âñåì ñâîèì èìóùåñòâîì (çà
èñêëþ÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì).
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ПРАВО

Â.Í. Êóðàåâ ïîëàãàåò, ÷òî ïðèíöèï íåîãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòè ïîëíûõ òîâàðèùåé íàðóøàåòñÿ â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà òîâàðèùåñòâî ñîñòîèò èç êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè ïî
èõ îáÿçàòåëüñòâàì [8, ñ. 145-146]. Îí ïèøåò: "Òîâàðè-
ùåñòâà …, ñîçäàííûå ñ "îãðàíè÷åíèåì îòâåòñòâåííîñòè"
åãî ó÷àñòíèêîâ, ïðàêòè÷åñêè ââîäÿò â çàáëóæäåíèå ñâîèõ
êîíòðàãåíòîâ, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ íåäîá-
ðîñîâåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîâûøåíèþ ðèñêà
íà ðûíêå" [8, ñ. 146]. Åãî ïîääåðæèâàåò è Ñ.Â. Ôîìè÷åâà
[28, ñ. 26].

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì îøèáî÷íîé.
Õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïîëíîãî òîâàðèùà
ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì íå âëèÿåò íà õàðàêòåð îòâåò-
ñòâåííîñòè ñàìîãî ïîëíîãî òîâàðèùà ïî îáÿçàòåëüñòâàì
õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà. Åãî îòâåòñòâåííîñòü â
ëþáîì ñëó÷àå áóäåò ïîëíîé è íåîãðàíè÷åííîé. ×òî êàñà-
åòñÿ ïîòåíöèàëüíûõ êîíòðàãåíòîâ òîâàðèùåñòâà, òî ó íèõ
âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü óòî÷íèòü ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïî-
ñëåäíåãî è òåì ñàìûì îöåíèòü äëÿ ñåáÿ âîçìîæíûå ðèñ-
êè.

Íåîäíîçíà÷íûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì,
íåñóò ëè ïîëíûå òîâàðèùè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî äîëãàì òîâàðèùåñòâà íà âåðå, âîçíèêøèì â
ñâÿçè ñ âûõîäîì âêëàä÷èêîâ èç íåãî.

Òàê, Àðáèòðàæíûì ñóäîì Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò-
êàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêà Ëóíèíîé Åëåíû Âëàäèìè-
ðîâíû (áûâøèé âêëàä÷èê â òîâàðèùåñòâå íà âåðå) ê ÎÎÎ
"ÑòðîéÒåõÌîíòàæ" (áûâøèé ïîëíûé òîâàðèù â òîâàðè-
ùåñòâå íà âåðå) î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîðÿä-
êå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè [21].

Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî òðå-
áîâàíèå áûâøåãî êîììàíäèòèñòà î âûïëàòå âêëàäà â
ñâÿçè ñ âûõîäîì èç òîâàðèùåñòâà íà âåðå íå îòíîñèòñÿ ê
îáÿçàòåëüñòâàì, ïî êîòîðûì ïîëíûå òîâàðèùè â ñèëó
ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ íåñóò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñ òàêèì âûâîäîì íå ñîãëàñèëñÿ Ñåäüìîé àðáèòðàæ-
íûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îòìåíèâøèé ðåøåíèå ñóäà è
ïðèíÿâøèé ïî äåëó íîâûé ñóäåáíûé àêò, êîòîðûì òðåáî-
âàíèå Ëóíèíîé Å.Â. ê ÎÎÎ "ÑòðîéÒåõÌîíòàæ" óäîâëåòâî-
ðåíî [14]. Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Çàïàäíî-Ñè-
áèðñêîãî îêðóãà îñòàâèë ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ [17].

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè òîâàðèùåñòâî íà âåðå
ñîñòàâëÿëè òîâàðèùè, êîòîðûå íåñëè îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä ñòîðîííèìè ëèöàìè (êðåäèòîðàìè) âñåì ñâîèì
èìóùåñòâîì, è òîâàðèùè, êîòîðûå íåñëè òàêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ âíåñåííîãî âêëàäà [9, ñ. 535,
539-540]. Âêëàä÷èêè òîâàðèùåñòâà, òàêèì îáðàçîì,
ïðîòèâîïîñòàâëÿëèñü åãî êðåäèòîðàì, òîëüêî ïåðåä êî-
òîðûìè è íåñëè íåîãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîëíûå

òîâàðèùè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî, íà-
ïðîòèâ, íå èñêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ êîììàíäèòèñòîâ èç-
ïîä äåéñòâèÿ ñòàòüè 75 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3 ïóíêòà 2 ñòàòüè 85
ÃÊ ÐÔ âêëàä÷èê òîâàðèùåñòâà íà âåðå èìååò ïðàâî ïî
îêîí÷àíèè ôèíàíñîâîãî ãîäà âûéòè èç òîâàðèùåñòâà è
ïîëó÷èòü ñâîé âêëàä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ó÷ðå-
äèòåëüíûì äîãîâîðîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèå, â ñèëó êîòîðîãî áûâ-
øèé âêëàä÷èê òîâàðèùåñòâà íà âåðå èìååò ïðàâî òðåáî-
âàòü îò ïîñëåäíåãî ñîâåðøåíèÿ â åãî ïîëüçó êîíêðåòíîãî
äåéñòâèÿ - âîçâðàòà âêëàäà, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò
îïðåäåëåíèþ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ïóíê-
òå 1 ñòàòüè 307 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîí âñå æå ðàçëè÷àåò ñòàòóñ
âêëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ.

Òàê, ñîãëàñíî àáçàöó ïåðâîìó ïóíêòà 2 ñòàòüè 86 ÃÊ
ÐÔ ïðè ëèêâèäàöèè òîâàðèùåñòâà íà âåðå, â òîì ÷èñëå â
ñëó÷àå áàíêðîòñòâà, âêëàä÷èêè èìåþò ïðåèìóùåñòâåí-
íîå ïåðåä ïîëíûìè òîâàðèùàìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
âêëàäîâ èç èìóùåñòâà òîâàðèùåñòâà, îñòàâøåãîñÿ ïîñëå
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé åãî êðåäèòîðîâ.

Èç îáîçíà÷åííîãî ïîëîæåíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ íîð-
ìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹
127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" ñëåäóåò,
÷òî âêëàä÷èêè íå ÿâëÿþòñÿ êîíêóðñíûìè êðåäèòîðàìè, íå
èìåþò ïðàâà íà âêëþ÷åíèå èõ òðåáîâàíèé â ðååñòð òðå-
áîâàíèé êðåäèòîðîâ äîëæíèêà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ íàøëà îò-
ðàæåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà [18].

Ñõîæèé âûâîä áûë ñäåëàí Àðáèòðàæíûì ñóäîì Íîâî-
ñèáèðñêîé îáëàñòè [10] è ïîääåðæàí ñóäîì àïåëëÿöèîí-
íîé èíñòàíöèè [15] ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçðåøåíèþ âîïðî-
ñà î âêëþ÷åíèè òðåáîâàíèé áûâøåãî êîììàíäèòèñòà â
ðååñòð òðåáîâàíèé íåñîñòîÿòåëüíîãî òîâàðèùà (â ïîðÿä-
êå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè). Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè-
çíàíèå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëíûõ òîâàðè-
ùåé ïî äîëãàì òîâàðèùåñòâà íà âåðå, âîçíèêøèì â ñâÿ-
çè ñ âûõîäîì âêëàä÷èêîâ èç íåãî, â ñîâîêóïíîñòè ñ îòêà-
çîì ëèöàì, îáëàäàþùèì òàêèìè ïðàâàìè òðåáîâàíèÿ, â
ñòàòóñå êîíêóðñíûõ êðåäèòîðîâ ïî äåëàì î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ïîëíûõ òîâàðèùåé â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå áåññìûñëåííî.

Êàê áû òàì íè áûëî, ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùåå.

Êîììàíäèòèñòû íåñóò ðèñê óáûòêîâ â ïðåäåëàõ âíå-
ñåííîãî âêëàäà. Ýòîò ðèñê íå äîëæåí, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ïåðåêëàäûâàòüñÿ íà äîáðîñîâåñòíûõ ïîëíûõ òîâàðèùåé,
êîòîðûå, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íåñóò íå îãðàíè÷åííóþ
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âêëàäîì îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä êðåäèòîðàìè òîâàðèùå-
ñòâà, íî íå ïåðåä åãî âêëàä÷èêàìè. Îáðàòíîå ïðîòèâîðå-
÷èò ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå òîâàðèùåñòâà íà âåðå êàê
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëå-
íà íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, è ó÷àñòíèêè êîòîðîé íåñóò ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì ðèñêè. Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, äîïóñòèìî
óñòàíîâèòü äèñïîçèòèâíóþ íîðìó, ïîçâîëÿþùóþ â ó÷ðå-
äèòåëüíîì äîãîâîðå èçìåíèòü óêàçàííîå ïðàâèëî. Âìåñ-
òå ñ òåì â ëþáîì ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé
âêëàä÷èêîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñëå ïîëíî-
ãî ïîêðûòèÿ "âíåøíèõ" äîëãîâ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì
îáðàùåíèÿ ê ïîëíûì òîâàðèùàì. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ.

Âûøåèçëîæåííîå íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçûâîì ê àáñîëþò-
íîé "áåçîòâåòñòâåííîñòè" òîâàðèùåé ïåðåä âêëàä÷èêà-
ìè. Ñ ó÷åòîì èìåâøèõ ìåñòî ñëó÷àåâ îáìàíà ãðàæäàí,
ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ èõ ñáåðåæåíèé â êà÷åñòâå
âêëàäîâ â òîâàðèùåñòâà íà âåðå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷å-
âèäíîé íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðåñå÷åíèÿ âêëàä÷èêàìè ÿâíî íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèé óïðàâëåíöåâ, âçûñêàíèÿ ïðè÷èíåííûõ òàêèìè äåé-
ñòâèÿìè óáûòêîâ è ò.ä. Ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
ïðèíöèïå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå îäíîãî èç
òàêèõ ìåõàíèçìîâ ïðè ñîáëþäåíèè íàçâàííûõ â ïðåäû-
äóùåì àáçàöå óñëîâèé.

4) Îòâåòñòâåííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà âíîâü âñòó-
ïèâøèõ â õîçÿéñòâåííîå òîâàðèùåñòâî ïîëíûõ òîâàðè-
ùåé ïî âñåì åãî îáÿçàòåëüñòâàì.

Â àáçàöå ïåðâîì ïóíêòà 2 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ ïðÿìî óêà-
çàíî íà òî, ÷òî ó÷àñòíèê ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà, íå ÿâëÿ-
þùèéñÿ åãî ó÷ðåäèòåëåì, îòâå÷àåò íàðàâíå ñ äðóãèìè
ó÷àñòíèêàìè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì äî åãî
âñòóïëåíèÿ â òîâàðèùåñòâî.

Ê óêàçàííîìó ïðàâèëó îòñûëàåò òàêæå ÷àñòü 2 ñòàòüè
79 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ëèöî, êîòîðîìó ïåðå-
äàíà äîëÿ (÷àñòü äîëè), íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì òîâàðèùåñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì àá-
çàöåì ïåðâûì ïóíêòà 2 ñòàòüè 75 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âñòóïëåíèå â õîçÿéñòâåííîå
òîâàðèùåñòâî íàñëåäíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì
ïåðâûì ïóíêòà 2 ñòàòüè 78 ÃÊ ÐÔ âîçëàãàåò íà íåãî ñóá-
ñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå îãðàíè÷åííóþ ñòîèìîñ-
òüþ ïåðåøåäøåãî ê íåìó íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, ïî
âñåì îáÿçàòåëüñòâàì òîâàðèùåñòâà.

Í.Í. Êîñòþ÷åíêî ñ÷èòàåò ýòî ñëó÷àåì íåîãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòè íàñëåäíèêà ïî äîëãàì íàñëåäîäàòåëÿ
[7]. Íà ñàìîì æå äåëå â óêàçàííîé íîðìå ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî âñòóïèâøèé â òîâàðèùåñòâî íàñëåäíèê íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ (ñòàòüÿ 75 ÃÊ ÐÔ), à íå
â ñèëó ïðàâîïðååìñòâà. Åãî îòâåòñòâåííîñòü íåîãðàíè-
÷åííà, ïîñêîëüêó îí ñàì ñòàë ó÷àñòíèêîì òîâàðèùåñòâà.

Ïî ìíåíèþ Å.Å. Áîãäàíîâîé âîçëîæåíèå ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì äî
âñòóïëåíèÿ ëèöà â òîâàðèùåñòâî, íåäîïóñòèìî. Ïî ýòîìó
ïîâîäó îíà ïèøåò: "Ñóáúåêò íè ñàì, íè â êîìïàíèè ñ äðó-
ãèìè òîâàðèùàìè íèêàêîé äåÿòåëüíîñòè íå îñóùåñòâëÿë.
Ñ åãî ñòîðîíû íåò ñàìîãî äåÿíèÿ, çà ÷òî ìîæíî áûëî áû
ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè. <…> Ïîýòîìó äàííûé ïîä-
õîä ê îïðåäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè âñòóïèâøåãî â ïîë-
íîå òîâàðèùåñòâî ëèöà ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü" [2, ñ.
104-105].

Èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ âûçûâàåò ðÿä âîçðàæåíèé. Âî-
ïåðâûõ, âñòóïëåíèå â òîâàðèùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ëè-
öà, è â ýòîì ñìûñëå òîâàðèù äîáðîâîëüíî ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñóùåñòâîâàâøèì äî åãî âñòóï-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâàì. Âî-âòîðûõ, âîçíèêøèå äî âñòóï-
ëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü íàðóøåíû óæå ïîñëå òà-
êîâîãî. Â ýòîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî èñêëþ÷èòü ñâÿçü íà-
ðóøåíèÿ ñ äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) âñòóïèâøåãî. Â-
òðåòüèõ, ÷òî ñàìîå âàæíîå, ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü òîâàðèùåé âîîáùå íå ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ ïîçèöèé
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíà åñòü ëèøü ìåõàíèçì
"ñíÿòèÿ" îãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà íàõîäÿùèìñÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâîì, êîòî-
ðûé íå ñâÿçàí ñ îöåíêîé èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ òî-
âàðèùåé.

5) Îòâåòñòâåííîñòü òîâàðèùà ñîõðàíÿåòñÿ â òå-
÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè
òîâàðèùåñòâà çà ãîä, â êîòîðîì îí âûáûë èç òîâàðèùåñ-
òâà, ïî âîçíèêøèì äî âûáûòèÿ îáÿçàòåëüñòâàì (àáçàö
âòîðîé ïóíêòà 2 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ).

Ê óêàçàííîìó ïðàâèëó îòñûëàþò è íåêîòîðûå èíûå
ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (àáçàö òðåòèé ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 78, ÷àñòü 3 ñòàòüè 79 è ÷àñòü 2 ñòàòüè 80 ÃÊ ÐÔ).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 2 ñòà-
òüè 78 ÃÊ ÐÔ íàñëåäíèê (ïðàâîïðååìíèê) ó÷àñòíèêà ïîë-
íîãî òîâàðèùåñòâà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëü-
ñòâàì òîâàðèùåñòâà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè, ïî êîòîðûì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 75 íàñòîÿùåãî Êîäåê-
ñà îòâå÷àë áû âûáûâøèé ó÷àñòíèê, â ïðåäåëàõ ïåðåøåä-
øåãî ê íåìó èìóùåñòâà âûáûâøåãî ó÷àñòíèêà òîâàðè-
ùåñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáîçíà÷åííîå ïîëîæåíèå
äåéñòâóåò íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîëó÷èë èëè íåò íàñëåäíèê
(ïðàâîïðååìíèê) äîëþ (÷àñòü äîëè) â ñêëàäî÷íîì êàïèòà-
ëå õîçÿéñòâåííîãî òîâàðèùåñòâà â ðåçóëüòàòå íàñëåäî-
âàíèÿ (ïðàâîïðååìñòâà).

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî "ïðåäóñìî-
òðåííûé â àáç. 2 ï. 2 ñò. 75 ÃÊ ÐÔ ñðîê ÿâëÿåòñÿ ñîêðà-
ùåííûì ñðîêîì èñêîâîé äàâíîñòè (ï. 1 ñò. 197 ÃÊ ÐÔ),
êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ ñïåöèàëüíîãî ñëó÷àÿ - îòâåò-
ñòâåííîñòè ó÷àñòíèêà, âûáûâøåãî èç òîâàðèùåñòâà, â
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óñëîâèÿõ êîãäà ñàìî òîâàðèùåñòâî ïðîäîëæàåò ñóùåñò-
âîâàòü ñ îñòàâøèìñÿ ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ" [26, ñ. 246].

6) Îòâåòñòâåííîñòü ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ
ëåò ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ òîâàðèùåñòâà â îáùåñòâî èëè
ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïåðàòèâ è íåçàâèñèìî îò ïîñëåäó-
þùåãî îò÷óæäåíèÿ áûâøèì ïîëíûì òîâàðèùåì ïðèíàä-
ëåæàâøèõ åìó äîëåé (àêöèé) èëè ïðèíàäëåæàâøåãî åìó
ïàÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 68 ÃÊ ÐÔ).

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïðàâèë ñòàòüè 60 ÃÊ ÐÔ (ãàðàíòèè ïðàâ
êðåäèòîðîâ ðåîðãàíèçóåìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà) íà ðå-
ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðåîá-
ðàçîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, Ä.Â. Æäàíîâ âûðàçèë
ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïóíê-
òå 2 ñòàòüè 68 ÃÊ ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü
çàùèòû ïðàâ êðåäèòîðîâ ïðåîáðàçóåìîãî òîâàðèùåñòâà;
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíûõ ãàðàíòèé íå òðåáóåòñÿ [3, ñ. 82].
Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 ìàÿ
2014 ãîäà ¹ 99-ÔÇ â ïóíêò 5 ñòàòüè 58 ÃÊ ÐÔ, ñíÿëè
âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïðàâèë ñòàòüè 60 ÃÊ ÐÔ ê îòíîøå-
íèÿì, âîçíèêàþùèì ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ: ýòè ïðàâèëà ê íèì íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ.

Ìåæäó òåì ïóíêò 2 ñòàòüè 68 ÃÊ ÐÔ ìîæíî ïðèçíàòü
äåéñòâèòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèì àäåêâàòíóþ çàùèòó
ïðàâ êðåäèòîðîâ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îí ïîçâîëÿåò â òå-
÷åíèå äîñòàòî÷íîãî ñðîêà ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè:

à. âñåõ òåõ ëèö (áûâøèõ ïîëíûõ òîâàðèùåé), êî-
òîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðèâëå÷ü ê íåé, åñëè áû ïðåîáðà-
çîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî;

á. íà òåõ æå óñëîâèÿõ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè áû,
åñëè áû ïðåîáðàçîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî.

Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî, ïóíêò 2 ñòàòüè 68 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà ÐÔ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè áûâøèõ ïîë-
íûõ òîâàðèùåé, ñòàâøèõ â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèÿ
òîâàðèùåñòâà â îáùåñòâî èëè ïðîèçâîäñòâåííûé êîîïå-
ðàòèâ, ñîîòâåòñòâåííî, ó÷àñòíèêàìè (àêöèîíåðàìè) òàêî-
ãî îáùåñòâà èëè ÷ëåíàìè òàêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîî-
ïåðàòèâà, à òàêæå áûâøèõ ïîëíûõ òîâàðèùåé, íå ñòàâøèõ
òàêîâûìè (ñ ó÷åòîì àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 75 ÃÊ
ÐÔ). Íà óêàçàííûõ ëèö îáÿçàííîñòè äîëæíû âîçëàãàòüñÿ
ñîëèäàðíî.

Íà íàø âçãëÿä, ïóíêò 2 ñòàòüè 68 ÃÊ ÐÔ â ñîâîêóïíî-
ñòè ñ èíûìè ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòâå÷àåò îáîçíà÷åííûì òðåáîâàíèÿì. Âìåñòå ñ òåì
â ëèòåðàòóðå åñòü è äðóãîå ìíåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó. Òàê,
ß.È. Ôóíê ïèøåò: "Óêàçàííîå ëèöî (ïîëíûé òîâàðèù,
ñòàâøèé ó÷àñòíèêîì (àêöèîíåðîì) îáùåñòâà èëè ÷ëåíîì
ïðîèçâîäñòâåííîãî êîîïåðàòèâà - Ï.Þ.), íåñÿ ñóáñèäèàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü …, íå íåñåò ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñ èíûìè áûâøèìè ïîëíûìè òîâàðèùàìè... Êðîìå

òîãî, ïîëíûå òîâàðèùè, êîòîðûå íå ñòàëè ó÷àñòíèêàìè
(ó÷ðåäèòåëÿìè) íîâîãî ëèöà, íå íåñóò íèêàêîé äîïîëíè-
òåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè…" [29, ñ. 303-304].

Åãî ïîääåðæèâàåò Î.Ð. Çàéöåâ, êîòîðûé îòìå÷àåò: "Ï.
2 ñò. 68 ÃÊ ÐÔ ãîâîðèò îá îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî òåõ
ïîëíûõ òîâàðèùåé, êîòîðûå ñòàëè ó÷àñòíèêàìè îáùå-
ñòâà. <…> Äàëåå, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî ï. 2
ñò. 68 ÃÊ ÐÔ ãîâîðèò îá îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ïîëíî-
ãî òîâàðèùà, íå óïîìèíàÿ î ñîëèäàðíîñòè îòâåòñòâåííî-
ñòè âñåõ ïîëíûõ òîâàðèùåé, â îòëè÷èå îò ï. 1 ñò. 75 ÃÊ
ÐÔ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òî ïîñëå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòü áûâøèõ ïîëíûõ òîâàðèùåé
óæå íå ÿâëÿåòñÿ ñîëèäàðíîé…" [4].

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ â ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, âû-
øåäøåãî èç òîâàðèùåñòâà äî åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà-
øëà ìåñòî è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Òàê, ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè [25], îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ Îäèííàäöàòûì àð-
áèòðàæíûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì [12] îòêàçàíî â óäîâ-
ëåòâîðåíèè èñêà ÎÎÎ "Çîëîòèñòîå êîïûòî" (êðåäèòîð òî-
âàðèùåñòâà íà âåðå) ê ïðàâîïðååìíèêó òîâàðèùåñòâà íà
âåðå è åãî áûâøèì ïîëíûì òîâàðèùàì î âçûñêàíèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ïîðÿäêå ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè.

Íå îöåíèâàÿ ïðàâèëüíî ðåøåíèÿ â öåëîì, îñòàíîâèì-
ñÿ íà àíàëèçå îäíîãî èç ìîòèâîâ, êîòîðûé áûë ïðèâåäåí
ñóäîì â îáîñíîâàíèå îòêàçà â èñêå ê áûâøåìó ïîëíîìó
òîâàðèùó - Òðåãóáîâó Àëåêñàíäðó Ôåäîðîâè÷ó, è êîòîðûé
áûë âîñïðîèçâåäåí â ïîñòàíîâëåíèè ñóäà àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè.

Ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî ïîñêîëüêó íà ìîìåíò ïðåîáðà-
çîâàíèÿ òîâàðèùåñòâà íà âåðå (îñíîâíîãî äîëæíèêà) â
îáùåñòâî îòâåò÷èê óæå íå ÿâëÿëñÿ ïîëíûì òîâàðèùåì â
íåì, ïîñòîëüêó íà íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå
ïóíêòà 2 ñòàòüè 68 ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè
ïðåîáðàçîâàíèè òîâàðèùåñòâà â îáùåñòâî êàæäûé ïîë-
íûé òîâàðèù, ñòàâøèé ó÷àñòíèêîì îáùåñòâà, â òå÷åíèå
äâóõ ëåò íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü âñåì ñâî-
èì èìóùåñòâîì ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ïåðåøåäøèì ê îá-
ùåñòâó îò òîâàðèùåñòâà.

Ìåæäó òåì, íà íàø âçãëÿä, ñóä íå ó÷åë, ÷òî óêàçàííîå
ïîëîæåíèå ñëåäóåò â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíÿòü â ñîâî-
êóïíîñòè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 2 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ó÷àñòíèê, âûáûâøèé èç òîâàðè-
ùåñòâà, îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì òîâàðèùåñòâà, âîç-
íèêøèì äî ìîìåíòà åãî âûáûòèÿ, íàðàâíå ñ îñòàâøèìè-
ñÿ ó÷àñòíèêàìè â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ
îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè òîâàðèùåñòâà çà ãîä, â êîòîðîì îí
âûáûë èç òîâàðèùåñòâà.

Ïîñêîëüêó Òðåãóáîâ À.Ô. íà ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ
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ñïîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿëñÿ ó÷àñòíèêîì òîâàðèùåñ-
òâà, ïîñòîëüêó, íåñìîòðÿ íà âûáûòèå èç ñîñòàâà òîâàðè-
ùåñòâà äî åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, îí íåñåò ñóáñèäèàðíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî ýòîìó îáÿçàòåëüñòâó â òå÷åíèå óêà-
çàííîãî ñðîêà òàê æå, êàê åñëè áû îí ïðîäîëæàë îñòà-
âàòüñÿ åãî ïîëíûì òîâàðèùåì íà ìîìåíò ïðåîáðàçîâà-
íèÿ. Ïðè ýòîì, îñòàâàÿñü ïîëíûì òîâàðèùåì íà ìîìåíò
ïðåîáðàçîâàíèÿ, îí, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè
68 ÃÊ ÐÔ, ïðîäîëæèë áû íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ïåðåøåäøèì â ðåçóëüòà-
òå òàêîâîãî.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òàêîãî ëèöà
òåìïîðàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì 2
ñòàòüè 68 è àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 2 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ,
"íàêëàäûâàþòñÿ" äðóã íà äðóãà: èñòå÷åíèå ëþáîãî èç íèõ
èñêëþ÷àåò åãî îòâåòñòâåííîñòü. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Òðåãó-
áîâ À.Ô. âûáûë èç òîâàðèùåñòâà 6 èþëÿ 2010 ãîäà, à èñ-
êîâîå çàÿâëåíèå áûëî ïîäàíî 26 àïðåëÿ 2011 ãîäà, ò.å.
ìåíåå ÷åì ÷åðåç ãîä, îòìå÷åííîå íå ìîãëî ñòàòü ïðàâî-
ìåðíûì ìîòèâîì äëÿ îòêàçà â èñêå ê íåìó.

Îñîáåííî ñòðàííûì êàæåòñÿ èçëîæåííûé äîâîä ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà
èìåëî ìåñòî óæå ïîñëå ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, â òîì
÷èñëå ñ òðåáîâàíèåì ê Òðåãóáîâó À.Ô. Ïðèíÿòèå ïîçèöèè
ñóäà â äàííîì ñëó÷àå (ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó), íà
íàø âçãëÿä, ñîçäàåò ïðîòèâîïðàâíóþ âîçìîæíîñòü èçáå-
æàòü ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì âûõî-
äà èç òîâàðèùåñòâà ñ ïîñëåäóþùèì åãî ïðåîáðàçîâàíè-
åì.

Ïî èçëîæåííûì âûøå îñíîâàíèÿì ìû ñ÷èòàåì íå-
îáîñíîâàííûìè òàêæå ìíåíèÿ ß.È. Ôóíê è Î.Ð. Çàéöåâà.
Âìåñòå ñ òåì, ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðàçíî÷òåíèé â òîëêî-
âàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ïðåäëîæåíèåì ïîñëåäíåãî î âíåñåíèè â ïóíêò 2 ñòàòüè
68 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà óòî÷íåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñîõðàíåíèÿ
ñîëèäàðíîãî õàðàêòåðà îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ òîâàðèùåñòâà, òî óáåäèòåëüíîå, íà íàø
âçãëÿä, îáîñíîâàíèå ýòîãî ïðåäñòàâëåíî Â.Â. Ðîâíûì:
"Ýòî åäâà ëè îñòàâëÿåò ñîìíåíèÿ: à) ïðàâèëî ï. 2 ñò. 68 -
ñóòü ïðîäîëæåíèå â èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïðàâèë ñò.
75 ÃÊ (ñì. ï. 1 è àáç. 2 ï. 2); á) áûâøèå ïîëíûå òîâàðèùè
çàíèìàëèñü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì îò èìåíè òîâàðèùå-
ñòâà (ï. 1 ñò. 69, ï. 1 ñò. 82 ÃÊ), êîòîðîå ñàìî òàêæå áûëî

êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïîýòîìó îáÿçàòåëüñòâà,
ïåðåøåäøèå îò òîâàðèùåñòâà ê îáùåñòâó, è îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî òàêèì îáÿçàòåëüñòâàì ñâÿçàíû ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñîëèäàðèòåò
(ï. 2 ñò. 322 ÃÊ)" [6].

7) Îòâåòñòâåííîñòü ïîëíûõ òîâàðèùåé ðåãóëè-
ðóåòñÿ èìïåðàòèâíî.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 75 ÃÊ ÐÔ ñîãëàøåíèå ó÷à-
ñòíèêîâ òîâàðèùåñòâà îá îãðàíè÷åíèè èëè óñòðàíåíèè
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå,
íè÷òîæíî.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè òàêæå íå
ñîäåðæàò äèñïîçèòèâíûõ ïðàâèë.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
1. Íåäîñòàòî÷íîñòü èìóùåñòâà õîçÿéñòâåííîãî

òîâàðèùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ ïðàâà òðåáîâàíèÿ ê ïîëíûì òîâàðèùàì óñëîâèåì.

2. Êîììàíäèòèñòû íåñóò ðèñê óáûòêîâ â ïðåäå-
ëàõ âíåñåííîãî âêëàäà. Ýòîò ðèñê íå äîëæåí, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïåðåêëàäûâàòüñÿ íà äîáðîñîâåñòíûõ ïîëíûõ òîâà-
ðèùåé, êîòîðûå íåñóò íå îãðàíè÷åííóþ âêëàäîì îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä êðåäèòîðàìè òîâàðèùåñòâà, íî íå ïå-
ðåä åãî âêëàä÷èêàìè. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîäàòåëüñòâå
îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû çàùèòû âêëàä÷è-
êîâ â òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé ïîëíûõ òîâàðèùåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
èõ ñîçäàíèå.

3. Ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîëíûõ òîâà-
ðèùåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ôîðìîé "ñíÿòèÿ" îãðàíè÷åíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íàõîäÿùèìñÿ â åãî
ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâîì. Åå àêòèâàöèÿ íå îáóñëîâëè-
âàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì òîâàðèùåé, è â ýòîì
ñìûñëå åå èñïîëüçîâàíèå âïîëíå äîïóñòèìî â îòíîøåíèè
âíîâü âñòóïèâøèõ â òîâàðèùåñòâî ëèö, íåçàâèñèìî îò
ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ íàðóøåííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

4. Çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò àäåêâàòíóþ
çàùèòó ïðàâ êðåäèòîðîâ ïðåîáðàçóåìîãî òîâàðèùåñòâà,
ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè:

à. âñåõ òåõ ëèö (áûâøèõ ïîëíûõ òîâàðèùåé), êî-
òîðûõ ìîæíî áûëî áû ïðèâëå÷ü ê íåé, åñëè áû ïðåîáðà-
çîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî;

á. íà òåõ æå óñëîâèÿõ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè áû,
åñëè áû ïðåîáðàçîâàíèÿ íå ïðîèçîøëî.
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Н
îðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê
"ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàåìîå ïðèíóæ-

äåíèåì, îñóùåñòâëÿåìûì ãîñóäàðñòâàìè èíäèâèäóàëüíî
èëè êîëëåêòèâíî, íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñîçäàííûå
èìè ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû" [4, ñ. 10], êàê "ñîçäàí-
íîå ñîãëàøåíèåì ñóáúåêòîâ ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå
ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþùåå äëÿ íèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ þðèäè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì" [6, ñ. 137].

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå êàê
âîçìîæíîé ôîðìèðóþùåéñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíà ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñèñòåìû íîðìîîáðàçîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.
Òùàòåëüíûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíöåïöèè "îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî çàùèòå" ñ ïîçèöèè ñèñòåìû íîðìîîáðàçî-
âàíèÿ ïîçâîëèò áîëåå îáîñíîâàííî ðàññóæäàòü î òîì ìå-
ñòå, êîòîðîå ôåíîìåí îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå çàíè-
ìàåò â ñîâðåìåííîì ìèðå: ÿâëÿåòñÿ ëè "îòâåòñòâåííîñòü
ïî çàùèòå" ïîëèòè÷åñêîé íîðìîé, îáÿçàòåëüñòâîì äåê-
ëàðàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïîòåíöèàëüíûì èíñòèòóòîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ëèáî "äîðîæíîé êàðòîé" ïî ôîðìèðî-
âàíèþ íîâîé íîðìû? Òàêîâû âîçìîæíûå ãðàíèöû ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà äàííîãî ôåíîìåíà, è îíè âåñüìà íåîïðåäå-
ëåííû. 

Ðàññìîòðåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êî-
òîðûå ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè îò-
âåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå â ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïîçâî-
ëÿåò â òîé èëè èíîé ìåðå çàêëþ÷èòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
ïî çàùèòå ìîæíî ïðèçíàòü ôîðìèðóþùåéñÿ íîðìîé
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàê, â Äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì,
âûçîâàì è ïåðåìåíàì "Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð: íàøà îá-
ùàÿ îòâåòñòâåííîñòü" (2004) óòâåðæäàåòñÿ: "Ìû ïîä-
äåðæèâàåì ôîðìèðóþùóþñÿ íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ, ÷òî ñóùåñòâóåò êîëëåêòèâíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà çàùèòó, ðåàëèçóåìàÿ Ñîâåòîì Áåç-
îïàñíîñòè, ñàíêöèîíèðóþùèì âîåííîå âìåøàòåëüñòâî â
êà÷åñòâå êðàéíåãî ñðåäñòâà â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î
ãåíîöèäå è äðóãèõ ìàññîâûõ óáèéñòâàõ, ýòíè÷åñêîé ÷èñò-
êå èëè ñåðüåçíûõ íàðóøåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà, êîòîðûå ñóâåðåííûå ïðàâèòåëüñòâà íå
ñìîãëè èëè íå ïîæåëàëè ïðåäîòâðàòèòü" (êóðñèâ íàø) [1].
Ýòà æå ôîðìóëèðîâêà ïîâòîðÿåòñÿ â Äîêëàäå Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ "Ïðè áîëüøåé ñâîáîäå: ê ðàçâèòèþ,
áåçîïàñíîñòè è ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ" (2005) [2].

Ñîîòíåñåíèå êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå ñ
îïðåäåëåíèåì íîðìû  ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çàòðóäíÿ-
åòñÿ íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâèåì â êîíöåïöèè îòâåò-
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çàùèòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíöåïöèÿ ÎÏÇ, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. ñòðóêòóðà íîðìû ïðàâà, ãèïî-
òåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ.

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ СТРУКТУР
НОРМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

И КОНЦЕПЦИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПО ЗАЩИТЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã.188



ПРАВО

ñòâåííîñòè ïî çàùèòå ñëåäóþùèõ âàæíûõ ïðèçíàêîâ:
◆ êîíöåïöèÿ  îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå íå ìîæåò

áûòü îïðåäåëåíà êàê "ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå ïðàâè-
ëî", â ñèëó îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ ôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ äàííîé êîíöåïöèè;

◆ êîíöåïöèÿ  îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå ïî ñóòè
íå îñíàùåíà þðèäè÷åñêèì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàâ-
øèì áû åå ðåàëèçàöèþ êàê íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà.

Ïðîâåäåì ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñî ñòðóêòóðîé êîíöåïöèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî çàùèòå (òàáë.  1).

Îñîáåííîñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ñòðóêòóðû
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñàìè
âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ãàðàíòà ïðèíÿòûõ íîðì; ñàìè ãîñó-
äàðñòâà è äðóãèå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà âûáè-
ðàþò ìåðû ïðèíóæäåíèÿ èç ÷èñëà òåõ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíû
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíûå ïðà-
âîâûå íîðìû (â îòëè÷èå îò âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà) ñîäåðæàò è ãèïîòåçó, è äèñïîçèöèþ.

Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè ãåíîöèä ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèåì, îïðå-
äåëÿåìûì â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ (ñì. Êîíâåíöèÿ î ïðåäóï-
ðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî,
1948), òî ïîíÿòèÿ "ìàññîâîå çëîäåÿíèå", "ãóìàíèòàðíàÿ
êàòàñòðîôà" è "êàòàñòðîôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïîðîæäåí-
íîå âíóòðåííèìè çëîäåÿíèÿìè",  íóæäàþòñÿ â äàëüíåé-
øåì ïðàâîâîì óòî÷íåíèè. Áåç òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ äàí-
íûå ïîíÿòèÿ ìîãóò áûòü îáúåêòîì ðàñøèðèòåëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ, ÷òî ñïîñîáíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé, â êà÷åñòâå ðåà-

ëèçàöèè "îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå", ñàìûå æåñòêèå
ìåðû. Òàêèì îáðàçîì, ãèïîòåçà â ñòðóêòóðå êîíöåïöèè
îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå, ïðè ðàññìîòðåíèè åå êàê
ôîðìèðóþùåéñÿ ïðàâîâîé íîðìû, ÿâëÿåòñÿ óÿçâèìûì è
ðàñïëûâ÷àòûì îáúåêòîì. 

Â äèñïîçèöèè êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå,
ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î íîâîé âàðèàöèè êîíöåïöèè "ãóìàíè-
òàðíîé èíòåðâåíöèè", ÷òî ïðèçíàåòñÿ â Äîêëàäå Ãðóïïû
âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì "Áî-
ëåå áåçîïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü": "â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äàâíî èäåò ñïîð
ìåæäó òåìè, êòî íàñòàèâàåò íà "ïðàâå âìåøèâàòüñÿ" â
ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ êàòàñòðîôàìè, ïîðîæäåííûìè ÷å-
ëîâåêîì, è òåìè, êòî âûäâèãàåò äîâîä î òîì, ÷òî Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè, íåñìîòðÿ íà âñå åãî ïîëíîìî÷èÿ íà "ïîä-
äåðæàíèå èëè âîññòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè", ïðåäóñìîòðåííûå â ãëàâå VII, íå èìååò ïðàâà
ñàíêöèîíèðîâàòü êàêèå-ëèáî ïðèíóäèòåëüíûå äåéñòâèÿ
ïðîòèâ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû íè ïðîèñõîäèëî â
èõ ïðåäåëàõ" [1]. Ñîáñòâåííî "îòâåòñòâåííîñòü" â òåðìè-
íå êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå ÿâëÿåòñÿ ñå-
ìàíòè÷åñêèì âàðèàíòîì ïðàâà íà âìåøàòåëüñòâî.

Â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, îáîñíîâûâàþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ
íîðìàòèâíîñòü îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå, óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé
êîíöåïöèåé äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ
áàçîâûõ êðèòåðèåâ ëåãèòèìíîñòè: ñåðüåçíîñòü óãðîçû,
ïðàâèëüíàÿ öåëü, êðàéíåå ñðåäñòâî, ñîðàçìåðíîñòü
ñðåäñòâ, ñáàëàíñèðîâàííûé ó÷åò ïîñëåäñòâèé [1]. Òàêèì
îáðàçîì, â èäåàëüíîì âèäå îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó íå
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Ýëåìåíòû
ñòðóêòóðû íîðìû

ïðàâà

Ñòðóêòóðà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ñòðóêòóðà êîíöåïöèè ÎÏÇ

гипотеза - указание на
условие, при котором
применяется норма

гипотеза - описание условий, при на-
личии которых применяется правило
поведения

может выступать "совершение массовых злодеяний"; геноцид
и/или гуманитарная катастрофа; а также "катастрофическое поло-
жение, порожденное внутренними злодеяниями", массовые убий-
ства и изнасилования, этническая чистка, выражающаяся в изгна-
нии и запугивании людей, и умышленное создание условий, в ко-
торых люди голодают и подвергаются воздействию болезней" [2]

диспозиция - изложение
правила поведения,

предписанного нормой

диспозиция указывает на само прави-
ло поведения субъекта международ-
ного правоотношения

утверждение "права вмешиваться" в дела современного государ-
ства международному сообществу

санкция - указание на
последствия

неисполнения такого
правила

санкция  встречается сравнительно
редко

постановление адресных санкций; сбалансированный учет послед-
ствий

Òàáëèöà  1.

Структуры нормы права, нормы международного права и концепции ответственности по защите.
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ÿâëÿåòñÿ ïóòåì ñàíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííîãî âòîðæåíèÿ.
Â Äîêëàäå Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì
è ïåðåìåíàì "Áîëåå áåçîïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü" ïðåäëàãàåòñÿ àëãîðèòì ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ:
"Áûëè ëè èçó÷åíû âñå íåâîåííûå âàðèàíòû îòðàæåíèÿ
äàííîé óãðîçû è ñóùåñòâóþò ëè ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî äðóãèå ìåðû îêàæóòñÿ áåçóñïåøíû-
ìè?" [1]. Äî ñèõ ïîð çàÿâëåííûå â Äîêëàäå ïëàíû ïî çà-
êðåïëåíèþ äàííûõ ïðèíöèïîâ â äåêëàðàòèâíîé ôîðìå â
ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè íå ïðèâåäåíû â èñïîëíåíèå. Îäíàêî âìåñòå ñ òåì
êîíöåïöèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå óæå ñòàëà ôàêòî-
ðîì, íà êîòîðûé ññûëàåòñÿ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â ñâîèõ
ðåçîëþöèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóòè, Ñîâåò Áåçîïàñíîñ-
òè ññûëàåòñÿ íà íå ëåãèòèìèçèðîâàííóþ êîíöåïöèþ, èñ-
ïîëüçóÿ åå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îïðàâäàííîñòè ñâîèõ äåé-
ñòâèé.

Ïðè ýòîì ññûëêè íà êîíöåïöèþ îòâåòñòâåííîñòè ïî
çàùèòå â Ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíû ñ
ïîñòàíîâëåíèåì àäðåñíûõ ñàíêöèé, òî åñòü, ïî ñóòè, ñ
îäîáðåíèåì âîîðóæåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåëà îò-
äåëüíûõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Òàê, â Ðåçîëþöèè 1973, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Áåçîïàñ-
íîñòè íà åãî 6498-ì çàñåäàíèè 17 ìàðòà 2011 ãîäà,
ïðèâîäèòñÿ çàÿâëåíèå îá "îòâåòñòâåííîñòè ëèâèéñêèõ
âëàñòåé çà çàùèòó ëèâèéñêîãî íàñåëåíèÿ" [8]; íàïàäåíèÿ
íà ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå â Ëèâèéñêîé Àðàáñêîé Äæà-
ìàõèðèè  êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷å-
ëîâå÷íîñòè; ïðÿìûì ïîñëåäñòâèåì òàêèõ ôîðìóëèðîâîê
ñòàëè óäàðû ñ âîçäóõà ïî ëèâèéñêèì âîéñêàì, íàíåñåí-
íûå ïðåèìóùåñòâåííî âîåííûìè ñèëàìè ÑØÀ. Íóæíî
îòìåòèòü ïîçèöèþ Ðîññèè â äàííîì âîïðîñå: êàê è Ãåð-
ìàíèÿ, Áðàçèëèÿ, Êèòàé è Èíäèÿ, ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà
âîçäåðæàëàñü ïðè ãîëîñîâàíèè, íå ïîääåðæèâàÿ âîåííóþ
îïåðàöèþ ïðîòèâ ñóâåðåííîé ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî íåñîîòâåòñòâèå äåêëàðèðóå-
ìûõ öåëåé è çàäà÷ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî çàùèòå è ïîëó÷àåìûõ ïîñëåäñòâèé. Î íåóðåãóëèðî-
âàííîñòè äàííîé ñèòóàöèè â ïðàâîâîì è ìåæäóíàðîäíî-
ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå çàÿâèë îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü
ÌÈÄ ÐÔ À. Ê. Ëóêàøåâè÷: "ïî ïîñòóïàþùèì ñîîáùåíèÿì,
â õîäå âîçäóøíûõ íàëåòîâ íà Ëèâèþ áûëè íàíåñåíû óäà-
ðû, â òîì ÷èñëå è ïî îáúåêòàì íåâîåííîãî õàðàêòåðà â ãã.
Òðèïîëè, Òàðõóíà, Ìààìóðà, Æìåéë. Â ðåçóëüòàòå, êàê
ñîîáùàåòñÿ, ïîãèáëè 48 ìèðíûõ ãðàæäàí è ñâûøå 150

áûëè ðàíåíû. ×àñòè÷íî ðàçðóøåí ìåäèöèíñêèé êàðäèî-
ëîãè÷åñêèé öåíòð, ïîñòðàäàëè äîðîãè è ìîñòû. Â ýòîé
ñâÿçè íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåì ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñó-
äàðñòâà ïðåêðàòèòü íåèçáèðàòåëüíîå ïðèìåíåíèå ñèëû.
Òâ¸ðäî èñõîäèì èç íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàí-
äàòà, âûòåêàþùåãî èç ðåçîëþöèè 1973 ÑÁ, ïðèíÿòèå êî-
òîðîé áûëî âåñüìà íåîäíîçíà÷íûì øàãîì, äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ðàìêè å¸ ïîëîæåíèé, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ ìåðû òîëüêî äëÿ çàùèòû ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ" [3].

Ïîäîáíûå ôîðìóëèðîâêè èñïîëüçîâàíû è â Ðåçîëþ-
öèè 1975, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà åãî 6508-
ì çàñåäàíèè 30 ìàðòà 2011 ãîäà [7], êàñàþùåéñÿ êðè-
çèñà â Êîò-ä'Èâóàðå. Äåêëàðèðîâàíèå òðåáîâàíèÿ "íå-
ìåäëåííî ïîëîæèòü êîíåö íàñèëèþ â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ æåíùèí, äåòåé è âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö" [7]  îáåðíóëîñü òàêæå âîåííîé îïå-
ðàöèåé, êîãäà "ìèðîòâîð÷åñêèå" ñèëû ÎÎÍ è Ôðàíöèè
çàõâàòèëè àýðîïîðò è íàíåñëè àâèàóäàðû ïî ðÿäó îáúåê-
òîâ. Ðîññèÿ òàêæå âûñòóïèëà â ýòîé ñèòóàöèè íà ñòîðîíå
íåðóøèìîñòè ñóâåðåíèòåòà; â çàÿâëåíèè ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë Ñ. Ëàâðîâà áûëî îçâó÷åíî ñòðåìëåíèå Ðîññèè
ïîëó÷èòü îáúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé
ìèðîòâîðöàìè ÎÎÍ â Êîò-ä'Èâóàðå: "Ìû ñåé÷àñ ðàçáè-
ðàåìñÿ â ïðàâîâîé ñòîðîíå äåëà, ïîòîìó ÷òî ìèðîòâîðöû
èìåëè ìàíäàò, êîòîðûé îáÿçûâàåò èõ áûòü íåéòðàëüíûìè
è áåñïðèñòðàñòíûìè" [5].

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîñòè
ïî çàùèòå ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì åå íåñîîòâåòñòâèÿ
îïðåäåëåíèþ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ãèïîòåçà
ðàñïëûâ÷àòà, îíà òðåáóåò ïîíÿòèéíîé ðàçðàáîòêè è óòî÷-
íåíèÿ, íî â äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ íåëåãèòèìíîé; äèñ-
ïîçèöèÿ ñîñòîèò, ïî ñóòè, â óòâåðæäåíèè ïðàâà ÎÎÍ (è îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â åå ðàìêàõ) íà íàðóøåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà îòäåëüíûõ ñòðàí. Ñàíêöèè æå
(ÿâëÿþùèåñÿ íåîáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ ñòðóêòóðû íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) ÿâëÿþòñÿ íåñèììåòðè÷íûìè,
âåðíåå, íåòî÷íîñòü èõ ôîðìóëèðîâêè ïðèâîäèò ê áåñêî-
íå÷íîìó ðàñøèðåíèþ ïîíÿòèé "çàùèòû" è ìèðîòâîð÷åñò-
âà, âïëîòü äî îïåðàöèé, æåðòâàìè êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ
ìèðíîå íàñåëåíèå. Ïîçèöèÿ Ðîññèè â äàííûõ âîïðîñàõ
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîñòîèò â òðåáîâàíèÿõ îãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé, äîñòèãíóòûõ ïîñðåäñòâîì ðåçîëþöèé, îïè-
ðàþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå è íà òàêóþ íåñôîðìèðîâàííóþ
"íîðìó" ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê êîíöåïöèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî çàùèòå.
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íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.
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◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.
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◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel
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