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Р
åãèîí ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Åãî ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îï-
ðåäåëÿåòñÿ â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé âîñïðîèçâîä-

ñòâà íàñåëåíèÿ è áèçíåñà. Áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûì
ðåãèîíîì â ÀÏÊ, çíà÷èò óìåòü ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûé
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, íîâîé
ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Äàííûå
ôàêòîðû îïðåäåëÿþò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà. Ñòðàòå-
ãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé
ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà, ò.ê. ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè
ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ öåëåïîëàãàíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ åãî ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå öåëå-
ïîëàãàíèå, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ èññëåäîâàíèé.

Îñíîâíûì ïîäõîäîì â ðàçðàáîòêå è ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà

ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé ëåæèò â îñ-
íîâå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ, îïðåäåëÿþùåé îáðàç áóäóùåãî ñî-
ñòîÿíèÿ ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ åå ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðàç-
âèòèÿ. Ðàññìîòðèì âîçìîæíîå ðàçâèòèå ÀÏÊ Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ. Îñíîâíûå öåëè ÀÏÊ ðåãèîíà íà
ïåðâîì óðîâíå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïîäñèñòåìû íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Íà âòîðîì óðîâíå ñôîðìèðóåì öåëè
ðåãèîíà êàê îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû. Íà òðåòüåì óðîâ-
íå îïðåäåëèì ñâÿçü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé íà
óðîâíå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû è âíóòðåííåé ñòðóêòóðû
ðàçâèòèÿ.

Ñòðóêòóðó è îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ
ÀÏÊ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâèì êàê ìíîãîóðîâíå-
âóþ ñòðóêòóðó öåëåé â âèäå ñëåäóþùåãî àëãîðèòìà:

1. ýòàï ìàêðîóðîâíÿ - ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà;
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2. ýòàï ìåçîóðîâíÿ - âûáîð è ñîãëàñîâàíèå êîí-
êðåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
öåëåíîñèòåëåé;

3. ýòàï ìèêðîóðîâíÿ - ðàçðàáîòêà, îöåíêà, äåòàëè-
çàöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà;

4. ýòàï ìîäåëèðîâàíèÿ - âûáîð êîëè÷åñòâåííûõ
çíà÷åíèé öåëåé;

5. ýòàï ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè öåëåíî-
ñèòåëåé.

Â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî àëãîðèòìà ñîñòàâ ýòàïîâ è
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïîä âëè-
ÿíèåì äèíàìè÷íûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà. Íàïðèìåð,
îò ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ ðåãèîíà ìîæíî ïåðåéòè ñðàçó ê ïðîöåññó ìîäåëèðî-
âàíèÿ è âûáîðà êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé öåëåé. Òèïîëî-
ãèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî èòåðàöèé (ïðî-
ãîíîâ âàðèàíòîâ ïî ýòàïàì) è âûáîð öåëåé.

Этап макроуровня � формирование стратегических целей

развития АПК региона. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî è
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ïîñòîÿííîãî, ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðîñòà è êà÷åñòâà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â îòðàñëè,
ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôîðìèðóþòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñ-
òåé âçàèìîñâÿçåé è äðóãèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ.

Этап мезоуровня � выбор и согласование конкретных целей

развития АПК региона с представителями целеносителей. Èñ-
õîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìàêðîóðîâíÿ è ìèññèè
ôîðìèðóþòñÿ êîíêðåòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ. Äàííûå öåëè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîâåäåíèè ïðåäñòà-
âèòåëåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ, ïîòðåáèòåëåé è êîíêóðåíòîâ, à òàêæå ìîäåëè
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
ðåãèîíà ìîæíî èñïîëüçîâàòü òðè îñíîâíûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ïîäõîäà: 

1. îò ìèññèè ÀÏÊ ðåãèîíà âî âíåøíåé ñðåäå äî áóäó-
ùåãî æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ åãî ðàçâèòèÿ; 

2. îò ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ
ïðîáëåì ÀÏÊ ðåãèîíà; 

3. ðåàëèçàöèÿ äâóõ ïîäõîäîâ îäíîâðåìåííî. Ïóòåì
âûáîðà íåñêîëüêèõ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé èç íàáîðà òèïî-
âûõ, îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, èõ êîëè-
÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé, ïåðåìåùåíèÿ òèïîâûõ öåëåé ïî
óðîâíþ èåðàðõèè ìîãóò êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ òèïîâûå öå-
ëè ïî êàæäîìó ðàéîíó Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Íà îñíîâå
òèïîâûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ öåëÿõ ôîðìóëèðóþòñÿ êîí-
êðåòíûå öåëè ÀÏÊ ðåãèîíà.

Ñïåöèôè÷åñêèå öåëè ôîðìèðóþòñÿ, èñõîäÿ èç îñî-
áåííîñòåé êîíêðåòíîãî ðàéîíà èëè åãî òèïà.
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Рисунок 1. Территории преимущественного развития в Саратовской области.
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Íàïðèìåð, äëÿ Ðòèùåâñêîãî è Ïåòðîâñêîãî ðàéîíîâ
îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ñòèìóëèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ;

Ïåðåëþáñêèé è Äåðãà÷åâñêèé ðàéîíû îòëè÷àþòñÿ íå-
îáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåëèîðà-
öèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Äëÿ òàêèõ ðàéîíîâ êàê Áàëàêîâñêèé, Ýíãåëüñêèé, èìå-
þùèå ñòàòóñ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (ÎÝÇ), ñïåöè-
ôè÷åñêèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå öåëè: 

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ;

◆ ðàçâèòèå ðûíî÷íîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóð â ÀÏÊ îáëàñòè [1].

Íà äàííîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèÿ è âû-
áîð êîíêðåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ñ öåëåíî-
ñèòåëÿìè ðàéîíîâ îáëàñòè.

На этапе микроуровня цели АПК региона рассматривают�

ся в системе организационного управления с учетом ñîñòîÿíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, ñòàáèëüíîñòè è óðîâíåì ðàçâè-
òèÿ. Íà äàííîì ýòàïå öåëè ÀÏÊ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
êàê äðåâîâèäíàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èëè äåðåâî
öåëåé.

Èñïîëüçîâàíèå ñòðàòèôèêàöèîííîãî ïîäõîäà ïðè
ðàçðàáîòêå ñëîæíûõ ìíîãîóðîâíåâûõ èåðàðõèé ïîçâîëÿ-
åò âûïîëíèòü äåòàëèçàöèþ è äåêîìïîçèöèþ ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé ìàêðîóðîâíÿ äî òðåáóåìîé ãëóáèíû â ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé.

Ïåðâîî÷åðåäíûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ âûáîð ïðèîðèòåò-
íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà íà äàííîì óðîâíå. Íà-
ïðèìåð, äëÿ óêàçàííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ "îáåñïå÷åíèå ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ÀÏÊ" âûäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå öåëè
ðåãèîíà "ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà íà òåððè-
òîðèè îáëàñòè îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ" è "ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé â ðåãèîíå ïðîäóêöèè
ÀÏÊ" [1].

Äàëåå ýòè ïðèîðèòåòíûå öåëè ÀÏÊ ìàêðîóðîâíÿ (ðå-
ãèîíà) ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
ÀÏÊ ìåçîóðîâíÿ (ðàéîíà). Íàïðèìåð, ïóñòü öåëü "äîñòè-
æåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè íàñåëå-
íèÿ îáëàñòè ïðîäóêòàìè ðàñòåíèåâîäñòâà è ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà"
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì ðåàëèçàöèè îäíîé èç äâóõ
àëüòåðíàòèâíûõ öåëåé ÀÏÊ ìåçîóðîâíÿ: "ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ áûñòðîãî ðîñòà çà ñ÷åò "çðåëûõ" îòðàñëåé ("äîé-
íûõ êîðîâ" ïî òåðìèíîëîãèè ìàòðè÷íîãî àíàëèçà), "ñî-

çäàòü óñëîâèÿ äëÿ áîëåå ìåäëåííîãî, íî óñòîé÷èâîãî ðî-
ñòà çà ñ÷åò áàëàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñ ðàçíûì æèçíåí-
íûì öèêëîì: áûñòðîðàñòóùèõ è çðåëûõ ("çâåçä", "äîéíûõ
êîðîâ") [1].

Äàëåå ïðîâîäèòñÿ äåòàëèçàöèÿ ïî êîíêðåòíûì ñïîñî-
áàì äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå îáú-
åìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè çåðíà, ìàñëîñåìÿí
ïîäñîëíå÷íèêà, ñàõàðíîé ñâåêëû, êàðòîôåëÿ, îâîùåé,
ïëîäîâî-ÿãîäíîé ïðîäóêöèè; ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà
è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà îñíîâå ìî-
äåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîä-
ñòâà è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà; ðàçâè-
òèå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ïîäîòðàñëåé
ðàñòåíèåâîäñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ è ñíèæåíèþ ðèñêîâ [1].

Öåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ðåãèîíà ìî-
ãóò ñëóæèòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûáîðà è îöåíêè äåðåâà
öåëåé ÀÏÊ ðåãèîíà.

Ïðîöåññ äåòàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ÀÏÊ íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ïî óðîâíÿì èåðàðõèè,
íî è ïî ïåðèîäàì âðåìåíè, è ïî òåððèòîðèè ðåãèîíà. Ïðè
ýòîì ó÷åò âðåìåíè îáåñïå÷èâàåò ïîýòàïíûé ïåðåâîä ðå-
ãèîíàëüíîé ñèñòåìû èç ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ â áó-
äóùåå. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà ïðîèñõîäèò äèôôåðåíöèàöèÿ öåëåé ïî òåððèòîðèè. Â
äàëüíåéøåì äëÿ îöåíêè è êîððåêòèðîâêè ñòðóêòóðû èå-
ðàðõèè öåëåé öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîä òèïà
ÏÀÒÒÅÐÍ.

Ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ýòàïà ÏÀÒÒÅÐÍ "íàïèñàíèå ñöå-
íàðèÿ" ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû. Äàëåå îïðå-
äåëÿåòñÿ áóäóùåå æåëàåìîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà èññëåäî-
âàíèÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ñîáûòèé èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ðàññìîòðèì Ñöåíàðèé ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äî
2020 ãîäà". Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíî-
ñòè è óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
è ïëîäîðîäèÿ ïî÷â ðåãèîíà, âîçìîæíî, äîñòèãíóòü ñðåä-
ñòâàìè êîìïëåêñíîé ìåëèîðàöèè â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà è ïðèðîäíûõ àíîìàëèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñà-
ðàòîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò ñðåäè
êðóïíåéøèõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëè-
÷èþ îðîøàåìûõ çåìåëü. Â Ëåâîáåðåæíûõ ðàéîíàõ ðåãè-
îíà - â çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ - ðàáîòàþò è óñ-
ïåøíî ðàçâèâàþòñÿ áîëåå 3000 òûñÿ÷ ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ. Îðîøàåìîå ïîëå îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 257,3 òûñ.
ãà, ïðè ýòîì ïðîåêòíàÿ ìîùíîñòü âñåé îðîñèòåëüíîé ñè-
ñòåìû îáëàñòè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîëèâ íà ïëîùà-
äè 500 òûñ. ãåêòàðîâ. Ñ îðîøàåìîãî êëèíà, çàíèìàþùå-
ãî 3% ïàøíè, ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî ïîëó÷àþò 620?650

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.18
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òûñ. òîíí óñëîâíûõ åäèíèö èëè 10% - 12% îò âñåé ïðî-
äóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà. Óðîæàéíîñòü â ñðåäíåì ïî Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò îò 43,5 ö óñë. åä. äî 45 ö
óñë. åä. ñ îðîøàåìîãî ãåêòàðà [2].

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà" íåîáõîäèìî
ðåàëèçîâàòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåï-
ëåíèå ìåëèîðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, âîññòàíîâ-
ëåíèå è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì. 

À èìåííî:
◆ âîññòàíîâëåíèå ìåëèîðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà

(ìåëèîðèðóåìûå çåìëè è ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû),
âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ ìåð ïî îðîøåíèþ çåìåëü (Åðøîâ-
ñêîãî, Êàëèíèíñêîãî, Âîëüñêîãî ðàéîíîâ);

◆ ïðåäîòâðàùåíèå âûáûòèÿ èç ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ (Ðîâåíñêîãî, Ïèòåðñêîãî, Ñàìîéëîâñêîãî,
Èâàíòååâñêîãî ðàéîíîâ);

◆ óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âè-
äîâ ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà çà ñ÷åò ãàðàíòèðîâàííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êóëüòóð âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé (Ïóãà-
÷åâñêîãî, Áàëàêîâñêîãî, Ðòèùåâñêîãî ðàéîíîâ);

◆ ïîâûøåíèå âîäîîáåñïå÷åííîñòè çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (Ïåòðîâñêîãî. Íîâîóçåí-
ñêîãî ðàéîíîâ);

◆ ïðåäîòâðàùåíèå ïðîöåññîâ ïîäòîïëåíèÿ, çàòîï-
ëåíèÿ è îïóñòûíèâàíèÿ òåððèòîðèé äëÿ ãàðàíòèðîâàííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé (Åêàòåðèíîâñêîãî, Àòêàðñêîãî ðàéîíîâ);

◆ äîñòèæåíèå ýêîíîìèè âîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ êîýôôèöèåíòà ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ ìåëèîðà-
òèâíûõ ñèñòåì, âíåäðåíèå ìèêðîîðîøåíèÿ è âîäîñáåðå-
ãàþùèõ àãðàðíûõ òåõíîëîãèé (Êðàñíîàðìåéñêîãî, Êðàñ-
íîïàðòèçàíñêîãî ðàéîíîâ).

Ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî ýòàïà ÏÀÒÒÅÐÍà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ "Äåðåâà öåëåé èëè äåðåâà ðå-
øåíèé". Ïðè ýòîì ïîñòðîåíèå ïðîèñõîäèò ñâåðõó âíèç
èñõîäÿ èç ñöåíàðèÿ, ðåàëèçóÿ çàäà÷è ïðåäûäóùåãî óðîâ-
íÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïîñëåäóþùåãî óðîâíÿ.

Òðåòèé ýòàï ÏÀÒÒÅÐÍà õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëè÷åñò-
âåííîé îöåíêîé âñåõ ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â äåðåâî öå-
ëåé, â âèäå "âåñîâ", ò.å. êîýôôèöèåíòîâ èõ îòíîñèòåëüíîé
âàæíîñòè (Ri). Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè ïðè-
ñâàèâàåòñÿ êàæäîìó ðåøåíèþ. Ýòî îïðåäåëÿåò ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è î÷åðåäíîñòü ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðè îï-
òèìàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè ðåñóð-
ñû. Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè è ñòåïåíü ñíèæåíèÿ ðàñõî-
äîâ íà âûïîëíåíèå îñòàëüíûõ ðåøåíèé ïðè ðåàëèçàöèè
ðåøåíèÿ îöåíèâàåìîãî, à òàêæå âðåìåííûå è ôèíàíñî-
âûå çàòðàòû ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïî
êîòîðûì è îöåíèâàåòñÿ êàæäàÿ öåëü èëè ïîäöåëü, èñ-
ïîëüçóåìûå äëÿ àíàëèçà ðåøåíèé è ïðèñâîåíèÿ èì êî-
ýôôèöèåíòîâ. Êàæäîå ìåðîïðèÿòèå ïî êàæäîìó êðèòå-
ðèþ îöåíèâàåòñÿ â äîëÿõ åäèíèöû, ñóììà îöåíêè âñåõ
ìåðîïðèÿòèé ïî êàæäîìó êðèòåðèþ òàêæå äîëæíà ñî-
ñòàâëÿòü åäèíèöó.
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Òàáëèöà  1.

Результаты оценки модели (2) со значимыми инвестиционными факторами,
в т.ч. фактором участия в ГУАМ, а также фактором, характеризующим уровень ВВП принимающей ПИИ страны

Составлено автором на основе источников [1].

Êðèòåðèé 
Ri

Âåñ
êðèòåðèÿ

Kbi

Ýëåìåíòû j íà óðîâíå S

Ìåðîïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç èñòî÷íèêîâ1:

Федеральный
бюджет1

(98024,5 тыс.руб.)
Областной бюджет1

(77558,3 тыс.руб.)
Внебюджетные

источники 1
(2249417, 2 тыс.руб.)

Объем производства основных
видов продукции растениеводства 0,3 0,3 0,2 0,5

Продуктивный потенциал
мелиорируемых земель 0,3 0,2 0,1 0,7

Продовольственная
самообеспеченность населения

области продуктами
растениеводства

0,4 0,1 0,4 0,5

Итого 1,0 0,09 +.06+0.04=0.19 0.06+0.03+0.16=0.25 0.15+0.21+0.20=0.56
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Ðàññ÷èòàåì âåñ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, ôè-
íàíñèðóåìûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ (ôåäåðàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé, âíåáþäæåòíûé). 

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ èñêîìûå êî-
ýôôèöèåíòû îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè ïî ôîðìóëå: 

Ri = ∑ Kbi × Sij.

R1 =0,09 +0.06+0.04=0.19,

R2 =0.06+0.03+0.16=0.25,

R3 =0.15+0.21+0.20=0.56.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ìåëèîðàöèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äî 2020
ãîäà" áóäåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ,
òàê êàê çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà îòíîñèòåëüíîé âàæíîñ-
òè ïî äàííîìó âèäó ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âûñîêèì.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå
ÀÏÊ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü, îðèåíòèðóÿñü íà âíå-
áþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã.20

Ñõåìà  1.

Дерево целей и дерево решений
"Развития мелиорации сельскохозяйственных земель Саратовской области".
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2018 ã. 21

Ñõåìà  2.

Модель стратегического целеполагания развития АПК Саратовской области.

Составлено автором на основе источников [1,4,5].
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На этапе моделирования происходит выбор количественных

значений целей íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ öåëåïîëàãàíèÿ: ìàê-
ðî-. ìåçî -, ìèêðîóðîâíå. Óñòàíîâëåíèå âèäà öåëåâîé
ôóíêöèè è îãðàíè÷åíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìîäå-
ëè öåëåé. Èåðàðõèÿ öåëåé, ðàçðàáàòûâàåìàÿ íà ïðåäûäó-
ùèõ ýòàïàõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó òàêîé ìîäåëè.
Îïðåäåëåíèå èçìåðèòåëåé öåëåé è îãðàíè÷åíèé íà äàí-
íîì ýòàïå ïðèäàåò åé çàêîí÷åííûé âèä.

Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ âèäîâ èçìåðèòåëåé, êàê ïîêàçà-
òåëè è îöåíêè, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìàòè÷åñêèå
íàáëþäåíèÿ, à èìåííî, ñòàòèñòè÷åñêèå. Ïðè ýòîì íà áàçå
ýêñïåðòíûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ôîðìèðóþòñÿ
ïîêàçàòåëè îöåíêè.

Èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè îïðåäåëÿþò äâå ãðóïïû
ìîäåëèðóåìûõ èçìåðèòåëåé öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèî-
íà: 1) ãðóïïà ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è èìååò óñòàíîâëåííóþ ìåòîäèêó
èñ÷èñëåíèÿ; 2) ãðóïïà ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå îöåíîê, êî-
òîðàÿ íå èìååò óñòàíîâëåííîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ è
ôîðìèðóåòñÿ ýêñïåðòàìè íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ è
ýêñïåðòíûõ èçìåðèòåëåé.

Ïðèìåðîì ïåðâîé ãðóïïû èçìåðèòåëåé ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ÂÐÏ ðåãèîíà, ìîäåëèðîâàíèå êîòîðîãî ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå áàëàíñîâûõ ìîäåëåé è ñèñòåìû
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ). Îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ÀÏÊ ðåãèîíà ìîæåò èññëåäîâàòüñÿ íà îñíîâå ñòå-
ïåííîé ôóíêöèè, ðàçðàáàòûâàåìîé ýêñïåðòàìè è èñ-
ïîëüçóåìîé êàê âòîðàÿ ãðóïïà èçìåðèòåëåé öåëåé.

Óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå ðàçëè÷íûõ
çíà÷åíèé èçìåðèòåëåé öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà,
ôîðìóëèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà ìîäåëèðîâàíèÿ.

Ïðîöåññ âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ îáùåðåãèîíàëüíûõ
öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðîèñõîäèò íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè öåëåíîñèòåëåé, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåãîâîðîâ, íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Íà äàí-

íîì ýòàïå ó÷èòûâàåòñÿ ìîäåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, à òàêæå ìèññèÿ ðåãèîíà è ìîäåëü ïîâåäå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñîâàíèå ïîêàçàòåëåé è öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
öåëåé ïî ñîñòàâó, ñîäåðæàíèþ èçìåðèòåëåé è êîëè÷åñò-
âåííûì çíà÷åíèÿì. Ñîãëàñîâàíèå öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ,
êàê èíòåãðàöèîííûé è ïîâòîðÿþùèéñÿ ïðîöåññ, ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ êîëè÷åñòâåííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è äèôôå-
ðåíöèàöèè öåëåé, à òàêæå äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èõ ñîäåðæà-
íèÿ. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèé
ÀÏÊ ðåãèîíà äîëæíà áûòü òåñíî ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêîé ðåãèîíà, åãî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òüþ è äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â åäèíîé ñèñòåìå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé. Ïðåäëà-
ãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ öåëåïîëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãè-
îíà âêëþ÷àåò ÷åòûðå áëîêà è ïðåäñòàâëåíà â âèäå ìîäå-
ëè (ðèñ.1). Ïåðâûé áëîê ôîðìèðóåò ìèññèþ è ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà. Âûáîð öåëåé
ìåçîóðîâíÿ è ìèêðîóðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ îïðåäåëÿåòñÿ
âî âòîðîì áëîêå. Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèé è îöåíêè äîñòè-
æèìîñòè öåëåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
òðåòüåì áëîêå. Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è öåëåé
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷åòâåðòîì
áëîêå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ öåëåïî-
ëàãàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáàòû-
âàåìàÿ íà îñíîâå ó÷åòà ïîêàçàòåëåé âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñðåäû, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà, íà
îñíîâå àíàëèçà ôóíêöèé ðåãèîíà, à òàêæå ìíîãîóðîâíå-
âîé ñèñòåìû öåëåé ÀÏÊ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îöåí-
êè ñòðóêòóðû äåðåâà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåãèîíà ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è ñòðà-
òåãèé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.
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