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Н
à ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé â íàøåé ñòðà-
íå ïðåâàëèðóåò óçêîíàïðàâëåííûé îòðàñëåâîé
ïîäõîä ê ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì, ïðåäïîëàãàþ-

ùèé ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå àãðàðíîãî (â îòäåëüíûõ
ðàéîíàõ - ëåñîïðîìûøëåííîãî) ïðîèçâîäñòâà.

Ñíèæåíèå â òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä ñïðîñà íà
îòå÷åñòâåííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è
ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ
äîõîäà ïðèâåëè ê áåñïðåöåäåíòíîìó ïàäåíèþ ïîêàçàòå-
ëåé ÀÏÊ, çíà÷èòåëüíîìó îòñòàâàíèþ óðîâíÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû îò äðóãèõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ôîð-
ìèðîâàíèþ îòêðûòîé è ñêðûòîé áåçðàáîòèöû, äåãðàäà-
öèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Àâòîðû äàííîé ñòàòüè èñõîäÿò èç ãèïîòåçû, ÷òî ôàê-

òîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè âåêòîð ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ÿâëÿþòñÿ ïîñëåä-
ñòâèÿ èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíîå ïðîñòðàíñòâî è îáîñòðå-
íèÿ âíåøíåé ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, â ñâÿçè ñ ÷åì
âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ âîçäåéñòâèé, íî-
ñÿùèõ â áîëüøåé ñòåïåíè íåãàòèâíûé õàðàêòåð.

Â òî æå âðåìÿ, óñëîâèÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè âïåðâûå â ïîñòñîâåòñêóþ ýïîõó ñôîð-
ìèðîâàëè ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî è
êà÷åñòâåííîãî ïðîðûâà îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ â äîñòèæå-
íèè ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû, ñòàáèëüíîñòü êîòîðîé â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå íå âîçìîæíà áåç êîìïëåêñíîãî è ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âñå ñôåðû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè àãðàðíîãî íàñåëåíèÿ.
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ìåæó-
ðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïðàêòè-
÷åñêàÿ öåííîñòü ïðåäëàãàåìûõ àâòîðàìè ïîëîæåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â
âûäåëåíèè ìåæóðîâíåâûõ ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèé êàê ïî òåððèòî-
ðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèçíàêó, òàê è ïî îòðàñëåâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè íà îñíîâå âíóòðèðåãèîíàëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåä-
ñòàâëåííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû ïðè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî, èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå, óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå.
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Íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ïîääåðæêà ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå ìîíèòî-
ðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, êîìïëåêñíûõ, ïðîãíîçíûõ è ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê ïîñëåäñòâèé óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé.
Ïðè ýòîì íóæíî èìåòü â âèäó öåëåâîå íàçíà÷åíèå, èñòî÷-
íèêè ôîðìèðîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå è
ó÷àñòèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ âñåõ
ýëåìåíòîâ, îáúåêòîâ è ñëóæá èíôðàñòðóêòóðû.

Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïðîâåäåíèå
àíàëèçà è îáîáùåíèå îñíîâíûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îò âûáîðà è
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñèò
óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñàìîáûòíàÿ è
îáèòàåìàÿ ñåëüñêèì íàñåëåíèåì ìåñòíîñòü ñ åå ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ðåñóðñàìè, ïîçâîëÿþ-
ùèìè îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
çàäà÷ ðàçâèòèÿ íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî óêëàäà [1].

Â íàó÷íîé ñðåäå ðàñïðîñòðàíåíî ïîíèìàíèå - èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ñîâîêóïíûõ óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è óäîâ-
ëåòâîðåíèå íóæä íàñåëåíèÿ [2-6]. Ïîñêîëüêó èíôðà-
ñòðóêòóðà òåððèòîðèè ïîëó÷àåò ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå
è îñîáåííûå õàðàêòåðèñòèêè, åñëè ñîñòàâëÿþùèå åå îò-
ðàñëè â ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå îäíîé
öåëè â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåîáõî-
äèìî îáîçíà÷èòü ãðàíèöû èíôðàñòðóêòóðû êàê êîìïëåê-
ñà óñëîâèé è âûäåëèòü åå â îòäåëüíóþ ïîäñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [7].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì âèäåíèåì, èíôðàñòðóêòóðà
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé - ýòî ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé è âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå èìåþò ñõîæèå ôóíêöèè è îá-
ëàäàþò îïðåäåëåííûì íàáîðîì îáùèõ õàðàêòåðèñòèê.
Ïðè ýòîì, êàê ïîäñèñòåìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè, âûïîëíÿåò ïðîèçâîäñòâåííûå è âñïîìîãàòåëüíûå
ôóíêöèè â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òî-
ãî èíôðàñòðóêòóðà ðåøàåò ðÿä òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ çàäà÷ â êîíòåêñòå ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé
ÀÏÊ è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî ñóùåñòâóåò è äðóãîé ïîäõîä, êîãäà ê ñî-
ñòàâëÿþùèì èíôðàñòðóêòóðû îòíîñÿò ïðàêòè÷åñêè âñå
ðûíî÷íûå èíñòèòóòû, âêëþ÷àÿ ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè [8, 9]. Â ïîäîáíîì ðàêóð-
ñå èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðîäóêòèâíûõ ñèë â ôîðìå îòðàñëåé,
ïðîèçâîäñòâ è îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò åäèíûé õàðàêòåð âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûì åå ñôåðàì è
êîìïëåêñàì. Ôóíêöèîíàëüíî äàííûå ýëåìåíòû ïðèçâàíû
ñîçäàâàòü îáùèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâ-
íîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîñ-
ïðîèçâåäåíèå ðàáî÷åé ñèëû. Îòñþäà - èíôðàñòðóêòóðà
ñåëüñêîé òåððèòîðèè äîëæíà âêëþ÷àòü ëèøü òå óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåííîìó âîñïðî-
èçâîäñòâó è îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ ðå-
ñóðñîâ, îáñëóæèâàþò îñíîâíûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà,
îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîöèóìà.

Âûáîð òîãî èëè èíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû îêàçûâàåò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà îï-
ðåäåëåíèå ñîñòàâà èíñòðóìåíòîâ, êðèòåðèåâ è ïîêàçàòå-
ëåé ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèíÿ-
òèå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ
ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, ñ âûäåëåíèåì ïðèîðèòåòíîé
è ñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëè ýôôåêòèâíîé àãðîïðîìûø-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Áåññïîðíî, ÷òî îäíèì èç äåéñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïî-
âûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ
íàëàæèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé
íà ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ. Â äàííîì êîíòåêñ-
òå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èí-
ôðàñòðóêòóðû ïðîÿâëÿåòñÿ âî âíóòðèñèñòåìíîì ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â èí-
òåðåñàõ ñåëüñêîãî ñîîáùåñòâà [10].

Îáîáùàÿ òåîðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ýòî, âî-ïåðâûõ, îáùåñòâåííî-âñïîìîãàòåëüíûé êà-
ïèòàë, îáåñïå÷èâàþùèé óïîðÿäî÷åííîå è óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ; âî-âòîðûõ,
ñîçäàííûé íà îïðåäåëåííîì òåððèòîðèàëüíîì ïðîñòðàí-
ñòâå êîìïëåêñ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ìåñò-
íîé ýêîíîìèêè; â-òðåòüèõ, ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ (àãðîïðîìûøëåííûõ), ñîöèàëüíî-áûòîâûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äîëæíî
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìïëåêñ äèíàìè÷íûõ è ìíîãîóðîâ-
íåâûõ âçàèìîäåéñòâèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà îðãàíèçà-
öèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóð-
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íûìè îáúåêòàìè ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèóìà.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó-
ðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ïîäñèñòåìàõ è â öåëîì ñëåäóåò
ðàñêðûâàòü âî âçàèìîñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè ïîäâåðæåíà ñóùåñò-
âåííûì âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì. Ïðàêòè÷åñêîå ñëåäîâà-
íèå ãëîáàëüíûì ïðèíöèïàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ [11]
ïîñòåïåííî ïðèâîäèò ê ýâîëþöèè âçãëÿäîâ íà èíôðà-
ñòðóêòóðó, çàñòàâëÿåò áèçíåñ è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì, çà÷àñòóþ çà
ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè àãðîïðîèçâîäñòâà.

Âûñîêèå òåìïû êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüíîé áà-
çû, âîçðàñòàþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ íàãðóçêà ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàç-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû è ïðèâåäåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåíÿþ-
ùèìèñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ýâîëþöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ôîðìèðóåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ òðàíñôîðìàöèè òðàäèöèîííûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Ðàöèîíàëü-
íîå ïîñòðîåíèå òàêîãî ìåõàíèçìà, ïðèäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ ñî-
ñòàâëÿþùèì ïîäñèñòåìàì è ýëåìåíòàì ñïîñîáñòâóåò
îïòèìèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé íà áàçå ìåñòíûõ óñëîâèé è ñëîæèâøåãîñÿ óêëàäà.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ îòðàæàåò ïîíèìàíèå îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè îá-
íîâëåííîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ïðè îðãàíèçàöèè
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûé ïîäõîä
äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ñîãëàñîâàííûìè èñ-
òî÷íèêàìè áþäæåòíîãî è ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â îï-
ðåäåëåííûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ, âûäåëåííûìè öåëÿìè,
çàäà÷àìè è íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ, ìåðîïðèÿòèÿìè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èí-
ñòðóìåíòàìè êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè.

Òàê, ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòîâ èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà äîñòèæåíèå ïîðîãîâûõ êðè-
òåðèåâ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà.

Îäíèì èç íàèáîëåå îùóòèìûõ äîñòèæåíèé â îáåñïå-
÷åíèè íîâîãî êà÷åñòâà îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â ãîäû

ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîñ-
ñèè ê ÂÒÎ è çàïàäíûõ ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïàòåëüíûé
ðîñò àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà - ãàðàíòà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â 2016 ãîäó â Ðîñ-
ñèè ñîáðàí ðåêîðäíûé óðîæàé çåðíîâûõ - áîëåå 119 ìëí
òîíí, ðîñò ïðîèçâîäñòâà òåïëè÷íûõ îâîùåé ñîñòàâèë 8%,
îñóùåñòâëåíà çàêëàäêà ñàäîâ - 14 òûñ. ãà è âèíîãðàäíè-
êîâ - 5 òûñ. ãà. Ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïî-
ñëåäíèõ ëåò ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà â îðãàíèçîâàííîì
àãðîáèçíåñå - íà óðîâíå 3%.

Ïîìèìî èíñòðóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííîé, à òàêæå íå-
ñâÿçàííîé ïîääåðæêè àãðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
âêëþ÷àÿ ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è ñóáñèäèðîâàíèå, îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÔ ðåàëèçóþò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Â ÷àñòíîñòè, â 2017 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ñóì-
ìàðíî âûäåëåíî 54 ðåãèîíàì íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîí-
ñòðóêöèþ ñåëüñêèõ äîðîã 8,3 ìëðä ðóáëåé ñóáñèäèé. Áëà-
ãîäàðÿ ñðåäñòâàì ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ïëàíèðóåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî 720 êì àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ òâåðäûì
ïîêðûòèåì è äîâåäåíèå äîëè ïðîòÿæåííîñòè îòðåìîíòè-
ðîâàííûõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà äîðîã
ê 2018 ãîäó äî 50% (ê 2025 ã. äî 85%). Êðîìå òîãî íà
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ñåëüñêèõ æèòåëåé, â òîì
÷èñëå ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íàïðàâ-
ëåíî 76 ñóáúåêòàì ñòðàíû 3 456,1 ìëí ðóáëåé. Íà êîì-
ïëåêñíîå îáóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû
àäðåñîâàíî 3 253,5 ìëí ðóáëåé 71 ðåãèîíó, à òàêæå 45
ñóáúåêòàì ïðåäîñòàâëåíû ñðåäñòâà íà ãðàíòû ïî ïîä-
äåðæêå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ðàç-
ìåðå 76,5 ìëí ðóáëåé*.

Âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâà äåìîíñòðèðóþò
çíà÷åíèå èíôðàñòðóêòóðû êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ïî-
ñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñóâåðåíèòå-
òà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëàæèâàíèè ðåçóëüòàòèâ-
íîãî ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè èí-
ôðàñòðóêòóðîé.

Íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæå-
íèé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè îðãàíèçàöèè ìåæóðîâíåâîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â óïðàâëåíèè, àêòóàëèçèðóåò çàäà÷è èññëå-
äîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ïåðåäîâûõ èííî-
âàöèîííûõ ïîäõîäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìîñâÿçü èííîâàöèé è ñëîæíî
âûñòðîåííîé ñèñòåìíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè,
ïî ìíåíèþ À.Å. Êàðëèêà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íà-
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èáîëåå äèñêóññèîííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ýêîíîìèêè è
óïðàâëåíèÿ. Ïðîñëåæèâàÿ ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ âçãëÿäîâ
íà ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâûõ ñèñ-
òåì, èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò îòìå÷àåò òàêóþ
õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü êàê âûñîêèé óðîâåíü óñòîé÷è-
âîãî è âçàèìîâûãîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâîêóïíîñòè
ñóáúåêòîâ è ýëåìåíòîâ [12].

Èíûìè ñëîâàìè, ìåæîòðàñëåâîå èííîâàöèîííîå âçà-
èìîäåéñòâèå êàê ìåæñèñòåìíûé îáìåí ñóùåñòâóåò â âè-
äå îïðåäåëåííîãî òðàíñôåðà ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÷åðåç òî÷êè îòðàñëåâîãî ïåðåñå-
÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàþòñÿ ïðîöåññû àáñòðàãèðî-
âàíèÿ (íîâîââåäåí÷åñêèå ïîëÿ, àíàëîãèè çíàíèé è àäàï-
òàöèè), ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ èííîâà-
öèé â ëîêàëüíîé ñèñòåìå.

Ñåãîäíÿ èííîâàöèîííûé ïîäõîä, êàê îñíîâà ñòðàòåãè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðîé, ìî-
æåò âûñòóïèòü îáåñïå÷èâàþùèì óñëîâèåì àêêóìóëÿöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé â òåððè-
òîðèàëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íà
ñåëå.

Ñòðóêòóðîîáðàçóþùèìè ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ïðåäïðè-
ÿòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ êðåñòüÿí-
ñêî-ôåðìåðñêèå è ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

◆ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ó÷ðåæäåíèÿ è
îáúåêòû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ôèç-
êóëüòóðû è ñïîðòà;

◆ èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà - òðàíñïîðòíûå
êîììóíèêàöèè, ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî-, âîäîïðîâîäû è
ïð.;

◆ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà - îáúåêòû óòèëè-
çàöèè îòõîäîâ ÀÏÊ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ,
î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ìîãèëüíèêè è äð.

Ïðè ïðèíÿòèè ðàâíîöåííîñòè è ðàâíîçíà÷èìîñòè öå-
ëåé, ðåàëèçóåìûõ âûøåïåðå÷èñëåííûìè ñòðóêòóðíûìè
ýëåìåíòàìè, ñíèæàþòñÿ íàêîïëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ìíîãîâåêòîðíûìè ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ. Òî åñòü
ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñ-
òåìó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîèçâîäñòâåííûå, ñîöè-
àëüíûå, èíæåíåðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå â èõ
åäèíñòâå è ïðîòèâîðå÷èè. Ðàçðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ äè-
ëåììû íåâîçìîæíî áåç èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ïðîèçâîäñòâå è óïðàâëåíèè, ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèé.

Ðàññìàòðèâàåìóþ èíôðàñòðóêòóðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ìîæíî òàêæå ïðåäñòàâèòü êàê ìåæîòðàñëåâóþ òåððèòî-

ðèàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñåòü, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé
ôîðìèðóåòñÿ óðîâíåì ïðèìåíÿåìûõ ôîðì îðãàíèçàöèè
òðóäà è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì, à òàêæå
âîçìîæíîñòÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ìåñ-
òî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû è ðåãèîíîâ.
Ñèñòåìíîå åäèíñòâî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è óï-
ðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíîé ëîêàöèè ìåæîò-
ðàñëåâîé èíôðàñòðóêòóðû òðåáóåò îïðåäåëåííîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî âèäåíèÿ, ôîðìàëèçîâàííîãî â ðÿäå âûðà-
áîòàííûõ ïðåäñòàâëåíèé.

Êîíöåïòóàëüíûì ïîñòóëàòîì îðãàíèçàöèè ìåæóðîâ-
íåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè êàê ñàìîäîñòà-
òî÷íûå ñóáúåêòû îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà óïðàâëÿþò-
ñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëèðóþùèìè ñ âûñîêîé äîëåé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, â
òîì ÷èñëå  âçàèìîñâÿçè ðåñóðñíîãî è ïðèðîäíîãî ïîòåí-
öèàëà ñî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è òðàäèöèîííûì
ìåñòíûì óêëàäîì.

Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåõà-
íèçìà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé ìîæíî ïîíÿòü, ðàñ÷ëåíÿÿ åãî îðãàíèçà-
öèîííóþ ñòðóêòóðó íà èåðàðõè÷åñêèå ïîäñèñòåìíûå
óðîâíè è èíôðàñòðóêòóðíûå òèïû, îáðàçóþùèå óñòîé÷è-
âûå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñóòü ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåãî áàëàíñà è ðàâíîâåñèÿ âíóòðè
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû â äîñòèæåíèè æåëàåìîãî, â
òîì ÷èñëå ïðè íàëè÷èè âíåøíèõ âîçìóùàþùèõ âîçäåé-
ñòâèé - óñëîâèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè. Îòñþäà - ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæ-
íî ðàñöåíèâàòü êàê ýôôåêòèâíîå òîãäà, êîãäà îíî ñïî-
ñîáñòâóåò ïðèäàíèþ äîïîëíèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè óï-
ðàâëÿåìîé ñèñòåìå - èíôðàñòðóêòóðå ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïåðåíàïðàâëåíèÿ ðåñóðñîâ
ìåæäó ïîäñèñòåìàìè. Ê ïîäîáíûì ðåñóðñàì, ïîìèìî
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îòíîñÿòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå òåõíî-
ëîãèè è êàäðû, êîììóíèêàöèè, óðîâåíü ñîöèàëüíîé àê-
òèâíîñòè àãðîáèçíåñà è ñîöèóìà.

Â ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ.  1 ìîäåëè ìåæóðîâíåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
îòðàæåíà öåëü äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ïîäñèñ-
òåì óïðàâëåíèÿ (â èõ îòðàñëåâîì ðàçðåçå) äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé àãðîáèçíåñà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ïðåîäîëåíèÿ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà áèî-
ñôåðó.
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Îòðàñëåâîå è èåðàðõè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ñóáúåê-
òîâ è ïîäñèñòåì ìîäåëè îòðàæàåò êîìïëåìåíòàðíîñòü
âçàèìîäåéñòâèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äîïîëíèòåëüíûå àê-
òèâû ïîñðåäñòâîì àêêóìóëÿöèè ðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ
íà ïðàêòèêå, â ñèëó ðàçíèöû â ïîäãîòîâêå è êâàëèôèêà-
öèè óïðàâëåíöåâ, à òàêæå òðàäèöèîííîé àâòîíîìíîé íà-
ïðàâëåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ìîæåò çàìåäëÿòüñÿ êîîð-
äèíàöèÿ è íàáëþäàòüñÿ âíóòðèñèñòåìíàÿ êîíêóðåíöèÿ ñ
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ïðåäïîëàãàåò êîíñîëèäàöèþ, ìîòèâàöèþ è
êîíòðîëü, çàêðåïëÿåìûå è íàêëàäûâàåìûå íà ñóùåñòâó-
þùèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïðîíèçûâàþùèå âåðòèêàëè
âëàñòè ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèçíàêó. Â äàííîì ñëó-
÷àå ýòî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè
ðåàëèçàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé.

Îäíîâðåìåííî çà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
êîíêðåòíûõ ëîêàëèçèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîõðàíÿåòñÿ ôóíêöèÿ êîìáèíèðîâàíèÿ
ðåñóðñîâ è èõ ìåæîòðàñëåâûõ ïåðåëèâîâ. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ îòðàñëåâîãî èå-

ðàðõè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îïðåäåëåííîì âíóòðè-
ñèñòåìíîì ïîëå ïîñðåäñòâîì àäàïòèâíîãî ÈÒ-ñîïðî-
âîæäåíèÿ.

ÈÒ-ñîïðîâîæäåíèå, êàê èííîâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññû êîîðäèíàöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ïîäñèñòåì èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ðåàëèçàöèè çàäàâàå-
ìûõ íàïðàâëåíèé, èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé è çîí îòâåò-
ñòâåííîñòè. Çíà÷åíèå ÈÒ-ñîïðîâîæäåíèÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ ðîëüþ ïåðåäà÷è ìåæîòðàñ-
ëåâûõ çíàíèé, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êóþ èíôîðìàöèþ, íî è ñâåäåíèÿ î ðàçëè÷íûõ ïàðàìåò-
ðàõ ðûíî÷íîé ñðåäû. Îòñþäà âûòåêàåò âîçìîæíîñòü
êîìáèíèðîâàíèÿ íå òîëüêî çíàíèé, íî è ìàòåðèàëüíûõ è
íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ èç ðàçëè÷íûõ ïîäñèñòåì è îò-
ðàñëåé â ïðîñòðàíñòâåííûõ ðàìêàõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
[14]. Ïðè÷åì ðåàëèçîâàíî ýòî ìîæåò áûòü â ïðåäåëàõ
óæå ñóùåñòâóþùèõ è òåõíîëîãè÷åñêè âûñòðîåííûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé, ïðåä-
îñòàâëÿÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòè íîâûõ êîìáèíàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êîíöåïòóàëü-
íóþ îñíîâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëÿòîðà ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò ìåæó-
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Рисунок 1. - Модель межуровневого взаимодействия в организационной структуре
управления развитием инфраструктуры сельских территорий.
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ðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå, ôîðìèðóþùåå åäèíñòâî
îáúåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ñóáúåêòèâíûõ
ìåòîäîâ åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû. Êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé ïîñëåäíèõ
ìîæåò ñòàòü áàçîé äëÿ âàðèàòèâíîãî âûáîðà è ôèêñàöèè
îòêëîíåíèé îò îáùåñèñòåìíûõ öåëåé, ïðèíÿòèÿ êîððåê-
òèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ïî çàäàí-

íûì êðèòåðèÿì è ïîêàçàòåëÿì. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàòå-
ãè÷åñêîé çàäà÷åé ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íî-
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî ñîáîé ñèìáèîç íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ íîâøåñòâ.
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