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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению инновационных подходов 
и  методов, которые используются в  процессе бюджетного планирования 
и  прогнозирования в  автономных учреждениях. Отдельное внимание 
в процессе исследования уделено возможностям и преимуществам иннова-
ционных подходов. Также подробно рассмотрен такой метод как сценарное 
планирование. Выделены наиболее приемлемые практики для автономных 
учреждений, а именно: анализ чувствительности к одной переменной, мно-
гоуровневый анализ на основе драйверов доходности, планирование на ос-
нове инициатив. Кроме того, особый акцент сделан на трудностях и пробле-
мах составления сценариев в автономных учреждениях.
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Одной из  главных особенностей современного 
социально-экономического развития стран яв-
ляется высокий уровень внешних и  внутренних 

неопределенностей [1] . Такие обстоятельства требуют 
использования совершенных методик стратегического 
бюджетного планирования, гибкости применяемого ин-
струментария, применения подходов, ориентированных 
на достижение целей и задач, адекватно отвечающих со-
временным вызовам времени .

Ситуация в России отягощается тем фактом, что стра-
на существует в  условиях действия международного 
санкционного режима, который в  последнее время 
только ужесточается . Это не  позволяет точно предска-
зать будущую экономическую конъюнктуру и рыночные 
сдвиги, что в свою очередь, требует использования бо-
лее прогрессивных, инновационных методик стратеги-
ческого бюджетного планирования и прогнозирования, 
гибкости применяемого инструментария .

Актуальность бюджетного планирования и прогнози-
рования в автономных учреждениях обусловлена необ-
ходимостью обеспечения в  сложных текущих условиях 
их финансовой стабильности, которая напрямую связа-

на с ресурсным фактором — аккумулированием, разме-
щением и  использованием фондов денежных средств, 
а  также получением прибыли на  вложенный в  хозяй-
ственную деятельность капитал [2] . Именно в процессе 
планирования экономически обосновывается потреб-
ность автономного учреждения в  капитале, создаются 
предпосылки его устойчивого функционирования .

Таким образом, с учетом вышеизложенного, необхо-
димость перехода от  политики конъюнктурного (руч-
ного) управления бюджетом автономного учреждения 
к  профессиональному бюджетному прогнозированию 
и  жесткому среднесрочному бюджетному планирова-
нию, тесно интегрированному в  общегосударственное 
планирование, формирует запрос на  углубление науч-
ных исследований в данной предметной плоскости, что 
обуславливает выбор темы статьи .

Проблематике бюджетного планирования и прогно-
зирования в  системе управления государственными 
финансами уделяется много внимания со  стороны как 
зарубежных, так и  отечественных ученых . В  частности, 
теоретические основы этого вопроса нашли свое отра-
жение в  работах таких авторов как: Егорова Л .И ., Уды-
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чак С .Ш ., Золотарчук В .В ., Дурапова Д .В ., Speich, Benjamin; 
Gloy, Viktoria; Schur, Nadine; Ewald, Hannah .

Исследованием и  обоснованием наиболее эффектив-
ных методов и  инструментов бюджетного управления, 
в  частности бюджетного планирования и  прогнозирова-
ния, на современном этапе занимаются Кириллова С .С ., Гре-
бенкина Д .Ю ., Володарская А .А ., Жикина В .В ., Харламова Е .Е ., 
Hemkens, Lars G .; Schwenkglenks, Matthias; Briel, Matthias .

Отдавая должное научным разработкам ученых 
по данной проблематике, следует заметить, что в отече-
ственных реалиях, которые характеризуются усилением 
угрозы устойчивости бюджетного механизма, в  целом, 
и отдельных его составляющих, в частности, актуализи-
ровалась необходимость обновления подходов к  орга-
низации бюджетного управления, в  том числе бюджет-
ного планирования и  прогнозирования в  автономных 
учреждениях .

Таким образом, принимая во  внимание отмеченное 
выше, цель статьи можно сформулировать следующим 
образом — рассмотреть перспективные инновацион-
ные подходы к бюджетному планированию и прогнози-
рованию в автономных учреждениях

Бюджетное планирование и  прогнозирование в  це-
лом — это, как правило, трехэтапный процесс опреде-
ления и  составления схемы краткосрочных и  долго-
срочных финансовых целей учреждения, деятельность 
которого обеспечивается за счет бюджетных средств [3] .

Планирование обеспечивает основу для решения 
задач, которые стоят перед автономным учреждением, 
на определенную перспективу .

Бюджетирование подробно описывает, как план будет 
выполняться из месяца в месяц, и охватывает такие статьи, 
как доходы, расходы, потенциальный денежный поток 
и сокращение задолженности . Традиционно отчетным пе-
риодом для бюджетирования в автономных учреждени-
ях является один календарный год . На протяжении этого 
периода бюджет может корректироваться в зависимости 
от фактических доходов и понесенных расходов .

Прогнозирование использует исторические данные 
и текущие рыночные условия, на основании чего состав-
ляются прогнозы относительно того, какой объем доходов 
и расходов автономное учреждение может ожидать в те-
чение следующих нескольких месяцев . Прогнозы обычно 
корректируются по мере поступления новой информации .

Кроме выполнения стабилизационной функции бюд-
жетное планирование и прогнозирование является ин-
струментом решения таких важных проблем как:

 ♦ повышение эффективности бюджетного процесса 
и финансовой дисциплины в автономных учреж-
дениях;

 ♦ усиление прозрачности и  эффективности расхо-
дования бюджетных средств;

 ♦ содействие повышению инвестиционной привле-
кательности и развитию инновационного потен-
циала автономных учреждений .

Выделение конкретных объектов бюджетного пла-
нирования и прогнозирования в автономных учрежде-
ниях является не  простой задачей . Главным образом, 
сложность данной задачи обусловлена необходимостью 
определением объектов, по  которым будет проводить-
ся полный управленческий цикл . Если рассматривать 
обобщенно, то  в  качестве объектов можно выделить 
финансовые ресурсы учреждения и его капитал . В более 
детальном приближении объекты зависят от специфики 
и сферы, в которой автономное учреждение функциони-
рует, например, это могут быть технологические процес-
сы, структурные звенья учреждения, реализуемые им 
проекты, выполняемые заказы .

Наиболее распространенными методами, используе-
мыми в бюджетном прогнозировании, является экстра-
поляция имеющихся тенденций на  будущие периоды, 
создание экономико-математических моделей финансо-
вых явлений и процессов и использование этих моделей 
для определения показателей бюджета при ожидаемых 
переменных значениях, а также экспертные оценки [4] .

Однако сегодня в условиях кризисных явлений, свя-
занных, с  пандемией коронавируса, валютными коле-
баниями, неустойчивостью рыночной конъюнктуры, 
автономные учреждения все чаще прибегают к исполь-
зованию инновационных подходов к  бюджетному пла-
нированию и прогнозированию, которые позволяют ре-
ализовать:

 ♦ четкую политику в отношении приоритетных рас-
ходов и перераспределения ограниченных бюд-
жетных средств;

 ♦ переориентированный бюджетный контроль;
 ♦ эффективное управление закупками и  платежа-

ми;
 ♦ отслеживание доходов в  течение бюджетного 

цикла, включая специальное кодирование .

С учетом того факта, что государство не всегда четко 
регламентирует действенные инструменты финансово-
го менеджмента для автономных учреждений, а  теку-
щая ситуация и вызовы требуют дальнейшего развития 
эффективных на местном уровне политик и правил, по-
зволяющих улучшить процесс бюджетирования, можно 
сделать вывод, что инновационные подходы к составле-
нию бюджетных планов и прогнозов являются наиболее 
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