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Впоследние годы в  отечественной юридической 
науке к проблематике правовой политики обра-
щаются достаточно часто [1], рассматривая ее 

основные приоритеты и  направления в  контексте ис-
следования различных сторон правовой действитель-
ности .

В  юридической науке можно выделить несколько 
подходов к  пониманию правовой политики . По  мне-
ние А .В . Малько, «правовая политика — это научно 
обоснованная, последовательная и системная деятель-
ность государственных и  негосударственных струк-
тур по  созданию эффективного механизма правового 
регулирования, по  цивилизованному использованию 
юридических средств и  достижению таких целей, как 
наиболее полное обеспечение прав и  свобод челове-
ка и гражданина, укрепление дисциплины, законности, 
правопорядка, формирование правовой государствен-
ности и высокого уровня правовой культуры и право-
вой жизни общества и личности» [3, c . 26] .

В  свою очередь О .Ю . Рыбаков в  понятие правовой 
политики включает следующие признаки: во-первых, 
основывается на праве и связана с правом; во-вторых, 
осуществляется правовыми методами, в-третьих, охва-
тывает главным образом правовую сферу деятельно-
сти людей и  их коллективов, в-четвертых, опирается 
на  возможность принуждения; в-пятых, является пу-
бличной, официальной, в-шестых, отличается от других 
видов политики нормативно-организационными нача-
лами [4, c . 37] .

При рассмотрении правовой политики невозмож-
но обойтись без обращения к соотношению категорий 

«право» и  «политика» . Связь права и  политики прояв-
ляется в  том, что политика является направляющим 
компонентом для права . Д .А . Керимов отмечал, что 
действие права происходит через правовые принципы, 
правовую политику, правосознание, правоотношения, 
законность; «право — это отнюдь не  только совокуп-
ность правовых норм, но и система правовых принци-
пов, правовая политика, а  также множество ненорма-
тивных установлений» [5, c . 343–347] .

Правовая политика, как системная деятельность 
по  оптимизации юридического ресурса, представляет 
собой набор мер и  действий, которые должны отве-
чать вызовам юридической жизни общества . Правовая 
политика призвана управлять процессами правового 
развития конкретной страны, повышать уровень упо-
рядоченности и  организации юридического бытия . 
Правовая политика необходима для формирования 
полноценной и  эффективной правовой системы стра-
ны и  находить своё преимущественное выражение 
в нормативно-правовых актах .

Под содержанием правовой политики понимается 
совокупность свойств и  элементов, в  которых непо-
средственно выражаются её сущность и социальная на-
правленность . В  широком социологическом плане со-
держание правовой политики представлено системой 
отношений, возникающих между различными субъек-
тами политики по поводу государственного признания 
и официального обеспечения тех или иных социальных 
интересов в качестве юридических значимых .

Безусловно, представление о  правовой политике 
как особой государственно-правовой стратегии яв-
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ляется наиболее устоявшейся правовой дефиницией, 
при этом при определении правовой политики и  ее 
классификации в юридической литературе встречают-
ся и  иные термины, такие как «стратегия государства 
в  правовой сфере», «государственно-правовая стра-
тегия», «стратегия государственно-правового разви-
тия» и даже такие как «направление», «стратегическая 
линия», «программа», «система идей и  установок» [6, 
c . 197] . На наш взгляд проводить различия между дан-
ными терминами не  является необходимым, так как 
они по своей сути объединяют одни и те же элементы 
правовой и политической системы государства . В этой 
связи хотелось бы представить точку зрения Н .И . Мату-
зова, отмечавшего, что «правом так или иначе оформ-
ляются, закрепляются все виды государственной по-
литики, но  правовая имеет свои особенности и  свое 
содержание, она отражает и определяет вектор право-
вого развития страны» [2, c . 35–36] .

Определяя правовую политику, можно выделить 
следующие существенные признаки:

Во-первых, правовая политика представляет собой 
особое направление проявления государственной по-
литики, в связи с этим основные направления правовой 
политики задаются общим политическим курсом госу-
дарства и системой общенациональных приоритетов .

Во-вторых, правовая политика является проводни-
ком управления обществом по  средством функцио-
нирования, использования, организацией и  развития 
права и других правовых явлений .

В-третьих, содержание правовой политики охваты-
вает не все стороны государственно-правового регули-
рования общественных отношений, а  лишь ключевые, 
главные, отражающие стержневые направления де-
ятельности государства в  правовой сфере на  том или 
ином этапе его исторического развития [6, c . 200] .

Правовая политика должна обладать стратегией 
и  тактикой, так как прежде всего правовая полити-
ка — это деятельность по  осуществлению стратегиче-
ских целей и тактических задач . Цели и задачи связаны 
со множеством факторов различного порядка, уровня . 
Правовая политика проводится прежде всего, государ-
ственными органами, и  в  силу этого обстоятельства 
особое значение имеют принципы, установки, ориен-
тиры правящей деятельности [4, c . 39] .

Общественные отношения представляют собой 
сложное и  многогранное явление, когда установить 
с  наибольшей вероятностью как они между собой пе-
ресекаются и  выявить все взаимовлияния достаточно 
сложно . Тем более, когда мы говорим о такой сфере, как 

демография . Не представляется возможным учесть все 
факторы, которые могут влиять на  демографическое 
поведение в полном объёме . В каждом конкретном слу-
чае в  отношениях конкретной пары толчком, который 
может заставить принять решение о рождении ребенка 
либо отказе от  акта рождения, могут стать абсолютно 
любые явления общественной жизни, которые даже 
не имеют связи с демографическим поведением .

В  общественной жизни вряд  ли существуют такие 
явления и процессы, которые так или иначе не оказы-
вали  бы влияния на  демографическую ситуацию [7, c . 
232] . В праве также трудно назвать какую-либо отрасль, 
какое-либо законодательство, которые бы не имели от-
ношения к  демографическим процессам . В  этой связи 
выделение демографической политики из общей соци-
ально-экономической политики государства несколько 
условно, но  необходимо для чёткого определения её 
направленности, основных принципов обеспечения, 
для оценки степени её эффективности и активности [8, 
c . 24] .

Демографическая политика — это целенаправлен-
ная деятельность государственных органов и  иных 
социальных институтов в  сфере регулирования про-
цессов воспроизводства населения . В  контекстах, свя-
занных с  деятельностью в  области народонаселения, 
используются и  другие понятия: социально-демогра-
фическая политика, политика народонаселения, се-
мейная политика, планирование семьи, планирование 
населения, контроль и  регулирование рождаемости, 
контроль населения, управление демографическими 
процессами .

Демографические процессы и  явления при всём 
своём единстве характеризуются разной степенью изу-
ченности и, следовательно, разной степенью познания 
управляемых ими закономерностей . Закономерность, 
управляющая тем или иным общественным процес-
сом в  области народонаселения, проявляется во  вне 
множеством факторов, которые, как правило, относят-
ся к  самым разным сферам жизни — экономическому, 
нравственному, социально-психологическому, психо-
физиологическому [9, c . 38] .

Демографическая политика должна соответ-
ствовать тем целям, которые определяются, исходя 
из  типа воспроизводства, социально-экономическо-
го состояния общества и  уровня демократизации 
общества . И,  безусловно, осуществление правового 
воздействия на  демографические процессы прежде 
всего нацелено на получение результата — изменение 
качественных и количественных показателей в демо-
графических процессах, но при этом оно направлено 
на будущие поколения, и о её результатах и выполне-
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нии целей можно будет судить далеко не сразу, а лишь 
когда возможно будет достаточно чётко определить 
закономерности нового демографического поведе-
ния граждан . Учитывая определённую инертность 
демографических процессов, демографическая по-
литика должна быть долгосрочной, что предполагает 
сравнительную стабильность правового регулирова-
ния и правового воздействия на демографические от-
ношения и процессы .

Наиболее близкий к  демографической политике 
по  значению термин — политика народонаселения, — 
используется в  узком смысле в  качестве синонима, 
а  в  широком — кроме регулирования демографиче-
ских процессов, затрагивает и другие сферы: регулиро-
вание условий занятости и труда, а также уровня жизни 
(доходы, образование, охрана здоровья, социальное 
обеспечение) .

Примером расширенной трактовки политики в  об-
ласти народонаселения может служить точка зрения 
профессора Юде, представленная в  его выступлении 
в  1919  году в  Вене на  конференции по  охране мате-
ринства и младенчества: «Задачей политики населения 
должно быть создание для всех людей человеческих 
условий существования, хотя бы в рамках прожиточно-
го минимума» [10, c . 524] .

Примером узкой трактовки демографической по-
литики выступает позиция американских социологов 
Дж . Спенглера и  О . Дункана, изложенная в  работе «Те-
ория и  практика населения» (1956), определяющие её 
как «конкретный ряд стоящих перед правительством 
целей, касающихся численности населения и/или со-
става населения вместо со средствами, с помощью ко-
торых можно достичь этих целей» [11, c . 78] .

В  англо- и  испаноязычной научной литературе, 
в  международных документах, рекомендациях и  ана-
литических докладах ООН в  основном используется 
термин «политика населения» (population policy) . Тер-
мин «контроль рождаемости» или «регулирование 
рождаемости» используют для описания воздействия 
государства на  процесс рождаемости главным обра-
зом с целью снижения её уровня и сокращения темпов 
роста населения в  стране . Иногда он употребляется 
для обозначения контроля рождений (деторождений) 
на  уровне семьи, применения супружескими парами 
(или индивидуально) методов, с помощью которых они 
регулируют количество детей в семье .

Регулирование рождаемости путем проведения 
государственных программ планирования семьи или 
поощрения деторождения иногда обозначается терми-
ном «контроль населения» . В этом случае к регулирова-

нию рождаемости может добавляться регулирование 
брачности, стимулирование или ограничение созда-
ния брачных пар, например, через возраст вступления 
в брак .

По  определению Б .Ц . Урланиса, демографическая 
политика представляет собой совокупность социаль-
ных, экономических и  юридических мер и  мероприя-
тий по  оказанию определённого влияния на  течение 
демографических процессов в желательном для обще-
ства направлении [12, c . 24] . Проведение собственной 
демографической политики является так же признаком 
суверенитета каждого государства, так как без таковой 
невозможно представить экономический суверенитет 
государства . Наличие собственных трудовых ресурсов 
прежде всего позволяет государству вообще ставить 
перед собой какие-либо задачи в сфере экономическо-
го развития .

Демографическая политика представляет собой си-
стему мер, направленных на получение определённых 
демографических результатов, достижение определён-
ных демографических целей . Демографические цели 
могут существовать для общества либо как непосред-
ственно конечные цели, либо как промежуточные, как 
средство для решения каких-то более общих задач . 
В  данном случае общество стремится к  обеспечению 
определённых демографических показателей, пред-
ставляющих для него самостоятельную ценность . Од-
нако в  большинстве случаев общество не  ставит себе 
демографические цели в качестве главных, хотя многие 
цели в социальной и экономической сферах могут быть 
решены путём правильной постановки целей в  демо-
графической сфере .

Демографическая политика не  может быть единой 
для всех государств . В странах с низкой и недостаточ-
ной рождаемостью она направлена на  повышение 
или стабилизацию естественного прироста населения, 
в  странах высокой рождаемостью — на  её стабилиза-
цию или снижение . Правительство каждой страны суве-
ренно в своих правах определять направление и цели 
демографической политики государства, учитывая, од-
нако, международно-правовые акты, имеющие прямое 
или косвенное отношение к демографическим процес-
сам, в частности Всеобщую Декларацию прав человека, 
Международный Пакт об  экономических, социальных 
и культурных правах, Международный Пакт о граждан-
ских и политических правах, Декларацию прав ребенка 
и др . [8, c . 22] «Ни один экономический или социальный 
вопрос в истории Объединенных Наций и её специаль-
ных комитетов не сопровождался большими дискусси-
ями, чем вопрос народонаселения», — говорится в ра-
боте, посвященной деятельности ООН по разрешению 
проблем народонаселения [13, c . 1] .
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Определение соотношения правовой полити-
ки и  демографической политики позволяет ответить 
на  вопрос о  формах реализации функций государства 
и права в сфере демографии .

Демографическая политика и  правовая политики 
представляют собой связанные между собой явления, 
поскольку часть демографической политики осущест-
вляется путём реализации демографической правовой 
политики, то есть деятельность государственных орга-
нов и иных социальных институтов в сфере регулирова-
ния процессов воспроизводства населения происходит 
через использование правовых норм и, следовательно, 
правового регулирования как способа достижения по-
ставленных целей в  рамках общей демографической 
политики .

Правовая политика и  демографическая правовая 
политика соотносятся как целое и  часть . Демографи-
ческая правовая политика — это политико-правовая 
деятельность, осуществляемая правовыми методами 
в  сфере демографии . Субъектами демографической 
правовой политики являются государственные и муни-
ципальные органы, общественные объединения граж-
дан, обеспечивающих создание и исполнение системы 
мер, направленных на получение определённых демо-
графических результатов, достижение определённых 
демографических целей, определяемых исходя из  де-
мографической ситуации в государстве .

В  юридической литературе отдельными авторами 
в  системе функций современных государств выде-
ляется демографическая функция [14] . В  связи с  чем 
актуализируется вопрос о  соотношении демографи-
ческой правовой политики и демографической функ-
ции государства . Следует отметить, что существующие 
ответы можно разделить на  две группы: отдельными 
авторами отмечается возможность признания за  не-
которыми направлениями правовой политики значе-
ния самостоятельных функций государства; в  других 
работах анализируемые понятия фактически отож-
дествляют .

В  рамках поставленного вопроса о  соотношении 
демографической правовой политики и демографиче-
ской функции государства, представляется необходи-
мым определить соотношении демографической пра-
вовой политики и  демографической функции права . 
В одной из немногих работ, посвященных демографи-
ческой функции права, дается следующее определе-
ние: демографическая функция права — это относи-
тельно обособленное, прогрессивное направление 
гомогенного (однородного) юридического воздей-
ствия на сознание, волю и поведение людей, способ-
ное обеспечить оптимальную численность населения, 

установить такой режим его воспроизводства, кото-
рый бы полностью отвечал задачам государства и об-
щества [14] .

Безусловно, понятия демографическая правовая 
политика и  демографическая функция права являют-
ся соотносимыми, неразрывно взаимосвязанными, 
но не тождественными . На наш взгляд, отождествление 
данных понятий не  является возможным, так как под 
функциями права понимаются основные направления 
правового регулирования, но при этом функция права 
обусловлена основными направлениями деятельности 
государства, и даже нередко выступает отдельной пра-
вовой функцией государства, в то время как правовая 
политика может рассматриваться как правовая форма 
его деятельности .

Демографическая правовая политика определяет 
общую стратегию деятельности государства в  сфере 
правового регулирования демографических отноше-
ний, при этом она призвана вносить необходимые кор-
рективы с учетом изменяющихся задач общества и го-
сударства .

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
1 . 1 . Содержание правовой политики охватывает не все 

стороны государственно-правового регулирова-
ния общественных отношений, а  лишь ключевые, 
главные, отражающие стержневые направления 
деятельности государства в  правовой сфере 
на  том или ином этапе его исторического раз-
вития . Выделение демографической правовой 
политики в  качестве самостоятельного направ-
ления государственной правовой политики 
определено актуальностью демографической 
ситуации для Российского государства, что на-
шло отражение и в одном из одноименных Наци-
ональных проектов .

2 . 2 . Правовая политика и  демографическая пра-
вовая политика соотносятся как целое и  часть . 
Демографическая правовая политика — это по-
литико-правовая деятельность, осуществляемая 
правовыми методами в сфере демографии, пред-
ставляющая собой деятельность государствен-
ных органов и  иных социальных институтов 
в сфере регулирования процессов воспроизвод-
ства населения происходящих через использо-
вание правовых норм и,  следовательно, право-
вого регулирования как способа достижения 
поставленных целей в  рамках общей демогра-
фической политики . Демографическая правовая 
политика направлена на  получение демогра-
фических результатов, обусловленных дости-
жением поставленных демографических целей, 
которые определяются государством с  учетом 
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демографической ситуации в  стране на  данном 
этапе исторического развития .

3 . 3 . Основными направлениями демографической 
правовой политики являются:

 ♦ - формирование демографической политики сти-
мулирования рождаемости;

 ♦ - формирование политики укрепления института 
семьи;

 ♦ - формирование политики сокращения смерт-
ности (как материнской и  младенческой, так 
и смерти в трудоспособном возрасте);

 ♦ - формирование политики сохранения и укрепле-
ния здоровья населения, увеличения продолжи-
тельности жизни;

 ♦ - формирование политики привлечения мигрантов 
с учетом их социальной адаптации и интеграции .
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