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Вначале 1940-х годов Сталинградский областной 
комитет по  делам физической культуры и  спор-
та (обком ФКС) являлcя неотъемлемой ячейкой 

в системе работы Республиканского комитета по делам 
физической культуры и  спорта при Совете министров 
РСФСР. С началом Сталинградской битвы работа Сталин-
градского обкома ФКС была приостановлена.

В данной статье рассматривается кадровая политика 
Сталинградского областного комитета по  делам физи-
ческой культуры и  спорта на  восстановительном этапе 
развития региона (1943–1953 гг.) после Сталинградской 
битвы и Великой Отечественной войны.

В  Советский период историки рассматривали во-
просы руководства и  организационных форм постро-
ения физкультурной работы, так были подготовлены 
работы П. А. Аристова и А. А. Афанасьева «Организация 

физкультурной работы на  селе» [1]. Особую роль фи-
зической культуры в  деле патриотического воспита-
ния молодёжи в  современном обществе даёт С. В  Гал-
кин в  работе «Патриотическое воспитание молодёжи 
в  пространстве физической культуры: теория и  опыт» 
[3]. Анализ советского быта с точки зрения вовлеченно-
сти населения в занятия физической культуры, влияния 
советского спорта на культуру советского государства 
рассматривает Н. И. Баишева в работе «Мы верим твер-
до в  героев спорта»: Спортизация советской провин-
ции в 30–60-е годы XX века. На примере Куйбышевской 
области» [2].

Единственной крупной работой в Волгоградской об-
ласти по тематике регионального развития физкультуры 
и  спорта является ещё советская монография Б. П. Гон-
чарова «Физическая культура и  спорт в  Волгоградской 
области за  50  лет Советской власти» [4], выпущенная 
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в 1967 г. Таким образом, уже более полувека тема разви-
тия физической культуры и спорта в Волгоградской об-
ласти практически не исследуется.

Однако эти работы не  рассматривают отдельно во-
просы комплектования профессиональными кадрами 
системы физической культуры и спорта, а анализируют 
уровень развития физкультурного движения на  селе, 
обозначают основные цели, стоящие перед государ-
ством в области физкультуры и спорта, определяют зна-
чение агитационно-пропагандистской работы в физиче-
ском воспитании советского гражданина.

Таким образом, задачами данной работы становят-
ся: рассмотреть кадровую политику Сталинградского 
областного комитета по  делам физической культуры 
и спорта в условиях восстановления и развития системы 
физической культуры и спорта Сталинградской области; 
выявить причины частой сменяемости кадров в системе 
физического воспитания и  спорта Сталинградской об-
ласти; определить уровень профессионализма кадров, 
работавших в  системе физической культуры и  спорта 
Сталинградской области.

Сталинградская битва сорвала мирную жизнь го-
рода и  области, советские граждане вынуждены были 
встать на защиту Отечества. Спортсмены города прини-
мали участие в постройке оборонительных укреплений 
на подступах к городу, рыли окопы и не покидали рабо-
чие места в цехах даже во время бомбёжек Сталинграда, 
участвовали в боях, а чемпион области по тяжелой атле-
тике В. С. Милотавский удостоен высокого звания Героя 
Советского Союза [4, с. 10–11].

Столь высокая гражданская позиция и  патриотизм 
вселяла надежду, что после окончания боёв подобные 
кадры быстро восстановят систему физической культу-
ры и спорта области.

После окончания Сталинградской битвы регион нуж-
дался в  восстановлении и  помощи всего союза. В  мае 
1943 г. Всесоюзный комитет по делам физической культу-
ры и спорта и Всесоюзный центральный совет професси-
ональных союзов (ВЦСПС) приняли решение об оказании 
помощи физкультурным организациям Сталинграда. В рас-
поряжение Сталинградского горкома ФКС от спортсменов 
Москвы, Ленинграда, Горького, Челябинска, Саратова, Куй-
бышева поступали на  работу специалисты, привозилось 
оборудование, инвентарь, учебные пособия [4, с. 11].

С рациональной точки зрения, «присланных в 1944–
1945 гг. Всесоюзфизкультом специалистов с  высшим 
образованием вынуждены были направить в техникум» 
[17] для подготовки собственных специалистов по физ-
культуре. Так в  отчете горкома ФКС о  работе за  1945 г. 
предполагалось, что физкультурный техникум «даст пер-
вые кадры только в 1947 г.» [17].

Решить кадровый вопрос мог помочь Сталинград-
ский техникум физической культуры, который до 1949 г. 
находился в  эвакуации в  г. Урюпинске Сталинградской 
области. Туда были отравлены первые специалисты 
по физкультуре с высшим образованием, которые были 
присланы в регион после Сталинградской битвы.

Их стратегической задачей являлась подготовка 
новых кадров для страны и области, но к своей работе 

Таблица 1. План распределения выпускников Сталинградского техникума физической культуры [18–21]
Распределение выпускников 1948 г. 1949 г. 1950 г. 1951 г. 1952 г.
Общее количество человек, окончивших 
Сталинградский техникум ФК 89 84 85 65 58

План распределения:
Сталинградская область 38 49 33 28 20
Комитеты обкома ФКС 5 10

нет данных

7 13
Министерство просвещения 23 29 15 3
Министерство трудовых резервов 5 5 3 -
ДСО области 5 5 3 4
г. Сталинград 10 15 15 5 6
Комитеты горкома ФКС 2 5

нет данных

- -
Министерство просвещения 4 10 - 2
Министерство трудовых резервов 2 - - -
ДСО города 2 - 5 4
Другие городские, областные, краевые комитеты 
ФКС 41 20 37 29 24

Институт ФК - - - 3 3
Призваны в армию - - - - 5
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не  все подходили серьезно. Отмечалась низкая дис-
циплина среди преподавательского состава [27], а  как 
следствие и аморальные (пьянство и пропуски занятий) 
поступки студентов техникума.

По  распоряжению комитета для привлечения абиту-
риентов использовалась агитация через колхозы, мини-
стерство просвещения и  ВЛКСМ. В  итоге планы приёма 
выполнялись и  перевыполнялись, однако администра-
тивные кадры техникума не  всегда успевали оформлять 
документы на всех студентов. На подобную ошибку не раз 
указывали проверки Республиканского комитета ФКС.

В  условиях директивного управления государством 
выпускники распределялись по отраслям и ведомствам. 
План распределения выпускников Сталинградского тех-
никума физической культуры можно представить в  та-
блице:

Из  приведенных в  таблице данных следует, что 
за 5 лет с 1948 по 1952 гг. Сталинградский техникум фи-
зической культуры подготовил 381 специалиста со сред-
ним физкультурным образованием, которые стали тру-
диться в системе физической культуры и спорта РСФСР.

Распределением занимался всероссийский респу-
бликанский комитет ФКС, который руководствовался 
интересами не  одной Сталинградской области, а  всей 
страны в  целом. Таким образом, 40% выпускников рас-
пределялись в  другие регионы страны, тем самым Ста-
линградский техникум ФК являлся неотъемлемой частью 
государственной политики РСФСР в области физической 
культуры и спорта. География распределения охватывала 
всю страну от Крымской области до Хабаровского края.

37% выпускников оставались в системе ФК области, 
при этом на организационной работе, то есть в системе 

обкома ФКС, осталось всего 35 человек (12%). С учетом, 
что подавляющее количество председателей райкомов 
ФКС области не имели вообще физкультурного образо-
вания, такие цифры кажутся низкими. Однако область 
делала ставку на практическую работу и 24% выпускни-
ков отправлялись либо в  министерство просвещения, 
работать учителями физической культуры, либо в  ДСО 
области.

Попытка улучшить квалификацию кадров через тру-
доустройство всех выпускников Сталинградского тех-
никума ФК в регионе столкнулась с неодобрением этой 
идеи республиканским комитетом ФКС, который вы-
полнял стратегические задачи и  не  был заинтересован 
в восстановлении системы физической культуры и спор-
та в отдельно взятом регионе, обеспечивая кадрами всю 
страну. Республиканский комитет ФКС не удовлетворил 
просьбы о  трудоустройстве всех выпускников технику-
ма в распоряжение области [16, с. 59].

В  состав Сталинградского областного комитета ФКС 
входило 65 райкомов ФКС, 1 город областного подчи-
нения (Камышин) и штат управления обкома ФКС. Уком-
плектованность этих организаций физкультурными ка-
драми можно проследить по данным таблицы:

Частая сменяемость кадров была обусловлена и  за-
труднительными условиями труда работников обкома 
ФКС. В г. Камышине у председателя райкома ФКС не было 
своего рабочего места, в  Николаевском районе место 
было, но не было оборудовано [42, с. 188].

По  таблице в  1950 г. суммарное число председате-
лей райкомов по годовым отчетам — 60 человек. Одна-
ко, по  справке о  работе Сталинградского обкома ФКС 
с физкультурными кадрами за 1948 — первые 5 месяцев 
1950 г. отмечалось, что личные дела были заведены лишь 

Таблица 2. Укомплектованность Сталинградского обкома ФКС физкультурными кадрами [11, с. 19–23; 
12, с. 18; 13, с. 23; 14, с. 48; 15, с. 65; 16, с. 55–59]

критерии сравнения 1947 г. 1948 г. 1949 г. 1950 г. 1951 г. 1952 г.

Уровень 
образования 
работников 
управления обкома 
ФКС

высшее ФК 
образование

- -
1
(не оконченное)

1 (не окон-
ченное)

1 (не окон-
ченное)

1 + 1 
(не окон-
ченное)

среднее ФК 
образование

9 - 4 2 - 23

курсовая подготовка 7 - 18 44 26 нет данных
без ФК образования 51 58 42 13 39 нет данных

Уровень 
образования 
работников ФК 
области

высшее ФК 
образование

6 6 10 14 11 нет данных

среднее ФК 
образование

64 121 120 126 127 нет данных

курсовая подготовка 147 66 86 147 45 нет данных
без ФК образования 353 373 420 237 435 нет данных
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на 57 человек (нет на председателей Лемешинского, Со-
лодчинского и Камышинского райкомов) [42, с. 187].

Таким образом, расхождение в числах таблицы мож-
но объяснить не  только частой сменяемостью кадров, 
но и не точно составленными годовыми отчетами о ра-
боте Сталинградского обкома ФКС.

И  это не  удивительно, ведь в  системе управления 
обкома ФКС первый работник с высшим образованием 
появился лишь в  1952 г. В  этом  же году возросло и  ко-
личество работников со  средним ФК образованием, 
до  того их количество было единичным. Основной  же 
практикой повышения квалификации работников оста-
лась курсовая подготовка, которая не могла дать полно-
го и системного физкультурного образования.

Основной состав работников со специальным ФК об-
разованием был задействован на практической работе: 
73% ФК кадров работали преподавателями физической 
культуры в школах области, 6% в средних учебных заве-
дениях и 5% в ВУЗах [11, с. 19; 12, с. 18; 13, с. 23].

Но и поступавшие в распоряжение Сталинградского 
обкома ФКС молодые кадры также отправлялись в  ос-
новном на практическую работу, что подтверждают дан-
ные таблицы:

Приведённые данные подтверждают теорию, что 
в  условиях нехватки квалифицированных кадров 
было принято решение отправлять имеющиеся кадры 
на практическую работу, то есть в качестве преподава-
телей физической культуры в  школы, средне профес-
сиональные и  высшие образовательные учреждения. 
Таким образом, было важнее обучать подрастающее по-
коление, в том числе новых физкультурных кадров в Ста-
линградском ФК техникуме, чем попытаться устранить 
недостатки в  руководящей работе, через привлечение 
специалистов с физкультурным образованием.

Обучение общественных кадров проходило быстро, 
в течение нескольких дней без отрыва от производства. 

Планы подготовки общественных кадров часто не  вы-
полнялись, в 1951–1952 гг. выполнение плана составило 
в среднем 64% [16, с. 59]. Столь низкое выполнение пла-
нов подготовки кадров можно объяснить двумя факто-
рами.

Во-первых, обком ФКС не ставил эту проблему в пер-
воочередную и  занимался ей в  последнюю очередь. 
Так, в  отчетах обкома ФКС совершенно невозможно 
проследить какой-либо системности в  вопросе подго-
товки и  учета общественных кадров. Известно лишь, 
что в 1950 г. в 873 низовых физкультурных коллективах 
имелись 981 физорг, 897 инструкторов-общественников, 
736 спортивных судей [14, с.  43]. При этом за  год было 
подготовлено 1795 физкультурников-общественников 
(82% от плана) [42].

По  плану в  1950 г. обком ФКС должен был подгото-
вить 2200 человек, но к середине года работа еще не на-
чиналась [42]. В ходе проверки сотрудники обкома ФКС 
утверждали, что подготовка проводилась на местах. Од-
нако очная проверка Николаевского и  Камышинского 
райкомов ФКС показала, что все были заняты на  сель-
скохозяйственных работах, а, значит, подготовка кадров 
еще не  велась. Всё это приводит к  выводу, что Сталин-
градский обком ФКС не  знал, как, в  каких количествах 
и  в  каких районах шла подготовка общественных физ-
культурных кадров.

Во-вторых, сами предприятия не  уделяли организа-
ции физкультурного досуга необходимого внимания: 
работники в  первую очередь выполняли свои прямые 
должностные обязанности, а  уж  в  остаточное время 
могли заниматься своими общественными делами. Про-
следить качество работы общественных кадров невоз-
можно — в  фондах архивов нигде не  упоминается этот 
вопрос. Стоит предположить, что общественные кадры 
и предприятия в большинстве своём формально подхо-
дили к своей работе и плохо выполняли её на деле.

Таким образом, физкультура и спорт на предприяти-
ях не были массовым явлением.

Таблица 3. Распределение молодых кадров, поступавших в распоряжение Сталинградского обкома ФКС 
[13, с. 6; 14, с. 40; 16, с. 56; 23]

1948 г. 1949 г. 1950 г. 1952 г.

Всего 31 51 32 43

из них с высшим ФК образованием 6 1 3 2

из них со средним ФК образованием 25 50 29 36

Распределение кадров по видам работы

на организационную работу 2 2 - 19

на практическую работу 29 49 32 24
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Большим тормозом в  работе областных, районных 
и  городских комитетов физкультуры РСФСР являлась 
частая сменяемость их председателей. В 1949 г., напри-
мер, по  всей стране сменилось 1177 председателей, 
в 1950 г. — 1308 человек, в 1951 году — 1473 председате-
лей комитетов [9, с. 12].

Эта  же проблема наблюдалась и  в  постановке ра-
боты Сталинградского областного комитета. В  области 
насчитывалось 65 районов и  г. Камышин областного 
подчинения. Однако в  1950 г. несколько районов были 
объединены, и  осталось 59 районов и  город областно-
го подчинения. В каждом районе имелись председатели 
райкомов ФКС, но  по  разным причинам среди них на-
блюдалась большая текучесть.

В  среднем ежегодно 40% председателей покида-
ли свой пост. Председатель Быковского райкома ФКС 
только в  1949 г. менялся дважды и  еще раз в  1951 г. 
Дважды в 1949–1950 гг. менялись председатели Иловат-
ского, Фрунзенского, Калачевского, Гмелинского, Но-
во-Добринского, Мало-Дербетовского, Палассовского 
райкомов ФКС. Всего за 1949–1951 гг. сменились предсе-
датели в 39 из 65 районов области [24–25; 28–37].

Главная причина частой сменяемости кадров — от-
сутствие специального физкультурного образования 
у  председателей. Однако и  вновь прибывшие кадры 
также не  имели необходимого образования. Выпуск-
ники Сталинградского техникума физической культуры 
отправлялись на практические работы в школы и спор-
тивные секции, в  то  время как руководство районами 
оставалась в руках 25–30 — летних председателей, зача-
стую не  имевших даже законченного среднего образо-
вания, не говоря уж об опыте работы.

Среднее физкультурное образование из числа новых 
председателей райкомов ФКС в 1949 г. имел лишь 1 че-
ловек.

Однако лишь 16 ноября 1951 г. республиканский ко-
митет ФКС обязал 32 комитета по всей РСФСР, в том чис-
ле Сталинградский обком ФКС, в  течение 1952–1953 гг. 
укомплектовать должности председателей городских 
и районных комитетов специалистами со средним физ-
культурным образованием [6].

Лишь половина сменяемых председателей покидала 
должность, как неисправившиеся с  руководством рай-
комов или за недостойное поведение в быту. Молодых 
людей призывали в  армию, девушки создавали семьи 
и переезжали, кто-то уходил по состоянию здоровья.

Если же кадры проявляли инициативу и успехи в ра-
боте, их нередко переводили на  партийную, советскую 
или хозяйственную работы. При этом иногда исполкомы 
райсоветов перемещали руководителей без ведома Ста-
линградского областного комитета ФКС [12, с. 20]. Одна-
ко и обком ФКС также проводил перестановки без ведо-
ма вышестоящих органов.

В результате слабого контроля со стороны республи-
канского комитета ФКС за работой с кадрами отдельные 
комитеты и их руководители допускали ошибки в работе 
по подбору, расстановке и воспитанию кадров [7].

Такой подход к  работе привел к  тому, что среди за-
местителей председателей областных, краевых Коми-
тетов (они  же начальники учебно-спортивных отделов) 
специалистов с  высшим физкультурным образованием 
имелось только 22%, со средним физкультурным обра-
зованием — 38%, а остальные 40% не имели специаль-
ной физкультурной подготовки.

Сам же обком ФКС не ставил вопрос перед исполко-
мами трудящихся о  закреплении лучших кадров в  си-
стеме физкультуры. Таким образом, если инициативные 
кадры переводились в  другие сферы, а  слабые кадры 
отсеивались, в системе управления ФКС области остава-
лись средние специалисты.

Выстроить последовательную политику для развития 
физической культуры и  спорта в  области в  таких усло-
виях было не просто. Более того, в 1952–1953 гг. сменя-
емость председателей районных и городских комитетов 
по РСФСР составила 49% [40].

Начало 1950-х гг. для управления спорта РСФСР оз-
наменовалось перестановками не  только на  местах, 
но и в республиканском комитете спорта.

Совет Министров РСФСР 15  декабря 1950 г. освобо-
дил от  обязанностей председателя республиканского 

Таблица 4. Сменяемость председателей районных и городских комитетов ФКС [12, с. 20; 13, с. 25; 14, 
с. 45; 31; 40; 43]

1947 г. 1948 г. 1949 г. 1950 г. 1951 г. 1952 г. 1953 г.

Сталинградская область 27 34 39 29 6 23 19
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комитета по  делам физической культуры и  спорта — 
С. В. Пушнова и  назначил Романова Алексея Осиповича 
[5; 8].

Романов Алексей Осипович в должности председате-
ля комитета ФКС при Совете Министров РСФСР пытался 
навести порядок на местах частыми проверками и сле-
довавшими сменами председателей. Это может объяс-
нить 49% обновившихся председателей по РСФСР.

Не  обошли отставки первых лиц, ответственных 
за  развитие физической культуры и  спорта в  регио-
нах, и  Сталинградскую область. Председатель Сталин-
градского обкома ФКС В. А. Изнаирский был отправлен 
в отставку 1 марта 1952 г., как не обеспечивший работу 
комитета [41, с.  15]. В  соответствии с  номенклатурой 
республиканского комитета ФКС, в управлении Сталин-
градского обкома физкультуры Т. С. Яковлева в  июне 
1951 г. была переведена на практическую работу, а в ав-
густе 1952 г. Е. Г. Черноусова была снята с должности, как 
не справившаяся с работой [41, с. 17].

В. А. Изнаирский также отмечался фактами снятия 
с  должности или назначения новых работников на  от-
ветственные посты без согласования с  центром. Таким 
образом, прослеживается несогласованность в  работе 
системы ФКС на всех ступенях.

Частая сменяемость кадров объяснялась, прежде все-
го, тем, что большинство назначаемых кадров не справ-
лялись со  своей работой. Это происходило по  множе-
ству причин. Многие из  них не  имели физкультурного 
образования, большинство в летнее время использова-
лись в  работах, не  связанных с  должностью, на  многих 
сваливалась вся работа по  физкультуре и  становилась 
не выполнимой из-за объёма, некоторые не имели соб-
ственных мест для работы, а те, кто показывал хорошие 
результаты, повышались в  должности и  часто уходили 
из системы физической культуры и спорта.

Как невыполнение планов, так и  низкое качество 
подготовки физкультурных кадров (в  основном без от-
рыва от производства), объяснялось, прежде всего, тем, 
что в  большинстве районов отсутствовали квалифици-
рованные руководители [15, с. 65].

Возможно столь частые перестановки в  аппарате 
управления системы физической культуры и спорта, не-
согласованность в  работе системы ФКС, слабая работа 
с номенклатурой штата республиканского комитета ФКС 
и  текучесть инициативных кадров из  системы спорта 
привели к  расформированию республиканского коми-
тета в апреле 1953 г. и передаче управления физической 
культурой и спортом в ведомство Главздравотдела.

Подводя итог первого десятилетия после окончания 
Сталинградской битвы, следует отметить, что уровень 
профессионализма физкультурных кадров в  городе 
был выше, чем в районах области. Однако большинство 
физкультурных кадров со специальным физкультурным 
образованием имели всего лишь курсовую подготовку, 
которая не могла дать полного и качественного физкуль-
турного образования.

Имеющиеся специалисты физкультуры часто привле-
кались на другие работы и уходили из системы спорта.

С учетом нехватки профессиональных кадров, имею-
щиеся, в основном, определялись на практическую рабо-
ту для обучения молодёжи, в то время как организацион-
ная работа оставалась в руках слабо квалифицированных 
специалистов. Отсюда частая сменяемость председате-
лей райкомов ФКС, отставки председателей обкома ФКС, 
что в целом было характерно для всего РСФСР.

Для решения кадрового вопроса Сталинградский 
техникум физической культуры готовил специалистов 
со  средним физкультурным образованием. Однако уже 
по  плану республиканского комитета ФКС 40% выпуск-
ников покидали регион.

В  целом  же такая работа Сталинградского обкома 
ФКС являлись частью общей государственной полити-
ки республиканского комитета физической культуры 
и спорта при Совете Министров РСФСР.

Подводя итог можно выдвинуть гипотезу, что прак-
тическая работа Сталинградского областного комитета 
по  физической культуре и  спорту в  виде физического 
воспитания подрастающего поколения была приоритет-
ней над организационной работой.
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