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Аннотация: В данной статье рассматривается дореволюционный период 
(1811-1917 гг.) внутренней (конвойной стражи) на этапе её зарождения, раз-
вития и преобразования в Отдельный Корпус Внутренней Стражи, вопросы, 
связанные с комплектованием и подготовкой солдат, офицеров к специфи-
ческой служебной деятельности по охране и конвоированию заключённых, 
сопровождение рекрутских команд к местам службы, оказанию помощи 
полиции и жандармерии в охране общественного порядка. Вместе с тем 
оставаясь неотъемлемой частью военного ведомства, внутренняя (конвой-
ная стража) впитывала в себя все преобразования, производимые в армии, 
оставалась частью правоохранительной системы Российской империи, но 
при этом испытывала проблемы в качественном комплектовании офицера-
ми и солдатами.
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На протяжении многих веков существования рос-
сийского государства функции охраны правопо-
рядка и поддержания общественной безопасно-

сти граждан, конвоирование и охрана лиц, находящихся 
под стражей, были присущи, несмотря на специфику вы-
полняемых задач, именно военной организации. На заре 
русского государства их могли выполнять княжеские 
(великокняжеские) дружины, городское ополчение, за-
тем опричное или поместное войско, городская стража 
и т.д. Специальных подразделений, предназначенных 
именно для этого не было. И вот в начале XIX в., когда 
отгремели русско-турецкие войны, военное искусство 
познакомилось с гением А.В. Суворова, а впереди воз-
никла угроза столкновения с наполеоновской армией, в 
российских губерниях и уездах тогда существовали ин-
валидные роты и команды, многие солдаты которых ещё 
участвовали в суворовских походах. Эти подразделения 
составляли местную стражу, которая выполняла некото-
рые полицейские функции, подчиненную местной граж-

данской администрации. Первый, кто обратил внимание 
на состояние инвалидных команд и доложивший свои 
впечатления и выводы императору Александру I был ге-
нерал-адъютант от инфантерии граф Е.Ф. Комаровский, 
который сам был участником суворовских походов. Ев-
граф Федотович предложил их преобразовать во вну-
треннюю стражу, которая впоследствии стала неотъ-
емлемой частью охранительной системы Российского 
государства в период с 1811–1917 гг. 

Проблематикой зарождения и развития внутренней 
(конвойной) стражи и Отдельного корпуса, как прооб-
разом будущих войск НКВД – внутренних войск – войск 
национальной гвардии занимались учёные, специализи-
рующиеся в области исторических, юридических и педа-
гогических наук:

– Колпаков П.А. – Организация и служебная деятель-
ность Внутренней стражи Российской империи; 
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– Тарасов М.М. – Служебно-боевой опыт войск право-
порядка; 

– Фомин О.Е. – Корпус внутренней стражи в правоох-
ранительной системе Российской империи;

– Штутман С.М. – «Дабы сохранить тишину и спокой-
ствие. Отдельный корпус внутренней стражи – 
предшественник внутренних войск» и прочее.

Во время Отечественной войны 1812 г. и последую-
щих кампаний батальоны и команды внутренней стражи 
выполняли большой объем служебных задач. Это вы-
разилось в резком увеличении числа сопровождаемых 
рекрутских партий для армии, появления службы кон-
воирования военнопленных (такая функция была пред-
усмотрена еще положением для внутренней стражи). 
Отношение к военнопленным было весьма гуманным. 
Интересно, что некоторые из них даже попали во вну-
треннюю стражу. Батальоны, находящиеся в западных 
губерниях, вливались при отступлении в ряды действу-
ющей армии. 

В основе структурного становления внутренней 
стражи лежал предложенный военным министром М.Б. 
Барклаем-де-Толли территориально-окружной принцип 
[5, c.83].

Достойным был состав командующих округами, ко-
мандиров батальонов и бригад. Почти все командиры, 
возглавлявшие Отдельный корпус внутренней стражи 
(далее – ОКВС) после него, были участниками войны 
1812 года и заграничных походов русской армии (1812–
1814 гг.).

Процесс создания внутренней стражи потребовал 
немало усилий по переформированию гарнизонных ба-
тальонов, реорганизации местных губернских и уездных 
формирований, комплектованию вновь созданных вну-
тренних (губернских) батальонов, подбору офицерского 
состава, разработке документации, регламентирующей 
и регулирующей их деятельность. «Людей не видных по 
фрунтовой службе, но отнюдь не вовсе изувеченных, 
или почему-либо неспособных носить ружье». Специ-
ально было оговорено, что комплектование «этапных 
команд из людей ненадежных не может быть допущено», 
молодых солдат разрешалось только после двухлетней 
службы [2]. То есть, для такого рода службы нужны были 
люди надёжные, безупречные и неподкупные, на кото-
рых в весьма специфических условиях и на удалении от 
пункта постоянной дислокации можно было положить-
ся. Вместе с тем установка пополнять корпус такими 
людьми фактически не выполнялась. Это приводило к 
отсеиванию в корпус из армии ненадёжных и порочных 
солдат и офицеров, которые становились виновниками 
роста преступности в ОКВС. Корпус превратился местом 
ссылки негодных (неугодных) к полевой службе офице-
ров. Под видом болезненного состояния переводились 

часто порочные люди. Из выпускников военно-учебных 
заведений попадали в основном те, кто с трудом («по 
тупости в науке») их заканчивал. Жалованье офицеров 
корпуса было ниже, чем в полевых войсках, что созда-
вала предпосылки для возникновения коррупционных 
элементов в офицерской среде. А с этим велась реши-
тельная борьба. Строго взыскивалось с офицеров, зло-
употреблявших своим служебным положением, исполь-
зовавших подчиненных в личных целях, стремившихся 
незаконно обогатиться. 25 апреля 1916 года последова-
ло повеление Александра I о запрете офицерам вступать 
в разного рода подряды.

Из вышесказанного можно выделить следующие ха-
рактерные для описываемого периода тенденции:

—— необходимость выработки у личного состава ка-
честв, необходимых для выполнения задач, не-
свойственных регулярным воинским формирова-
ниям. Это обуславливалось и их разнообразием, 
большой служебной нагрузкой, опасностью для 
личного состава.

—— стремление Военного ведомства оградить армию 
от неспособных и физически слабых рекрутов;

—— несмотря на установку по подбору офицерского 
состава, тем не менее, кадровая проблема так и 
была не решена. Подчас армия отсевала в ОКВС 
запятнавших свою честь офицеров, то есть прово-
ровавшихся, проигравшихся в карты, замеченных 
в дуэлях и порочащих сомнительными связями и 
т.д.

—— отсутствие отбора солдат для Корпуса, обуслов-
ленного спецификой выполняемых задач и офи-
церов, способных руководить такими подразде-
лениями и воспитывать подчинённых, в том числе 
личным примером. 

В период правления императора Николая I произош-
ли существенные изменения в армии, что не могло не 
оказать особого влияние на развитие военно-охрани-
тельной системы. После подавления восстания дека-
бристов (1825 г.) император Николай I принял меры по 
укреплению самодержавной власти, усилению своего 
личного участия и влияния в деле управления государ-
ством. Одним из первоочередных направлений его де-
ятельности явилось создание органов политического 
надзора и сыска в центре и на местах. 

Данный противоречивый для становления россий-
ской правоохранительной системы период характери-
зуется следующими тенденциями, влияющими на под-
держание воинской дисциплины воинов и офицеров в 
Отдельном корпусе внутренней стражи.

1.	 Попытка поднять престиж службы в ОКВС, путем 
прямого стимулирования. Этому способствовало:

—— увеличение денежного довольствия военнос-
лужащим внутренней стражи, то есть ветера-



26 Серия: Гуманитарные науки №11 ноябрь 2025 г.

ИСТОРИЯ

нам, зарекомендовавших себя безупречной 
службы до уровня общеармейского;

—— учреждение государственных наград, предна-
значенных для стимулирования отличившихся 
военнослужащих внутренней стражи;

—— перспектива служебного роста и производ-
ство унтер-офицеров, зарекомендовавших 
себя безупречной службой – в офицеры.

2.	 Оптимизация управления внутри Корпуса, что 
способствовало укреплению воинской дисципли-
ны и улучшению качества руководства подчинен-
ными подразделениями.

3.	 Решение кадровой проблемы путем при¬нятия 
решения направлять воспитанников военных 
учебных заведений сначала на три года во вну-
тренние гарнизонные батальоны, ко¬торые ста-
новились местом стажировки будущих офицеров.

С восшествием на престол Александра II (1855–
1851 гг.), и его реформаторской деятельностью в России 
произошли серьёзные перемены. Отмена крепостного 
права (1861 г.) оказало решающее воздействие на все 
дальнейшее развитие государства. Существенные изме-
нения произошли и в жизни Корпуса. 

Внимание к нуждам ОКВС выразилось и в том, что 
улучшилось снабжение теплой одеждой, выделены 
средства на боевую подготовку. Внесены новшества в 
конвойную службу, что было связано со строительством 
железных дорог и развитием водного транспорта [1].

Во внутренней страже жалованье офицеры получа-
ли меньшее, чем в армии, хотя служба была нелегкой, и 
размещение, питание, обмундирование солдат оставля-
ло желать лучшего. Правда, кое-какие меры в этом отно-
шении принимались: имелся запасной капитал в ОКВС, 
подсобные огороды, не возбранялось отпускать солдат 
на работы с целью пополнения артельных денег на улуч-
шение питания и т.п.

Тем не менее, процесс «оздоровления» кадрового со-
става ОКВС уже прослеживался. Повышались требова-
ния к офицерскому составу, шла борьба с формальной 
аттестацией офицеров, с желанием многих военных на-
чальников избавиться от недисциплинированных и не-
угодных офицеров. 

Весьма прогрессивным фактором, оказавшим боль-
шое влияние на военное строительство и постановку 
всего военного дела в стране, стал долгожданный пере-
ход от пресловутых рекрутских наборов к всесословной 
воинской повинности. Согласно введенному с 1 января 
1874 года Уставу о воинской повинности, на военную 
службу призывались с 21 года, срок ее составлял 15 лет, 
из которых 6 лет – в армии и 9 лет – в запасе. 

Период правления Николая I (1825–1855 гг.) харак-
теризовался зарождением революционного движения, 
что как следствие являлось увеличения числа крестьян-
ских волнений. Крымская война сказалась на настрое-
нии граждан Российской империи, армии. Давно назре-
вавшее перевооружение войск, наконец-то нашло свое 
отражение в военной реформе. Увеличение функций 
внутренней стражи привело к повышению качества об-
учения и воспитания личного состава. К примеру, служба 
конвоирования арестантов и служба охраны тюрем име-
ли свою специфику.

Здесь требовались особая подготовка, опыт, сноров-
ка, определенные физические и нравственные качества, 
умение владеть оружием и правильно, строго в пред-
писанных случаях, сообразуясь с обстоятельствами, 
возникающими, как правило, внезапно и неожиданно, 
применять его. Использование для такой службы непод-
готовленных людей, специально не обученных, неопыт-
ных, приводило к всевозможным нарушениям службы и 
нежелательным эксцессам. Ликвидация массовых беспо-
рядков среди крестьян, требовало также неординарных 
качеств от личного состава ОКВС. Появляется правовое 
регулирование применения оружия, что приводит к из-
менению в системе обучения и воспитания воинов вну-
тренней и конвойной стражи. 

Военная реформа, проводимая правительством в 
данное время, не могла не отразиться на конвойной 
страже. Несмотря на попытки укрепить воинскую дис-
циплину, повысить требования к офицерскому составу, 
в отношении солдат, то есть прекратить факты рукопри-
кладства и другого рода неуставных взаимоотношений 
М.И. Драгомиров в приказе № 319 от 27 октября 1889 г. 
отмечал: «В некоторых частях дерутся. Прошу пом-
нить, что в Дисциплинарном уставе ясно указано, какие 
на нижние чины можно налагать взыскания и кроме коих 
никто иных налагать не имеет. Рекомендую охотникам 
до ручной расправы ознакомиться с XXII т. Свода В.П. 
1869 г., ст. 185, из которой они откроют, чего могут 
ожидать в будущем, если позволят себе впредь, рядом 
с дисциплинарным уставом... сочинять свой собствен-
ный».

Требования «Дисциплинарного устава» явились од-
ним из основных средств воздействия на военнослужа-
щих в деле укрепления дисциплины. В нем перечисля-
лись виды дисциплинарных взысканий, налагаемых на 
нижние чины и офицеров, определялись строгие рамки, 
в пределах которых представлялся для начальников вы-
бор взысканий. В соответствии с уставом дисциплинар-
ным взысканиям подлежали все маловажные проступки, 
не влекущие за собой предания суду. К ним были отне-
сены:

а) 	 со стороны начальствующих лиц: противозакон-
ное с подчиненными обращение и произвольное 
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на них наложение взысканий; 
б) 	 со стороны подчиненных: не отдание воинской 

почести, уклонение от исполнения обязанностей 
воинской службы, неумышленная порча казенных 
вещей, нетрезвое поведение и др. 

в) 	 незначительные проступки по службе, не имев-
шие важных вредных последствий и происшед-
шие от недостатка внимания, нерадения или 
легкомыслия, а также маловажные проступки по 
нарушению общественного порядка и благочи-
ния, влекущие за собой наказание, которое может 
быть определено военным начальством в преде-
лах предоставленной ему власти. 

20 октября 1894 года на престол вступил Николай 
II, последний российский император. Россия вступает в 
период, характеризующийся монархическим кризисом 
и подъемом революционного движения. Первые сем-
надцать лет XX века в России переполнены бурными и 
драматическими событиями. Две войны, три революции, 
внутренняя нестабильность. Как образно выразился со-
временный историк, знаток той эпохи А.Н. Боханов, на 
рубеже веков «Россия походила на корабль, плывущий 
не по воле, стоявшей у штурвала команды, а в соответ-
ствии с непредсказуемыми течениями, определявшими 
и менявшими курс».

Основными тенденциями в подборе личного состава, 
и попытках повысить воинскую дисциплину во внутрен-
ней страже в период с 1811 по 1917 годы можно считать:

—— целенаправленная военная подготовка солдат и 
офицеров, по приобретению ими навыков и уме-
ний, необходимых на войне, а также для решения 

других задач, обусловленных спецификой служ-
бы;

—— попытка отдать должное нижним чинам, выслу-
живших установленный срок в армии, зарекомен-
довавших себя на полях сражений и при выполне-
нии иных воинских обязанностях;

—— попытка повысить уровень воспитания солдат, пу-
тем прямого стимулирования их заслуг перед От-
чизной, перспектива служебного роста;

—— процесс качественного формирования кадрового 
состава, направленного на укрепление воинской 
дисциплины и повышению престижа службы во 
внутренней страже;

—— – повышение образованности офицеров, обуче-
ние грамотности и приобщение к религии солдат, 
путем улучшения деятельности духовных настав-
ников; учреждение квалификационных экзаме-
нов на каждый чин и др.

Таким образом, конвойная (внутренняя) стража, 
внесла свой вклад в стабильность и правопорядок Рос-
сийской Империи, несмотря на сложности с кадровым 
комплектованием, являлась прообразом будущих войск 
НКВД, внутренних войск, участвовавших в довоенные 
годы в борьбе с бандитизмом, установлению законного 
порядка, стабильности и развитию социалистического 
общества, геройски проявивших себя в годы Великой 
Отечественной войны (1941–1945 гг.), а затем в борьбе 
с бандеровцами и «лесными братьями» на западе нашей 
Родины в послевоенные годы, в ликвидации террориз-
ма на Северном Кавказе в период Новой России, ныне 
преобразованы в войска национальной гвардии Россий-
ской Федерации.
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