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Л
þáàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) èìååò ïðèîðèòåòû [9], âûñòóïàþùèå
îðèåíòèðàìè äëÿ ôîðìóëèðîâêè öåëåé è îñíîâà-

íèÿìè äëÿ óïîðÿäî÷èâàíèÿ ìíîæåñòâà ïîäöåëåé è çàäà÷
óïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå çíà÷èìîñòè. Ñ ó÷åòîì ïðèðîäû îð-
ãàíèçàöèè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðèîðèòåòû ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáîñíîâûâàþòñÿ è ïðåçåíòóþòñÿ â
óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþò ìèññèþ îðãàíèçàöèè,
ôèëîñîôèþ ôèðìû, êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñèëó îñîáåííîñòè ñâîåãî ìåñ-
òà è ðîëè â îáùåñòâå. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïîä îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîíèìàåòñÿ "þðèäè÷åñêè,
îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûé êîëëåêòèâ ëþäåé, îáðàçó-
þùèé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà, íàäåëåííûé êîìïåòåíöèåé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ (èñïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðà
è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè
ïðàâà" [12].

Äðóãèìè ñëîâàìè, îðãàíû âëàñòè ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè ôè-
íàíñèðóþòñÿ öåëèêîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé. Ïåðåä íèìè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè, îíè äîëæíû ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ èì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ò. å. ïðè òåõ
æå (èëè ìåíüøèõ) çàòðàòàõ ïîëó÷àòü áîëåå âûñîêèå ðå-
çóëüòàòû îò ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ,
êàê èìåííî ýòîò ðåçóëüòàò îöåíèâàòü, âîïðîñ ñëîæíûé è
äèñêóññèîííûé [3].

Ñðåäè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà âûäåëÿþò âíåøíèå è âíó-
òðåííèå. Ê âíóòðåííèì ôóíêöèÿì îòíîñÿò: ýêîíîìè÷åñ-
êóþ (ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà,
îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñòèìóëèðîâàíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.); ñîöèàëüíóþ
(âûðàæàåòñÿ â êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã ÷ëåíàì îáùåñòâà, èõ ñîöèàëüíîì îáåñïå-
÷åíèè è ò. ä.); ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ (íàïðàâëåíà íà óêðåï-
ëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå); êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíóþ (ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êóëüòóð-
íûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ãðàæäàí, ñâîéñòâåííûé
öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó, ñîçäàòü óñëîâèÿ èõ ó÷àñòèÿ â
êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà, ïîëüçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè
è äîñòèæåíèÿìè êóëüòóðû).

Âíåøíèå ôóíêöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè; îáîðîíó ñòðàíû îò
íàïàäåíèÿ èçâíå, îõðàíó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö; ó÷àñ-
òèå â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
ôëèêòîâ; áîðüáó çà ìèð è ìèðíîå ñóùåñòâîâàíèå; íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè; âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïî çàùè-
òå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
[13].

Óêàçàííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ áîëåå èëè
ìåíåå ïîñòîÿííûìè, íî èõ ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå, à
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òàêæå ïðèîðèòåòíîñòü ìîãóò èìåòü ñóùåñòâåííûå îòëè-
÷èÿ. Ýòè îòëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, òèïîì ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, îñîáåííîñòÿìè îáùåñòâà è ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè.
Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ñëîæèâ-
øèåñÿ îáû÷àè, òðàäèöèè, îáðàçöû äåÿòåëüíîñòè, óïðàâ-
ëåí÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ìåíòàëèòåò ëèö, ïðèíèìàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ.

Ìèññèÿ è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ãëàâíûì
èç íèõ ñëåäóåò ïðèçíàòü Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû.

Èçìåíåíèå õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî íîðìàòèâíûì ïóòåì, ÷åðåç
èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó ïðîèñõîäèò îíî
ãîðàçäî áîëåå òðóäíî è ìåäëåííî, ÷åì ïîäîáíûå èçìåíå-
íèÿ â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, èíîãäà ñåðüåçíî îòñòàâàÿ
îò ðåàëèé æèçíè. Òåì íå ìåíåå, ýòè èçìåíåíèÿ àáñîëþò-
íî íåèçáåæíû, ïîòîìó ÷òî îáùåñòâî è îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ íåïðåðûâíî ðàçâèâàþòñÿ, è ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà ýòî ó÷èòûâàòü. Òî æå ìîæ-
íî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå òàêæå òðàíñôîðìèðóþòñÿ.

Çàäà÷à äàííîé ñòàòüè ïîêàçàòü, êàêóþ ðîëü â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò è äîëæíû èãðàòü ñî-
öèàëüíûå ïðèîðèòåòû, è êàê ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåñòâåí-
íîì ðàçâèòèè ïðåíåáðåæåíèå èìè. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ
âûñòóïàåò îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íàðÿ-
äó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêîé. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêàÿ èç
ýòèõ âíóòðåííèõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïî÷åìó? Íàøà ãèïîòåçà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðèîðèòåòîì âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ,
è ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ñòàãíàöèåé (åñëè íå ðåãðåññîì) ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìèññèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâà,
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàôèêñèðîâàíà â Êîíñòèòóöèè
ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (1993)
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ "ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà".
Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà ðàñêðûâàåòñÿ êàê îõ-
ðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðî-
âàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷å-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îò-
öîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíîâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû [14]. Ïåðå÷åíü ýòèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåà-
ëèçàöèè çàäà÷è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî è îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàíàì äîñòîéíîé æèçíè. Ñêîðåå ýòî òîò ìèíè-

ìóì, áåç êîòîðîãî âîîáùå íåëüçÿ ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè.

Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâîâàíèå ðàñõîæäåíèé
ìåæäó ïðàâîì â æèçíè è ïðàâîì â êíèãàõ (Å. Ýðëèõ), íàëè-
÷èå ëàòåíòíîñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ (â ò. ÷. ãîñóäàð-
ñòâåííîãî), ïðîÿâëÿþùåãîñÿ ÷åðåç íåîæèäàííûå ïî-
ñëåäñòâèÿ è ñòèõèéíûå ïðîöåññû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå íå
ðåàëèçóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
"íåâèäèìîé ðóêå ðûíêà" (À. Ñìèò), êîòîðàÿ òàêæå îêàçà-
ëàñü íåñïîñîáíà àâòîìàòè÷åñêè îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè, âûðàâíèâàÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå ÷åðåç êîí-
êóðåíöèþ.

Äåëî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå íå ïðîèñõîäèò ñàìî ïî ñåáå è åãî íóæíî íàïðàâëÿòü è
ïîääåðæèâàòü. Ïðèíöèïèàëüíî òî ìåñòî, êîòîðîå îíî
çàéìåò ñðåäè äðóãèõ ïðèîðèòåòîâ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñêîëüêî ðåñóð-
ñîâ ïîëó÷èò äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè. Ýìïèðè÷åñêèì ïðîÿâ-
ëåíèåì ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì.

Êëþ÷åâîå ïðîòèâîðå÷èå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðà-
íàõ ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
îïðåäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèåì è ðåàëèçàöèåé â îáùåñòâå
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñîöèîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - "ýòî
"ôîêóñ", â êîòîðîì ñõîäÿòñÿ è èíòåðåñû íåðåäêî ïðîòè-
âîáîðñòâóþùèõ â ñîñòÿçàíèè çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, è ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, è
îáùåñîöèåòàëüíûå ïîòðåáíîñòè" [10, ñ. 21]. Öåëüþ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ðåãóëèðîâàíèå è ñîãëàñî-
âàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï äëÿ óñòîé÷èâîãî
è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíîãî ìèðà èëè îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Ïðè
ýòîì ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîðàçäî áîëåå âàæíàÿ
öåëü, ÷åì óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ëþáîé, ñàìîé ïî-
÷òåííîé èëè ñàìîé ïåðñïåêòèâíîé ñîöèàëüíî-âîçðàñò-
íîé ãðóïïû [2, ñ. 31; 8].

Ýêîíîìèñòû çàíèìàþò ñõîäíûå ïîçèöèè, ïîëàãàÿ, ÷òî
"ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè íà îñ-
íîâå ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" [11].

Äðóãèìè ñëîâàìè, êîíå÷íàÿ öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè - äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïóòåì
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è âñå-
ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè êàæäîãî.
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Åñëè ñ÷èòàòü õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ýêâèâà-
ëåíòîì ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîãî â ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå, òî, îñíîâûâàÿñü íà êëàññèôèêàöèÿõ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ìîæíî âûäåëÿòü äâà åå ïîëþñà: "ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî (îðèåíòèðóþùååñÿ íà ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà â öåëîì) è ñóáñèäèàðíîå ãîñóäàðñòâî (îðèåíòèðóþ-
ùååñÿ íà ïîìîùü îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí)", êî-
òîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. Àêòèâíàÿ
(èëè ñèëüíàÿ) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ïðåä-
óïðåæäåíèå íåãàòèâíûõ äëÿ îáùåñòâà ïîñëåäñòâèé è
îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Íà-
ïðîòèâ, ïàññèâíàÿ (èëè ñëàáàÿ) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íî-
ñèò êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð è êîíñåðâèðóåò ñëîæèâ-
øèåñÿ ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

Ñèëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûå ñòðàíû, äà è òî íå âñåã-
äà. Íå ñëó÷àéíî, â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ñòðà-
íàõ ïåðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäèò ñìåíà ïðèîðèòåòîâ: óëó÷-
øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïîçâîëÿåò ðàñøè-
ðèòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, à êðèçèñ â ýêîíîìèêå âåäåò
ê èõ ñâåðòûâàíèþ. Âîïðîñ â òîì, êàê ýòè ïðîöåññû ñâåð-
òûâàíèÿ ñî÷åòàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòåé, îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî
óðîâíÿ æèçíè íañåëåíèÿ. Â ñëó÷àå ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè
îòâåò èçâåñòåí. Íà ñìåíó êîíñåðâàòîðàì ïðèäóò äåìî-
êðàòû, à ìîíåòàðèçìó - êåéíñèàíñòâî. Öèêëè÷åñêèé õà-
ðàêòåð êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè íàõîäèò ñâîå îòðà-
æåíèå â ñâåðòûâàíèè/ðàçâåðòûâàíèè ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ âûáîðíîñòè è
ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. È, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïå-
ðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäÿò òàêîãî ðîäà "îòêàòû", â öåëîì ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ýòèõ ñòðàí èäåò âïåðåä, è îíè îñòàþò-
ñÿ ëèäåðàìè â ðåéòèíãå ÏÐÎÎÍ ïî ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ.

Ïðèìåíèìà ëè ýòà ñõåìà ÷åðåäîâàíèÿ ìîíåòàðèçìà è
êåéíñèàíñòâà ê Ðîññèè - âîïðîñ ñëîæíûé è òðåáóþùèé
ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, õîòÿ äâàäöàòèëåòíèé îïûò
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì óæå äàåò íåêîòîðóþ ïèùó äëÿ
ðàçìûøëåíèé. Öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð íàøåé ýêîíîìèêè
åùå íå ïðîÿâèëñÿ â ïîëíîé ìåðå, õîòÿ ôàçû ïîäúåìà è
óïàäêà óæå áûëè, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ íåèçìåííî ëèáåðàëüíîé (êîì-
ïåíñàòîðíîé).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ñîöèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990-å ãã. áûëà
ïîëèòèêîé íå "ðàçâèòèÿ", à "âûæèâàíèÿ" è, íåñìîòðÿ íà
ñòàáèëèçàöèþ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ñëîæèâøèåñÿ
ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ýêñòðàïîëèðóþòñÿ íà áó-
äóùåå, è îíà ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèàðíîé [11]. Ïðîøåäøåå
âðåìÿ ëèøü ïîäòâåðäèëî âåðíîñòü óòâåðæäåíèé îá ýêñ-
òðàïîëÿöèè ïðèíöèïîâ ñóáñèäèàðíîñòè è ïàññèâíîì õà-
ðàêòåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â 2008-
2009 ãã. â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñå-

êâåñòðà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðîèçîøëî äàëüíåé-
øåå ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðîâà-
íèå ìíîãèõ èç êîòîðûõ áûëî ïåðåäàíî ñ ôåäåðàëüíîãî íà
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñóùåñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íå ìîãëà íå ïðè-
âåñòè ê îùóòèìîé ðàçíèöå â ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ïðî-
æèâàíèÿ, â äîñòóïíîñòè, óðîâíå è êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ
íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Â öåëîì, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèè îò ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðû è öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ó ãîñóäàðñòâà âñåãäà åñòü
ìàññà "îáúåêòèâíûõ" ïðè÷èí, ÷òîáû ñîêðàòèòü ñâîè ôè-
íàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, îãðàíè÷èâàåìàÿ ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ ñàìûì íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì íàñåëåíèÿ, íå âå-
äåò ê ðàñøèðåíèþ êàíàëîâ âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè,
÷òî îáîðà÷èâàåòñÿ íåäîèñïîëüçîâàíèåì ëè÷íîñòíîãî ïî-
òåíöèàëà òåõ, êòî îêàçàëñÿ âíèçó ñîöèàëüíîé ëåñòíèöû,
îíà íå ïîçâîëÿåò ïîäíÿòüñÿ íà óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íàèáîëåå ñïîñîáíûì è îäàðåííûì. Ïîäîáíàÿ ïîëè-
òèêà êîíñåðâèðóåò ñëîæèâøååñÿ â îáùåñòâå ïîëîæåíèå,
ïðåâðàùàåò ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ëþäåé
çàâèñèìûõ îò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ôîðìèðóåò ñîöèàëü-
íîå èæäèâåí÷åñòâî.

Èíäèâèäóàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ìîæåò
áûòü ïðåîäîëåíà òîëüêî âîëåé ñàìîãî ÷åëîâåêà, çàâèñÿ-
ùåãî îò ðåñóðñîâ äðóãèõ, îí äîëæåí çàõîòåòü âûéòè èç îò-
íîøåíèé çàâèñèìîñòè è äëÿ ýòîãî ìîáèëèçîâàòü ñâîè
èíòåëëåêòóàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû. Ïîíÿòíî,
÷òî ýòî òðåáóåò îò íåãî óñèëèé, êîòîðûå äîëæíû â ïîñëå-
äóþùåì îêóïèòüñÿ ïîâûøåíèåì äîõîäîâ è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà. Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïîäîáíîå ïîâûøåíèå ñòàòóñà íå ãàðàíòèðîâàíî,
ïîýòîìó áåäíîñòü ñòàíîâèòñÿ çàñòîéíîé, è ôîðìèðóåòñÿ
öåëàÿ ñóáêóëüòóðà áåäíîñòè, ÷òî âåñüìà äàëåêî îò çàäà÷
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðî-
âîçãëàøåíèå ïðèîðèòåòíûìè öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà áåç ó÷åòà âíåýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ è
áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñâåðõäîõîäîâ íåèçáåæíî áóäåò âåñòè ê óñè-
ëåíèþ íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå.

Âòîðè÷íîñòü öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî
ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì. Îñîáåííîñòü íàøåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå îôèöèàëüíî
îáúÿâëåííûå è çàêðåïëåííûå óêàçàìè Ïðåçèäåíòà èëè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, â ôîðìå
ïëàíîâ è ïðîãðàìì, çàäà÷è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå
îáÿçàòåëüíî áóäóò âûïîëíÿòüñÿ è ïîëó÷àò ãîñóäàðñòâåí-
íîå (áþäæåòíîå) ôèíàíñèðîâàíèå.

Ìîæíî óñëûøàòü âîçðàæåíèå: ìîë, ýòè çàäà÷è íå ÿâ-
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ëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè, ïîòîìó èõ ðåøåíèå íå ôèíàíñèðó-
åòñÿ. Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ, çà÷åì ýòè ïëàíû è ïðî-
ãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü è óòâåðæäàëèñü? Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñóäüáó íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ïåðâûì òàêèì äîêóìåíòîì â èñòîðèè ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè æåíùèí" îò 04 ìàðòà 1993 ã. ¹ 337. Â íåì
ïîäòâåðæäàëèñü îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî âûïîëíåíèþ
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí ÎÎÍ, à öåëîñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðèçíàâàëàñü
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ íà-
øåé ñòðàíîé îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ×åòâåðòîé Âñå-
ìèðíîé êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí (Ïå-
êèí, 1995), â 1996 ã. â Ðîññèè áûë ïðèíÿò ïåðâûé "Íàöè-
îíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí è ïîâûøåíèþ èõ ðîëè â îáùåñòâå äî 2000 ãîäà". Â
2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî âòîðîé ïëàí íà ïå-
ðèîä 2001-2005 ãã. [1, ñ. 264-266]. Íå óãëóáëÿÿñü â äå-
òàëüíîå îáñóæäåíèå ñîäåðæàíèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ, ïî-
ñêîëüêó íàìè ýòî áûëî ñäåëàíî (ñì. íàïð.: [4]), îòìåòèì,
÷òî ñðîê äåéñòâèÿ âòîðîãî ïëàíà äàâíî èñòåê. Ñëåäóþùèé
- òðåòèé - ïëàí òàê è íå ïîÿâèëñÿ, õîòÿ çàäà÷è, ïîñòàâ-
ëåííûå â ïåðâûõ äâóõ, ÿâíî íå áûëè âûïîëíåíû ïîëíî-
ñòüþ. Äîêóìåíòû îá îáñóæäåíèè ïðè÷èí ýòîãî íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíå, ñóäÿ ïî âñåìó, îòñóòñòâóþò.

Îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó íè îäèí èç ýòèõ äîêóìåíòîâ
íå áûë ïðåòâîðåí â æèçíü, ñëåäóåò èñêàòü êàê ðàç â ðàñ-
ñòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âî-
ïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ ñ÷èòàòü
åäèíñòâåííûì ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ýòî
îäíî èç åå íàïðàâëåíèé. Â òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷àþò ïî-
ëèòîëîãè, "íåäîîöåíêà ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ïîäðûâàåò
îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, äåëàåò íåýôôåêòèâíûì èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû öåííîñòåé, à òàêæå âûçûâàåò íåäîâåðèå ê ïðîöåññó
äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè" [6, c.
3-4].

Îáúåêòèâíî, ñèòóàöèÿ ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì è âîç-
ìîæíîñòÿìè æåíùèí â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè áûëà äàæå ëó÷øå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çà-
ïàäà, è îäíîçíà÷íî ëó÷øå, ÷åì â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îïëà÷èâàåìîé çàíÿòîñòè. Áîëåå òîãî, æåíñêèé
âîïðîñ ñ÷èòàëñÿ ðåøåííûì Ñîâåòñêîé âëàñòüþ. Íàøà
ñòðàíà ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå âåäó-
ùåãî äîêóìåíòà ãåíäåðíîé ïîëèòèêè íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå - Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW).

Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè â ýòîé ñôåðå îöåíèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì âåñüìà íå âûñîêî. Â Çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ
Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
æåíùèí â øåñòîì è ñåäüìîì ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûïîëíåíèè äàííîé êîíâåíöèè
(îçâó÷åíû íà 46-é ñåññèè Êîìèòåòà 15 èþëÿ 2010 ã.) â
÷àñòíîñòè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, â êî-
òîðîé ïðèçíàþòñÿ ïðàâà æåíùèí íà ðàâåíñòâî ïåðåä çà-
êîíîì, è â äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè èëè ÿâíî
âûðàæåííûé çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ïî-
ëà". Â ñòðàíå îòñóòñòâóåò íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ïî
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, â ñâÿçè ñ ÷åì "Êîìèòåò
íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â îïåðà-
òèâíîì ïîðÿäêå ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ïî
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, íàäåëèòü òàêîé ìåõà-
íèçì ÷åòêèì ìàíäàòîì è îáåñïå÷èòü åãî íåîáõîäèìûìè
ëþäñêèìè, ôèíàíñîâûìè è òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ñ
òåì, ÷òîáû îí ìîã ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü". Êðîìå
òîãî Êîìèòåò èñïûòûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íåîäíîêðàòíî îïðåäåëÿëî
ïðèîðèòåòíóþ ðîëü æåíùèí êàê ìàòåðåé è äîìîõîçÿåê.
Êîìèòåò îçàáî÷åí òåì, ÷òî òàêèå îáû÷àè è ïðàêòèêà óâå-
êîâå÷èâàþò äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí è äå-
âî÷åê, ÷òî îíè íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â íåáëàãîïðèÿò-
íîì è íåðàâíîì ñòàòóñå âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ îá-
ðàçîâàíèå, îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, áðàêè, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå ñîõðàíåíèå
âðåäíûõ òðàäèöèîííûõ îáû÷àåâ, óáèéñòâà â çàùèòó ÷åñ-
òè, ïîõèùåíèå íåâåñò è íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí; è
÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå
ïðèíèìàëî ýôôåêòèâíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìåð äëÿ èç-
ìåíåíèÿ èëè ëèêâèäàöèè ñòåðåîòèïîâ è íåãàòèâíûõ òðà-
äèöèîííûõ öåííîñòåé è ïðàêòèêè. Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî
ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íåçàìåäëèòåëüíî ðàç-
ðàáîòàòü âñåîáúåìëþùóþ ñòðàòåãèþ, âêëþ÷àÿ îáçîð è
ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâëåíèå öåëåé è
ñðîêîâ, äëÿ èçìåíåíèÿ è ëèêâèäàöèè òðàäèöèîííîé ïðàê-
òèêè è ñòåðåîòèïîâ, êîòîðûå íîñÿò äèñêðèìèíàöèîííûé
ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì õàðàêòåð" [15].

Òàêèì îáðàçîì, äàæå íàëè÷èå ñîëèäíîé ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîâîé áàçû ïî òåì èëè èíûì ñîöèàëüíûì ïðîáëå-
ìàì ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áó-
äåò ñòðåìèòüñÿ ýòè ïðîáëåìû ðåøàòü, ïðîñòî ïîòîìó ÷òî
îíè íå âõîäÿò â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

Îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ñóùåñ-
òâîâàíèþ ãåíäåðíûõ äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü èëëþñòðàöèåé áîëåå ãëóáèííûõ ïðîöåññîâ, êî-
òîðûå ìîæíî, îáîáùàÿ, íàçâàòü íåäîîöåíêîé ãîñóäàð-
ñòâîì ñôåðû ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ê ýòîé ñôåðå òðàäèöèîííî îòíîñÿò
èíñòèòóòû ñåìüè, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, êóëüòóðû,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè íà-
ñåëåíèÿ.
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Ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî - ëèøü îäèí èç ïðèìåðîâ. Â òî
æå âðåìÿ ýòî ïðèìåð âåñüìà õàðàêòåðíûé. Ñîöèàëüíîå
âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâàíî íà íîðìàëüíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè èíñòèòóòà ñåìüè. Ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà
îáóñëîâëåíî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëîæèâøèìñÿ â îáùåñòâå
õàðàêòåðîì ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé è ãåíäåðíûì ïîðÿä-
êîì. Ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ óêîðåíåíû â êóëüòóðå è ìîãóò,
êàê ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû, òàê è çàòðóäíÿòü åãî èñïîëüçîâàíèå [5].

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îïðåäå-
ëÿåò êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè. Òåçèñ î òîì, ÷òî òåõíèêà äàæå ñàìàÿ ñî-
âåðøåííàÿ, áåç ëþäåé ìåðòâà, â äîêàçàòåëüñòâàõ íå íóæ-
äàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, ñäåëàâ ñòàâêó íà ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè, ãîñóäàðñòâî îòîäâèãàåò íà âòîðîé ïëàí âîïðîñû
÷åëîâå÷åñêîãî (ñîöèàëüíîãî) ðàçâèòèÿ.

Ïîêàæåì ýòî íà àíàëèçå îäíîãî èç îñíîâíûõ äîêó-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
"Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà" [16].

Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòðàæåíû â ðàçäåëå 2
ýòîãî äîêóìåíòà "Âûçîâû ïðåäñòîÿùåãî äîëãîñðî÷íîãî
ïåðèîäà". Àâòîðû âûäåëÿþò ÷åòûðå òàêèõ âûçîâà:

◆ óñèëåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè;
◆ íîâàÿ âîëíà òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé;
◆ âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê

îñíîâíîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
◆ èñ÷åðïàíèå ïîòåíöèàëà ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé

ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì íàøåãî àíàëèçà âûñòóïàþò
ïðîöåññû ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïðîöèòèðóåì
òðåòèé âûçîâ ïîëíîñòüþ. "Óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êàäðîâ, óðîâíåì èõ ñîöèàëèçàöèè è êîîïåðàöè-
îííîñòè, - îòìå÷àåòñÿ â Êîíöåïöèè. - Ðîññèÿ íå ñìîæåò
ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå çà ñ÷åò äåøåâèçíû ðàáî÷åé ñèëû è ýêîíîìèè íà
ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè
îòâåò íà ýòîò âûçîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåîäîëåíèå èìåþ-
ùèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ:

◆ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ
çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå;

◆ ðàñòóùåé êîíêóðåíöèåé ñ åâðîïåéñêèìè è àçè-
àòñêèìè ðûíêàìè â îòíîøåíèè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ;

◆ íèçêèì êà÷åñòâîì è ñíèæåíèåì óðîâíÿ äîñòóï-
íîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ".

Íàëèöî âíîâü èíâåðñèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Âìåñ-

òî òîãî ÷òîáû ðàçâèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû
(ïîâûøàòü ÈÐ×Ï) è ñ÷èòàòü ýòî öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòàíîâèòñÿ
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ è âàæíûì, íî íå áîëåå òî-
ãî, ïîñêîëüêó ãëàâíàÿ çàäà÷à àâòîðàìè Êîíöåïöèè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñòàâèòñÿ òàê: ïîääåðæàòü
êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè Ðîññèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïó-
òåì ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (êàïèòàëà) (êóðñèâ àâò.). Ëîãè÷íî
çàäàòü âîïðîñ: çà÷åì ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçè-
öèè? ×òî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ? 

Îòâåò ðàñïàäàåòñÿ íà òðè ÷àñòè:
◆ ÷òîáû äîñòè÷ü ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â ãëîáàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè;
◆ ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü;
◆ ÷òîáû ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà

ãðàæäàí.

Â 2015-2020 ãã., ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîìó äîêó-
ìåíòó, Ðîññèÿ äîëæíà âîéòè â ïÿòåðêó ñòðàí-ëèäåðîâ ïî
îáúåìó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ñîöèàëüíûå öåëè
íà óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â Êîíöåïöèè íå
ôîðìóëèðóþòñÿ ñîâñåì, ïîòîìó ÷òî â ýòîé òðèåäèíîé öå-
ëè íè î áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ, íè î ñíèæåíèè áåäíî-
ñòè ðå÷ü íå èäåò. Íå îòðèöàÿ âàæíîñòè ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî
ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ïðàâ, â òîì ÷èñëå â ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, äàëåêî íå âñåãäà âåäåò ê ðå-
àëüíîìó ðàâåíñòâó âîçìîæíîñòåé è ðåçóëüòàòîâ. Îá ýòîì
óæå øëà ðå÷ü, êîãäà àíàëèçèðîâàëîñü âûïîëíåíèå Ðîñ-
ñèåé îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW).

Â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, êîãäà ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ðåñóðñîì èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ñ ÷åì, êñòàòè, íèêòî èç îôèöè-
àëüíûõ ëèö è ïîëèòèêîâ Ðîññèè íå ñïîðèò), íåäîâëîæåíèÿ
â íåãî îáåðíóòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì îòñòàâàíèåì, ñíèæåíè-
åì êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïàäåíèåì ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî òðóäà.

Êëþ÷åâîé îáëàñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ è ðûíîê òðóäà. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòà-
þò, ÷òî "óìåíüøèòü áåäíîñòü ìîæíî è íà îñíîâå ïðîñòî-
ãî óâåëè÷åíèÿ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé … íî ãëàâíîå â
èíîì - â ðàñøèðåíèè çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèè äîõîäîâ
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, â óñèëåíèè íà ýòîé îñíîâå ñòè-
ìóëîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà â
öåëîì" [7, c. 4]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ëþäÿì ðàáîòàòü çà äî-
ñòîéíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, à íå ñâîäèòü ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà òîëüêî ê âûïëàòå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå.

Â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, ïðèíÿòîé â 2012 ã., îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ìèãðàöèÿ ðàáîòíèêîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè
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ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëà-
ãîñîñòîÿíèå â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ. Îäíà èç ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ - ñîçäàíèå óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ âîñòðåáîâàííûõ ýêîíîìèêîé âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíî-
ãî ïðîôèëÿ, ïðåæäå âñåãî íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå" [17].

Âìåñòå ñ òåì çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ (ìåñòíûõ) òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ èõ
êâàëèôèêàöèè ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïëå÷è ðàáîòîäàòåëÿ,
ãîñóäàðñòâî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè,
îñòàâëÿÿ çà ñîáîé òîëüêî ãðóïïû ðàáîòíèêîâ, òðåáóþùèõ
îñîáîãî ïîäõîäà - èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé,
ìàòåðåé ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè è äð.

Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî òåçèñà
ôðàãìåíò äåéñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ðûíêà òðóäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2006-2015 ãã.
Â Ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé íà 2012-2014 ãã., êîòîðûé äî-
ïîëíèòåëüíî âêëþ÷åí ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 27 äåêàáðÿ
2011 ã. ¹ 17644, ÷åòûðå ðàçäåëà [18].

Ïåðâûé ðàçäåë ïîñâÿùåí ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà íåîáõîäèìîé
ðàáî÷åé ñèëîé è ïîâûøåíèþ òðóäîñïîñîáíîñòè íàñåëå-
íèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Âûäåëÿåòñÿ ðÿä ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñòàíîâÿùèõñÿ îáúåêòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ãîðîä-
ñêèõ âëàñòåé. Ýòî èíâàëèäû, æåíùèíû â ïåðèîä îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ
ëåò, ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè è ðîäèòåëè, âîñïèòûâàþùèå
äåòåé-èíâàëèäîâ, à òàêæå ñîòðóäíèêè, óâîëüíÿåìûå èç
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Âòîðîé ðàçäåë ïîñâÿùåí âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ. Çäåñü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåãèîíà îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîäåéñòâèåì ðàáîòîäà-
òåëÿì â ïîäáîðå íåîáõîäèìûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî
÷åðåç ÿðìàðêè âàêàíñèé, à òàêæå ïðîâåäåíèþ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ìàññîâûõ óâîëüíåíèé è ñíèæå-
íèþ ÷èñëåííîñòè óâîëüíÿåìûõ ðàáîòíèêîâ. Êàê è â ïðå-
äûäóùåì ðàçäåëå, âûäåëÿþòñÿ ãðóïïû, òðåáóþùèå îñî-
áîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà - æåíùèíû, èíâàëèäû, ìîëî-
äåæü, ëèöà ìëàäøåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è äð.

Â òðåòüåì ðàçäåëå îïèñûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îï-
òèìèçàöèè ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êà-
äðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êàä-
ðàìè íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè è ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ñòðóêòóðíîãî äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûí-
êå òðóäà. Ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëü-
íîé îðèåíòàöèè è àäàïòàöèè ìîëîäåæè â êîìïëåêñå
"Øêîëà-ëèöåé-êîëëåäæ-âóç-ïðåäïðèÿòèå", ïîâûøåíèè
ïðåñòèæà ðàáîòû â ïðîìûøëåííîñòè, ïðîâåäåíèè ÿðìà-
ðîê ïðîôåññèé äëÿ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, ðàçâèòèè

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Çäåñü òàêæå âûäåëåíà ãðóïïà îñîáîãî âíèìàíèÿ - ñïåöè-
àëèñòû ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì ìåäèöèíñêèì îá-
ðàçîâàíèåì, êîòîðûõ ãîðîäó, âèäèìî, ñèëüíî íå õâàòàåò.
Îäíàêî ðå÷ü î ïîäãîòîâêå ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàì-
ìàì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîì
ðàçäåëå íå èäåò. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, îòìåòèì, ÷òî â
2009-2011 ãã. áûëà çàïëàíèðîâàíà Ïðîãðàììà ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî öåëåâîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ñóäîñòðîè-
òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà. Â ìåðîïðèÿòèÿõ 2012-
2014 ãã. ýòà òåìà ïðîäîëæåíèÿ íå ïîëó÷èëà, õîòÿ âðÿä ëè
âñå íåîáõîäèìûå êàäðû äëÿ âñåõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîðîäà áûëè ê 2011 ã. ïîäãîòîâëåíû.
Âìåñòî ýòîãî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îãðàíè÷èëèñü êðàéíå
ðàñïëûâ÷àòîé ôîðìóëèðîâêîé "Îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ
èíâåñòèöèîííûå è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåêòû â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå".

Çàêëþ÷èòåëüíûé ÷åòâåðòûé ðàçäåë ïëàíà ìåðîïðè-
ÿòèé íà 2012-2014 ãã. ïîñâÿùåí ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû è ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ î÷åíü ðàçíîðîäíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Ýòî è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíê-
òîâ ïî âîïðîñàì âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, è îðãàíè-
çàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîôñîþçîâ è ðàáî-
òîäàòåëåé ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, è ðåêîíñòðóêöèÿ æè-
ëîãî ôîíäà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ðàáîòíèêàì æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, è ïðîãíîç áàëàíñà òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, è ïðîâåäåíèå åæåãîä-
íîé êîíôåðåíöèè "Ðûíîê òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà".

Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðèäåðæèâàþòñÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ëèáåðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è çà-
íèìàþò ïîçèöèþ "ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ", ñîçäàâàÿ
óñëîâèÿ äëÿ ïðîòåêàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåññîâ íà ðûí-
êå òðóäà, íî àêòèâíî èìè íå óïðàâëÿÿ. Òåì ñàìûì îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå î òîì, áóäóò ëè òðàòèòüñÿ ñðåäñòâà íà
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè èõ òðóäà, íà ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà,
îñòàþòñÿ çà ðàáîòîäàòåëåì. È çäåñü ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé äîìèíàíòíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòû áèçíåñà,
ãëàâíûì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. À
ïðèáûëü è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå (ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü) îáðàçóþò èììàíåíòíîå ïðîòèâîðå÷èå êàïèòàëèç-
ìà, êîòîðîå â óñëîâèÿõ Ðîññèè ðàçðåøàåòñÿ îäíîçíà÷íî
â ïîëüçó ïðèáûëè. Èìåííî ïîýòîìó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
êàê è â äðóãèõ òðóäîäåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, åñòü
èçáûòîê ðàáî÷èõ ìåñò, íå òðåáóþùèõ êâàëèôèêàöèè, è
íåëåãàëüíîé íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû íàðÿäó
ñ íåõâàòêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ðàáîò-
íèêîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðûí-
êà òðóäà ñîçäàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ èäåîëîãèè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îáùåãî âåêòîðà ñóáñèäèàðíîé
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(ëèáåðàëüíîé) ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî, åñëè äàæå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðåãèîí-
äîíîð ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå ñòîëü îãðàíè÷åííîãî
êðóãà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà, ÷òî òîãäà ãîâîðèòü î ïîëîæåíèè äåë â äåïðåññèâíûõ
ðåãèîíàõ, êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà äåíüãè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ
ñèñòåìíîñòü, íåëüçÿ ðåøèòü îäíó ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó
îòîðâàâ åå îò äðóãèõ, ïîìî÷ü îäíèì, íå çàòðîíóâ èíòåðå-
ñû äðóãèõ. Îäíàêî åñëè çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êîé òîëüêî àäðåñíî, ïîìîãàÿ ñàìûì íóæäàþùèìñÿ, íå
ðàáîòàÿ ñ ïðè÷èíàìè, ýòó íóæäó ïîðîæäàþùèìè, òî òîãäà
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåâðàùàåòñÿ â ñèçèôîâ òðóä, êîã-
äà "íîñ âûòàùèøü, õâîñò óâÿçíåò".

Âîçìîæíî, ìíåíèå Â. Êóëèêîâà è Â. Ðîèêà î òîì, ÷òî â
Ðîññèè "óòâåðäèëñÿ òèï ãîñóäàðñòâà, äëÿ êîòîðîãî õàðàê-
òåðíû, â ÷àñòíîñòè, ñâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ê âû-

äà÷å íàèáîëåå óÿçâèìûì ñîöèàëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ
ìèíèìàëüíûõ ïîñîáèé, ñíÿòèå ñ âëàñòíûõ ñòðóêòóð îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã è îñâî-
áîæäåíèå êðóïíîãî áèçíåñà îò ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè" [7, ñ. 17] çâó÷èò èçëèøíå ðåçêî, íî îíî íå ëèøåíî
îñíîâàíèé.

Öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðè åå íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè
çà ýòàïîì ñïàäà íàñòóïèò ïîäúåì, ðàçìåðû îò÷èñëåíèé â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò âûðàñòóò, è ó ãîñóäàðñòâà ïî-
ÿâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ çà-
äà÷. Âîïðîñ â òîì, êóäà îíè áóäóò íàïðàâëåíû, ñòàíåò ëè
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, èëè äàæå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà íà ñîöèàëüíîé ñôåðå áóäóò ïðîäîëæàòü ýêîíî-
ìèòü. Åñëè ýòî òàê, òîãäà íå ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ñëå-
äóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ñòàíåò åùå áîëåå ãëóáîêèì
è ðàçðóøèòåëüíûì.
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