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Н
à ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé íàóêå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ òåìà
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, êàê íåîáõîäèìîé

ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âûðàæàþùåéñÿ â
êîíòðîëå íàä ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèåé ïîñðåäñòâîì
îñîáîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè (äî ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàëåå ÊÀÑ ÐÔ, Êîäåêñ)  îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòîì, óñòàíàâëèâàþùèì âîçìîæíîñòü ñóäåá-
íîãî îáæàëîâàíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä  ãðàæäàí ñî
ñòîðîíû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿëñÿ  Çàêîí ÐÔ
"Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí" îò 27.04.1993 ã.

Ïðîöåññóàëüíûé æå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ
ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëàìè,
ãëàâàìè Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ  (êîãäà ðå÷ü
èäåò î ïðàâàõ è èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö), îïðåäåëÿþ-
ùèìè ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âûòåêàþùèõ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òî åñòü, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü ïî ïðàâèëàì ãðàæäàí-
ñêîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì äëÿ
äåë, âûòåêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé

áûë ïðåäóñìîòðåí áîëåå êîðîòêèé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ,
òàê íàçûâàåìûé ñîêðàùåííûé ñðîê.

Òàê, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò
14.11.2002 ã.  ñîäåðæàë ïîäðàçäåë III "Ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé",
ãëàâó 22.1. "Ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé î
ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê", ãëàâó 35.
"Ãîñïèòàëèçàöèÿ ãðàæäàíèíà â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçà-
öèþ, îêàçûâàþùóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü â ñòàöèî-
íàðíûõ óñëîâèÿõ, â íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå è ïñèõèàò-
ðè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â íåäîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå", êîòîðûå óòðàòèëè ñâîþ ñèëó ñ ïðèíÿòèåì Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ, êîòîðûé  áûë
ïðèíÿò 08 ìàðòà, à âñòóïèë â ñèëó ñ 15 ñåíòÿáðÿ 2015
ãîäà è ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíîé êàòå-
ãîðèè äåë.

Ïîìèìî ïðèâåäåííûõ âûøå ïðàâîîòíîøåíèé Êîäåêñ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàññìîòðåíèå èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, â ÷àñòíîñòè,
î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
îðãàíèçàöèé, îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåøåíèé, äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàäåëåííûõ îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíûìè ïóáëè÷íûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, â òîì ÷èñëå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-
öèé,  î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñóìì â ñ÷åò óïëàòû óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è ñàíêöèé ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ïîä äàííóþ êàòåãîðèþ ïîïàäàþò äåëà: î
ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè èëè î ëèêâèäàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè, äðóãîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ,
ðåëèãèîçíîé èëè èíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè; î
ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ; î ïîìåùåíèè èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàùåãî äåïîðòàöèè èëè ðåàä-
ìèññèè, â ñïåöó÷ðåæäåíèå; î ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàò-
ðè÷åñêèé ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûé ñòàöèîíàð â íåäîáðî-
âîëüíîì ïîðÿäêå.

Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåãó-
ëèðóåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äåë Âåðõîâíûì ñóäîì è ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè.

Ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè âî ãëà-
âå ñ Âåðõîâíûì ñóäîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáùèì ïðèí-
öèïàì ñóäîïðîèçâîäñòâà: íåçàâèñèìîñòü ñóäåé, ðàâåí-
ñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, çàêîííîñòü ñïðàâåäëè-
âîñòü, ðàçóìíûå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà
è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì,
ãëàñíîñòü, îòêðûòîñòü, íåïîñðåäñòâåííîñòü ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí. Ïðè ýòîì çà-
êîíîäàòåëü âïåðâûå ââîäèò òàêîå ïîíÿòèå êàê "àêòèâíàÿ
ðîëü ñóäà". (ñò.6 ÊÀÑ ÐÔ). Ïîäðîáíåå â ÷åì âûðàæàåòñÿ
àêòèâíàÿ ðîëü ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë çàêîíîäàòåëü íå ðàñøèôðîâûâàåò. Î÷åâèäíî, ÷òî ïî-
äîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà áóäåò äàâàòü ñóäüÿì áîëüøåé èíè-
öèàòèâíîñòè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì) â ïîëó÷åíèè äîêàçà-
òåëüñòâ ïî äåëó, çàïðîñå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
áîëåå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ñîîò-
âåòñòâåííî âûíåñåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèé áîëü-
øå âîçìîæíîñòè ñóäüÿì ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë áåçóñëîâíî â äàëüíåéøåì òîëüêî ïîëîæè-
òåëüíî ñêàæåòñÿ íà êà÷åñòâå ñàìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà, äàñò âîçìîæíîñòü ñîáëþñòè âûñîêóþ ñòåïåíü
çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íå ñìîòðÿ íà ïðîâîç-
ãëàøåííûé â ÊÀÑ ÐÔ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñòîðîí, íà
ïðàêòèêå íå âñåãäà àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö (ê ïðèìåðó,
ãðàæäàíèí,  êîòîðûé ñ÷èòàåò ÷òî åãî ïðàâà íàðóøåíû)
ìîæåò áûòü íà ðàâíûõ ïî îáëàäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèìè
çíàíèÿìè è èíôîðìàöèåé, äîñòóïàì ê íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûì àêòàì è ò.ï. ñ àäìèíèñòðàòèâíûì îòâåò÷èêîì, êî-

òîðûì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî ïðàâà, íîñèòåëü àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé,  êðóïíàÿ ñòðóêòóðíàÿ åäè-
íèöà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Õîòÿ îáÿçàííîñòü äîêàçûâà-
íèÿ ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé), ïðèíÿòèÿ
îñïàðèâàåìûõ àêòîâ ëåæèò íà îðãàíå, ïðèíÿâøåì ýòîò
àêò, òî ÷òî ñóäüÿ  íå áóäåò îãðàíè÷åí äîâîäàìè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî èñòöà è ñìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
ðàñøèðèòü êðóã äîêàçàòåëüñòâ íåñîìíåííî ïîñïîñîá-
ñòâóåò áîëåå ïîëíîìó âñåñòîðîííåìó ðàññìîòðåíèþ è
âûíåñåíèþ ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ. È êàê ñëåäñòâèå -
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ãàðàíòèè èñòèí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ â ãîñóäàðñòâå.

Íå ñëó÷àéíî â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ê ïðèìåðó â Ãåð-
ìàíèè, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íîñèò èí-
êâèçèöèîííûé õàðàêòåð. Òî åñòü ñóäåáíûì ïðîöåññîì
ïîëíîñòüþ óïðàâëÿåò ñóä, îí íå ñâÿçàí äîâîäàìè ñòîðîí,
ïî ñâîåé èíèöèàòèâå îïðåäåëÿåò êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ
âîïðîñîâ, äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó è ò.ä.  [1]

Êðîìå òîãî, âïåðâûå â ÊÀÑ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ââîäèò
ïîíÿòèå "àäìèíèñòðàòèâíîå èñêîâîå çàÿâëåíèå", ñ êîòî-
ðûì âïðàâå îáðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå â òîì ñëó÷àå åñëè ïî ìíå-
íèþ çàÿâèòåëÿ ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
åãî ïðàâ èëè íåçàêîííî âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè.

Íîâîââåäåíèåì äëÿ ðîññèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ ÊÀÑ
ÐÔ âîçìîæíîñòü ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ ýëåêòðîííûì ñïîñîáîì ïóòåì çàïîëíåíèÿ
ñïåöèàëüíîé ôîðìû, ðàçìåùåííîé íà ñïåöèàëüíîé
ñòðàíèöå â ñåòè "Èíòåðíåò" (÷.8 ñò.125 ÊÀÑ ÐÔ).

Â ñâåòå ðàçãîâîðîâ î äîñòóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ ïðîñòîãî ãðàæäàíèíà (ñîáñòâåííî
ãàðàíòèÿ  ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ  è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñ-
íîâíûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà) õî-
òåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿ-
þùóþ ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â
ñóä. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïîëîæåíèÿì Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ðàçìåð è ïîðÿäîê óïëàòû ãîñïîøëèíû. Òàê
ñòàòåé 333.19 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé ôåäåðà-
öèè ãîñïîøëèíà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö âî âñåõ ñëó÷àÿ ïî-
äà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò
300 ðóáëåé. Äëÿ îðãàíèçàöèé ýòà ñóììà êîëåáëåòñÿ îò 2
000 ðóáëåé (ïðè îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà) äî 6 000 ðóáëåé (êîãäà ðå÷ü èäåò î âûïëàòå êîì-
ïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâà â
ðàçóìíûé ñðîê è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé
ñðîê).  
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Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå, ÊÀÑ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿ-
åò ñâîþ þðèñäèêöèþ íà ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë òîëüêî ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è Âåðõîâíûì
ñóäîì ÐÔ.

Íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ÊÀÑ ÐÔ äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî çàêîíîì ê
Êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòè-
òóöèîííûì (óñòàâíûì ñóäàì) ñóáúåêòîâ, àðáèòðàæíûì
ñóäàì, à òàêæå äåëà, äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿ-
äîê ðàññìîòðåíèÿ Âåðõîâíûì ñóäîì è ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè. Ïîìèìî ýòîãî, ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ïî äåëàì îá îáðà-
ùåíèè âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. (÷.4,÷.5 ñò.1 ÊÀÑ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû è äðóãèå äåëà ñ
ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïðåæíåì ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñîîòâåòñòâóþùèìè ãëàâàìè
Ðàçäåëà III Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ÀÏÊ ÐÔ) "Ïðîèçâîäñòâî â àð-
áèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïî äåëàì, âîçíèêàþ-
ùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé".  Ýòî ñëåäóþùèå êàòåãîðèè äåë: îá îñïàðèâàíèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îá îñïàðèâàíèè àêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîäåðæàùèõ ðàçú-
ÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâíûìè
ñâîéñòâàìè åñëè ðàññìîòðåíèå òàêèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÀÏÊ ÐÔ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè Ñóäà ïî èíòåëëåêòó-
àëüíûì ïðàâàì, îá îñïàðèâàíèè çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåíîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, íàäåëåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè
èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæíîñòíûõ ëèö, î
âçûñêàíèè ñ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è èíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñàíêöèé, äðóãèå äåëà,
âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ ðàñ-
ñìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå åñëè ó ñóáúåêòà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âñòàíåò âîïðîñ î çàùèòå ñâîèõ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ, îí îáðàòèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàÿâëå-
íèåì â àðáèòðàæíûé ñóä è äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïîëîæåíèÿìè ÀÏÊ ÐÔ, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ
èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. 

Åñëè íåîáõîäèìîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ âîçíèêíåò ó ãðàæäàíèíà ëèáî íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè, òî ýòè ñóáúåêòû ïðàâà äîëæíû áóäóò îáðàòèòüñÿ
ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì çàÿâëåíèåì â ñóä îáùåé
þðèñäèêöèè, êîòîðûé áóäåò ðàññìàòðèâàòü èõ çàÿâëåíèå
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÊÀÑ ÐÔ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ - ëè-
áî ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ïî ñóùåñòâó ïîðÿäêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ (çàäà÷è, ïðèíöèïû, ñðîêè è ïð.)   ýòè êîäåêñû
íå èìåþò. ÊÀÑ ÐÔ îñíîâûâàåòñÿ íà áàçîâûõ ïðèíöèïàõ è
çàäà÷àõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ïðèñóùèõ ãðàæäàí-
ñêîìó è àðáèòðàæíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé ñïåöèôèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, äåëà, âûòåêàþùèå èç êîòîðûõ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ  â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Ïðè ýòîì, ÊÀÑ ÐÔ ïðåäïîëàãàåò ïîäà÷ó àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçìåíå-
íèé â ãëàâó ÀÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ðàññìîòðåíèå
äåë, âûòåêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ
ïðàâîîòíîøåíèé  íå âíåñåíî, ïîýòîìó ñóáúåêò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî âî-
ïðîñà â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü òîò ôàêò, ÷òî â
ñëó÷àå îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  àêòîâ, íåçà-
âèñèìî îò òîãî ÷üè èíòåðåñû èìè çàòðîíóòû âîïðîñ î
ïðèçíàíèè èõ íåäåéñòâèòåëüíîñòè áóäåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÊÀÑ ÐÔ.
(ñò. 208 ÊÀÑ ÐÔ). Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî
àêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÀÏÊ ÐÔ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè
Ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì (ñò.29 ÀÏÊ ÐÔ). [2]

Ê ñîæàëåíèþ, âûøåïåðå÷èñëåííîå, íå äàåò íàì âîç-
ìîæíîñòè   óòâåðæäàòü, ÷òî ÊÀÑ ÐÔ ñòàë åäèíûì êîäè-
ôèöèðîâàííûì äîêóìåíòîì, îõâàòûâàþùèì âåñü ñïåêòð
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë, âûòåêàþùèõ èç âñåõ ñôåð
ïðîÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.  Êî-
äåêñ ïðèäàë çàêîíîäàòåëüíóþ ôîðìó ñóäîïðîèçâîäñòâó
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì â íàèáîëåå îáúåìíîé è îñ-
íîâíîé âåòâè ñóäåáíîé ñèñòåìû â ÐÔ - ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè âî ãëàâå ñ Âåðõîâíûì ñóäîì ÐÔ.  Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ðåàëèé ñóäåáíîé ñèñòåìû â ÐÔ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì ñîçäàòü åäèíûé êîäè-
ôèöèðîâàííûé àêò, ïîñêîëüêó î òàêîì êîäåêñå, êîòîðûé
îõâàòèò âñå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì ìîæåò èäòè ðå÷ü òîëüêî â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ åäèíîé
ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ.
Íî ïîçèöèÿ, ïðîÿâëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì íàäîëãî îòáðî-
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ñèëà ïîäîáíûå èäåè è òåîðèòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â ñòî-
ðîíó. Ðîññèÿ â ñâîåì ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïîøëà ïî íàèáîëåå äåøåâîìó  è ðàñïðî-
ñòðàíåííîìó ïóòè, êîãäà ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì îáùåé ñóäåáíîé
þðèñäèêöèè. [3]

Òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è â íà-
ó÷íîé  ñðåäå âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âñå åùå àêòóàëåí. Ó÷åíûå è
ïðàêòè÷åñêèå þðèñòû íå ïåðåñòàþò óòâåðæäàòü, ÷òî ñïå-
öèàëèçàöèÿ ñóäåé è ñóäîâ çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò óðî-
âåíü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Âîïðîñ î ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé â ñóäàõ îáùåé þðèñ-
äèêöèè ïî âîïðîñàì ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâûõ ñïîðîâ ÊÀÑ ÐÔ íå çàòðàãèâàåò.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îñîáî ó÷åñòü òå ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè, â êîòîðûõ ïðèíèìàë-
ñÿ ÊÀÑ ÐÔ. Ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ î÷åíü äîëãèé, ñëîæíûé
è ôèíàíñîâî çàòðàòíûé äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðîöåññ. È åñëè
áû çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ýòîìó ïóòè äî ïðèíÿòèÿ ÊÀÑ
ÐÔ, òî àäìèíèñòðàòèâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó â  ïðè-
øëîñü áû æäàòü ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
åùå äîëãèå ãîäû.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â Ðîññèè âñå òàêè ñëîæèòüñÿ
ñòðîéíàÿ, ëîãè÷íàÿ, ýôôåêòèâíàÿ  ñèñòåìà àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè âî ãëàâå ñ ñèñòåìîé ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñ ÷åòêèì åäèíûì ðåãëà-
ìåíòèðîâàííûì ïîðÿäêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ïóñêàé è â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå íå îäíîãî äå-
ñÿòêà ëåò.

Òåì íå ìåíåå çíà÷åíèå ïðèíÿòèÿ ÊÀÑ ÐÔ äëÿ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåîöåíèòü íåâîç-
ìîæíî.

Ïðåæäå âñåãî ÊÀÑ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë ñó-
ùåñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ðàññìîòðåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ îáëåê
â ïðàâîâóþ ôîðìó-àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
ñî ñâîèìè ïðèíöèïàìè, ïðàâèëàìè îñîáåííîñòÿìè è ïðî-
÷åå, ÷òî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè åäèíûì êî-
äèôèöèðîâàííûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì.

Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïðåæäå âñåãî
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè êîòîðîé ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî,
ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â îòëè-
÷èè îò îñòàëüíûõ ôîðì ñóäåáíîé âëàñòè æäàëî ñâîåé
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè áîëåå äâàäöàòè ëåò.  Ñ ïðèíÿòè-
åì ÊÀÑ ÐÔ ýòî ïðîáåë â ïðàâîâîé ñèñòåìå ëèêâèäèðî-
âàí.

Êîíå÷íî, ñàì ïî ñåáå ôàêò ïðèíÿòèÿ ÊÀÑ ÐÔ íå ìîæåò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè â Ðîññèè ïîëíîöåííîé ñèñ-
òåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè êàê íàäåæíîãî è ýô-
ôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, òåì íå ìåíåå ýòî íàäëåæàùàÿ ïëàòôîðìà
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå íîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïî-
öåññóàëüíîé ôîðìû è ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà.

ÊÀÑ ÐÔ ÿâèëñÿ íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå ÊÀÑ ÐÔ ïîçâîëèò ïðåêðàòèòü ñóùåñòâóþ-
ùèå â íàóêå äèñêóññèè î ñëèÿíèè  ãðàæäàíñêîãî, àðáèò-
ðàæíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ×òî â
ïåðâóþ î÷åðåäü áûëî îáóñëîâëåíî çàêîíîäàòåëüíûì çà-
êðåïëåíèå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íå
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷àñòè÷íî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíûå íîðìû ñîõðàíèëèñü â ÀÏÊ ÐÔ ìåæäó àðáèòðàæ-
íûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì åñòü ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ðîëüþ â ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé  ñèñòåìå.

Ñ ïðèíÿòèåì ÊÀÑ ÐÔ íàñòóïàåò ïåðèîä òåîðèòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, êîììåíòàðèåâ ê íåìó.[4] ×òî
ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàòü åãî äàëüíåé-
øóþ ðåàëèçàöèþ ðàâíî êàê è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîï-
ðîèçâîäñòâî â  ïîðÿäêå,  ðåãëàìåíòèðîâàííîì Êîäåêñîì,
ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â ñòðàíå.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðèíÿòèþ äàâíî íàçðåâøåãî çàêîíà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñàìîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïðî-
öåññà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî íàó÷íûõ òðóäîâ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, íà÷èíàÿ îò
äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé è çàêàí÷èâàÿ ïðîåêòàìè
çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ. [5]

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Þ.Í. Ñòàðèëîâà ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ ÊÀÑ ÐÔ åäèíñòâåííûì íåðåøåííîé çàêîíîäàòåëüíîé
ïðîáëåìîé ýòî ïðèÿòèå çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóðàõ. Ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ñ ïðèíÿòèåì ÊÀÑ ïîñòàâèò âîïðîñ î ñêîðåéøåì
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ïðèäàíèè ôîðìû îñóùåñòâëåíèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãî-
ñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð, ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ.

Çíà÷èòåëüíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè  ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿòèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ ïóáëè÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè, òåì íå ìåíåå âîïðîñ î åäèíîé ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû ñòîèò îñòðî è
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ñëîæíî íå ñîãëàñèòñÿ ñ ïîçèöèåé Þ.Í. Ñòàðèëîâà, ÷òî
ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ
áóäåò óñòàíîâëåí íàäëåæàùèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ îäíîé èç âàæíåé-
øèõ ïðàâîâûõ ôîðì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ - ïðèíÿòèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòåò
äîëæíóþ ñèñòåìíîñòü è ïîëíîöåííóþ ñòðóêòóðèðîâàí-

íîñòü, áóäåò ñîçäàíà íàäëåæàùàÿ îñíîâà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ ñ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, áóäåò îáåñïå÷åíî áîëåå
ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïî-
ðîâ, áóäåò äîñòèãíóòî ðåøåíèå óñòàíîâëåííûõ â ÊÀÑ ÐÔ
çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. [6]

Çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 ÊÀÑ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 

1. îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ â ñôåðå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

2. çàùèòà íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ îðãàíèçàöèé â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

3. ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðàç-
ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë;

4. óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøå-
íèé â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.
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