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В
90 - å ãîäû XX âåêà â Ðîññèè ïðîèçîøëè êàðäè-
íàëüíûå ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðèâåëè ê êîðåííûì
èçìåíåíèÿì îñíîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî -

ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ. Áûëî ïîêîí÷åíî ñ ãîñïîäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîÿâèëèñü ðàçíîîá-
ðàçíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè: ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ. À, êàê èçâåñòíî, çà ëþáûìè èíòåðå-
ñàìè ñòîÿò, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêèå. Åùå
â XVI âåêå Íèêêîëî Ìàêèàâåëëè óòâåðæäàë, ÷òî ñàìûé
ìîãóùåñòâåííûé ñòèìóë äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà - èíòå-
ðåñ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñîõðàíåíèè è ïðèóìíîæåíèè
ñîáñòâåííîñòè. [1]

Èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå ïîâëåêëè çà ñîáîé ïåðåìåíû
â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêå áûëî
âîçðîæäåíî ïîíÿòèå íåäâèæèìîñòè, óòðà÷åííîå ñîâåò-
ñêèì ãðàæäàíñêèì ïðàâîì â ñâÿçè ñ îòìåíîé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå îáúåêòû íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàêîí - Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì
÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8); ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 35); êàæäûé âïðàâå
èìåòü èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòü-
ñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâìåñòíî
ñ äðóãèìè ëèöàìè (÷. 2 ñò. 35) [2].

Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè íåäâèæèìîñòè äîñòà-
òî÷íî èíòåíñèâíî ðàçâèâàëîñü, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 90-
õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Äî 31 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ïîðÿäîê
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî áûë óðåãóëèðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
21.07.97 N 122-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì", â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷.1 ñò. 2 êîòîðîãî "ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñò-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå àâòîð îòìå÷àåò ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, àíàëèçèðóåò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà.
Èñïîëüçóÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, àâòîð àíàëèçè-
ðóåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñîçäàíèþ åäèíîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî
êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò õà-
ðàêòåðèñòèêå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè", êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017
ãîäà, àíàëèçèðóåò íîâåëëû äàííîãî çàêîíà, îòìå÷àåò ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ïëàíå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâè-
æèìîñòü, à òàêæå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå åãî ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñîáñòâåííîñòü, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò
íåäâèæèìîñòè, åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðî-
âîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè.
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ðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì
(ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ) - þðèäè÷åñêèé àêò
ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âîçíèêíîâå-
íèÿ, îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ), ïåðåõîäà èëè ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3].

Â êîíöå 2015 ãîäà, à òàêæå â òå÷åíèå 2016 ãîäà áûë
ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â çàêîíå î ðåãèñòðà-
öèè ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ.

Ñàìîå çíà÷èìîå ïðàâîâîå ñîáûòèå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîñòè", çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé,
êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà. Ñðàçó æå
îòìåòèì, ÷òî â íîâîì çàêîíå ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ñîõðàíÿåò ïðååìñòâåííóþ ñâÿçü ñ ÔÇ ¹
122. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 1 ÔÇ ¹ 218 "ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî -
þðèäè÷åñêèé àêò ïðèçíàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïåðåõîäà, ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà îïðå-
äåëåííîãî ëèöà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èëè îãðàíè-
÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà è îáðåìåíåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà (ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ)" [4].

Ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ, äàííûé çàêîí ðàçðàáîòàí
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è
ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè.
Çàêîíîäàòåëü, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîâðåìåííîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã â íàçâàííûõ ñôåðàõ, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåð-
ñïåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñèñòåì, î âîçìîæíîñòÿõ âíåäðåíèÿ â ýòè
ñôåðû íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñíèæàþùèõ
èçäåðæêè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà
ïðè îêàçàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã.

Äî 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà â Ðîññèè â ñôåðå ðåãèñòðà-
öèè íåäâèæèìîñòè ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàëî äâîéíîå
ðåãóëèðîâàíèå: ïîñòàíîâêà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íà
ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò ðåãëàìåíòèðîâà-
ëàñü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹
221-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè", à
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è
îáðåìåíåíèé îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì". Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàðåãèñòðèðî-
âàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè
äîì, ïîäëåæàùèé êàäàñòðîâîìó ó÷åòó, çàÿâèòåëè âû-
íóæäåíû áûëè ãîòîâèòü äâà ïàêåòà äîêóìåíòîâ, à çàòåì
îáðàùàòüñÿ â äâå ðàçíûå îðãàíèçàöèè - êàäàñòðîâóþ
ïàëàòó è òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîñðååñòðà, è, òàêèì
îáðàçîì, ó÷àñòâîâàòü ïàðàëëåëüíî â äâóõ äîâîëüíî äëè-
òåëüíûõ ïðîöåäóðàõ. Êðîìå òîãî, Ðîñðååñòðó ïðèõîäè-
ëîñü ïîääåðæèâàòü îäíîâðåìåííî ñðàçó äâà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñà ñ èíôîðìàöèåé îá
îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè: Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì è
Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè. Îòìåòèì, ÷òî
íåðåäêî ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ñâåäåíèÿ íå ñîâïàäàëè.

Ñåãîäíÿ ñïåöèàëèñòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè âñòóïèâ-
øèé â ñèëó çàêîí íàçûâàþò "åäèíûì". Íî ïóòü ê ýòîìó
îòíþäü íå ìåõàíè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ íîðìàòèâíî -
ïðàâîâûõ àêòîâ áûë äîñòàòî÷íî íåïðîñòûì è äîëãèì.
Åùå 11 èþíÿ 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé
ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñ-
òðà íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà ïðèêàçàì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 18 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
Íà îñíîâå ýòèõ äîêóìåíòîâ áûëà ðàçðàáîòàíà "äîðîæíàÿ
êàðòà", ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîçäàíèå åäèíîé ôåäå-
ðàëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî
ó÷åòà íåäâèæèìîñòè, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ
2012 ãîäà ¹ 2236-ð. È òîëüêî 14 èþëÿ 2015 íà îôè-
öèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè áûë
îïóáëèêîâàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2015 ¹
218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñ-
òè", âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà N 218-ÔÇ ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïëàíå âåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü. Ýòîìó âîïðî-
ñó ïîñâÿùåíà ãëàâà 2 íàçâàííîãî Çàêîíà. Ñòàòüÿ 7 Çà-
êîíà N 218-ÔÇ ðåãëàìåíòèðóåò ââåäåíèå åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæèìîñòè (ÅÃÐÍ) íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè. ÅÃÐÍ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå â ýëåêòðîí-
íîì âèäå è ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ èíôîðìàöèîííûõ áàí-
êîâ äàííûõ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ
íåäâèæèìîñòè, ðååñòðîâûå äåëà, ðååñòð ñâåäåíèé î ãðà-
íèöàõ îñîáûõ çîí, êàäàñòðîâûõ êàðòàõ, à òàêæå êíèãè
ó÷åòà äîêóìåíòîâ ÔÇ ¹ 218 "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè íåäâèæèìîñòè" óòî÷íÿåò ñîñòàâ ñâåäåíèé Åäèíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæèìîñòè, ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà ïî ïåðåäà÷å
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà;
ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íå-
äâèæèìîñòè ñâåäåíèé î çîíàõ ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè; òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì,
ïðåäñòàâëÿåìûì â îðãàí ðåãèñòðàöèè ïðàâ â ðåçóëüòàòå
âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñíûõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò; ïîðÿäîê
âíåñåíèÿ â Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íåäâèæè-
ìîñòè ñâåäåíèé î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, î æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íàåìíîãî
äîìà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè íàåìíîãî äîìà
êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñðåäè äðóãèõ îñîáåííîñòåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè" ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå.
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Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà
îòìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ è áîëüøå íå âûäàåò-
ñÿ. Ïðàâîïîäòâåðæäàþùèì äîêóìåíòîì ñòàíîâèòñÿ Âû-
ïèñêà èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæè-
ìîñòè. Íà äîêóìåíòå-îñíîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà -
äîãîâîðå, ñîãëàøåíèè èëè èíîì ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåì
äîêóìåíòå, ñòàâèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ íàä-
ïèñü. Îòìåòèì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâ, êîòîðûå áûëè âûäàíû ðàíåå, äî âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó âûøåíàçâàííîãî çàêîíà, ñîáñòâåííèêàì
ìåíÿòü íå íàäî, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà, âûäàííîå ãðàæäàíèíó â
2014 ãîäó, áóäåò äåéñòâîâàòü áåññðî÷íî. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî èìåííî ýòîò ãðàæäàíèí íà
óêàçàííóþ âûøå äàòó ÿâëÿëñÿ ñîáñòâåííèêîì êâàðòèðû.

Èòàê, ïðàâîîáëàäàòåëþ íå áóäåò âûäàâàòüñÿ áóìàæ-
íîå ñâèäåòåëüñòâî î ñîáñòâåííîñòè, âñÿ èíôîðìàöèÿ î
ïðàâå íà ñîáñòâåííîñòü áóäåò ñîäåðæàòüñÿ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íåäâèæè-
ìîñòè (ÅÃÐÍ). Íåçàâèñèìî îò òîãî, â áóìàæíîé èëè ýëåê-
òðîííîé ôîðìå ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ñðîêè ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî ñîêðàùàþòñÿ ñ 10 ðàáî÷èõ äíåé äî ñåìè. Äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà óñòàíîâëåí
ñðîê â ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé. À åñëè çàÿâèòåëü äëÿ ðåãèñò-
ðàöèè ñâîåãî ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü ðåøèò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî öåíòðà ïî îêà-
çàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñðîê ðå-
ãèñòðàöèè ñîñòàâèò äåâÿòü ðàáî÷èõ äíåé. Â ñëó÷àå îñó-
ùåñòâëåíèÿ è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, è ðåãèñòðàöèè ïðàâ,
ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû â òå÷åíèå 10 ðà-
áî÷èõ äíåé. Âàæíî è òî, ÷òî ñîêðàùàåòñÿ îáùèé ñðîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé èç ÅÃÐÍ - íå áîëåå 3 ðàáî÷èõ
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îðãàíîì ðåãèñòðàöèè ïðàâ çàïðî-
ñà î ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé.

Â Çàêîíå N 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîñòè" îáúåäèíåíû ïðåäìåòû ðåãóëèðîâàíèÿ
äâóõ ðàíåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîâ (Çàêîí N 122-ÔÇ
è N 221-ÔÇ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ðàñøèðåíèåì
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñò. 4 Çàêîíà N
218-ÔÇ ðàñøèðèëñÿ è êðóã ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåã-
ëàìåíòèðóåìûõ íîâûì çàêîíîì: â íåãî âîøëè îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàäàñòðîâûå
èíæåíåðû, íîòàðèóñû, ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè.

Âìåñòå ñ òåì, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò,
÷òî ôîðìàëüíî íîâûé çàêîí íå îòìåíÿåò äåéñòâèÿ Çàêî-
íà N 122-ÔÇ. Â äàííîì ñëó÷àå íå ïîíÿòíà ëîãèêà çàêî-
íîäàòåëÿ, êîòîðûé â ÔÇ ¹ 361 óêàçàë, ÷òî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 122 - ÔÇ îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî è ñäåëîê ñ íèì" Çàêîí N 122-ÔÇ óòðà÷èâàåò ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà. Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçâàííûé
çàêîí ôàêòè÷åñêè óæå ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.
Äåéñòâóþùåé â ýòîì çàêîíå îñòàëàñü òîëüêî îäíà ñòà-

òüÿ - 31.1. "Îñíîâàíèÿ âûïëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé êîìïåíñàöèè çà óòðàòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå", â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà îäíîêðàòíàÿ
êîìïåíñàöèÿ ãðàæäàíèíó - "ñîáñòâåííèêó åäèíñòâåííî-
ãî ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, êîòîðûé ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì íå
âïðàâå èñòðåáîâàòü åãî îò äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòà-
òåëÿ, à òàêæå ãðàæäàíèíó - äîáðîñîâåñòíîìó ïðèîáðå-
òàòåëþ, îò êîòîðîãî áûëî èñòðåáîâàíî åäèíñòâåííîå
ïðèãîäíîå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìåùå-
íèå. Ðàçìåð äàííîé êîìïåíñàöèè èñ÷èñëÿåòñÿ èç ñóììû,
ñîñòàâëÿþùåé ðåàëüíûé óùåðá, íî íå ìîæåò ïðåâûøàòü
îäèí ìèëëèîí ðóáëåé". Ðàçìåð äàííîé êîìïåíñàöèè èñ-
÷èñëÿåòñÿ èç ñóììû, ñîñòàâëÿþùåé ðåàëüíûé óùåðá, íî
íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäèí ìèëëèîí ðóáëåé". Ïðè÷åì ýòà
ñòàòüÿ, âî-ïåðâûõ, êîððåñïîíäèðóåò ñî ñòàòüåé 68 Çà-
êîíà ¹ 218 -ÔÇ, êîòîðàÿ âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2020 ãîäà, è, âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèìå-
íÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí
ïîðÿäîê âûïëàòû, êîòîðûé äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ñòàòüÿ â
ÔÇ ¹ 122 ïîÿâèëàñü, êàê ðåàêöèÿ íà íåãàòèâíûå ÿâëå-
íèÿ â ñôåðå ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè. Ïî äàííûì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàæäàÿ 40-ÿ ñäåëêà èìååò
êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
çàêîíîäàòåëåì, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåêëàðèðóåò
çàùèòó äîáðîñîâåñòíîãî ñîáñòâåííèêà â âèäå âûïëàòû
êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå ðåàëüíîãî óùåðáà, à, ñ äðóãîé, -
îãðàíè÷èâàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé ñóììîé, êîòîðàÿ íå ïî-
êðîåò ðåàëüíûé óùåðá. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî óïî-
ðÿäî÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïóòåì ïîëíîé îòìåíû "ñòà-
ðîãî" çàêîíà è ââåäåíèÿ ïîëîæåíèé îá îñíîâàíèÿõ âû-
ïëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êîìïåíñàöèè çà óòðàòó
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå â ÔÇ ¹218
ðàíåå 2020 ãîäà, óâåëè÷èâ ñóììó êîìïåíñàöèè ìèíè-
ìóì äî 2,5 ìëí. ðóáëåé.

Íîâûé çàêîí ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåãî
ñòðóêòóðîé è îáúåìîì, âêëþ÷àÿ 11 ãëàâ, êîòîðûå îáú-
åäèíÿþò 72 ñòàòüè. Â ïðåæíåì çàêîíå áûëî 6 ãëàâ, îáú-
åäèíÿþùèõ 33 ñòàòüè. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó
çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâîâîå ïîëå, ðàíåå ðåãóëèðóåìîå
äâóìÿ çàêîíàìè.

Îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ÷àñòè ôîð-
ìóëèðîâêè òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé, èñïîëüçóåìûõ â íî-
âîì çàêîíå. Íàïðèìåð, âìåñòî òåðìèíà "îòêðûòîñòü
ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ", êîòîðûé
ñîäåðæàëñÿ â ñò. 7 Çàêîíà N 122-ÔÇ, çàêîíîäàòåëü â ÷.
1 ñò. 7 Çàêîíà N 218-ÔÇ óïîòðåáèë òåðìèíû "äîñòîâåð-
íîñòü" è "äîñòóïíîñòü", ïîä÷åðêèâàÿ äîñòóïíîñòü ñâåäå-
íèé ÅÃÐÍ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ ðåå-
ñòðà. Íå èñïîëüçóåò çàêîíîäàòåëü è òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê
"ðåãèñòðàöèîííûé îêðóã", "óñëîâíûé íîìåð" è öåëûé ðÿä
äðóãèõ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â Çàêîíå ¹ 122 - ÔÇ.

Íà íàø âçãëÿä, àíàëèç ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà Çàêîíà
N 218-ÔÇ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èñïîëü-
çóåìûå â íåì òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ êîð-
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ðåêòíûìè è íå âûçûâàþò ïðîòèâîðå÷èé ñ äðóãèìè çàêî-
íàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó âàæíóþ è çíà÷èìóþ íî-
âåëëó àíàëèçèðóåìîãî çàêîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
äàòü çàÿâëåíèå è äîêóìåíòû íà ðåãèñòðàöèþ ìîæíî íå
çàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè,
îáðàòèâøèñü â ëþáîå ïîäðàçäåëåíèå Ðîñðååñòðà èëè
ïîäàòü äîêóìåíòû ëè÷íî ÷åðåç ëþáîé ÌÔÖ. Òî åñòü, çà-
ðåãèñòðèðîâàòü ñîáñòâåííîñòü íà íåäâèæèìîå èìóùåñ-
òâî òåïåðü ìîæíî èç ëþáîãî ðåãèîíà, îòïðàâèâ çàÿâêó íà
ðåãèñòðàöèþ ïî èíòåðíåòó.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè" ÿâëÿåòñÿ âîïëî-
ùåíèåì è ñîåäèíåíèåì ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" è
ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè" îò
24.07.2007, òåîðåòè÷åñêè îí äîëæåí ðàáîòàòü êàê îò-
ëàæåííûé ìåõàíèçì, ïîñêîëüêó ïðåäûäóùèå çàêîíû
äåéñòâîâàëè äîâîëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ è â öåëîì óñ-
ïåøíî âûïîëíÿëè ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íèõ. Îäíàêî
íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäÿò ñáîè, çàêîí íå â ïîëíîé ìåðå
ñïðàâëÿåòñÿ ñ îáúåìîì ðàáîòû, êîòîðûé âîçëîæèë íà
íåãî çàêîíîäàòåëü.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ñôîðìèðîâàíà ñòðàòåãèÿ àðõèâíîãî õðàíåíèÿ,
êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïåðåâîä â ýëåêòðîííûé âèä äî-
êóìåíòîâ àðõèâíîãî õðàíåíèÿ íà ìåñòàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ðåàëèçàöèè ýêñòåððèòîðèàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî
ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà, íî è ðåãèîíàëüíîãî. Ôå-
äåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà
ÅÃÐÍ äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü ïî öåíòðàëèçîâàííîé
ñõåìå áåç íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ íà ìåñòàõ ñåðâåð-
íûõ ìîùíîñòåé. Îäíàêî ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå
ñåòè êàíàëîâ ïåðåäà÷è äàííûõ. Ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå ÅÃÐÍ ñóùåñòâóþùàÿ ñåòü êàíàëîâ ïåðåäà÷è
äàííûõ îêàçàëàñü íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü êîððåêòíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÃÐÍ. Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïëàíîâàÿ äàòà çàâåðøåíèÿ ðàáîò ïî ìèãðàöèè áàç

äàííûõ ÃÊÍ è ÅÃÐÏ â ÔÃÈÑ ÅÃÐÍ ïî êîíòðàêòó Ðîñðååñ-
òðà èçíà÷àëüíî áûëà íàìå÷åíà íà 12.01.2017, òî åñòü â
íà÷àëå 2017 ãîäó ðàáîòà Ðîñðååñòðà îñîçíàííî îñó-
ùåñòâëÿëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì íåàêòóàëüíîé áàçû äàí-
íûõ ÅÃÐÍ, ÷òî ãðóáî íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà [5].

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹218-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäñèñòåìà ïðè-
åìà è îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ ðàçðàáîòàííàÿ (ÏÏÎÇ) è
ïðîòåñòèðîâàííàÿ â ðÿäå áåòà-âåðñèé òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ Ðîñðååñòðà è ôèëèàëàõ ÔÃÁÓ "ÔÊÏ Ðîñðååñò-
ðà" ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ íåãîòîâíîñòü ê ðàáîòå â
óñëîâèÿõ íîâîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâîâàëà ñâÿçü
ñ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé î ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïëàòåæàõ (ÃÈÑ ÃÌÏ) è
ìíîãèå äðóãèå ñáîè ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè [5]. Óæå â
ÿíâàðå Ðîñðååñòð íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ïðåêðàòèë
ïðåäîñòàâëåíèå ýëåêòðîííûõ óñëóã.

Ïîäâîäÿ èòîã êðàòêîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà N 218-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâè-
æèìîñòè", îòìåòèì, ÷òî ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå-
äâèæèìîñòè, ïî - ðàçíîìó âîñïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ñîöèóìà. Ó ãðàæäàí, îñîáåííî òåõ, êòî íå âëàäååò
êîìïüþòåðíûìè òåõíîëîãèÿìè, îíè íå âûçâàëè îñîáîãî
ýíòóçèàçìà. Äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âåäóùèõ àêòèâíóþ äåëîâóþ æèçíü, ýòîò çàêîí
äàåò âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåäóðû îôîðì-
ëåíèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ (ýêîíîìèÿ âðåìåíè, ìà-
òåðèàëüíûõ çàòðàò è äð.).

Â öåëîì íàçâàííûé Çàêîí ïðèçâàí êîìïëåêñíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî îôîðìëåíèþ íåäâèæèìî-
ñòè, îõâàòûâàÿ ñôåðû êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü. È ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ãëàâíîé ïîçèòèâíîé íîâåëëîé. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ îðãàíèçàöèîííî - òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå âîç-
íèêëè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî çàêîíà, ïîëàãà-
åì, ÷òî îíè áóäóò óñïåøíî ðåøåíû.
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