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Р
àçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïëàíîìåðíî, ââèäó îòñóòñòâèÿ

îáùèõ êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê äåÿòåëüíîñòü îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ðàçîáùåíà.
Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ ïðåñëåäóþò ðàçëè÷íûå ÷àñòíûå
öåëè è çà÷àñòóþ ðåøàþò ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ïðèíöèïàì íàöèîíàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà óïðàâ-
ëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûì êîìïëåêñîì ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, äîëæíû âåñòè äåÿòåëüíîñòü â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ
àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àãðî-
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, ìåñòíûì íàñåëåíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè, ïîìèìî âûáîðà ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåìàëîâàæíîé ïðî-
öåäóðîé ñòàíîâèòñÿ äèàãíîñòèêà âñåõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Åå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿò
ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåîäî-
ëåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé è àêêóìóëÿöèè ïîëîæè-
òåëüíûõ âîçäåéñòâèé âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ,
îïðåäåëÿþùèõ óñïåøíîñòü ðåàëèçóåìûõ èííîâàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé è âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëå-
íèÿ, ýôôåêòèâíîñòü àãðîïðîèçâîäñòâà è èíûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íå ïîäâåðãàåìûé ñîìíåíèþ ïîñòóëàò î ïðèîðèòåòíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë â íåïîñðåäñòâåííîì âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ïðîèçâîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ïîä÷åðêè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà ïðèìåðå Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðîâåäåí àíàëèç îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ïîçâî-
ëÿþùèé êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä ñîïðîâîæ-
äàëñÿ óâåëè÷åíèåì ðàçðûâà ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì ïî óðîâíþ è óñ-
ëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Àâòîðñêèå èññëåäîâàíèÿ íå-
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîçâîëèëè âûÿâèòü îò-
äåëüíûå òåíäåíöèè, äîïîëíÿþùèå è ðàñøèðÿþùèå  ïðåäñòàâëåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ïðåäñòàâëåííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
ïðîãðàììèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíôðàñòðóêòóðà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî, èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå, óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå.
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âàåò çíà÷åíèå àãðîïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû â äî-
ñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî ðåçóëüòàòà äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Òî åñòü àã-
ðàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñòóïàåò îñíîâîé âñåõ îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà ñåëå [1-4]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íûì óòâåðæäåíèåì ðàññìîòðèì îòäåëüíûå äèíàìè÷íûå
ðÿäû ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé Ïåðìñêîãî êðàÿ, íà÷àâ ñâîé àíàëèç ñ ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â îñíîâå ëþáûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ëå-
æèò êàïèòàë, åãî ñòðóêòóðà è èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ. Â òàáë.  1 ïðèâåäåíû ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë, îòîáðàæàþùèå çàêîíîìåðíîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïîääåðæêè ÀÏÊ ðåãèîíà çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò.

Ñóùåñòâåííûé ïðèðîñò èíâåñòèöèé â ïåðèîä ñ 2013
ãîäà îáóñëîâëåí ðåàëèçàöèåé êîìïëåêñà ìåð òàê íàçû-
âàåìîé íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè àãðîïðîèçâîäñòâà, ïðè-
çâàííûõ íèâåëèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íàðàñòàþùåãî
íåðàâåíñòâà ìåæäó îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè àã-
ðàðíûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâî ïîñðåä-
ñòâîì öåëîãî ðÿäà èíñòðóìåíòîâ îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó â ðàçâèòèè ëîãèñòèêè è ïåðåðàáîòêè, òåõíîëî-
ãè÷åñêîì ïåðåîñíàùåíèè îòðàñëè è ò.ï.

Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûì âëèâàíèÿì ïðèäàëè ââåäåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïî-
ñòàâêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè èç ðÿäà ñòðàí,
ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàçàâøèåñÿ íà ýôôåêòèâíîñ-
òè àãðàðíîé îòðàñëè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàëî
áèçíåñ è îáåñïå÷èëî áîëåå âûñîêóþ îòäà÷ó íà âëîæåí-
íûå ñðåäñòâà. Â òî æå âðåìÿ, ïîêàçàâ ïðèðîñò â 2013-
2015 ãã. èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ â àáñîëþòíîì çíà÷å-
íèè, èõ äîëÿ â ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðå íå èçìåíèëàñü
(ïðè÷èíà - ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû
íà êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ïåðìñêîãî
êðàÿ).

Èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü íà ñòðîè-
òåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îòðàñëè æèâîò-
íîâîäñòâà (ñîäåðæàíèå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ñâèíåé,
îâåö, ïòèöû), ýëåêòðèôèêàöèþ àãðàðíîé îòðàñëè, ââåäå-
íèå â ýêñïëóàòàöèþ çåðíîñóøèëîê, çåðíîõðàíèëèù è
êàðòîôåëåõðàíèëèù (òàáë.  2).

Íà ýòîì ôîíå äèññîíàíñîì âûãëÿäèò ñíèæåíèå ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ðåãèîíà (òàáë.  3).

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü áåñïðåöåäåíòíîå ñíèæåíèå ÷èñëà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíå - ïàäåíèå
îò óðîâíÿ 2000 ãîäà ñîñòàâèëî 34% (ñïðàâî÷íî: â 1991
ãîäó â Ïåðìñêîì êðàå áûëî 444 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé). Ïåðâûå 10 ëåò òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé äàííûé ïîêàçàòåëü â ðåãèîíå ïðàêòè-
÷åñêè íå ìåíÿëñÿ, íî â ïîñëåäóþùåì ïðèâàòèçàöèÿ, âû-
äåëåíèå èìóùåñòâåííûõ äîëåé è èõ ñêóïêà ÷àñòíûì áèç-
íåñîì çàïóñòèëè ïðîöåññû ìàñøòàáíîé ëèêâèäàöèè îð-
ãàíèçîâàííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîêàçàòåëè ýíåðãåòè÷åñêîé ìîùíîñòè íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà è íà 100 ãåêòàð ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà â àãðàðíîì ñåêòîðå è èçáàâëåíèè îò èçáûòî÷íûõ,
çà÷àñòóþ ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ
ïåðåóñòðîéñòâà àãðàðíîé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïîñòòðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îçíàìå-
íîâàëñÿ äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñíèæåíèåì äîñòóïíîñ-
òè îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, êóëüòóðíûõ è òîðãîâî-
áûòîâûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû óâåëè÷èëîñü
îòñòàâàíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé îò ãîðîäà ïî óðîâíþ è
óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè [5]. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷è-
âàÿ äèíàìèêà ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, âûçâàííàÿ êàê åñòåñòâåííîé óáûëüþ (íèçêàÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ), òàê è ìèãðàöèåé òðóäîñïîñîáíîãî íà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.38

Òàáëèöà  1.

Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности Пермского края
в 2005-2015 гг., млрд руб. в фактически действовавших ценах.

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Инвестиции в основной капитал - всего 45,6 105,1 120,3 137,9 183,0 171, 3 186,4

в т.ч. по видам деятельности:

Сельское хозяйство, охотаи лесное хозяйство 1,2
(2,6%)

2,5
(2,4%)

2,1
(1,7%)

1,9
(1,4%)

2,4
(1,3%)

2,4
(1,4%)

2,7
(1,4%)



Источник: составлено авторами на основе данных Пермьстата.

Источник: составлено авторами на основе данных Пермьстата.
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Òàáëèöà  2.

Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности Пермского края
в 2005-2015 гг., млрд руб. в фактически действовавших ценах.

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

помещений для содержания:v

крупного рогатого скота, тыс. мест - 0,43 0,05 0,4 1,0 0,9 4,0 5,3

свиней, тыс. мест 0,03 - - 0,3 0,3 - - 0,4

овец, тыс. мест - - - - - 0,6 1,0

птицы, тыс. мест 15,2 - 0,2 0,2 - - 0,1 1,0

птицефабрик мясного направления, тонн
мяса птицы в смену - 72,0 - - - - - -

теплиц под стеклом, тыс. кв.м - - - 2,5 - 1,3 - -
зерносеменохранилищ, тыс.т.
единовременного хранения - - 1,0 - 0,8 0,7 - 2,6

зерносушилок стационарных, тонн в час 0,7 - - 12,5 - - 10,0 10,0

хранилищ для картофеля, овощей и фруктов
для организаций сельского хозяйства, тыс.т.
единовременного хранения

- - - - - - 1,5 2,0

сенохранилищ, тыс.т. единовременного
хранения 0,45 - 1,0 - - - - -
силосных и сенажных сооружений, тыс.
куб.м - - 16,1 - - - 1,2 -

линий электропередачи для электрификации сельского хозяйства, км

напряжением 6-20 кВ - 102,0 165,5 148,2 152,6 126,8 130,1 120,2

напряжением 0,4 кВ - 108,0 126,2 127,8 247,1 269,0 615,2 490,0

Òàáëèöà  3.

Энергетические мощности в сельскохозяйственных организациях Пермского края.

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Количество сельскохозяйственных
организаций 439 415 345 342 326 314 290 290

Энергетические мощности - всего, тыс. л.с. 3613 2435 1576 1492 1463 1325 1293 1264

в расчете на:

одного работника, л.с. 45 51 54 54 56 57 61 61

100 га посевной площади, л.с. 322 274 229 221 237 222 221 218



Источник: составлено и рассчитано авторами на основе данных Пермьстата.
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ñåëåíèÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ãîðîäà Ïåðìñêîãî
êðàÿ è äðóãèå ðåãèîíû [6].

Ïîêàçàòåëè ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ æèëüÿ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè è èõ óäåëüíîãî âåñà â îáùåì îáúåìå æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà ðåãèîíà â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä
ïðèâåäåíû â òàáë.  4.

Ïðèâåäåííûå â òàáëèöàõ äàííûå â äèíàìèêå îòîáðà-
æàþò îáùåíàöèîíàëüíûå òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîñòïåðåñòðîå÷íîé ýêîíîìèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, äåãðàäàöèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, äî-
ñòèãøàÿ ñâîèõ ïðåäåëîâ ê 2000 ãîäó, ñàìûì íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà îáúåìàõ ââîäà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ æèëüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîêàçàòåëè äàí-
íîãî ãîäà ìèíèìàëüíû çà èññëåäóåìûé ïåðèîä, â òî æå
âðåìÿ óäåëüíûé âåñ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ïîâûñèëñÿ â
ñðàâíåíèè ñ 1995 ãîäîì. Ïðè÷èíà - ïîñëåäñòâèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà 1998 ãîäà, ïðèâåäøåãî ê êàòàñòðî-
ôè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, îðèåíòèðî-
âàííîé íà âîçâåäåíèå ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ â
ãîðîäàõ. Â òî æå âðåìÿ, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòðîèòåëü-
ñòâî æèëüÿ îñóùåñòâëÿëîñü çà÷àñòóþ ñîáñòâåííûìè ñè-
ëàìè íàñåëåíèÿ, èç áîëåå äåøåâûõ ìàòåðèàëîâ è òðåáî-
âàëî ìåíüøå òðóäîçàòðàò. Îäíîâðåìåííî ïàäåíèå êóðñà
ðóáëÿ â 1998 ãîäó ïðèòîðìîçèëî èìïîðò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, îæèâèâ òåì ñàìûì
àãðàðíûé ñåêòîð è îáåñïå÷èâ îòíîñèòåëüíûé ðîñò äîõî-
äîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Óâåëè÷åíèå òåìïîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
Ïåðìñêîì êðàå, â òîì ÷èñëå â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ íà-
áëþäàåòñÿ ñ 2005 ãîäà. Îáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè
âûñòóïèëè: ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðå-
àëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÀÏÊ è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé; ñòðîèòåëüñò-
âî äîðîã è ãàçèôèêàöèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ôîðìèðóþ-
ùèå áîëåå êîìôîðòíûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ óñëîâèÿ; ââåäå-
íèå òàê íàçûâàåìîãî ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòà-
ëà, ñðåäñòâà êîòîðîãî ïðåäíàçíà÷åíû â òîì ÷èñëå äëÿ
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé; ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî çàêðåïëåíèþ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå (âûïóñêíèêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷èòåëåé,
âðà÷åé).

Îòäåëüíûì ôàêòîðîì ìîæíî íàçâàòü ìèãðàöèþ ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (ñ ñîõðàíåíèåì ñïåêòðà èõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ) íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî â
ñåëüñêèå òåððèòîðèè äëÿ ïðîæèâàíèÿ â êîìôîðòàáåëü-
íûõ ìàëîýòàæíûõ äîìàõ. Òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðîñëå-
æèâàåòñÿ íà ðèñ.  1.

Ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
2008 ãîäà è ñàíêöèé ðÿäà çàïàäíûõ ñòðàí ñêàçàëèñü íà
äîõîäàõ, ïðåæäå âñåãî, ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Îòâåòíîå
ðîññèéñêîå ïðîäîâîëüñòâåííîå ýìáàðãî ïîçâîëèëî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèòü äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà íåãàòèâíûå ôàêòîðû îò âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ÂÒÎ è îáåñïå÷èëî íàðÿäó ñ ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ ñóùåñòâåííûé ðîñò àãðàðíîé
ýêîíîìèêè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.40

Òàáëèöà  4.

Ввод в эксплуатацию жилых домов в сельских территориях Пермского края
(тыс. кв. м. общей площади).

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Всего введено в эксплуата-
цию жилых домов 1192,8 628,1 330,2 638,2 761,4 748,8 825,8 1004,0 1112,8 1154,1

в т.ч. в сельских территориях 396,1 106,7 71,7 135,6 193,0 196,4 211,1 297,6 323,1 379,9

удельный вес, % 33,2 17,0 21,8 21,2 25,3 26,2 25,6 29,7 29,0 32,9

Из них: построенных населе-
нием за счет обственных и
привлеченных средств

59,6 78,9 95,7 206,9 305,8 270,0 315,9 476,9 546,3 451,6

в т.ч. в сельских территориях 45,9 50,7 49,8 118,1 155,0 152,2 165,7 240,6 290,6 289,2

удельный вес, % 77,0 64,3 52,0 57,1 50,7 56,3 52,4 50,4 53,2 64,0

На 1 тыс. человек населения
общей площади, кв. м. 394,3 212,6 115,1 233,3 288,3 284,5 313,7 381,0 422,0 437,9

в т.ч. в сельских территориях 571,0 154,5 102,0 200,4 291,1 295,8 320,7 455,7 498,8 590,0
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Âñëåäñòâèå íàçâàííûõ ïðîöåññîâ óäåëüíûé âåñ ïî-
ñòðîåííûõ íàñåëåíèåì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå-
÷åííûõ ñðåäñòâ æèëûõ äîìîâ è îñîáåííî êîòòåäæåé íà
ñåëå â 2013 ãîäó (íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò â àá-
ñîëþòíîì èçìåðåíèè) äîñòèã ñâîåãî ìèíèìóìà çà ïî-
ñëåäíèå 25 ëåò. Îäíîâðåìåííî, íèçêèå èçäåðæêè æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáåñïå÷èëè
óâåëè÷åíèå äîëè ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ äîìîâ íà ñå-
ëå â ñðàâíåíèè ñ ãîðîäîì [7].

Íåñìîòðÿ íà ìîäåðíèçàöèþ è ïðèìåíåíèå íîâûõ ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé "îïòèìèçàöèÿ" çäðàâîîõðàíåíèÿ
âíóøàåò ñåðüåçíóþ òðåâîãó â íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è
ñðåäè ñåëüñêèõ æèòåëåé (òàáë.  5).

Åñëè â öåëîì ïî Ïåðìñêîìó êðàþ êîëè÷åñòâî áîëü-
íè÷íûõ êîåê íà 10 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â 2015 ãîäó

ñîñòàâèëî 60,8% îò çíà÷åíèÿ 1995 ãîäà, òî â ñåëüñêèõ
òåððèòîðèÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü óïàë äî 33,5%. 

Îñîáåííî íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ óñëó-
ãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëîæèëàñü â ñåëüñêèõ òåððèòîðè-
ÿõ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà (âíîâü âîøåäøåãî â ñîñòàâ
ðåãèîíà â 2005 ã.) - ñðåäíåå çíà÷åíèå 26,8% (ðèñ.  2).

Ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà* ïîáóäèëî
îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ê
ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 41

Рисунок 1. Удельный вес введенных в эксплуатацию жилых домов в сельских территориях
Пермского края, в % от общерегионального показателя.

Рисунок 2. Число больничных коек на 10 тыс. человек населения по сельским территориям Пермского края
(отношение показателей 2015 г. к 1995 г.).

* Об утверждении Концепции устойчивого развития сельских

территорий Российской Федерации на период до 2020 года:

Распоряжение Правительства РФ от 30.11.2010 N 2136-р.



Источник: составлено и рассчитано авторами на основе данных Пермьстата.
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Íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå ñòðîè-
òåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â
ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ Ïåðìñêîãî êðàÿ. Òîëüêî â 2015
ãîäó áûëî ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé íà 280 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò (31,9% îò îá-
ùåðåãèîíàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ), äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà 1700 ìåñò (57,0%), àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà 361 ïîñåùåíèå â
ñìåíó (100%), ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû êëóáíîãî òèïà - 646
ìåñò (100%). Îòìåòèì, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2013 ãã.
â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ Ïåðìñêîãî êðàÿ áûëî ïîñòðîåíî
òîëüêî îäíî ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû íà 125 ìåñò (çà ñ÷åò
÷àñòíûõ ñðåäñòâ).

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ðåãèîíà ìîæåì ñäåëàòü âûâîä: ïðå-
îäîëåíèå íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé âíåøíèõ è âíóòðåííèõ

ôàêòîðîâ, çàäà÷è èíòåíñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ñîöèàëüíûå
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïîâûøàþò àêòóàëüíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â óïðàâ-
ëåíèè [9].

Îáîáùåíèå òåîðèè è ïðàêòèêè, àâòîðñêèå èññëåäîâà-
íèÿ ïðîáëåìàòèêè óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî-
çâîëÿþò âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè, äîïîëíÿþùèå è
ðàñøèðÿþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Âî-ïåðâûõ, ñî÷åòàíèå (âçàèìîäåéñòâèå) ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî (ìåñòíîãî)
óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, óñèëåíèå ðåãëàìåíòàöèè è çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ (îñî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.42

Òàáëèöà  5.

Число больничных коек на 10 тыс. человек населения
по сельским муниципальным образованиям Пермского края.

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

По Пермскому краю 141,9 135,0 118,6 87,3 86,8 86,7 86,3 89,8 86,3

Сельские муниципальные районы

Бардымский 89,9 79,3 57,6 48,1 48,4 48,7 46,5 40,9 30,8

Березовский 79,4 80,7 61,9 41,7 42,7 43,3 39,1 36,5 25,6

Большесосновский 151,6 108,3 74,6 37,1 37,2 37,8 36,8 32,7 29,8

Еловский 88,4 95,2 69,7 59,7 58,7 60,3 62,3 54,5 39,0

Ильинский 125,9 132,6 72,1 40,3 40,7 40,8 40,9 35,0 26,7

Карагайский 95,4 101,5 63,7 53,0 52,2 53,4 54,2 50,0 37,7

Кишертский 99,3 96,5 56,1 48,6 49,0 44,6 45,4 38,6 29,1

Октябрьский 103,9 84,0 68,1 70,4 68,1 65,6 63,7 56,8 42,6

Ординский 87,1 81,8 61,5 43,0 43,1 43,4 44,6 35,7 27,9

Сивинский 66,5 84,5 71,0 63,9 61,4 62,1 62,3 57,4 47,4

Уинский 101,1 96,1 64,5 55,2 57,3 59,0 59,7 48,9 46,1

Частинский 128,9 118,6 57,8 48,3 44,1 42,7 43,0 35,9 31,9

Гайнский 142,5 128,1 79,7 68,9 71,5 69,7 70,8 63,0 59,4

Косинский 201,3 183,2 82,0 52,7 53,7 50,7 54,5 43,2 40,7

Кочевский 127,9 129,1 72,9 52,0 52,8 48,0 48,9 41,0 32,9

Юрлинский 161,5 152,5 67,7 54,2 54,7 52,8 61,8 44,5 36,8

Юсьвинский 155,2 141,7 66,9 50,3 42,8 43,6 43,6 38,4 36,3
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áåííî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íåîïðå-
äåëåííîñòè) ïðåäîïðåäåëèâøèõ óñèëåíèå áþäæåòíîé
ôîðìèðóþùåé âñåõ àñïåêòîâ ñåëüñêîé æèçíè.

Â-òðåòüèõ, ôîðìèðîâàíèå ìåæóðîâíåâîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Ìåæóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå â óïðàâëåíèè ðàçâè-
òèåì èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íàïðàâëåíî
íà ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïðèçâàíî:

◆ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ åäèíîé ïîëèòèêè ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

◆ ïðèâåñòè èíñòèòóöèîíàëüíîå ïîëå ñòðàíû è ðå-
ãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ãëîáàëüíûìè ïðèíöèïàìè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

◆ îïòèìèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèÿ îòðàñëåâîãî è
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

◆ ðàçâèòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âåðòèêàëüíî è ãîðèçîíòàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íûõ ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âûøåíàçâàííûõ íàïðàâëå-
íèé ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ êîìïëåêñíîñòè èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðåçóëüòà-
òèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè
äîëæíû àêêóìóëèðîâàòü ñèíåðãèþ òåððèòîðèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé â äîñòèæåíèè íîâîãî êà÷åñòâà æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêîãî ñîöèóìà.
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