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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî âûÿâëåíèå òåíäåíöèé
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà íà ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå âçàèìîîòíîøåíèé ñ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Èññëåäîâàíèå ñîâðå-
ìåííûõ è èñòîðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìå-
òîäîëîãèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè
â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå.

Â Ðîññèè Ïðåçèäåíò ÐÔ îáû÷íî ïðîâîäèò ñîâåùàíèÿ,
íàöåëèâàåò ñâîèõ ïîëïðåäîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé ôå-
äåðàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðåøå-
íèå êîíêðåòíîé çàäà÷è. Â äàëüíåéøåì ïîëïðåäû ãëàâû
ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ êîíòðîëèðóþò ðåøå-
íèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé
ëèíèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû
îáåñïå÷èâàþò åå íåïîñðåäñòâåííîå ðåøåíèå â ðàìêàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè*.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ðåæèì âçàèìîäåéñòâèÿ íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîâåðøåíåí [4, 7, 8, 9, 11]. ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ,
öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê ìèðîâîìó îïûòó.

Ïî ìíåíèþ Ãóãî Ãðîöèÿ, "ìû ìîæåì îáÿçûâàòüñÿ è ÷å-

ðåç ïîñðåäñòâî äðóãîãî ÷åëîâåêà, åñëè íåñîìíåííî, ÷òî
ïî íàøåé âîëå ìû èçáðàëè åãî ñâîèì îðóäèåì, ëèáî ïîðó-
÷èâ åìó äåéñòâîâàòü ââèäó îïðåäåëåííîé öåëè, ëèáî ñíà-
áäèâ åãî îáùèì ïîëíîìî÷èåì" [2]. Îáùåå ïîëíîìî÷èå
ïîçâîëÿåò èçáàâèòü ïðåäñòàâëÿåìîå ëèöî îò ïîñòîÿííîãî
îòñëåæèâàíèÿ òåêóùèõ âîïðîñîâ. Íåäîñòàòîê îáùåãî
ïîëíîìî÷èÿ â òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü ìîæåò äåéñòâîâàòü
âîïðåêè âîëå ïðåäñòàâëÿåìîãî. Â èòîãå ïðåäñòàâëÿåìîå
ëèöî ðèñêóåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåîæèäàííûìè äëÿ ñåáÿ âî-
ïðîñàìè. Ãóãî Ãðîöèé ññûëàåòñÿ íà ìíåíèå èçâåñòíîãî
ðèìñêîãî þðèñòà Ïàâëà, êîòîðûé â ñáîðíèêå "Çàêëþ÷å-
íèÿ" ïèøåò: "Ìû ïðèîáðåòàåì âëàäåíèå âîëåé è òåëîì,
âîëåé   âñåãäà íàøåé; òåëîì   êàê íàøèì, òàê è ÷óæèì" [2].

Èòàê, äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âîïëîùàþò âîëþ ïðåä-
ñòàâëÿåìîãî. Ñîîòâåòñòâåííî äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ,
íå ñîîòâåòñòâóþùèå âîëå ïðåäñòàâëÿåìîãî ëèöà, íå èìå-
þò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ. Â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ çà åãî
ñîâåðøåíèå áóäåò îòâå÷àòü ïðåäñòàâèòåëü, åñëè íå áóäåò
äîêàçàíî, ÷òî îí äåéñòâîâàë â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ âî-
ëåé ïðåäñòàâëÿåìîãî.

Ïî ìíåíèþ Ã. Ãåãåëÿ, â ìîíàðõèè ñîáñòâåííîå âåëè÷èå
ìîíàðõà âûøå âñÿêîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà [1]. Â ñëó÷àå íåóäà÷íûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëü-
ñòâà, ìîíàðõ ïðèíèìàåò ìåðû ê åãî çàìåíå. Çàìåíà ñà-
ìîãî ìîíàðõà èñêëþ÷àåòñÿ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöè-
ïèàëüíîå îòëè÷èå ìîíàðõèè îò ðåñïóáëèêè.

Â ìîíàðõèè ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìîíàðõ. Â
ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò ìîæåò îôèöèàëüíî èìåíîâàòüñÿ
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå
ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà êîë-
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ëåãèàëüíûõ íà÷àëàõ [6]. Ïðåçèäåíò âîçãëàâëÿåò èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü è ñîãëàñîâûâàåò ñâîè äåéñòâèÿ ñ ïàðëà-
ìåíòîì è ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè.

Â ðåñïóáëèêå ñëàáàÿ ðàáîòà ïàðëàìåíòà è ñóäîâ -  óï-
ðåê ïðàâèòåëüñòâó è ïðåçèäåíòó. Ñëàáàÿ ðàáîòà ïðàâè-
òåëüñòâà  -  óïðåê ïðåçèäåíòó, ïàðëàìåíòó è ñóäåáíîé ñè-
ñòåìå è ò.ä.

Â XX ñòîëåòèè êðèçèñ ìîíàðõèè âî ìíîãîì ïðîèçîøåë
ïîòîìó, ÷òî áåçîòâåòñòâåííîñòü ìîíàðõà ñòàëà ïîíè-
ìàòüñÿ îêðóæåíèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà êàê ïðîèçâîëüíîå
óñìîòðåíèå, êîòîðîå ïî÷åìó-òî îêàçûâàëîñü âûãîäíûì
óçêîìó êðóãó ëèö, à íå âñåìó îáùåñòâó. Â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè áåçîòâåòñòâåííîñòü ìîíàðõà çà äåéñòâèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà äîëæíà òðàêòîâàòüñÿ êàê åãî ïîâûøåííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä âñåì íàðîäîì. Íàðîä èìååò ïðàâî íà
âîññòàíèå, åñëè ìîíàðõ âìåñòî ïðîÿâëåíèÿ ñâîåãî âåëè-
÷èÿ íå ñïîñîáåí íàëàäèòü ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâà â èíòå-
ðåñàõ âñåõ, à íå îòäåëüíûõ ëèö.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðåçèäåíò   âûáîðíûé ìîíàðõ.
Íåëüçÿ òàêæå âïîëíå îïðåäåëåííî óòâåðæäàòü, ÷òî ìî-
íàðõ   ïîæèçíåííûé ïðåçèäåíò. Âûáîðû ïðåäïîëàãàþò
ðîòàöèþ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòü. Ïåðèîäè÷íîñòü
ðîòàöèè äîëæíà áûòü ðàçóìíîé. Ñìûñë âûáîðîâ   ïîä-
òâåðæäåíèå äîâåðèÿ íàðîäà.

Îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî â ìîíàðõèè ìîíàðõ ñìåùàåò-
ñÿ, åñëè óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü áûòü îïëîòîì íàðîäà.
Ïåðèîäè÷íîñòü ðîòàöèè ìîíàðõîâ ïîä÷èíÿåòñÿ åñòåñò-
âåííîìó çàêîíó. Åñòåñòâåííûé çàêîí íàðóøàåòñÿ, åñëè
ìîíàðõ èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåòñÿ óçêèì îêðóæåíèåì
â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ îòäåëüíûõ ëèö, à íå
âñåãî íàðîäà.

Â ðåñïóáëèêå äåëàåòñÿ ïîïûòêà íå äîâîäèòü äåëî äî
àáñóðäà, ïîýòîìó âîïðîñ î äîâåðèè ãëàâå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðåøàåòñÿ íà îñíîâå ïåðèîäè÷íîñòè. Ïèñàíûé
çàêîí ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îò ïðîèçâîëà (â äðåâíèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ îáû÷àé áûë íå ìåíåå ýôôåêòèâåí).

Â òî æå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî äîëæíîñòíîå
ëèöî, òî÷íåå ñêàçàòü, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äåéñòâóþùèé íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ. Íàçâàííûé
êîîðäèíàöèîííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè   çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîë-
íèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîé êîîðäè-
íèðóþùèé îðãàí äàåò íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, â ðåñïóáëèêå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííîé
îðãàíèçàöèè äàåò íàðîäíîå ñîáðàíèå. Â ðåñïóáëèêå òà-
êàÿ ïðåçóìïöèÿ âî ìíîãîì óñëîâíà, îáùåèçâåñòíî, ÷òî
áåç èíèöèàòîðà (ëèäåðà) íàðîäíîå ñîáðàíèå íåâîçìîæ-
íî, áåç ëèäåðà ñîáðàíèå èñ÷åçàåò, ïîÿâëÿåòñÿ òîëïà.

Äèàëåêòèêà â òîì, ÷òî îáùåå ïðîÿâëÿåòñÿ â åäèíè÷-
íîì, à åäèíè÷íîå áåññìûñëåííî áåç îáùåãî. Åäèíè÷íîå,

íå èìåþùåå â ñåáå îáùåãî íà÷àëà, ðàçðóøèòåëüíî ïî
ñâîåé ñóùíîñòè.

Äàëåå, Ãåîðã Ãåãåëü äåëàåò ñëåäóþùèå èíòåðåñíûå
âûâîäû.

1. Ìîíàðõèÿ èìååò â ñåáå çåðíî ðåñïóáëèêè. Íå-
ñïîñîáíîñòü ìîíàðõà ïðàâèòü ïðèâîäèò ê ââåäåíèþ âû-
áîðîâ ëèäåðà íàöèè è çàìåùåíèþ äîëæíîñòè íàöèîíàëü-
íîãî ëèäåðà íà îôèöèàëüíî îïðåäåëåííûé ñðîê.

Â òî æå âðåìÿ ðåñïóáëèêà íåñåò â ñåáå çåðíî ìîíàð-
õèè. Â ðåñïóáëèêå òðåáóåòñÿ âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê
÷èíîâíè÷åñòâó ñóâåðåíèòåò, êàêîâûì âûáîðíîå âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ è ÿâëÿòüñÿ íå
ìîæåò, åñëè ñòðîãî è áóêâàëüíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ïðåçè-
äåíò îïèðàåòñÿ íå íà ÷èíîâíè÷åñòâî, à íåïîñðåäñòâåííî
íà ãðàæäàí   ñâîáîäíûõ ëþäåé, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêèé
ãîëîñ. Ïðåçèäåíò ãàðàíòèðóåò çàùèòó ãðàæäàí îò ïðîèç-
âîëà ÷èíîâíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïðîèçâîë àïïàðàòà   çà-
êîíîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ, à íå ñëó÷àéíîñòü. Ïðîèçâîë àä-
ìèíèñòðàöèè òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñäåðæèâàíèÿ è íåé-
òðàëèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ â îòëè÷èå îò ìîíàðõà ïðåçèäåíò â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåò íå ãîñóäàðñòâî, à ïðàâèòåëü-
ñòâî. Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî ìèíèñòðà ïðåçèäåíò âîçãëàâ-
ëÿåò ïðàâèòåëüñòâî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíòà ñ ïàðëàìåíòîì, à òàêæå
ñâîåâðåìåííîå ôîðìèðîâàíèå, êàê ïàðëàìåíòà, òàê è
ïðàâèòåëüñòâà.

2. Âíåøíèé, â ðåñïóáëèêå   ïðåçèäåíòñêèé è ïàðëà-
ìåíòñêèé, êîíòðîëü íàä ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, âîçìîæåí è íåîáõîäèì.

3. Âíóòðåííèé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü, ò.å.
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, èìååò îáúåêòèâíûå
ïðåäåëû, îí áåññèëåí ïåðåä êðóãîâîé ïîðóêîé ÷èíîâíè-
êîâ.

4. Íåñîâåðøåíñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé
òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âìåøàòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà â
äåëà ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â öåíòðå è íà
ìåñòàõ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â ïðåä-
ñòàâèòåëÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ïîëíîìî÷èÿ íà òåððè-
òîðèè ñòðàíû.

5. Ñîâåðøåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå íà ìåñòàõ ëîêàëüíûõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîðïîðàöèé (ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ),
ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ÷èíîâíè÷üåìó ïðîèçâîëó, ðå-
øàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ áåç
èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ, à, çíà÷èò, íåèçáåæíî
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà, êàê íèêòî
äðóãîé, çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.
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×òî äåéñòâèòåëüíî, òî ðàçóìíî, íî íå âñå, ÷òî ñóùåñò-
âóåò, äåéñòâèòåëüíî íà ñàìîì äåëå. Äóðíîå åñòü íå÷òî â
ñàìîì ñåáå íàäëîìëåííîå è íè÷òîæíîå. Âñå òî, ÷òî ïîêî-
èòñÿ òîëüêî íà àâòîðèòåòå, íå ñ÷èòàþò çíà÷èìûì. Òâîðå-
íèÿì ÷åëîâåêà ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå íàèâûñ-
øåãî ïðàâî áîæåñòâåííîå, îäíàêî â íàøè äíè èìåííî áî-
æåñòâåííîå ïðàâî   íàèáîëåå îòâåðãàåìîå [1].

Åñëè êàæäûé ñàì çíàåò, ÷òî åìó íóæíî, è êàæäûé ñó-
ìååò äîñòèãíóòü ýòîãî, òî ãîñïîäñòâóåò ïðèíöèï laisser
aller (ôðàíö.)   "íå âìåøèâàéòåñü, ïóñòü âñå èäåò òàê, êàê
èäåò" [1] è ò.ä.

Â ðàìêàõ ïîäòâåðæäåíèÿ èëè îïðîâåðæåíèÿ îáîá-
ùåííûõ òåçèñîâ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ èíòåðåñíûì ïðèìåð
äåñïîòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Äðåâíåãî Âîñòîêà. Â íèõ èí-
ñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿëñÿ çðèìî, èìåë ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Êàê èçâåñòíî, äåñïîòè÷åñêèé ðåæèì âëàñòè ïðåäïî-
ëàãàåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, íàëè÷èå èíñòèòóòà íàìåñòíè÷å-
ñòâà. Ëè÷íî ïðåäàííûå ãëàâå ãîñóäàðñòâà ëèöà íàçíà÷à-
þòñÿ íà ìåñòà ïðàâèòåëÿìè ðàéîíîâ (îêðóãîâ).

Ñîãëàñíî Çàêîíàì Ìàíó (Äðåâíÿÿ Èíäèÿ) ïðàâèòåëü
ãîñóäàðñòâà äîëæåí ïîìåñòèòü îòðÿä âîèíîâ ïîä íà÷àëü-
ñòâîì äîâåðåííîãî ëèöà ñðåäè äâóõ, òðåõ, ïÿòè èëè ñîòíè
ñåëåíèé äëÿ îõðàíû ñòðàíû (ðàçäåë VII, ñòàòüÿ 114) [10].
Çàìåòèì, ðå÷ü èäåò î âíóòðåííèõ ñèëàõ ïî ïîääåðæàíèþ
ïîðÿäêà   ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, îíè âîåíèçèðî-
âàíû, ïîõîæè íà àðìèþ, íî àðìèåé íå ÿâëÿþòñÿ. Èõ çàäà-
÷à   ïîääåðæàíèå ñïîêîéñòâèÿ è îáùåãî ïîðÿäêà â àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ, â ãðàíèöû êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ
ëèáî äâà, ëèáî òðè, ëèáî ïÿòü, ëèáî ñòî ñåëåíèé. Êîëè÷åñ-
òâî ñåëåíèé, êîòîðûå îêàçûâàëèñü ïîä íà÷àëüñòâîì âî-
îðóæåííûõ ëþäåé, çàâèñåëî îò ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâà æèòåëåé, ðîäà èõ çàíÿòèé. Â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí âõîäèëà,
êàê ïðàâèëî, ñîòíÿ ñåëåíèé, â óðáàíèçèðîâàííûõ ìåñòíî-
ñòÿõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ   äâà, òðè èëè ïÿòü
ñåëåíèé, ïðè÷åì ñðåäè íèõ âûäåëÿëñÿ ãîðîä è òÿãîòåþ-
ùèå ê íåìó ñåëà è äåðåâíè. Óðáàíèçèðîâàííûå ðàéîíû,
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ïóíêòàìè, îíè âî
âñå âðåìåíà òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ïðàâèòåëÿ
ãîñóäàðñòâà.

Íåìàëîâàæíîé ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè ìåñòíûõ
æèòåëåé. Òàê, ïî ñâèäåòåëüñòâó ðèìñêîãî èñòîðèêà Äèîíà
Êàññèÿ, ïðèíöåïñ áîëåå ïîêîðíûå è ìèðíûå òåððèòîðèè
ïåðåäàë ñåíàòó, íàîáîðîò, áîëåå ñèëüíûå, íåíàäåæíûå è
îïàñíûå è, ìàëî òîãî, èìåþùèå âíóòðè ñåáÿ âðàæäåáíûå
ñèëû èëè ñàìè ïî ñåáå ñïîñîáíûå íà âðàæäó, îí îñòàâèë
çà ñîáîé [3, 10].

Âìåñòå ñ òåì, Çàêîíû Ìàíó ïðåäóñìàòðèâàëè íå òîëü-
êî ñîçäàíèå ïîä÷èíåííûõ ïðàâèòåëþ ãîñóäàðñòâà òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçîâàí-
íûõ ïî òèïó æàíäàðìåðèè. Ïîìèìî äîâåðåííûõ ëèö, êóðè-

ðóþùèõ âîïðîñû îõðàíû ñòðàíû ñ ïîä÷èíåííûìè èì âî-
îðóæåííûìè îòðÿäàìè, ïðàâèòåëü ãîñóäàðñòâà â êàæäîì
ãîðîäå äîëæåí íàçíà÷èòü "ãëàâíîãî óïðàâëÿþùåãî âñåìè
äåëàìè", â âûñîêîì ÷èíå, ãðîçíîãî, "íàïîìèíàþùåãî
ïëàíåòó ñðåäè çâåçä" [10].

Áîëåå ñëîæíîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå íàáëþäàëîñü â Äðåâíåì Êèòàå (XI âåê äî í.ý.), â
ãîñóäàðñòâå ×æîó. Ïÿòü äâîðîâ ñîñòàâëÿëè ïåðâè÷íóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ ÿ÷åéêó, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿë ñòàðî-
ñòà, îí îòâå÷àë ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà ïîâåäåíèå êàæäî-
ãî ÷ëåíà äâîðà. Ïÿòü "ïÿòèäâîðîê" îðãàíèçîâûâàëèñü â
"ëè" (äåðåâíþ). ×åòûðå "ëè" îáúåäèíÿëèñü â "öçó" (êëàí).
Ïÿòü "öçó"   â "äàí" (ãðóïïó). Îáúåäèíåíèå òàêèì ñïîñîáîì
ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî ñîçäàíèÿ îêðóãîâ è îáëàñòåé.
Ìåñòíûå íà÷àëüíèêè èìåëè ìåñòíûå ñèëû ïîääåðæàíèÿ
ïîðÿäêà, íà óðîâíå îêðóãîâ è îáëàñòåé äåéñòâîâàëè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûå ãëàâå ãîñóäàðñòâà ×æîó [10].

Òåððèòîðèàëüíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû,
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå ãëàâå ãîñóäàðñòâà, âçà-
èìîäåéñòâîâàëè ñ íàìåñòíèêàìè. Ïîñëåäíèå âåðøèëè
óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè, îêðóæíûå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ñòðóêòóðû îòâå÷àëè çà îõðàíó ïîðÿäêà, â òîì
÷èñëå ñëåäèëè çà äåéñòâèÿìè íàìåñòíèêîâ, ñèãíàëèçè-
ðîâàëè îá èõ íåàäåêâàòíûõ äåéñòâèÿõ ãëàâå ãîñóäàðñòâà. 

Â òî æå âðåìÿ è íàìåñòíèê èìåë âîçìîæíîñòü îòñëå-
æèâàòü äåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð. Â åãî èíòåðåñàõ áûëî íåäîïóùåíèå ïåðåðîæäå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â âîîðóæåííûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå â èíòåðåñàõ êëàíîâ, ìåñòíûõ
ãðóïï.

Ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó íàìåñòíèêîì è íà÷àëüíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð   ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ãëàâà
ãîñóäàðñòâà âîñòðåáîâàí, ðàñêîë â ýòîì ñëó÷àå ìàëîâå-
ðîÿòåí. Ñãîâîð ìåæäó íàìåñòíèêîì è íà÷àëüíèêîì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèâîäèë ê òîìó, ÷òî óäàëåí-
íûå îò ñòîëèöû, íàäåëåííûå îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ëèöà, èìåþùèå â ïîëíîì ðàñïîðÿæåíèè îòðÿäû âîîðó-
æåííûõ ëþäåé, ïðåâðàùàëèñü â ìåñòíûõ êíÿçåé. Êîíò-
ðîëü íàä íèìè îñëàáëÿëñÿ. ×åòêî îðãàíèçîâàííûé ìåñò-
íûé àïïàðàò ïîâûøàë âåñ ìåñòíûõ íà÷àëüíèêîâ, äåëàë èõ
ïîëóçàâèñèìûìè èëè óñëîâíî çàâèñèìûìè îò ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà.

×òî õàðàêòåðíî, êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, êîòîðûå áû ñïåöèàëüíî êîíòðîëèðîâàëè ìåñòíûõ
íà÷àëüíèêîâ, äåñïîòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà Äðåâíåãî Âîñ-
òîêà íå èìåëè. Çàëîã óñïåõà ãëàâû âîñòî÷íîãî äåñïîòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà áûë â òîì, ÷òî îí ïðîÿâëÿë àêòèâ-
íîñòü, îòñëåæèâàë âåäåíèå äåë, âîâðåìÿ îòäàâàë íåîáõî-
äèìûå óêàçàíèÿ. Ñãîâîð ìåæäó ìåñòíûìè íà÷àëüíèêàìè
ñëåäñòâèå èíåðòíîñòè öåíòðà, ÿâíîé íåêîìïåòåíòíîñòè
ëèöà, âîëåþ ñóäåá çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà.
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Â ýòîì ïðîÿâëÿëàñü îáû÷íàÿ æèçíåííàÿ ëîãèêà. Íè-
êàêèå ïîëïðåäû íå ìîãëè çàùèòèòü ãëàâó äåñïîòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà èëè óêðåïèòü åãî âëàñòü, åñëè ñàì ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà áûë íåêîìïåòåíòåí.

Ìíîãî÷èñëåííûå íþàíñû ñîâðåìåííîé çàðóáåæíîé
ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñò-
âà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ñèëó ñâîåãî îáú-
åìà òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â öåëîì ìèðîâàÿ
ìûñëü è ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâàíèè
íåêîòîðûõ çàêîíîìåðíîñòåé â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåê-
ñòå.

1. Ïðàâèòåëüñòâî (àäìèíèñòðàöèÿ) ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè ó÷ðåæäàåò ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îá-
ùåé êîìïåòåíöèè   êîëëåãèàëüíûå ëèáî äåéñòâóþùèå íà
ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ.

2. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåò çà äåÿòåëüíîñòüþ
àäìèíèñòðàöèè è íàïðàâëÿåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè åå
äåéñòâèÿ â ðóñëî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ãàðàíòèðóþùåé
ñòàáèëüíîñòü, ðàçâèòèå, ñïîêîéñòâèå.

3. Â ìîíàðõèè ãëàâà ãîñóäàðñòâà êîíòðîëèðóåò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÷åðåç íàìåñòíèêîâ (ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðîâ è ãóáåðíàòîðîâ) è ñïåöèàëüíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (ïðîêóðîðîâ), êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ è ñìå-
ùàþòñÿ ñ äîëæíîñòè ìîíàðõîì.

4. Â ðåñïóáëèêå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íî-
ìèíàëüíî èñïîëíÿåò ïðåçèäåíò, õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè
ôóíêöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîëëåãè-
àëüíûõ íà÷àëàõ íåñêîëüêèìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïàðëàìåíòîì, ïðåçèäåíòîì,
ïðàâèòåëüñòâîì, âåðõîâíûì ñóäîì. Ñîîòâåòñòâåííî
ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
(ñïåöñëóæáàìè) îñóùåñòâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàíî. Äå-
öåíòðàëèçàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïî "ãîðèçîíòàëè" (ïàðëà-
ìåíò, ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû). Äåöåíòðàëèçàöèÿ

ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è ïî "âåðòèêàëè", íàïðèìåð, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå íàäçèðàþùèå ëèöà (ïðîêóðîðû), êîíòðî-
ëèðóþùèå è íàïðàâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè è
ñëåäñòâèÿ, ìîãóò âûáèðàòüñÿ íå òîëüêî ïàðëàìåíòîì èëè
íàçíà÷àòüñÿ ïðåçèäåíòîì, îíè âïîëíå ìîãóò âûáèðàòüñÿ
ìåñòíûìè ñîáðàíèÿìè ãðàæäàí.

Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñåìüè òðàäèöè-
îííî ñîõðàíÿþòñÿ íåêîòîðûå öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè.
Òàê, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîä÷è-
íåíû ìèíèñòðó þñòèöèè. Ïðîêóðàòóðà âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðåäñòàâëÿåò îáâèíåíèå â ñóäå.
Ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå èìååòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð,
â àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ   Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð â êàæäîì
èç àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, â êàæäîì òðèáóíàëå áîëüøîãî
ïðîöåññà   ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè è ò.ä. Îäíàêî, âñå ïðîêó-
ðîðû íàçíà÷àþòñÿ è ñìåùàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöóç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè [5].

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà íà ìåñòàõ, êàê â ìîíàðõèè, òàê è â ðåñïóá-
ëèêå, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî èìååò ñìûñë,
åñëè:

◆ ïîëïðåä èìååò ðåàëüíûé êîíòðîëü íàä ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèåé, â òîì ÷èñëå ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-
åì;

◆ ïîëïðåäû ïðèáëèæåíû ê îòðàñëåâîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ äîëæíîñòè ïîëïðåäîâ, êàê íà òåððèòîðèè ñòðàíû,
òàê è â îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäà-
þòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáû÷íûé
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè ïî
òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îáúåêòèâíîãî èëè ñóáúåêòèâíîãî
ïëàíà íàðóøàåòñÿ.
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