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Н
óæíû ëè ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå? Âî âñåì ìèðå ýòîò âîïðîñ ñòàâèòñÿ
ïî-äðóãîìó. Êàêèå áèáëèîòåêè íóæíû â ñîâðå-

ìåííîì îáùåñòâå? Îòâåò: êîíå÷íî, õîðîøèå - òå, ÷òî
ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê íåîãðàíè÷åííîìó êîëè-
÷åñòâó èñòî÷íèêîâ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è êâàëèôè-
öèðîâàííóþ ïîìîùü â èíôîðìàöèîííîì ïîèñêå, òå, ÷òî
ìîãóò àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è
ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, åãî ëè÷íîñòíîìó è òâîð÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îáùåíèÿ ëþäåé, îáó-
÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè æèçíè è ãðàæäàíñêîãî äèàëîãà.

Àâòîðû èìåëè âîçìîæíîñòü ïîçíàêîìèòüñÿ ñ áèáëèî-
òå÷íûìè ñèñòåìàìè ðàçíûõ ñòðàí, íî â äàííîé ñòàòüå áó-
äåò àíàëèçèðîâàòüñÿ îïûò íàøåãî áëèçêîãî ñåâåðíîãî
ñîñåäà - Ôèíëÿíäèè. Ìû ïîïðîáóåì ïîêàçàòü, ÷òî ëåæèò
â îñíîâå óñïåõà ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê â ôèíñêîì îáùå-
ñòâå è èõ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòè ó íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèè ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè ïåðåæèâàþò ñåé÷àñ
íå ëó÷øèå âðåìåíà, è âñå ÷àùå çâó÷èò âîïðîñ: áóäóò ëè
îíè âîîáùå ñóùåñòâîâàòü â ýëåêòðîííóþ ýðó? Ìû ðåøè-
ëè ñðàâíèòü ñèòóàöèþ â áèáëèîòå÷íîé ñôåðå Ðîññèè ñ
òîé, ÷òî ñóùåñòâóåò â Ôèíëÿíäèè, ñ÷èòàÿ åñòåñòâåííûì
ñâîå æåëàíèå êàê ïðîôåññèîíàëîâ ïîïûòàòüñÿ ïîíÿòü, â
÷åì ïðè÷èíà òàêîé çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöû è ÷òî ñëåäîâà-
ëî áû ñäåëàòü äëÿ íàøèõ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, ÷òîáû îíè
íå óòðàòèëè ñâîåé ðîëè â îáùåñòâå.

Íà÷íåì ñ ãëàâíîãî - ñ áèáëèîòå÷íîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðîãî îòðàæàåò îòíîøåíèå ãî-
ñóäàðñòâà ê áèáëèîòåêàì è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà èõ
ñîñòîÿíèå. Â Ôèíëÿíäèè áèáëèîòå÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóùåñòâóåò ñ 1928 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò ïåðâûé Çàêîí î
áèáëèîòåêàõ (Kirjastolaki) [1].

Ýòî ãëàâíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé áèáëèîòå÷íîå äåëî,
êîòîðûé ïîñâÿùåí ïóáëè÷íûì áèáëèîòåêàì (êðîìå íåãî,
åñòü åùå ðÿä çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàçíûõ òèïîâ áèáëèîòåê, â òîì ÷èñëå íàöèî-
íàëüíîé). Äåéñòâóþùèé çàêîí î áèáëèîòåêàõ 1998 ã. -
òðåòèé ïî ñ÷åòó. Îí ïîñòàâèë ïåðåä ïóáëè÷íûìè áèáëèî-
òåêàìè çàäà÷ó ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âèðòóàëüíûõ óñëóã
îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî ñîäåðæàíèÿ è îïðåäåëèë
öåëü áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ - îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðñîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí,
ïîääåðæàíèå èíòåðåñà ê êóëüòóðå è ëèòåðàòóðå, íåïðå-
ðûâíîå ðàçâèòèå çíàíèé è ãðàæäàíñêèõ íàâûêîâ, èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèÿ è îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè.

Îáúåì ýòîãî çàêîíà íåâåëèê - âñåãî ÷åòûðå ñòðàíèöû,
à îñíîâíûå ïîçèöèè ïðîñòû è ïîíÿòíû. Çàêîí îïðåäåëÿåò
îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà îðãàíèçà-
öèþ áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûõ óñëóã è îöåíêó èõ êà-
÷åñòâà. Çàêîí ãëàñèò, ÷òî ïîëüçîâàòåëè áèáëèîòåê äîëæ-
íû èìåòü äîñòóï ê ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùèìñÿ áèáëèîòå÷-
íûì ìàòåðèàëàì è îáîðóäîâàíèþ è ïîëó÷àòü ïîìîùü
ïåðñîíàëà.
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íèþ ðîññèéñêîé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå ýô-
ôåêòèâíîñòè è ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
òàêîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, êàê ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè, â ñîâðå-
ìåííîì ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè, áèáëèîòå÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áèáëèîòå÷-
íûå ñòðàòåãèè, óïðàâëåíèå áèáëèîòåêàìè.

ПУБЛИЧНЫЕ БИБЛИОТЕКИ РОССИИ И ФИНЛЯНДИИ:
ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ И УСПЕХА



К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî ïóáëè÷íàÿ áèáëèîòåêà äîëæíà
ðàáîòàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè áèáëèîòåêàìè â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áèáëèîòå÷íî-
èíôîðìàöèîííîé ñåòè. Çàêîí îòìå÷àåò, ÷òî îáëàñòíûå
áèáëèîòåêè è öåíòðàëüíàÿ áèáëèîòåêà äëÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê äîëæíû äîïîëíÿòü óñëóãè ïóáëè÷íûõ áèáëèî-
òåê. Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñòà-
áèëüíîå êà÷åñòâî áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû, íå äàþò ìóíèöèïàëüíûì ÷èíîâíèêàì
îòïóñêàòü "ìàëåíüêèå áèáëèîòå÷íûå ëîäî÷êè" â àâòîíîì-
íîå ïëàâàíèå, ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë êðóïíûõ áèáëèîòåê, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåäî-
ñòàòêà êàäðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Áèáëèîòå÷íûé çàêîí äîïîëíåí Óêàçîì î áèáëèîòåêàõ
(Kirjastoasetus) [2] 1998 ã. - ýòî ñâîåãî ðîäà ïîäçàêîí-
íûé àêò, è â íåì ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïîëî-
æåíèÿ çàêîíà. Óêàç ðåãëàìåíòèðóåò ñôåðó îòâåòñòâåííî-
ñòè öåíòðàëüíîé áèáëèîòåêè äëÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê,
îïðåäåëÿåò ôóíêöèè îáëàñòíûõ áèáëèîòåê è îáÿçàííîñòè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé - òî åñòü çàêðåïëÿåò ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè (ýòî êðàéíå âàæíî ñå-
ãîäíÿ è äëÿ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìîé, íî ïîêà â ýòîì íàïðàâëåíèè íèêàêèõ
øàãîâ íå ïðåäïðèíÿòî, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ðàçðóøåíèå
ñèñòåìû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñíèæåíèå êà÷å-
ñòâà áèáëèîòå÷íûõ óñëóã). Â 2010 ã. â ôèíñêèé óêàç áûëè
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïåðñîíàëó è ðóêîâîäèòåëÿì
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Òàê, 70% ïåðñîíàëà áèáëèîòåê
äîëæíû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîå áèáëèîòå÷íîå îáðàçî-
âàíèå, â òîì ÷èñëå 45% ðàáîòíèêîâ - âûñøåå áèáëèîòå÷-
íîå îáðàçîâàíèå.

Â Ôèíëÿíäèè òàêæå äåéñòâóåò çàêîí î ôèíàíñèðîâà-
íèè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ãäå çàêðåïëåíà ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ýòè öåëè, è çàêîí îá ó÷àñòèè
ãîñóäàðñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè îñíîâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåäàâàÿ êà-
êèå-òî ïîëíîìî÷èÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü, ôèíñêîå ãîñó-
äàðñòâî íè â êîåé ìåðå íå ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè çà èõ èñïîëíåíèå.

Îáðàòèìñÿ ê îòå÷åñòâåííîìó áèáëèîòå÷íîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Îíî âûãëÿäèò çíà÷èòåëüíî áåäíåå. Õîòÿ ðîñ-
ñèéñêèé çàêîí î áèáëèîòå÷íîì äåëå ìíîãîñëîâíåå ôèí-
ñêîãî, îí íå ñîäåðæèò î÷åíü âàæíûõ ïîëîæåíèé. Îí ñëàáî
ñîãëàñóåòñÿ ñ äðóãèìè (ñìåæíûìè) çàêîíàìè - íàïðèìåð,
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èëè ñ
íåäàâíî âñòóïèâøèì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ" îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 436-
ÔÇ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áèáëèîòå÷íîì äåëå" îò 29 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ íå ñëèøêîì ïîíÿòåí äàæå ïðî-
ôåññèîíàëàì, íå ãîâîðÿ óæå îá îñíîâíîì ïîòðåáèòåëå
áèáëèîòå÷íûõ óñëóã - íàñåëåíèè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,
÷òî íàø áèáëèîòå÷íûé çàêîí íàïèñàí "íà âåêà", â íåì íåò

öåëåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåãîäíÿøíåìó ýòàïó ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, äåëàåò åãî íå
ëîêîìîòèâîì, à òîðìîçîì â äâèæåíèè áèáëèîòåê. Îí èìå-
åò î÷åíü îáùèé õàðàêòåð, è ïðè ýòîì ó íàñ îòñóòñòâóþò
ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ
áèáëèîòåê ðàçíûõ òèïîâ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ êðàéíå âàæ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî
çàêîíà î ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ, â êîòîðîì áûëè áû çà-
êðåïëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè íà áèáëèîòå÷íîå
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ðàâíûå ïðàâà íà áèáëèîòå÷-
íûå óñëóãè äëÿ âñåõ ãðàæäàí íàøåé áîëüøîé ñòðàíû. Òà-
êèì îáðàçîì áûëè áû îáåñïå÷åíû äîïîëíèòåëüíûå ãà-
ðàíòèè è äëÿ ñàìèõ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, ñóäüáà êîòîðûõ
ñåãîäíÿ â Ðîññèè âåñüìà íåîïðåäåëåííà.

Íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áèáëèîòåê òàêæå
ïðèçâàíû äîïîëíÿòü áèáëèîòå÷íûå çàêîíû, ïîìîãàòü
áèáëèîòåêàì óñïåøíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå
âíåøíèå âûçîâû è ñïîñîáñòâîâàòü èõ îáúåäèíåíèþ äëÿ
ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé è îá-
ùåñòâîì.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ áèáëèîòå÷íîãî äåëà Ôèíëÿíäèè ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðàòåãèÿ â äàííîé îáëàñòè ñìåíÿåò äðóãóþ, è â êàæäîé
èç íèõ ñòàâÿòñÿ íîâûå, äèêòóåìûå âðåìåíåì, çàäà÷è äëÿ
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Ïðîãðàììà "Áèáëèîòå÷íàÿ ïîëèòè-
êà 2001-2004" ñîäåðæàëà âûâîäû î âàæíîé ðîëè áèá-
ëèîòåê â ãðàæäàíñêîì è èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå,
äèôôåðåíöèðîâàëà áèáëèîòå÷íûå óñëóãè ïî ïðèíöèïó
îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè è èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ (êàêèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè èëè ðåãè-
îíàëüíûìè, à êàêèå ïðîèçâîäÿòñÿ öåíòðàëèçîâàííî è
ôèíàíñèðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñå-
ìè ìóíèöèïàëèòåòàìè). Â íåé áûë ñôîðìóëèðîâàí òåçèñ î
òîì, ÷òî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ òðàäè-
öèîííûìè êíèãàìè è ýëåêòðîííûìè áèáëèîòåêàìè, äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïàðàëëåëüíî è íå èñêëþ÷àòü äðóã
äðóãà.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä 2006-2010 ãã. "Áèá-
ëèîòåêà êàê èíòåãðèðîâàííûé öåíòð óñëóã â ãîðîäñêîé è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè" îïðåäåëèëà çíà÷èìîñòü ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè, âëèÿþùèå íà
æèçíåñïîñîáíîñòü è ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîâèíöèàëüíûõ
ðàéîíîâ è ïðåïÿòñòâóþùèå ìàðãèíàëèçàöèè è ðàññëîå-
íèþ íàñåëåíèÿ. Áèáëèîòå÷íàÿ ñòðàòåãèÿ 2010 ã. "Ïîëè-
òèêà äîñòóïà ê çíàíèÿì è êóëüòóðå" âûäâèíóëà íà ïåðâûé
ïëàí ðîëü áèáëèîòåê â ëèêâèäàöèè öèôðîâîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà.

Ñòðàòåãèè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì. Äåéñòâóþùèé ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ôèíëÿíäèè Éþðêè Êàòàéíåí óòâåðäèë "Ïðîãðàììó ïðà-
âèòåëüñòâà (2011-2015)", â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî
"áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà èãðàåò öåíòðàëüíóþ ðîëü â ðàç-
âèòèè ãðàìîòíîñòè è ïðîäâèãàåò ÷òåíèå êàê õîááè; áèá-
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ëèîòåêè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ òàê, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü
çàäà÷àì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà". Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì áèáëèîòå÷íàÿ ïîâåñòêà äíÿ â Ôèíëÿíäèè ñåãîäíÿ
âêëþ÷àåò âîïðîñû ìåäèàãðàìîòíîñòè, äîñòóïà ê ýëåê-
òðîííûì êíèãàì è ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé ýëåêòðîííîé áèá-
ëèîòåêè. Íîâûé äîêóìåíò â äàííîé ñôåðå - "Íàöèîíàëü-
íàÿ èíôîðìàöèîííî-ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ íà ïåðèîä
2007-2015 ãã.". "Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè" [3] -ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðñî-
íàëà, îáó÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê ïîèñêó, îòáîðó è
îöåíêå èíôîðìàöèè. Êîíöåïöèÿ Íàöèîíàëüíîé öèôðî-
âîé áèáëèîòåêè [4] îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ ïî
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùåé ýëåêòðîííûå
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è óñëóãè àðõèâîâ, áèáëèîòåê è
ìóçååâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ äîñòóïíîñòè è äîëãîñðî÷-
íîãî ñîõðàíåíèÿ öèôðîâîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà åùå îäíîé î÷åíü
âàæíîé ñòðàòåãèè "Ýëåêòðîííûé êîíòåíò - â ïóáëè÷íûå
áèáëèîòåêè", öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ÷åðåç ïóáëè÷íûå áèá-
ëèîòåêè îáåñïå÷èòü âñåì æèòåëÿì äîñòóï ê ýëåêòðîííûì
ìàòåðèàëàì (êíèãàì, ãàçåòàì, æóðíàëàì).

Åñòü ëè ó íàñ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áèáëèîòåê? Äà, ìû
ìîæåì íàçâàòü äâà äîêóìåíòà, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîòåíöèàë - "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñîõðàíåíèþ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2011-2020 ãã." è "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ Îáùåðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííî-áèáëèîòå÷-
íîé êîìïüþòåðíîé ñåòè ËÈÁÍÅÒ íà 2011-2020 ãã.". Íî
îíè, â îñíîâíîì, êàñàþòñÿ êðóïíûõ áèáëèîòåê, à ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê ó íàñ íåò. Êàê æå áåç
íèõ îáîçíà÷èòü äëÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ áèáëèîòåê è èõ ó÷ðå-
äèòåëåé ñòîÿùèå ïåðåä íèìè àêòóàëüíûå çàäà÷è, êàê ïî-
ìî÷ü èì âûáðàòü ïðàâèëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ â
ýïîõó ïåðåìåí; íàêîíåö, êàê ïîíÿòü, ÷òî íóæíî äåëàòü ñà-
ìèì áèáëèîòåêàì, ÷òîáû ïðîñòî âûæèòü? È êàê áåç òàêèõ
ñòðàòåãèé ïîêàçàòü îáùåñòâó, â ÷åì öåííîñòü è ñìûñë
ñóùåñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê è êàêèå ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû îíè ñïîñîáíû ðåøàòü?

Òåïåðü êîñíåìñÿ âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èå êî-
òîðîé â íàøåé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Â
èäåàëå îíà äîëæíà âêëþ÷àòü äâå âåòâè: ãîñóäàðñòâåííóþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è âíóòðèîòðàñëåâóþ îðãàíèçàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêóþ ñòðóêòóðó. Äëÿ ÷åãî? Äëÿ òîãî ÷òîáû
èìåòü åäèíûå ïîäõîäû è èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ è
îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â îðãàíèçàöèè
áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì.

Â Ôèíëÿíäèè òàêàÿ âåðòèêàëü ñóùåñòâóåò è ñîäåðæèò
òðè óðîâíÿ: 

◆ íàöèîíàëüíûé - ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû, èìåþùåå â ñâîåé ñòðóêòóðå ïîäðàçäåëåíèå, êó-
ðèðóþùåå áèáëèîòåêè; 

◆ ðåãèîíàëüíûé - ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â
Öåíòðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðàíñïîðòà è îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ñîçäàííûõ â 2010 ã. â øåñòè îáúåäèíåííûõ
ðåãèîíàõ Ôèíëÿíäèè, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ïðîôåññèî-
íàëüíûå áèáëèîòåêàðè-óïðàâëåíöû;

◆ ìóíèöèïàëüíûé - îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
ó÷ðåäèâøèå áèáëèîòåêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì àêòèâíî äåéñòâóþò áèáëèîòåêè - ìåòî-
äè÷åñêèå öåíòðû: öåíòðàëüíàÿ áèáëèîòåêà äëÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê (åå ôóíêöèè èñïîëíÿåò ãîðîäñêàÿ áèáëèîòåêà
Õåëüñèíêè) è îáëàñòíûå áèáëèîòåêè. Ýòà èåðàðõèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ çàêðåïëåíà â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ. Íî äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû ëþáîé ñèñòåìû
íóæíî, ÷òîáû êàæäûé åå ó÷àñòíèê õîðîøî çíàë ñâîè îáÿ-
çàííîñòè è âëàäåë ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Àñ-
ñîöèàöèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ôèíëÿíäèè
ïîääåðæèâàåò â Èíòåðíåòå ñàéò Kunnat.net, íà êîòîðîì
ñîáðàíû ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå ìåñòíûì âëàñòÿì äëÿ
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè è îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã. Îñîáîå ìåñòî òàì îòâåäåíî áèáëèîòåêàì. Îäèí
èç ðàçäåëîâ ñàéòà ïðåäñòàâëÿåò ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíè-
çàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, â êîòîðîì ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ áèáëèîòåê, áèáëèî-
òå÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà áèáëèîòåê è
ìóíèöèïàëèòåòîâ, îöåíêè êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, èçó÷åíèÿ ìíåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê,
ðàçâèòèÿ ìóëüòèêóëüòóðíûõ áèáëèîòåê, äåÿòåëüíîñòè
áèáëèîòåê â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî êàæ-
äîé òåìå äàíà îáçîðíàÿ èíôîðìàöèÿ è ññûëêè íà äîêó-
ìåíòû, ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòêè, èíñòðóêöèè. Äàííûé
ðåñóðñ ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, äëÿ íà÷èíàþùèõ óï-
ðàâëåíöåâ è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ îñíîâà äëÿ ïðå-
åìñòâåííîñòè âëàñòè - êàæäûé íîâûé ðóêîâîäèòåëü ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñìîæåò ëåãêî ïîíÿòü, â ÷åì
áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ åãî îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäîñòàâëå-
íèè áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûõ óñëóã.

Â Ðîññèè óïðàâëåí÷åñêàÿ âåðòèêàëü òîæå ñóùåñòâî-
âàëà, è ñåé÷àñ åå îòñóòñòâèå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ
íà ñîñòîÿíèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Î÷åâèäíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè áèáëèîòåêàìè íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñëåäóåò íîðìàòèâíûìè àêòàìè
çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðà-
öèé çà êà÷åñòâî áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ãëàâàì ìóíèöèïàëèòåòîâ íóæíî
äàòü îáñòîÿòåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, òàê êàê áîëüøèíñòâî
èç íèõ ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò, â ÷åì ñîñòîÿò èõ îáÿçàííîñòè
ïî îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, âïðî÷åì,
êàê è ïî ìíîãèì äðóãèì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå øàãè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè
áèáëèîòåêàìè:
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◆ îïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü íàöèîíàëüíûõ è
ôåäåðàëüíûõ áèáëèîòåê çà ðàçâèòèå ïóáëè÷íûõ áèáëèî-
òåê ñòðàíû ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì èëè ñîçäàòü
òàêîå çâåíî, êàê öåíòðàëüíàÿ áèáëèîòåêà äëÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê;

◆ îáîçíà÷èòü ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè è êîíêðåò-
íûå ôóíêöèè öåíòðàëüíûõ áèáëèîòåê ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè (ñåé÷àñ ïîïûòêè ñäåëàòü ýòî ïðåäïðèíèìàþòñÿ òîëü-
êî â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå);

◆ âîññîçäàòü èíñòèòóò öåíòðàëüíûõ áèáëèîòåê íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ
ó÷åòîì ðåàëèé çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè èç èíñòðóìåíòîâ óïðàâëå-
íèÿ ìû ñ÷èòàåì ôèíàíñèðîâàíèå è ñèñòåìó îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè áèáëèîòåê.

Âàæíóþ ÷àñòü ôèíñêîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
áèáëèîòåê ñîñòàâëÿåò ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàí-
òîâ. Ýòî ñóáñèäèè ìóíèöèïàëèòåòàì íà ïîêðûòèå ðàñõî-
äîâ ïî áèáëèîòå÷íîìó îáñëóæèâàíèþ, ðàçìåð êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî æèòåëÿ è çàâèñèò îò
"ùåäðîñòè" ñàìèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ - ÷åì áîëüøå îíè
òðàòÿò íà áèáëèîòåêè, òåì áîëüøå ðàçìåð ïîëó÷àåìûõ
èìè ñóáñèäèé.

Ýòî ãðàíòû áèáëèîòåêàì íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è ïðîèçâîäñòâî
îíëàéíîâûõ óñëóã, èìåþùèõ ìóëüòèïëèöèðóþùèé ýô-
ôåêò. Ýòî ñóáñèäèè ãîñóäàðñòâà íà ïðèîáðåòåíèå áèá-
ëèîìîáèëåé è ñòðîèòåëüñòâî áèáëèîòå÷íûõ çäàíèé. Áëà-
ãîäàðÿ èì åæåãîäíî â 4-5 ìóíèöèïàëèòåòàõ íà÷èíàåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ áèáëèîòåê, êîòîðàÿ íî-
ñèò íàçâàíèå "ðåíîâàöèÿ". Ýòî íå òåêóùèé èëè êàïèòàëü-
íûé ðåìîíò, à ïðàêòè÷åñêè ïî÷òè òàêîå æå ñòðîèòåëüñòâî
(òîëüêî áåç âîçâåäåíèÿ íîâîãî çäàíèÿ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî
áèáëèîòåêà ïîëíîñòüþ ìåíÿåò ñâîé îáëèê - è âíóòðåííèé,
è äàæå âíåøíèé.

Ãðàíòû âûäåëÿþòñÿ öåíòðàëüíîé áèáëèîòåêå äëÿ ïóá-
ëè÷íûõ áèáëèîòåê è îáëàñòíûì áèáëèîòåêàì íà âûïîëíå-
íèå èìè ôóíêöèé, çàêðåïëåííûõ ãîñóäàðñòâîì.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîãðàììà ïîääåðæêè êîìïëåêòî-
âàíèÿ ôîíäîâ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå
âûäàåò ñóáñèäèè, íî êàæäûé ãîä çàêóïàåò êà÷åñòâåííóþ
ëèòåðàòóðó, âûõîäÿùóþ íåáîëüøèìè òèðàæàìè, è ïåðå-
äàåò åå â ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè.

Äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòå÷íîé ïîëèòè-
êè. Äà, ñ 2008 ã. ïîÿâèëèñü ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè íà
êîìïëåêòîâàíèå ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåê, à ñ
2012 ã. ãîñóäàðñòâîì íà÷àëè âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà íà èõ

ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè Èíòåðíåò. Â ðàìêàõ ïðîåêòà "Îðãà-
íèçàöèÿ ìîáèëüíîé ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, íå èìåþùèõ áèáëèîòåê" ðåãèîíû Ðîññèè ñòàëè
ïîëó÷àòü ìîáèëüíûå êîìïëåêñû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ (áèáëèîìîáèëè). Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû "Êóëüòóðà Ðîññèè" â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ðåàëè-
çóþòñÿ ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ ñåëüñêèõ áèá-
ëèîòåê, ôîðìèðîâàíèþ Íàöèîíàëüíîé ýëåêòðîííîé áèá-
ëèîòåêè è Ñâîäíîãî êàòàëîãà áèáëèîòåê Ðîññèè, ñîõðàíå-
íèþ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ. Íî âñå ýòî íå çàêðåïëåíî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è ïîòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ñèñòåìà, òåì áîëåå ñèñòåìà íàäåæíàÿ è ïðî-
çðà÷íàÿ. À ðàçìåð ýòîé ïîìîùè â ìàñøòàáàõ íàøåé
ñòðàíû íàñòîëüêî ìàë, ÷òî îíà íå ñïîñîáíà ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó. Ê òîìó æå
îòñóòñòâèå çàêîíà ñòàíîâèòñÿ ïî÷âîé äëÿ çëîóïîòðåáëå-
íèé, êîãäà ìåñòíûå âëàñòè ñîêðàùàþò ôèíàíñèðîâàíèå
áèáëèîòåê èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, óïîâàÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ñóáñèäèè. Â ðåçóëüòàòå ìàëåíüêàÿ ïóáëè÷-
íàÿ áèáëèîòåêà ïîêà ÿâëÿåòñÿ íå ýëåìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû, ãàðàíòèðóþùåé îïðåäåëåííûé ñòàí-
äàðò áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à çàëîæ-
íèêîì ñèòóàöèè â ñâîåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè -
åñëè ìóíèöèïàëèòåò áîãàò, òî è áèáëèîòåêà èìååò
áoëüøèå âîçìîæíîñòè, åñëè æå ìåñòíûé áþäæåò åäâà
ñâîäèò êîíöû ñ êîíöàìè, òî è áèáëèîòåêà âëà÷èò æàëêîå
ñóùåñòâîâàíèå.

Î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ áèá-
ëèîòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü â íà-
ïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ïîìîùè ïóáëè÷íûì áèáëèîòåêàì ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ
áèáëèîòå÷íîãî äåëà ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêæå ôåäåðàëüíûå
ñóáñèäèè äëÿ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ áèáëèîòåê, êî-
òîðûå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäíèêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áèáëèîòå÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷èâàþò åå ðå-
àëèçàöèþ íà âñåé òåððèòîðèè íàøåé îãðîìíîé ñòðàíû.
Ýòî ïîâûñèëî áû èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíûõ áèáëèîòåê è ïîçâîëèëî îêàçûâàòü èì ïîìîùü
íà áîëåå êà÷åñòâåííîì óðîâíå è â áîëüøåì îáúåìå.

Îöåíêà áèáëèîòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè è îáÿçàííîñòü åå
ïðîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ñàìèõ áèá-
ëèîòåê â Ôèíëÿíäèè çàêðåïëåíà çàêîíîì. Â ïîìîùü ýòî-
ìó ðàçðàáîòàíû "Ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå êà÷åñòâà äëÿ
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê" [5]. Â íèõ èñïîëüçîâàí èíòåðåñíûé
ïîäõîä - ñíà÷àëà ïðèâåäåíû íîðìàòèâû, çàòåì äàíà êàð-
òèíêà èäåàëüíîé áèáëèîòåêè è "ïðàâèëüíîãî" ìóíèöèïà-
ëèòåòà, â êîòîðûõ ýòè íîðìàòèâû ñîáëþäåíû, à â çàêëþ-
÷åíèå ðàñêðûòû 10 õàðàêòåðèñòèê õîðîøî ðàáîòàþùåé
áèáëèîòåêè, ïî êîòîðûì êàæäàÿ áèáëèîòåêà ìîæåò îöå-
íèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â Ôèíëÿíäèè ëþáîé æåëàþùèé
ìîæåò ïîçíàêîìèòüñÿ ñ àêòóàëüíîé è äîñòîâåðíîé áèá-
ëèîòå÷íîé ñòàòèñòèêîé íà ñàéòå libraries.fi [6], ãäå ïðèâî-
äÿòñÿ íå òîëüêî äàííûå ïî êàæäîé ôèíñêîé áèáëèîòåêå,
íî è êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíî-
âîé äëÿ ñðàâíåíèÿ è îöåíêè áèáëèîòåêè, êà÷åñòâà è ðå-
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çóëüòàòèâíîñòè åå ðàáîòû.

Â Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæíû àäåêâàòíûå âðå-
ìåíè ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê. Íåîáõîäèìà
åäèíàÿ áàçà äàííûõ ñòàòèñòèêè (ïðåæäå âñåãî, ïî ïóá-
ëè÷íûì áèáëèîòåêàì), â êîòîðîé áû ñîäåðæàëèñü ñðåä-
íèå è ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, è êîòîðàÿ áûëà
áû äîñòóïíà è áèáëèîòåêàì, è ïîòðåáèòåëÿì áèáëèîòå÷-
íûõ óñëóã. Îáùåå êà÷åñòâî ðîæäàåòñÿ èç îáùèõ ñòàíäàð-
òîâ, ïîýòîìó Ìîäåëüíûé ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íîé áèáëèîòåêè [7], ïðèíÿòûé Ðîññèéñêîé áèáëèîòå÷íîé
àññîöèàöèåé, äîëæåí èìåòü ñèëó çàêîíà èëè íîðìàòèâ-
íîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âàæíî, ÷òîáû îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè
áèáëèîòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íîãî
îáñëóæèâàíèÿ áûëè çàêðåïëåíû çà âñåìè óðîâíÿìè âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ áèáëèîòåêàìè, òàê êàê áåç ýòîãî èõ ðàç-
âèòèå ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Ñëåäóåò ïåðåíèìàòü îïûò Ôèíëÿíäèè è ïî ïîçèöèîíè-
ðîâàíèþ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Â ýòîé ñòðàíå ïóáëè÷íûå
áèáëèîòåêè - öåíòðàëüíîå çâåíî áèáëèîòå÷íîé ñåòè äå-
þðå è äå-ôàêòî, òàê êàê èìè ïîëüçóåòñÿ 80 ïðîöåíòîâ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè âûçûâàþò
âñåîáùåå óâàæåíèå, ïîòîìó ÷òî îíè ðåàëèçóþò ïðèíöèï
ðàâåíñòâà, ïðîâîçãëàøåííûé â Êîíñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè.
Ëþäè îùóùàþò ýòî ñðàçó, ïåðåñòóïàÿ ïîðîã áèáëèîòåêè,
ãäå èõ âñòðå÷àåò íàäïèñü "Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò äèñêðèìè-
íàöèè". Êîãäà â Ôèíëÿíäèè ãîâîðÿò î áèáëèîòåêå, èìåþò
â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè.

Ó íàñ òîæå ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì áèáëèîòå÷íîé ñåòè - è ïî êî-
ëè÷åñòâó, è âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî èìè ïîëüçóåòñÿ áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îäíàêî þðèäè÷åñêè ýòî íè-
êàê íå çàêðåïëåíî. Ìû â Ðîññèè ïðèâûêëè ãîâîðèòü î
áèáëèîòåêå âîîáùå, à áèáëèîòåêè "âîîáùå" áûòü íå ìî-
æåò - êàæäàÿ èç íèõ îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííîìó òèïó è
ðåøàåò îïðåäåëåííûå çàäà÷è. Íî ãëàâíîé â íàöèîíàëü-
íîé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè ïóáëè÷íàÿ
áèáëèîòåêà, à çíà÷èìîñòü äðóãèõ êðóïíûõ áèáëèîòåê
äîëæíà çàâèñåòü è îò òîãî, êàê îíè âëèÿþò íà êà÷åñòâî
óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïóáëè÷íûìè áèáëèîòåêàìè.

Ìû æå ñòàëè íàçûâàòü ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè îáùå-
äîñòóïíûìè è ïðè÷èñëÿòü ê íèì ñîâåðøåííî ðàçíûå áèá-
ëèîòåêè: è íàöèîíàëüíûå / ôåäåðàëüíûå, è áèáëèîòåêè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è ìóíèöèïàëüíûå.

Ìû ìå÷åìñÿ, íàçûâàÿ ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè òî èí-
òåëëåêòóàëüíûìè, òî êóëüòóðíûìè, òî èíôîðìàöèîííûìè,
òî îáðàçîâàòåëüíûìè öåíòðàìè, ëåãêîìûñëåííî èçáàâ-
ëÿÿñü ïðè ýòîì îò ñàìîãî ñëîâà "áèáëèîòåêà" è äåìîí-
ñòðèðóÿ íåóñòîé÷èâîñòü è äàæå íåêîòîðóþ êîíúþíêòóð-
íîñòü ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì ìû
ñïîñîáíû íàçâàòü áèáëèîòåêàìè ëþáûå ñëó÷àéíûå ïîä-
áîðêè êíèã, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïîÿâëÿþòñÿ â ïàðêàõ, ñêâå-

ðàõ, äðóãèõ ìåñòàõ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ.

Âñå ýòî âåäåò ê ðàçìûâàíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ "áèáëèî-
òåêà", à âìåñòå ñ ýòèì èñ÷åçàåò è äîëæíîå óâàæåíèå ê
íåé. Áîëåå òîãî, èìåííî ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè ñèëüíåå
âñåãî ñòðàäàþò â ñåãîäíÿøíåé íåïðîñòîé ñèòóàöèè. Èìè
íåäîâîëüíû âñå: è ãîñóäàðñòâî, âèäÿùåå â íèõ îáðåìåíè-
òåëüíûé è íèêîìó íå íóæíûé èñòî÷íèê ðàñõîäîâ; è ÷èòà-
òåëè, êîòîðûå ìàëî öåíÿò áåñïëàòíîñòü áèáëèîòå÷íûõ óñ-
ëóã, ïîòîìó ÷òî íèçêî îöåíèâàþò èõ êà÷åñòâî; è îáùåñòâî
â öåëîì, ïîñêîëüêó èìååò ñìóòíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷òî æå ñåãîäíÿ ñòîèò çà ïîíÿòèåì "áèáëèîòåêà", ïî÷åìó
ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü íà åå ñîäåðæàíèå äåíüãè, êîòîðûõ íå
õâàòàåò íà ìíîãèå áîëåå íàñóùíûå íóæäû.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïðèâîäèò ê ìûñëè, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå íåîáõîäèìî ñåðüåçíî çàíÿòüñÿ ïðîäâèæåíèåì ñà-
ìîé èäåè ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè è ëîááèðîâàíèåì íà âñåõ
óðîâíÿõ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Â Ôèíëÿíäèè
òàêèõ çàùèòíèêîâ ìíîãî, ïðåæäå âñåãî, â îáùåñòâåííîì
ñåêòîðå. Ýòî Ñîâåò ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê (Yleisten
Kirjastojen Neuvosto), çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê â âîïðîñàõ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé áèáëèîòå÷íîé ñåòè. Ýòî Ôèíñêàÿ
áèáëèîòå÷íàÿ àññîöèàöèÿ (Kirjastoseura), îáúåäèíÿþùàÿ
èìåííî ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè, òàê êàê íàó÷íûå áèáëèî-
òåêè îáúåäèíåíû â ñâîþ àññîöèàöèþ. Ýòî ïÿòü ïðîôñîþ-
çîâ, êîòîðûå âìåñòå ñ òðåìÿ áèáëèîòå÷íûìè àññîöèàöè-
ÿìè âîøëè â ãðóïïó áèáëèîòå÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîä
íàçâàíèåì "Minerva". Ãðóïïó, êîòîðàÿ íå òîëüêî îòñòàè-
âàåò ïðàâî áèáëèîòåêàðåé íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæ-
äåíèå òðóäà è áîðåòñÿ çà ïîâûøåíèå èõ çàðàáîòíîé ïëà-
òû íà 20% (èìåííî íà ñòîëüêî îíà îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåé
çàðïëàòû ïî ñòðàíå), íî è ðåàëèçóåò ñëåäóþùèå ïðèíöè-
ïû ðàçâèòèÿ ôèíñêèõ áèáëèîòåê: áèáëèîòåêè äîëæíû
áûòü áàçîâîé óñëóãîé äëÿ êàæäîãî, áèáëèîòå÷íûå óñëóãè
äîëæíû áûòü îäèíàêîâî äîñòóïíûìè äëÿ âñåõ, â îñíîâå
âûñîêîãî êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íûõ óñëóã äîëæíû áûòü
îïûò è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà.

Ñîâåò ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê Ôèíëÿíäèè ðàçðàáîòàë
Ñòðàòåãèþ 2011-2016 [8], â êîòîðîé ó÷òåíî ìíåíèå ñî-
òðóäíèêîâ áèáëèîòåê è ïîñòàâëåíû öåëè, êîòîðûå îíè
ñ÷èòàþò âàæíûìè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ôîðìèðîâàíèå îá-
ðàçà ôèíñêîé ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè êàê ìåñòà, ãäå
âñòðå÷àþòñÿ ëþäè è èäåè. Äëÿ òîãî ÷òîáû äîñòè÷ü ýòîé
öåëè, ïîòðåáóåòñÿ èçìåíèòü âñå îáëàñòè áèáëèîòå÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñïîëüçîâàíèå áèá-
ëèîòå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà. Áèáëèîòåêè äîëæíû ïðåâðà-
òèòüñÿ â "íàøå îáùåå ïðîñòðàíñòâî" - áèáëèîòåêàðåé è
ïîëüçîâàòåëåé - âìåñòî òîãî, ÷òîáû áûòü "íè÷åéíîé çåì-
ëåé" èëè òåððèòîðèåé òîëüêî äëÿ áèáëèîòå÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ.

Â òàêîé îãðîìíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, ïî íàøåìó ãëó-
áîêîìó óáåæäåíèþ, ñåãîäíÿ íóæíà àññîöèàöèÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê, êîòîðàÿ äîëæíà è ìîãëà áû áîëåå àêòèâíî è
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ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü èíòåðåñû
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, ëîááèðîâàòü èõ, âûðàáàòûâàòü ïî-
çèöèè è èäåè. Íî è Ñîâåò ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê - ýòî
î÷åíü õîðîøàÿ èäåÿ, è åãî îïûò, íåïðåìåííî, ñòîèò èç-
ó÷èòü.

Íàöèîíàëüíàÿ áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà - î÷åíü ñëîæ-
íûé ìåõàíèçì, è åãî ñòàáèëüíàÿ è ñëàæåííàÿ ðàáîòà çà-
âèñèò îò ìíîãèõ ñîñòàâëÿþùèõ. Êèðñòè Êåêêè, ñîâåòíèê
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Ôèíëÿíäèè, ãîâî-
ðèò: "Ìû ïîíÿëè, ÷òî áåç çàêîíà î áèáëèîòåêàõ è çíà÷è-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ î÷åíü íå-
ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû ñïîñîáíû ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü
áèáëèîòåêè" (êóðñèâ àâò.).

À åùå íå îáîéòèñü áåç çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïðàâè-
òåëüñòâà, ìåñòíûõ âëàñòåé, îáúåäèíåíèé è ïåðñîíàëà
áèáëèîòåê. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïðîåêò "Íî-
âàÿ áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà". Âïåðâûå â Ôèíëÿíäèè ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçíûõ áèáëèîòå÷íûõ ñåêòîðîâ ñîáèðàþòñÿ
âìåñòå íà îäíîé wiki-ïëîùàäêå, ÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü
ãëàâíûå öåëè ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîé ñåòè ñòðàíû. Ñî-
âìåñòíî îíè äîëæíû ðàçðàáîòàòü òàêóþ ñèñòåìó, â êîòî-
ðîé âñå áèáëèîòåêè áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê åäèíîå

öåëîå, à èõ ðåñóðñû è óñëóãè - ïðåäñòàâëåíû â åäèíîì
ïóáëè÷íîì èíòåðôåéñå Íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé áèáëèî-
òåêè.

Èòàê, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê âîçìîæíî è â Ðîññèè ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé:

◆ ÷åòêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê
êàê öåíòðàëüíîãî çâåíà áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû ñòðàíû;

◆ èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî âîïðîñû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ;

◆ ïðèíÿòèÿ ïîëíîöåííûõ íàöèîíàëüíûõ áèáëèî-
òå÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì äëÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê;

◆ âîññòàíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè âåðòèêàëè óï-
ðàâëåíèÿ â áèáëèîòå÷íîé ñôåðå è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè áèáëèîòåêàìè;

◆ àêòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê.
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