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Аннотация. Значение санкционных ограничений в разных сферах эконо-
мики значительно отличается. Так, если такие сферы, как добыча сырья 
или нефтепродуктов пострадают от  санкций в  минимальной степени, 
учитывая высокую ликвидность данных продуктов, то финансовая и ин-
новационные сферы национальной экономики пострадают от  санкцион-
ных ограничений в значительно большей степени. В статье рассмотрено 
влияние, оказываемое новыми санкциями против Российской Федерации, 
на развитие инновационных отраслей национальной экономики, включая 
вопросы цифровизации государственных сервисов. Сделан вывод, что 
в сложившихся условиях, надлежащее функционирование одной из клю-
чевых групп государственных сервисов — государственных информаци-
онных систем находится под серьезной угрозой. В  рамках исследования 
рассмотрено понятие государственной информационной системы и ее ос-
новные характеристики, как аналитической системы. Также, рассмотрены 
проблемы дефицита в Российской Федерации компьютерного (в т. ч. сер-
верного) оборудования. На примере дефицита процессоров для серверов, 
рассмотрены правовые способы преодоления вышеуказанного дефицита. 
Кроме того, рассмотрены особенности правового регулирования интел-
лектуальных прав на  программное обеспечение, сделан вывод о  прио-
ритете использования механизма принудительного лицензирования для 
обеспечения разумного баланса частных и публичных интересов в иссле-
дуемой сфере.
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Обострение международно-политической обста-
новки в  феврале 2022 г . привело к  наложению 
в феврале-марте 2022 г . масштабных санкцион-

ных мер на Российскую Федерацию . Так, по сведениям 
базы данных санкций castellum .ai, начиная с  22  фев-
раля 2022 г ., на  Российскую Федерацию было наложе-
но 4362 различных видов санкций [1] . 3915 видов вы-
шеуказанных санкций касаются физических лиц, что 
не представляет серьезной угрозы секторам экономи-
ки, однако 437 различных видов секторальных санкций 
прямо касаются наиболее уязвимых отраслей россий-
ской экономики, что создает серьезные, а в некоторых 
сферах — критические проблемы . Ситуация в  данном 
контексте усложняется также тем обстоятельством, что 
санкции против Российской Федерации были наложе-

ны группой высокотехнологических государств, зани-
мающих лидерские позиции в  сфере инновационных 
технологий (США, Великобритания, Япония, государ-
ства Европейского Союза, Южной Кореи и т . д .) .

Соответственно, именно наиболее высокотехноло-
гические сферы экономики, и, в прежде всего — сфера 
информационных технологий столкнется, вследствие 
санкций, с  наибольшим предполагаемым уроном . 
В  данном контексте, необходимо отметить, что сфера 
информационных технологий является критически 
важной, учитывая процессы цифровизации общества 
[2] . Очевидно, что широкое распространение элек-
тронных технологий во  всех сферах жизнедеятельно-
сти общества приводит к  существенному ускорению 
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перемещения товаров и  услуг, предоставления госу-
дарственных сервисов и осуществления государствен-
ного управления .

Одним из направлений развития цифровизации го-
сударственного управления, является создание и  уве-
личение потенциала государственных информацион-
ных систем (ГИС) . Как отмечает И .С . Иванов, анализируя 
правовые признаки государственной информацион-
ной системы, данные системы, на  сегодняшний день, 
представляют собой не только базы данных (картотеки 
результатов интеллектуальной деятельности субъек-
тов), а аналитическую систему, позволяющую в режиме 
реального времени осуществлять информирование 
о  тех или иных процессах [3] . Важная роль государ-
ственных информационных систем в  современной 
российской правовой системе связана также с тем об-
стоятельством, что существует правовая презумпция 
достоверности информации, отображенной в государ-
ственной информационной системе [4] . Таким образом, 
нормальное функционирование государственных ин-
формационных систем в сложившихся условиях, явля-
ется важным элементом электронной трансформации 
российской государственной системы .

Санкции, введенные группой государств, против 
Российской Федерации создают существенную пробле-
му для деятельности государственной информацион-
ной инфраструктуры . Одной из наиболее болезненных 
санкционных мер стало эмбарго на  поставку компью-
терного (в т . ч . серверного) оборудования, а также про-
граммного обеспечения на  территорию Российской 
Федерации .

Следует отметить, что к  вышеуказанным ограничи-
тельным мерам против Российской Федерации присо-
единились также и те корпорации, которые находятся 
в  юрисдикциях, формально не  объявивших о  присое-
динении к санкциям против РФ . Так, например, компа-
ния ТSMC из Тайваня заявила о приостановке поставки 
чипов в Россию, а также о приостановке выпуска про-
цессоров Эльбрус [5] . В  вышеуказанном примере мы 
можем наблюдать, насколько сложен в  практической 
реализации механизм импортозамещения: даже разра-
ботка собственного процессора не  лишает необходи-
мости обращения к  подрядчикам для масштабизации 
такого производства .

Современное компьютерное (в т . ч . серверное) обо-
рудование состоит из множества различных элементов 
и  технологий . Часть вышеуказанных производствен-
ных цепочек, так или иначе, связана с  теми юрисдик-
циями, которые объявили о санкционном воздействии 
на  Российскую Федерацию . Исходя из  вышеизложен-
ного, приходится констатировать, что так называемое 

«мягкое» импортозамещение, связанное с  переходом 
на  продукцию государств, которые не  осуществляют 
санкций в отношении РФ (например, Китай) невозмож-
но . Кроме того, взаимосвязанность мировой экономи-
ки приводит к  тому, что тот  же Китай вынужден отка-
зывать Российской Федерации в поставках критически 
важных комплектующих (например, в сфере авиацион-
ных комплектующих) [6] .

В  данном контексте, на  первый взгляд, представ-
ляется оправданным решение данной задачи путем 
создания собственного производства вышеуказанных 
комплектующих . В  то  же время, на  практике реали-
зация такого механизма представляется нереализу-
емой по  следующим причинам . Во-первых, создание 
собственного производства процессоров и  других 
критических комплектующих требует значительного 
количества времени . Во-вторых, создание производ-
ства современных процессоров требует иностранных 
(часто — запатентованных) технологий, получение ко-
торых в  условиях санкций практически невозможно . 
Кроме того, создание собственной линии процессоров, 
в условиях отсутствия полноценной конкуренции, с не-
избежностью приведет к  технологической отсталости 
и, соответственно, не достижению поставленных целей 
по информатизации и цифровизации общества .

Также проблемным вопросом остается зависимость 
Российской Федерации от программного обеспечения . 
Одной из  предлагаемых мер по  устранению такой за-
висимости, является использование программного 
обеспечения без лицензии . Следует отметить, что про-
граммное обеспечение является объектом авторского 
права, использование которого без лицензии является 
правонарушением, так как такое использование нару-
шает интеллектуальную собственность правооблада-
телей [7] . Безусловно, государство, как публично-пра-
вовой субъект, вправе внедряться в  частноправовые 
отношения в  интересах национальной безопасности, 
однако следует констатировать, что такие действия 
могут нести за собой международно-правовые послед-
ствия, прежде всего — связанные с участием РФ в ВТО .

Как справедливо отмечает О .Е . Агашева, в  рамках 
права ВТО, а именно в соглашении ТРИПС, регламенти-
руется права интеллектуальной собственности (автор-
ское и  смежные с  ним права, патентное право, право 
на топологии интегральных микросхем) [8] .

Таким образом, по  мнению автора, большую пер-
спективу имеет не механизм публично-правового отка-
за от авторского права, как такового (в связи с очевид-
ными международными последствиями такого отказа), 
а  механизм использования принудительной лицензии 
для вышеуказанного программного обеспечения . Как 

ПРАВО

170 Серия: Экономика и Право №4 апрель 2022 г.



отмечает Е .В . Ерохина, сущность механизма принуди-
тельного лицензирования состоит в  том, что объект 
интеллектуальной собственности, востребованный для 
публично-правового субъекта, передается на  основа-
нии принудительной лицензии, в  соответствии с  уста-
новленными судом условиями использования [9] .

Именно использование механизма принудитель-
ной лицензии для программного обеспечения создаст 
справедливый баланс между частными и  публичными 
интересами и позволит обеспечить надлежащую рабо-
ту государственных информационных систем в  новых 
санкционных условиях .
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