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К
îíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé èäåîëîãèè ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà, îíà ïðî÷íî óòâåðäèëàñü â

òåçàóðóñå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíû. Îäíàêî ïðî-
èñøåäøèå ñî âðåìåí îñíîâàòåëåé êîíöåïöèè ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé - Äæ. Ëîêêà è Ø. Ìîíòåñêüå - ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé æèçíè îáùå-
ñòâà íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ íà òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè
äàííîé êîíöåïöèè.

Ì.Í. Ìàð÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå è
ñîîòâåòñòâóþùåå åìó òîëêîâàíèå òåîðèè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì: "âî-ïåðâûõ, ðàçíî÷òåíèÿ ïî âî-
ïðîñó î ìåñòå è ðîëè ñàìîé êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè è
ïðàêòèêå. Âî-âòîðûõ, ðàçëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðîáëåì
ñîîòíîøåíèÿ îáùåé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è "íàöè-
îíàëüíîé" ïðàêòèêè åå ïðèìåíåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ðàçíîðå-
÷èâîå ïîíèìàíèå è íåîäèíàêîâîå òîëêîâàíèå âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìåñòà
è ðîëè â ðàññìàòðèâàåìîé òðèàäå ñóäåáíûõ îðãàíîâ - ñ
äðóãîé" [10].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü ñâîåãî ðîäà "êðèçèñ" êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ïîñêîëüêó íîâûå ðåàëèè îáùåñòâåííîãî óñòðîé-

ñòâà óæå íå âïèñûâàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå â "ïðîêðóñòîâî
ëîæå" óñòîÿâøèõñÿ òåîðèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ñ öåëüþ
ðåøèòü ðÿä èìåþùèõñÿ ïðîáëåì, íà êîòîðûõ ìû îñòàíî-
âèìñÿ êðàòêî â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

1) Ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïåðå÷íÿ
âåòâåé âëàñòè

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
ïðåäïîëàãàåò òðè âåòâè âëàñòè - çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâîïî-
ëîæíèêàìè äàííîé êîíöåïöèè âûñêàçûâàëèñü è äðóãèå
èäåè (íàïðèìåð, Äæ. Ëîêê ñ÷èòàë ñóäåáíóþ âëàñòü ýëå-
ìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Îäíàêî ñî âðåìåí ðàçðàáîòêè äàííîé êîíöåïöèè ñó-
ùåñòâåííî óñëîæíèëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, ïî-
ÿâèëîñü ìíîæåñòâî íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ìåæäó êîòîðûìè ñóùåñòâóþò äîâîëüíî ñëîæíûå âçàèìî-
ñâÿçè.

Ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ íå âïîë-
íå âïèñûâàåòñÿ â èìåþùóþñÿ òðèàäó ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåí-
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òðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäñòâèå, â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ
âûäåëÿòü íîâûå âåòâè âëàñòè íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ òðå-
ìÿ, íàïðèìåð, êîíòðîëüíóþ âëàñòü [3,5,7,15], èçáèðà-
òåëüíóþ âëàñòü [2,11], áàíêîâñêóþ âëàñòü [4,8,14].

Íàïðèìåð, Â.Å. ×èðêèí îòìå÷àåò: "òðàêòîâêà çàïàäíîé
ôèëîñîôèè è þðèñïðóäåíöèè ñ àêöåíòîì íà ðàçäåëåíèå
âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé. Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà
è òåîðèÿ òðåáóþò èíîãî ñîâîêóïíîãî òåçèñà: êîíöåïöèÿ
åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàçäåëåíèå åå âåò-
âåé. …Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ñåé÷àñ ïîÿâèëèñü, êàê èç-
âåñòíî, äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ñóùåñòâóåò â ïåðå÷íå
èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò
êîíòðîëüíàÿ âëàñòü, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ åñòü òàê íàçû-
âàåìàÿ ãðàæäàíñêàÿ âëàñòü" [12].

Ñ.À. Àâàêüÿí ïèøåò: "î÷åíü áîëüøàÿ ïðîáëåìà - ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé. Íàì óæå ïðèõîäèëîñü ïèñàòü î òîì, ÷òî
êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà î òðåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íàðóøåíà óæå â ñàìîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó åñòü ïî êðàéíåé ìåðå ïðåçèäåíò-
ñêàÿ âëàñòü, ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü, èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü
è áàíêîâñêî-ôèíàíñîâàÿ âëàñòü êàê ðàçíîâèäíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè" [1].

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íå âñå ïðèâîäèìûå èññëåäî-
âàòåëÿìè  "âëàñòè" â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äîñòèãëè ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ñòàòóñà è ìîãóò âûäåëÿòüñÿ â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ. Õàðàêòåð èõ âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî, íà-
ïðèìåð, èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ â äàííûé ìîìåíò
ýëåìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îáåñïå÷è-
âàåò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìàõ. Áàíêîâñêóþ âëàñòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâüþ âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó íå âïîëíå ÿñåí ïðàâîâîé ñòàòóñ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, åãî òðóäíî
â ïîëíîé ìåðå íàçâàòü îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
òåì áîëåå âëàñòü êîòîðîãî îáðàçóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ
âåòâü íàðàâíå ñ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñòàòü
ñàìîñòîÿòåëüíîé âëàñòüþ, îäíàêî äëÿ ýòîãî äîëæíî
ïðîéòè îïðåäåëåííîå âðåìÿ, äîëæíû âîçíèêíóòü äîñòà-
òî÷íûå ïðåäïîñûëêè, îôîðìèòüñÿ åå ñèñòåìíîå åäèíñòâî
è óêðåïèòüñÿ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî
îñíîâàíèé ãîâîðèòü î íàëè÷èè ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè â ñîñòàâå ìåõàíèçìà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé ôîðìèðóåò äàííûé ìåõàíèçì.

Â îòëè÷èå îò èíûõ âåòâåé âëàñòè, íàëè÷èå êîòîðûõ
îáîñíîâûâàåòñÿ â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ó íåå èìååòñÿ
âïîëíå î÷åâèäíîå îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî, íàëè÷èå
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. Ñòàòóñ äàííîé
âåòâè âëàñòè äîñòàòî÷íî âûñîê è ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åå
ïîëíîïðàâíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ïðèçíàííûìè
âåòâÿìè âëàñòè.

2) Ïðîáëåìà ïåðåñìîòðà êîíöåïöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè

Íàðÿäó ñ àáñòðàêòíûìè òåîðåòè÷åñêèìè ïîñòðîåíèÿ-
ìè ñóùåñòâóþò ðåàëèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìåõàíèçì
âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè íà ïðàêòèêå
íàìíîãî ñëîæíåå.

Ñîâðåìåííûå ïðàâîâåäû áëèæíåãî çàðóáåæüÿ îòìå-
÷àþò, ÷òî ðàçðóøåíèå Ñîþçà ÑÑÐ è îáðàçîâàíèå íîâûõ
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðèâåëî
ê ïîÿâëåíèþ ïÿòíàäöàòè ìîäåëåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â
÷åì-òî ýòè ìîäåëè ñõîäÿòñÿ, â ÷åì-òî - ðàçëè÷íû. Ñòðà-
íû Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïðîøëè ÷ðåç
êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Ñòàíîâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå
ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàèìñòâîâàíèå
ðàçëè÷íûõ èíîñòðàííûõ ìîäåëåé, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå àïðîáèðóþòñÿ íîâûå êîí-
öåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé [6].

Òðàäèöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåä-
ïîëàãàåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñ âîç-
ìîæíîñòüþ îêàçûâàòü íà äðóãèå âåòâè âëàñòè íåêîòîðîå
ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Îäíàêî, ïîëàãàåì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîîòíîøåíèå
âåòâåé âëàñòè âêëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèå ñâîåãî ðîäà âåò-
âåé âëàñòè-àðáèòðîâ, êîòîðûå â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ íà-
õîäÿòñÿ "íàä" äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè â òîì ñìûñëå, ÷òî
îáåñïå÷èâàþò èõ ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó íèìè. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå
âñåãî, î ïðåçèäåíòñêîé è êîíòðîëüíîé âåòâÿõ âëàñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, îáðàçóþ-
ùèå äàííóþ âåòâü âëàñòè, èìåþò ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèå îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âçàèìîäåé-
ñòâèå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè è èõ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì.

Ïåðåñìîòð òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î âåòâÿõ
âëàñòè êàê ñòðîãî ðàâíûõ ìåæäó ñîáîé ìû íå ñ÷èòàåì íå-
âîçìîæíûì. Ñòîèò âñïîìíèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá èäåàëüíîì ðàâåíñòâå âåòâåé âëàñòè íå âñåãäà
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ñîïóòñòâîâàëî êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ÿâëÿåòñÿ
åå ïîçäíåéøèì èäåîëîãè÷åñêèì "íàñëîåíèåì". Íàïðè-
ìåð, èçâåñòíî, ÷òî Ø. Ìîíòåñêüå ïðåâûøå âñåõ äðóãèõ
âåòâåé âëàñòè ñòàâèë âëàñòü çàêîíîäàòåëüíóþ, ïîñêîëü-
êó ïðèíèìàåìûå â ãîñóäàðñòâå çàêîíû îáÿçàòåëüíû äëÿ
âñåõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåõîä íà íîâîå ïîíèìàíèå ñõåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ âåòâåé âëàñòè ñëîæåí ñêîðåå íåîáõîäè-
ìîñòüþ îòêàçà îò ïðèâû÷íûõ øàáëîíîâ þðèäè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ, îäíàêî íå ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì â ðàìêàõ
èçíà÷àëüíî êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

3) Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàêðåïëå-
íèå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñ ó÷åòîì òåçèñîâ,
îáîñíîâàííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äàííîãî çàêðåïëåíèÿ
èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12
äåêàáðÿ 1993 ãîäà [9]).

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàêðåïëåí â ñòàòüå 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé
"ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû". Â
äàííîé ñòàòüå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü âåòâåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (íàçâàíû òîëüêî òðè: çàêîíîäàòåëü-
íàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ), à òàêæå óêàçûâàåòñÿ
ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Ïðè ýòîì â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìååòñÿ ñëåäóþùåå ïðîòèâîðå÷èå. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1
ñòàòüè 11 "ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Òàêèì îáðàçîì, êàê âèäèì, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå íàçûâàåòñÿ â äàííîì ïåðå÷íå, ÷òî
âïîëíå çàêîíîìåðíî. Îäíàêî åãî íåëüçÿ îòíåñòè íè ê çà-
êîíîäàòåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâÿì âëàñòè. Ê èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè â íàøåé ñòðàíå, â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Ïðåçèäåíò òàêæå
íå îòíîñèòñÿ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ïðàâèòåëüñò-
âà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà" (÷àñòü 1), "Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â óñ-
òàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå îí ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè" (÷àñòü 2).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå îòíîñÿùèéñÿ íè ê çàêîíîäàòåëüíîé, íè ê èñïîëíè-
òåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè è ïðèçâàííûé ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷è-
âàòü èõ ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåé-
ñòâèå, ïî ñóòè, îêàçûâàåòñÿ íå âêëþ÷åííûì â òðèàäó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, óêàçàííóþ â ñòàòüå 10.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåì òàêæå ñëåäóþùèå ðàññóæäå-
íèÿ Â.Å. ×èðêèíà: "ïðèíÿòî ãîâîðèòü î òðåõ âåòâÿõ. Ó íàñ
òîæå òðè â 10-é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè, à â 11-é, â îáùåì-
òî, ïîÿâëÿþòñÿ ïî÷òè ÷åòûðå. Ïîòîìó ÷òî ãîâîðèòñÿ î
âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïàðëàìåíòà, î âëàñòè èñïîëíè-
òåëüíîé, çíà÷èò, ïî 110-é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü - ýòî ó íàñ Ïðàâèòåëüñòâî, ãîâîðèòñÿ î
ñóäåáíîé âëàñòè è, åñòåñòâåííî, ãîâîðèòñÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ïðåçèäåíòà. ß íå ïðèçûâàþ ñåé÷àñ êîð-
ðåêòèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ, ýòî äåëî, ìîæåò áûòü, áóäóùå-
ãî. Íî, â îáùåì-òî, ñ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ýòî íóæäà-
åòñÿ â îñìûñëåíèè" [15].

Î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ â ïåðå÷íå ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ âåòâåé âëàñòè òàêæå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïèøóò è
äðóãèå ó÷åíûå. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ã.Í. ×åáîòàðåâà,
"íàðÿäó ñ òðåìÿ âåòâÿìè âëàñòè ñëåäóåò âûäåëÿòü è ÷åò-
âåðòóþ âåòâü - ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü. Íåîáõîäèìîñòü åå
âûäåëåíèÿ …îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è îáúåìîì êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðÿ-
ìûì óêàçàíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò. 11) íà òî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [13].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïîëàãàåì, ÷òî âûõîäîì èõ äàí-
íîé ñèòóàöèè áûëî áû ðåôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàòüþ 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî èçëî-
æèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-
äåëåíèÿ íà ïðåçèäåíòñêóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû ïðåçèäåíòñêîé, çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿ-
òåëüíû".
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ПРАВО

Äàííîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò ó÷åñòü ðàçâèòèå êîíöåï-
öèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è ïðèìè-

ðèòü êîíôëèêò ìåæäó "íåçûáëåìîé" òåîðèåé è ïðàêòè÷å-
ñêèìè ðåàëèÿìè.
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