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Ñ
ôîðìèðîâàâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íàìåòèëà ïåðñïåêòèâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþ-

ùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàëîçíà-
÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àêöåí-
òèðóÿ âíèìàíèå íà êîòîðûõ (íàïðàâëåíèÿõ), ñëåäóåò ïðè-
âåñòè óòâåðæäåíèå Ò.À. Ãóìåíþê î òîì, ÷òî "ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà ñò.2.9 ÊîÀÏ ÐÔ, êàê äèñïîçèòèâíîé íîðìû, ñî-
äåðæàùåé îöåíî÷íîå ïîíÿòèå è îïðåäåëÿåìàÿ åþ ñïåöè-
ôèêà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà, îáúåêòèâíî ïî-
ðîæäàþò ïîòðåáíîñòü âûðàáîòêè åäèíûõ êðèòåðèåâ (îñ-
íîâàíèé îöåíêè) ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ çà-
êîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðåäñêàçóåìîñòè ðå-
çóëüòàòà ðåøåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà" [1]. Â
öåëîì, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, ñîëèäàðíî â
ñâîèõ óáåæäåíèÿõ ñ ïðåäñòàâëåííîé òî÷êîé çðåíèÿ. Îä-
íàêî, åñëè ñàìà ïî ñåáå ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå óêà-
çàííûõ êðèòåðèåâ î÷åâèäíà, òî èõ ïåðå÷åíü îñòàåòñÿ ïî-
ïðåæíåìó îòêðûòûì. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ñîãëàøàÿñü ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè íàçâàííûõ êðèòåðèåâ, ïðè-
çíàåì çíà÷èìûì è ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ìàëîçíà÷èòåëü-
íîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ êîíñòðóêöèåé åãî
ñîñòàâà [2]. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîïóñòèì âîç-
ìîæíûì îïðåäåëèòü êðèòåðèè (ïðèçíàêè) ìàëîçíà÷è-
òåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â êàæäîì
èç ýëåìåíòîâ åãî ñîñòàâà. Áåçóñëîâíî, ÷òî îòäåëüíî âçÿ-
òûé ýëåìåíò ñîñòàâà, èìååò ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü âûðà-
æåííîñòè îáðàçóþùèõ åãî ïðèçíàêîâ, òîãäà êàê íàèáîëü-
øèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ ïðèçíàêè îáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû. Íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó, ÷òî åñëè äëÿ öåëåé
ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà î ìàëîçíà÷èòåëüíî-

ñòè áûëî áû äîñòàòî÷íî îãðàíè÷èòüñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíî-
ñòüþ â ñàìîì äåÿíèè (â îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ), òî äëÿ îòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
óêàçàííîå ñóæäåíèå áûëî áû â ïðèíöèïå íåâåðíî, ÷òî
îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèÿìè íåïîñðåäñòâåííî ñò.2.9
ÊîÀÏ ÐÔ. Îäíàêî, ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî îò-
íåñåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ìàòåðè-
àëüíûì ñîñòàâîì ê ðàçðÿäó ìàëîçíà÷èòåëüíûõ, áûëî áû
âîçìîæíî òîëüêî ïî åãî îáúåêòèâíîé ñòîðîíå, ïîñêîëüêó
ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû áóêâå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíà.
Äëÿ óäîáñòâà èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâåäåì ñèñòåìàòèçà-
öèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà òðè îñíîâ-
íûå ãðóïïû:

1. àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ìàòåðè-
àëüíûìè ñîñòàâàìè;

2. àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ôîðìàëü-
íûìè ñîñòàâàìè;

3. àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå, ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ìàëîçíà÷èòåëüíûìè â ñèëó âàæíîñòè îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Óäåëÿÿ âíèìàíèå ïðèçíàêàì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ìàòåðèàëüíûì
ñîñòàâîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, ïðèìåíÿÿ ê îáñòîÿòåëüñò-
âàì äàííîãî âèäà ïðàâîíàðóøåíèé ïîëîæåíèÿ ñò.2.9
ÊîÀÏ ÐÔ, âîçìîæíî áûëî áû îãðàíè÷èòüñÿ ìèíèìàëü-
íûì ðàçìåðîì àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, îïðåäåëåí-
íûì â ñò.3.5 ÊîÀÏ ÐÔ, èíûìè ñëîâàìè: ðàçìåð óùåðáà
(âðåäà è ò.ä.), ïðè÷èíåííîãî ìàëîçíà÷èòåëüíûì àäìèíèñ-
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òðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì - íå äîëæåí ïðåâûøàòü
ñòà ðóáëåé. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, äàííûé òåçèñ îáóñ-
ëîâëåí îòñóòñòâèåì ïðîöåññóàëüíîé âîçìîæíîñòè íà-
çíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â ôîðìàòå "íè-
æå íèçøåãî", êàê ýòî ñâîéñòâåííî, ê ïðèìåðó, îòðàñëÿì
íàëîãîâîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì, îáñòîÿòåëüñòâà
íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ñâèäåòåëüñòâóþò î íå-
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ â ïðèíöèïå, â ñâÿçè ñ ÷åì, åäèíñòâåííûì, íàõî-
äÿùèìñÿ "â ðóêàõ" ïðàâîïðèìåíèòåëÿ èíñòðóìåíòîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ñò.2.9 ÊîÀÏ ÐÔ. 

Äðóãèì âàðèàíòîì îòãðàíè÷åíèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ñ ìàòåðèàëüíûì ñîñòàâîì îò èõ îáùåãî
êîëè÷åñòâà, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðîöåíòíîå âûðàæåíèå ðàç-
ìåðà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà (âðåäà). Â ýòîé ñâÿçè, áûëî
áû âîçìîæíûì óñòàíîâèòü ðàçìåð óùåðáà (âðåäà è ò.ä.),
ïðè÷èíåííîãî ìàëîçíà÷èòåëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðàâîíàðóøåíèåì, êàê íå ïðåâûøàþùèé, ê ïðèìåðó,
10%. Ïðåäñòàâëåííûé äåñÿòè ïðîöåíòíûé ïðåäåë íå ÿâ-
ëÿåòñÿ àáñòðàêòíûì è îáóñëîâëåí ñëåäóþùèì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì: íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà íîðì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî çàêîíà óæå ñîäåðæèò â ñâîåì ñîñòàâå òó åå
÷àñòü, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè ïðè
îòãðàíè÷åíèè, ê ïðèìåðó, ãðóáîãî íàðóøåíèÿ îò íàðóøå-
íèÿ âîîáùå (ðÿäîâîãî íàðóøåíèÿ). Òàê, ñîãëàñíî ïðèìå-
÷àíèþ ê ñò.15.11 ÊîÀÏ ÐÔ: "ïîä ãðóáûì íàðóøåíèåì
ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâëåíèÿ
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïîíèìàåòñÿ: èñêàæåíèå ñóìì
íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íå ìåíåå ÷åì íà 10 ïðî-
öåíòîâ; èñêàæåíèå ëþáîé ñòàòüè (ñòðîêè) ôîðìû áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè íå ìåíåå ÷åì íà 10 ïðîöåíòîâ" [3].
Èç ïðèâåäåííîãî ïðèìåðà íàãëÿäíî âèäíî, ÷òî ãðóáîå íà-
ðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, êàê êâàëèôèöèðóþ-
ùèé ïðèçíàê àíàëèçèðóåìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ - ïðåä-
ñòàâëÿåò èç ñåáÿ íå ïðîñòî "ðÿäîâîå" íàðóøåíèå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à íå÷òî áîëü-
øåå, ïðåâûøàþùåå íå ìåíåå ÷åì íà 10% íåêîòîðîå
ñðåäíåå çíà÷åíèå, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ,
ãðóáûì íå ÿâëÿåòñÿ. Çíà÷èìî òî, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïîñ÷èòàë äîñòàòî÷íûì ââåñòè íå
òîëüêî ñàì êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, íî è îïðåäåëèòü
åãî ïàðàìåòð, îòäàâ ïðåäïî÷òåíèå ïðîöåíòíîìó âûðàæå-
íèþ. Åñëè íåñêîëüêî àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò þðèñïðóäåí-
öèè è ïðåäñòàâèòü, ÷òî "ðÿäîâîå", ñ ïîçèöèè ñò.15.11
ÊîÀÏ ÐÔ ïðàâîíàðóøåíèå íàõîäèòñÿ ïî ñåðåäèíå îñè
àáñöèññ, òî ãðóáîå íàðóøåíèå  ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñ-
òè, êàê óõóäøàþùåå ïîëîæåíèå ïðèâëåêàåìîãî ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà -  äîëæíî íàõîäèòü-
ñÿ íà 10% ïðàâåå îò óêàçàííîé ñåðåäèíû. Â ýòîé ñâÿçè,
ââåäåì íåêîòîðóþ ñëó÷àéíóþ âåëè÷èíó - "μ" (êâàëèôèöè-
ðóþùàÿ äåâèàöèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ), îáîçíà÷èâ ñ åå ïî-
ìîùüþ ïîèìåíîâàííîå âûøå äåñÿòè ïðîöåíòíîå îòêëî-
íåíèå îò íåêîòîðîãî ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ. Òîãäà ëîãè÷íî
áûëî áû ãîâîðèòü î âàðèàíòàõ ïðèíöèïèàëüíî èíîé ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó õàðàêòåðó äåâèàöèè, à èìåííî, äåâèà-
öèè â ïðîòèâîïîëîæíóþ (ëåâóþ) îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ
ñòîðîíó, òî åñòü óëó÷øàþùóþ ïîëîæåíèå ïðèâëåêàåìîãî
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà (ðåàáèëèòè-
ðóþùàÿ äåâèàöèÿ - îáîçíà÷èì åå ñèìâîëîì "?"). Çàòåì,
ñïðîåöèðóåì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíû íà
âåëè÷èíû "μ" è "?", â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èì, ÷òî ïðåäëîæåí-
íûé íàìè âàðèàíò äåâèàöèè "âëåâî", ïðåäñòàâëÿåò èç ñå-
áÿ ñóòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ïîòîìó êàê èìåííî
äàííûé äîïóñê, êàê óëó÷øàþùèé ïîëîæåíèå ïðèâëåêàå-
ìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà - ïðåä-
ñòàâëÿåò èç ñåáÿ ìàëîçíà÷èòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðîèëëþñòðèðîâàòü âûøå ñêàçàííîå
âîçìîæíî íà ïðèìåðå ñëåäóþùåãî ñëàéäà.

Óãëóáëÿÿñü â ñèñòåìó ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ íå ñòîèò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè,
íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â òåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîãî
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çàêîíà íàøëà òîëüêî îäíà ÷àñòü ïðåäëîæåííîé ôîðìóëû,
âòîðàÿ æå åå ÷àñòü, â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, íîðìàòèâíîãî çà-
êðåïëåíèÿ òàê è íå ïîëó÷èëà. Ïðèìåíÿÿ ê ïîëîæåíèÿì
ñò.15.11 ÊîÀÏ ÐÔ 10%-é áàðüåð, çàêîíîäàòåëü, òåì ñà-
ìûì, ïàññèâíûì îáðàçîì îïðåäåëèë è èíòåðåñóþùèé
íàñ êðèòåðèé ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè. Òàê, êàòåãîðèÿ "ãðó-
áîå" ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñìûñëó íåêèì àíòî-
íèìîì, òî åñòü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé, ïî îòíî-
øåíèþ ê èíòåðåñóþùåé íàñ êàòåãîðèè "ìàëîçíà÷èòåëü-
íîå". Äëÿ óäîáñòâà àíàëèçà ïðàâîâîé ïðèðîäû àíàëèçè-
ðóåìûõ êàòåãîðèé, à èìåííî, "ãðóáîãî" è "ìàëîçíà÷èòåëü-
íîãî" - îáðàòèìñÿ ê òîëêîâîìó ñëîâàðþ ðóññêîãî ÿçûêà
ïîä ðåäàêöèåé Îæåãîâà Ñ.È., ñîãëàñíî êîòîðîìó, ïîä
"ãðóáûì" ïîíèìàåòñÿ: "ñåðüåçíûé, íåìàëîâàæíûé", òî
åñòü ñóùåñòâåííûé [4]. Ðàíåå òàêæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
Îæåãîâ Ñ.È. òîëêóåò è äðóãóþ èíòåðåñóþùóþ íàñ êàòåãî-
ðèþ, à èìåííî: "íåçíà÷èòåëüíûé" èëè "ìàëîçíà÷èòåëü-
íûé", êàê: "íå èìåþùèé ñóùåñòâåííîãî, âàæíîãî çíà÷å-
íèÿ; íåçíà÷èòåëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî; íåçíà÷èòåëüíîñòü".
Ñîïîñòàâèâ ïðåäëîæåííûå Îæåãîâûì Ñ.È. âàðèàíòû
ïðèõîäèì ê âûâîäó î ñëåäóþùåì: "ãðóáîå" îòíîñèòñÿ ê
"ñóùåñòâåííîìó", êàê "ìàëîçíà÷èòåëüíîå" îòíîñèòñÿ "ê
îòñóòñòâèþ ñóùåñòâåííîé óãðîçû…", òî åñòü èìååì íåêî-
òîðóþ ôóíêöèþ, ñîñòîÿùóþ èç äâóõ ýëåìåíòîâ, îäèí èç
êîòîðûõ èçâåñòåí ("ãðóáîå íàðóøåíèå") è íå ïðåäñòàâëÿ-
åò äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ êàêèõ-ëèáî ñëîæíîñòåé, òàê êàê
åãî êðèòåðèè çàêîíîäàòåëåì èçíà÷àëüíî îïðåäåëåíû.
Âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàê îïðåäåëèòü íåèçâåñòíûé
íàì ýëåìåíò ôóíêöèè (ìàëîçíà÷èòåëüíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå)? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòâåò íà äàííûé âîïðîñ íå
äîëæåí âûçûâàòü îñîáûõ ïðîáëåì, ïîòîìó êàê äîñòîâåð-
íî èçâåñòíî, ÷òî ïðîñòåéøàÿ ôîðìà ìàòåìàòè÷åñêîãî
óðàâíåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç îäíîãî íåèçâåñòíîãî, íàõîäèò
ñâîå ðåøåíèå ïðè ïîìîùè âåëè÷èí èçâåñòíûõ. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ôóíêöèè, ñîñòîÿùåé èç äâóõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, çàêîíû àëãåáðû ïî-ïðåæíåìó îñòà-
þòñÿ íåèçìåííûìè (constanta), òî åñòü ïîçâîëÿþò îïðå-
äåëèòü íåèçâåñòíûé ýëåìåíò - ìàëîçíà÷èòåëüíîå ïðàâî-
íàðóøåíèå, ÷åðåç ìåðó èçâåñòíîãî - ãðóáîå íàðóøåíèå.
Ìíåíèÿ àâòîðîâ áîëüøèíñòâà íàó÷íûõ ñòàòåé ïî âîïðî-
ñàì èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêè, ñâîäÿòñÿ êàê ïðàâèëî ê
ñëåäóþùåìó: êàêîâà ïðèðîäà òîãî ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ, òî-
ãî "ñòàíäàðòà èëè ìåðèëà", ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîìó îï-
ðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñóùåñòâåííîé óãðîçû îõðàíÿå-
ìûì çàêîíîì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Â êîíòåêñòå
äàííîé ïðîáëåìû, áûëî áû âïîëíå îïðàâäàííûì çàêëþ-
÷èòü, ÷òî èñêîìûì ìåðèëîì, à, ñëåäîâàòåëüíî, è íåèçâå-
ñòíûì ýëåìåíòîì óêàçàííîé âûøå ôóíêöèè, âûñòóïàåò
èìåííî ðåàáèëèòèðóþùàÿ äåâèàöèÿ - "?", ðàçìåð êîòî-
ðîé, ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì ñ ìàòåðèàëüíûìè ñîñòàâàìè, íå äîëæåí ïðåâûøàòü
10%. Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì, ÷òî "ãðóáîå íàðó-
øåíèå" ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àïðèîðè
íå ìîæåò áûòü ìàëîçíà÷èòåëüíûì, òîãäà êàê âåðîÿòíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ñò.2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ê ïðàâîíàðóøåíèÿì, êîòî-
ðûå ê ÷èñëó ãðóáûõ íå îòíîñÿòñÿ - äîïóñòèìà, ïî ñìûñëó
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíà, âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó-
÷àÿõ, ÷òî è ñîîòâåòñòâóåò íàìè ïðåäëîæåííîìó.

Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñëîæíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ  â âî-
ïðîñàõ îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ïðàâîíàðóøåíèé ñ ôîðìàëüíûìè ñîñòàâàìè. Ñïåöèôèêà
ïðèìåíåíèÿ ñò.2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ê îáñòîÿòåëüñòâàì ïðàâîíà-
ðóøåíèé äàííîé ãðóïïû, çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè â
ñòðóêòóðå èõ ñîñòàâîâ âîîáùå êàêèõ-ëèáî ïîñëåäñòâèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì, þðèäè÷åñêîé îöåíêå ïîäëåæèò íåïîñðåä-
ñòâåííî ôàêò íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ èìåþùåéñÿ îáÿçàííîñòè. Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû óêàçàííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò íàõîäèòüñÿ íå òîëüêî âíóòðè çîíû
"?", íî è, çà÷àñòóþ, çà åå ïðåäåëàìè, ïîýòîìó, äëÿ óäîá-
ñòâà èõ õàðàêòåðèñòèêè, ïîòðåáóåòñÿ íåñêîëüêî "ðàñøè-
ðèòü" ãðàíèöû çîíû "?", îãðàíè÷èâ íîâóþ ãðàíèöó ïðåäå-
ëàìè çîíû "?+", óñòàíîâèâ â ãðàíèöàõ äàííîé çîíû ðÿä
äîïîëíèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Î êàêèõ òîãäà äîïîëíè-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ çîíû "?+", õàðàêòåðèçóþùèõ
ìàëîçíà÷èòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ ôîðìàëüíûì ñî-
ñòàâîì, èäåò ðå÷ü? Ïðîâåäåííûé ïîøàãîâûé àíàëèç èñ-
÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ïîêàçàë, ÷òî ê ÷èñëó âîçìîæíûõ ïðîÿâ-
ëåíèé îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâîâ óêàçàííûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå èç
íèõ: íàðóøåíèå ïðàâà ëèáî ïîðÿäêà; íåèñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòè (â ðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ); íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè. Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ïîçèöèé
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íåîäíîçíà÷íà è ìîæåò âûðà-
æàòüñÿ, ê ïðèìåðó, êàê â ôîðìå íàðóøåíèÿ ïðàâ èíâàëè-
äîâ â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè (ñò.5.42 ÊîÀÏ
ÐÔ) ëèáî â ôîðìå íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ëåñàõ (ñò.8.32 ÊîÀÏ ÐÔ), òàê è âî ìíîãèõ èíûõ
ôîðìàõ. Ïðè ýòîì, ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé, òàêèõ êàê,
óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âûáîðàì (ñò.5.14 ÊîÀÏ ÐÔ) ëèáî ïîäêóï èçáèðà-
òåëåé (ñò.5.16 ÊîÀÏ ÐÔ), à òàêæå ðÿä èíûõ, àíàëîãè÷íûõ
èì ïðàâîíàðóøåíèé, äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íû ïî ñâîåé
ïðàâîâîé ïðèðîäå, òåì íå ìåíåå è òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ìîãóò, ïî ñìûñëó àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíà, ïðåòåíäî-
âàòü íà ïðèìåíåíèå ñò.2.9 ÊîÀÏ ÐÔ.  Â ýòîé ñâÿçè âîçíè-
êàåò âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ áûëî áû âîçìîæíî ïðåäëîæèòü èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû äëÿ êàæ-
äîãî èç ïðåäñòàâëåííûõ ñîñòàâîâ è âîçìîæíî ëè âîîá-
ùå?  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïîèñêàõ îòâåòà íà äàííûé âî-
ïðîñ íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñóùåñòâó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ôîðìàëüíûìè ñîñòà-
âàìè ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïîñëå ÷åãî âûÿâèòü âåðîÿòíûå çàêîíîìåðíî-
ñòè óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ è
ðàçðàáîòàòü òðåáóåìûå êðèòåðèè. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñó-
ùåñòâà èíòåðåñóþùèõ íàñ ïðàâîîòíîøåíèé, íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç èõ "ìãíîâåííîñòè", ââèäó êîòîðîé, ïðè îòíå-
ñåíèè ïðàâîíàðóøåíèé ñ ôîðìàëüíûìè ñîñòàâàìè ê
÷èñëó ìàëîçíà÷èòåëüíûõ - èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
öåëåé þðèäè÷åñêîé îöåíêè èìååò óñòàíîâëåíèå òîëüêî
ëèøü ôàêòà íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîë-
íåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè, êàê þðèäè÷åñêîãî
îáñòîÿòåëüñòâà, è àáñîëþòíî íå èìåþò íèêàêîãî êâàëè-
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ôèöèðóþùåãî çíà÷åíèÿ êàêèå-ëèáî ïîñëåäñòâèÿ, âû-
çâàííûå òàêèì íåèñïîëíåíèåì. Ïîïûòàåìñÿ âûäåëèòü
íàèáîëåå îáùèå ïðèçíàêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü õàðàêòåð-
íû äëÿ êàæäîé èç îáúåêòèâíûõ ñòîðîí ïðàâîíàðóøåíèé ñ
ôîðìàëüíûìè ñîñòàâàìè.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåëèêòà, åãî ìåñòà â ñè-
ñòåìå íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíà, îáùèì, ïî îòíî-
øåíèþ ê ëþáîìó èç òàêèõ ñîñòàâîâ ìîãóò áûòü ñëåäóþ-
ùèå ïðèçíàêè:

1. Âðåäîíîñíîñòü - ïîòîìó êàê àáñîëþòíî íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ íàëè÷èå ñêîëü óãîäíî ìàëîãî âðåäà, êîòî-
ðûé ïðè÷èíÿåòñÿ îïðåäåëåííûì îáùåñòâåííûì îòíîøå-
íèÿì (ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â òîé èëè
èíîé îáëàñòè) â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Îòñóòñòâèå óêàçàííîãî âðåäà ñâèäåòåëüñòâîâàëî áû
è îá îòñóòñòâèè ñàìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáîçíà÷èì
äàííûé ïðèçíàê ÷åðåç "V".

2. Ñòåïåíü ïðåíåáðåæåíèÿ òðåáîâàíèÿìè ôîð-
ìàëüíîãî ïîðÿäêà (ôîðìàëüíûõ ïðàâèë) - ïîòîìó êàê
ïðåíåáðåæåíèå íàçâàííûìè òðåáîâàíèÿìè, êàê òàêîâîå,
ïðèñóùå ëþáîìó ïðàâîíàðóøåíèþ, îäíàêî, ñòåïåíü åãî
ðàçëè÷íà â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Îáîçíà÷èì äàí-
íûé ïðèçíàê ÷åðåç "C".

3. Ñàìè òðåáîâàíèÿìè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, êàê îï-
ðåäåëÿþùèå ãðàíèöû äîïóñòèìîãî, â ðàìêàõ êîòîðûõ, ñî-
äåÿííîå ëèöîì íå áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëåì â êà÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáîçíà÷èì äàííûé
ïðèçíàê ÷åðåç "T".

Âîçìîæíî, ÷òî ïî õîäó èññëåäîâàíèÿ ïåðå÷åíü óêà-
çàííûõ ïðèçíàêîâ áóäåò íåñêîëüêî äîïîëíåí, îäíàêî, â
íàñòîÿùèé ìîìåíò, áóäåì ñ÷èòàòü ñîâîêóïíîñòü ïðåäëî-
æåííûõ ïðèçíàêîâ èñ÷åðïûâàþùåé, à èõ ñóùåñòâîâàíèå
âîçìîæíûì â çîíå "a+". Ïîïûòàåìñÿ èñïîëüçîâàòü ïðåä-
ëîæåííûå ïðèçíàêè â êà÷åñòâå ïåðåìåííûõ âåëè÷èí
ôóíêöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îïðåäåëèòü èñêîìûé íàìè
êðèòåðèé ìàëîçíà÷èòåëüíîãî â ñâîåé îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíå ïðàâîíàðóøåíèÿ (îáîçíà÷èì äàííóþ ôóíêöèþ ÷å-
ðåç "OS"), ïîñëå ÷åãî, ñíîâà îáðàòèìñÿ ê îôèöèàëüíûì
íîðìàòèâíûì ðàçúÿñíåíèÿì, ïðèäàâàåìûì ñò.2.9 ÊîÀÏ
ÐÔ ÂÀÑ ÐÔ È ÂÑ ÐÔ. Ïî ñìûñëó íàçâàííûõ ðàçúÿñíåíèé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
äåëèêòà ìàëîçíà÷èòåëüíûì, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îò-
ñóòñòâèå ñóùåñòâåííîé óãðîçû îõðàíÿåìûì çàêîíîì îá-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Íàëè÷èå æå äàííîé óãðîçû,
ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ïðîèçâîäíîé îò ôàêòà (ñòåïåíè) íå-
èñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâó-
þùåé îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ôîð-
ìàëüíîãî ïîðÿäêà. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûé íàìè
ïðèçíàê, îáîçíà÷èì åãî ÷åðåç "C", òî åñòü, ñòåïåíü ïðå-
íåáðåæåíèÿ òðåáîâàíèÿìè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë - ïîëíî-
ñòüþ ñîîòíîñèòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñ ïîçèöèåé ñóäîâ
âûñøèõ èíñòàíöèé. Èìåÿ ââèäó ôîðìàëüíîñòü ðàññìàò-

ðèâàåìûõ íàìè ñîñòàâîâ, áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
þðèäè÷åñêîé îöåíêå áóäåò ïîäëåæàòü ñàì ôàêò íåèñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòè ëèáî íåíàäëåæàùåãî åå èñïîëíåíèÿ -
êàê îáùåå, à òàêæå, ñòåïåíü íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè - êàê ÷àñòíîå. Ïðè ïðî-
èçâîäñòâå ðàñ÷åòîâ áóäåì ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîâåðøåíèå
ìàëîçíà÷èòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè íàèìåíüøåãî ïðåíåáðåæåíèÿ
òðåáîâàíèÿìè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, òî åñòü ïðè "C", ïî-
òåíöèàëüíî ñòðåìÿùåìñÿ ê íóëþ. Èñêîìàÿ  íàìè ôóíêöèÿ
- "OS" (îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà), òàêæå  ïðåäïîëàãàåò âûðà-
áîòêó êðèòåðèÿ, ïðè êîòîðîì âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíèåì ìàëîçíà÷èòåëüíî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, áóäóò íàèìåíüøèìè, èç ÷åãî ñëåäóåò,
÷òî âåëè÷èíû "C" è "OS" ÿâëÿþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâ-
íûìè, òî åñòü èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå çàâèñèìîñòè
âèäà: "OS"~"C", ãäå ñèìâîë "~" îçíà÷àåò ïðèáëèçèòåëüíî
ðàâíûå, íî íå ðàâíûå â àáñîëþòíîì ñìûñëå, âåëè÷èíû.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïî ñìûñëó çàêîíà ìàëîçíà-
÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíû
îáëàäàòü íàèìåíüøåé îáùåñòâåííîé âðåäíîñòüþ, áóäåì
âîñïðèíèìàòü "V" (âðåäîíîñíîñòü) â êà÷åñòâå âåëè÷èíû,
àïðèîðè ñòðåìÿùåéñÿ ê íóëþ, òî åñòü: "V">0.

Â ðåçóëüòàòå çàâèñèìîñòü, ïðè êîòîðîé "C" îáðàòíî
ïðîïîðöèîíàëüíà "T" âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëàì
ôîðìàëüíîé ëîãèêè, òàê êàê ñòåïåíü ïðåíåáðåæåíèÿ òðå-
áîâàíèÿìè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë "C", êàê ïîðîê â ïîâåäå-
íèè ëèöà - íàõîäèòñÿ â äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé
çàâèñèìîñòè îò ñàìèõ óêàçàííûõ ïðàâèë. Â öåëÿõ ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðîâåðèì äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííîé ìàòå-
ìàòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè:

T=100% 
C=  X  %,

ãäå: X=OS, 
îòñþäà:   X=C • 100% / T

Ñäåëàåì îãîâîðêè î òîì, ÷òî çíà÷åíèå "X" â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå â ïîëíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò èñêî-
ìîìó íàìè çíà÷åíèþ ôóíêöèè "OS", ïðè ýòîì, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ î òîì, ÷òî èòîãî-
âûå çíà÷åíèÿ "OS" â ïåðâîì ñëó÷àå è "X" âî âòîðîì - ñî-
îòâåòñòâóþò äðóã äðóãó ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ
îïðåäåëåíèÿ. Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî ñîâîêóïíîñòü
ïðåäëîæåííûõ íàìè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà - ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü ïîëó÷åííîãî â
ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ.

Ïðîèëëþñòðèðóåì, êàêèì îáðàçîì ïðåäëîæåííûé íà-
ìè êðèòåðèé "OS", âîçìîæåí ê ïðèìåíåíèþ â ïðàêòèêå
ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ: â êà÷åñòâå èñõîäíûõ äàííûõ èìååì
ïðàâîíàðóøåíèå ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì, ïðè êîòîðîì
ëèöî, âèíîâíîå â åãî ñîâåðøåíèè, íàðóøèëî ñðîê èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòè (àáñîëþòíî ëþáîé) íà äâà äíÿ. Ïðè
ýòîì, óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè
òðåáîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
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÷òî äëÿ öåëåé ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ óêàçàííîé âûøå
îáÿçàííîñòè áûë íåîáõîäèì è äîñòàòî÷åí ñðîê, ðàâíûé
ñåìè äíÿì, òî åñòü T=7, C=2. Ïîäñòàâëÿÿ èñõîäíûå äàí-
íûå â îäíó èç ïðåäëîæåííûõ íàìè ôîðìóë, ïîëó÷èì: 

7=100%
2=  X %, 

X= 2 • 100% / 7
X=28,75%

Îêðóãëèì çíà÷åíèå "X" äî öåëûõ åäèíèö, òî åñòü äî
29%, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïðåíåáðåæåíèå òðåáîâàíèÿìè
ôîðìàëüíîãî ïîðÿäêà ñîñòàâèëî îêîëî 30% îò îïðåäå-
ëåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðèâåäåííûé
ïðèìåð ïîêàçàòåëåí â ñëåäóþùåì ñìûñëå: íåçàâèñèìî
îò íåìàòåðèàëüíîñòè è íåîùóòèìîñòè îáÿçàííîñòè, ñòå-
ïåíü íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êî-
òîðîé ïîäëåæèò þðèäè÷åñêîé îöåíêå, ïðè îòíåñåíèè ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ê ÷èñëó ìàëîçíà÷èòåëüíîãî, ïðåäëîæåííûé
íàìè ïîêàçàòåëü - ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîì ñìûñëå îùóòèìûì
è îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ñàìîé îáÿçàííîñòè, à íå ê
ïîñëåäñòâèÿì åå íåèñïîëíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâèì ñðåäíèé óðîâåíü, ðàâíûé

60%, ïðè êîòîðîì âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ñ ôîðìàëüíûìè ñîñòàâàìè, êàê íå ïðåâûøàþùèå åãî
- áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûìè â ñâîåé îáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíå (êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà).

Â ñëó÷àå æå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, äëÿ êîòîðûõ êîëè-
÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñòåïåíè ïðåíåáðåæåíèÿ òðåáîâàíèÿ-
ìè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë äîñòàòî÷íî çàòðóäíèòåëüíà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èñõîäèòü â óêàçàííîé îöåí-
êå èç ÷àñòîòû ïðåíåáðåæåíèÿ (êà÷åñòâåííûé ïîêàçà-
òåëü). Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâèâ íåêîòîðûé ñðåäíèé óðî-
âåíü êà÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ, íàïðèìåð, ðàâíûé òðåì
- âîçìîæíî áûëî áû îòãðàíè÷èòü ìàëîçíà÷èòåëüíûå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå íà ïðèìå-
íåíèå ñò.2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåòåíäîâàòü íå ìîãóò.

Èíûìè ñëîâàìè, íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü â ïîëü-
çó ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ - ïðåíåáðåæåíèå òðåáîâàíèÿìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà òðè è áîëåå ðàç, ëèáî ñîâåð-
øåíèå äåÿòåëüíîñòè, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà êîòîðîé îäíî-
âðåìåííî îõâàòûâàåòñÿ òðåìÿ è áîëåå ñîñòàâàìè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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