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Аннотация. В  последние несколько лет агропромышленный комплекс 
Российской Федерации достаточно динамично развивается, успешно пре-
одолевая различные проблемы, трансформируясь при этом в устойчивые 
продовольственные системы и  производственно-сбытовые цепочки, 
о  чем свидетельствует стабильно высокий уровень инвестиционной ак-
тивности комплекса и рост конкуренции среди производителей сельско-
хозяйственной продукции. С  развитием агропромышленного комплекса 
растет и его потребность в качественных системах сбора, хранения и об-
работки различных данных, ориентированных на  применение самых 
современных технологий, начиная от искусственного интеллекта и робо-
тотехники, заканчивая Интернетом вещей (IoT) и 5G. В настоящее время 
Министерством сельского хозяйства Российской Федерации уже введены 
в  промышленную эксплуатацию 8 информационных систем и  еще одна 
информационная система находится на  этапе доработки. Вместе с  тем, 
проблемы практического использования таких действующих информа-
ционных систем вызывают вопросы как теоретического, так и практиче-
ского характера. Во-первых, потому, что объемы данных, необходимые 
различным субъектам агропромышленного комплекса для эффективного 
функционирования и развития, а также потребность в их качественном, 
углублённом анализе и  обработке, растут с  каждым днем. Отсюда фор-
мируется необходимость постоянной доработки действующих информа-
ционных систем как в части модернизации действующих подсистем, так 
и в части создания новых подсистем. Во-вторых, несмотря на многочис-
ленные преимущества действующих информационных систем и удобство 
для пользователя, в Российской Федерации цифровой разрыв между теми 
субъектами агропромышленного комплекса, которым доступно исполь-
зованием систем, и  теми субъектами, которым использование систем 
недоступно по различным причинам, колоссален. В указанных условиях 
перед Министерством сельского хозяйства Российской Федерации стоит 
комплексная задача, ориентированная как на своевременную доработку 
уже действующих систем с учетом потребностей субъектов агропромыш-

PROBLEMS OF DEVELOPMENT 
OF EXISTING INFORMATION SYSTEMS 
OF THE MINISTRY OF AGRICULTURE 
OF THE RUSSIAN FEDERATION

I. Cherenkova 
I. Kutlikova 
Yu. Mindlin 

Summary. In the last few years, the agro-industrial complex of the 
Russian Federation has been developing quite dynamically, successfully 
overcoming various problems and transforming into sustainable food 
systems and supply chains, as evidenced by the consistently high level 
of investment activity of the complex and the growth of competition 
among agricultural producers. With the development of the agro-
industrial complex, the complex’s need for high-quality systems for 
collecting, storing and processing various data, focused on the use of 
the most modern technologies from artificial intelligence and robotics 
to the Internet of Things (IoT) and 5G, is also growing. Currently, the 
Ministry of Agriculture of the Russian Federation has already put 
into commercial operation 8 information systems, one information 
system is at the stage of completion. At the same time, the problems 
of practical use of such existing information systems raise questions 
of both theoretical and practical nature. Firstly, because the volumes 
of data required by various subjects of the agro-industrial complex for 
effective functioning and development, as well as the need for their 
qualitative, in-depth analysis and processing, are growing every day. 
Hence, there is a need for constant improvement of existing information 
systems, both in terms of modernization of existing subsystems and in 
terms of creating new subsystems. Secondly, despite the numerous 
advantages of existing information systems and user-friendliness, in 
the Russian Federation the digital gap between those subjects of the 
agro-industrial complex to whom the use of systems is available and 
those subjects to whom the use of systems is not available for various 
reasons is enormous. In these conditions, the Ministry of Agriculture of 
the Russian Federation faces a complex task, focused both on the timely 
completion of existing systems, taking into account the needs of the 
subjects of the agro-industrial complex, and on solving the problems 
of access to such systems of those subjects to whom the use of systems 
is not available.
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ленного комплекса, так и на решение проблем доступа к таким системам 
тех субъектов, которым использование систем недоступно.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, информационные систе-
мы, цифровизация, модернизация информационных систем, углублён-
ный анализ данных.

Ц ифровизация на  современном этапе развития 
поглотила практически все общественные про-
цессы. Цифровые технологии быстро преобра-

зуют в  электронный формат процессы, выполняемые 
человеком, бизнесом и  государством. Существенная 
роль в  условиях глобальной цифровизации отводится 
также цифровизации агропромышленного комплекса 
Российской Федерации, которая является одним из про-
граммных направлений его развития [3, 6]. В специали-
зированной литературе, рассуждая о  преимуществах 
цифровизации в агропромышленном комплексе, авто-
ры акцентируют внимание на  том, что цифровизация 
приносит значительные выгоды сельскому хозяйству 
за  счет снижения затрат на  информацию, транзакции 
и надзор за субъектами агропромышленного комплек-
са [1, 5]. С указанной позицией стоит согласиться в це-
лом, поскольку цифровизация различных процессов 
в  агропромышленном комплексе, в  том числе за  счет 
внедрения информационных систем, оказывает влия-
ние на всю национальную продовольственную систему 
и  на  каждого участника этой системы, позволяя заин-
тересованным сторонам извлекать выгоды из  более 
упорядоченной цепочки создания стоимости, прямо-
го сотрудничества и  улучшения коммуникации между 
производителями, переработчиками, дистрибьютора-
ми и розничными торговцами продукции комплекса.

Так, например, частично используемая в  действу-
ющих информационных системах Министерства сель-
ского хозяйства Российской Федерации (далее — Мин-
сельхоза России) технология интернета вещей (IoT) 
трансформирует национальный агропромышленный 
комплекс, предоставляя сельхозпроизводителям доступ 
к различным данным, в том числе и данным по состоя-
нию земель сельскохозяйственного назначения [8, 11], 
включая информацию об их местоположении и фактиче-
ском использовании, а также информацию о состоянии 
оборудования, стоящего на  учете (тракторов, самоход-
ных машин и прицепов к ним), в режиме реального вре-
мени [11, 13]. Эти данные помогают различным субъек-
там агропромышленного комплекса принимать более 
эффективные решения и  улучшать отдельные аспекты 
функционирования, включая совершенствование техно-
логий выращивания сельскохозяйственных культур.

В перспективе, объединяя данные интернета вещей 
в режиме реального времени с точными геопростран-

ственными данными, субъекты агропромышленного 
комплекса смогут практиковать так называемое «точ-
ное земледелие» [4], ориентированное на повышение 
урожайности, сокращение отходов и  более устой-
чивые методы ведения сельского хозяйства. Однако 
в  настоящий момент перспективы ведения «точного 
земледелия» с учетом особенностей развития действу-
ющих систем Минсельхоза России видятся отдаленны-
ми. Во-первых, несмотря на  то, что на  момент начала 
марта 2023  года Минсельхозом России уже введены 
в  промышленную эксплуатацию 8 информационных 
систем и еще одна информационная система находит-
ся на этапе доработки, при этом отметим, что действу-
ющие информационные системы не  ориентированы 
на  полноценную комплексную поддержку агропро-
мышленного комплекса и  постоянно дорабатывают-
ся. При этом некоторые системы и  вовсе выводятся 
из промышленной эксплуатации в связи с отсутствием 
целесообразности в эксплуатации и наличии дублиру-
ющих функций других систем. Примером тому служит 
Система государственного информационного обеспе-
чения в  сфере сельского хозяйства (ЦИАС СГИО СХ), 
которая с 12 декабря 2022 года выведена из промыш-
ленной эксплуатации Приказом Минсельхоза России 
от  28  октября 2022  года № 753 «О  выводе из  эксплуа-
тации Центральной информационно-аналитической 
системы Системы государственного информационно-
го обеспечения в  сфере сельского хозяйства» как раз 
из-за отсутствия целесообразности в ее эксплуатации 
и  наличия функций, дублирующих функции Государ-
ственной информационной системы сбора и  анализа 
отраслевых данных «Единое окно» Минсельхоза Рос-
сии.

Во-вторых, несмотря на  объемы финансового обе-
спечения, выделяемые на  развитие действующих ин-
формационных систем Минсельхоза России, они до сих 
пор преимущественно ориентированы на  обобщение 
информации или упрощение процесса подачи и полу-
чения документов, нежели на  комплексное решение 
проблем субъектов агропромышленного комплекса. 
Кроме того, действующие информационные системы 
Минсельхоза России функционируют обособленно друг 
от друга и никак не связаны между собой. Аналогичные 
проблемы выделяют авторы ряда исследований, посвя-
щенных развитию действующих информационных си-
стем Минсельхоза России [2, 3, 6, 7].
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Вышеобозначенные проблемы не  только препят-
ствуют развитию действующих информационных си-
стем, что затрудняет обмен данными и  интеграцию 
различных приложений, но  и  создают практические 
проблемы для пользователей таких систем в части на-
личия необходимых цифровых навыков для того, чтобы 
в  полной мере воспользоваться каждой из  действую-
щих систем. В  существующих условиях, когда многие 
сельские районы по-прежнему не имеют надежного до-
ступа в Интернет, а субъекты агропромышленного ком-
плекса не осознают все потенциальные преимущества 
цифровизации и могут не иметь необходимых навыков 
и  ресурсов для пользования системами, разрознен-
ность данных и  необходимость использования целых 
8 не  связанных друг с  другом систем создают препят-
ствия для более эффективной цифровизации агропро-
мышленного комплекса.

Кроме того, в существующих условиях остаются нере-
шенными вопросы относительно того, могут ли затраты 
на внедрение и развитие действующих информационных 
систем Минсельхоза России перевесить потенциальные 
выгоды от  промышленной эксплуатации таких систем, 
особенно для мелких фермеров и  сельхозпроизводи-
телей. Что касается объема финансового обеспечения, 
выделенного на  создание и  развитие действующих ин-
формационных систем, то только в период с 2008 по 2012 
годы, по данным Счетной палаты Российской Федерации, 
Минсельхоз России потратил почти 3 млрд. рублей на вы-
шеуказанные цели. При этом выполнены были лишь от-
дельные мероприятия [9]. После 2012 года на разработку 
дополнительных программных блоков для действующих 
информационных систем было выделено дополнитель-
ное финансовое обеспечение, однако уже в  2022 году 
Минсельхоз России анонсировал необходимость полной 
реконструкции отдельных действующих информацион-
ных систем. На  соответствующие цели Правительство 
Российской Федерации анонсировало выделение допол-
нительных 900 млн. рублей [12]. Уже летом 2022 года ком-
пания Эдвансед Трансформейшн Консалтинг выиграла 
конкурс на развитие Федеральной государственной ин-
формационной систем учета и  регистрации тракторов, 
самоходных машин и  прицепов к  ним (далее  — ФГИС 
УСМТ) на сумму более 716 млн. рублей [10].

Работы по развитию ФГИС УСМТ, согласно условиям 
заключенного контракта, размещенного в  единой ин-
формационной системе в сфере закупок, должны быть 
завершены к  концу 2023  года [10]. При этом из  техни-
ческого задания следует, что предполагается прак-
тически полная переделка ФГИС УСМТ, а  интеграция 
сведений будет осуществляться исключительно между 
ФГИС УСМТ и  различными внешними информацион-
ными системами различных министерств и  ведомств 
(в том числе системами Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, Федерального Казначейства, 
Федеральной таможенной службы Российской Фе-
дерации). При этом интеграции с  уже действующими 
ведомственными информационными системами Мин-
сельхоза России не предполагается. Отсюда не совсем 
понятным становится смысл очередной полной мо-
дернизации системы ФГИС УСМТ, если данная система 
не будет обеспечивать интеграцию с другими информа-
ционными системами Минсельхоза России.

Вместе с  тем, исходя из  сути системы ФГИС УСМТ, 
направленной, в  первую очередь, на  эффективный 
и надлежащий учет различной техники, используемой 
для целей агропромышленного комплекса, видится не-
обходимым доработка программной части ФГИС УСМТ 
с целью обеспечения единства информации о сельско-
хозяйственной технике, систем и инструментов анализа 
данных. По мнению автора настоящей статьи, платфор-
ма ФГИС УСМТ должна определять сервисную архи-
тектуру, обеспечивающую аппаратно- и  программные 
уровни взаимодействия, которые позволяют получать 
и обмениваться данными с множеством датчиков, уста-
новленных на технике, и аккумулировать данные, пре-
доставленные субъектами агропромышленного ком-
плекса, и анализировать эти данные с использованием 
различных специализированных подходов к анализу.

Внедрение принципиально новых подходов к  раз-
витию ФГИС УСМТ, а  также к  развитию любой другой 
действующей информационной системы Минсельхоза 
России, предполагает предварительное проведение 
большого количества экспериментальных исследо-
ваний, в  которых должны быть задействованы в  пер-
вую очередь конечные пользователи  — субъекты 
национального агропромышленного комплекса. В теку-
щей же ситуации информационные системы тестируют-
ся уже непосредственно в процессе их промышленной 
эксплуатации, при этом недоработка одной программ-
ной части системы, как показала практика на примере 
системы ФГИС УСМТ, требует не частичной модерниза-
ции, а практически полной реконструкции системы.

При этом, как уже неоднократно было отмечено 
ранее, современный национальный агропромышлен-
ный комплекс уже давно находится на  пути перехода 
на  подход, основанный на  данных, и  сопровождаю-
щийся глобальным использованием информационных 
систем. Большинство цифровых решений, например, 
программные системы, датчики или другое сельскохо-
зяйственное оборудование уже используется россий-
скими фермерами и  сельхозпроизводителей. Однако 
обмен данными между оборудованием и государствен-
ными информационными системами, в  том числе си-
стемой ФГИС УСМТ, затруднен и сводится исключитель-
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но к  ручному вводу данных о  регистрации тракторов, 
самоходных машин и прицепов к ним, а также данных 
о  лицах, допущенных к  управлению вышеперечислен-
ными транспортными средствами.

Подводя итог, необходимо отметить, что на  совре-
менном этапе общественного развития связь и  совме-
стимость систем и  оборудования, используемых в  аг-
ропромышленном комплексе, являются решающими 
факторами цифровой трансформации сектора. Адапта-
ция самых передовых цифровых технологий в сельском 
хозяйстве является ключом к более устойчивому и про-
дуктивному производству продуктов питания, обеспе-
чения поставок продовольствия и одновременного сни-
жения воздействия на окружающую среду. В настоящее 
время Минсельхоз России уже ввел в  промышленную 
эксплуатацию 8 информационных систем, при этом еще 
одна информационная система находится на  этапе до-
работки. Вместе с тем, проблемы практического исполь-
зования таких действующих информационных систем 
вызывают вопросы как теоретического, так и практиче-
ского характера. Во-первых, потому, что объемы данных, 

необходимые различным субъектам агропромышлен-
ного комплекса для эффективного функционирования 
и  развития, а  также потребность в  их качественном, 
углублённом анализе и  обработке, растут с  каждым 
днем. Отсюда формируется необходимость постоян-
ной доработки действующих информационных систем 
как в части модернизации действующих подсистем, так 
и в части создания новых подсистем. Во-вторых, несмо-
тря на  многочисленные преимущества действующих 
информационных систем и удобство для пользователя, 
в Российской Федерации цифровой разрыв между теми 
субъектами агропромышленного комплекса, которым 
доступно использованием систем, и  теми субъектами, 
которым использование систем недоступно по различ-
ным причинам, колоссален. В указанных условиях перед 
Министерством сельского хозяйства Российской Феде-
рации стоит комплексная задача, ориентированная как 
на своевременную доработку уже действующих систем 
с учетом потребностей субъектов агропромышленного 
комплекса, так и на решение проблем доступа к таким 
системам тех субъектов, которым использование си-
стем недоступно.
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