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К
îãäà ãîâîðÿò î ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà
èëè ñòðàíû, òî ôîðìèðóåòñÿ öåëûé ïëàñò èñïîëü-
çóåìûõ ïîíÿòèé, òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-

öèïàëüíûå ôèíàíñû, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, íàëîãîâûé
ïîòåíöèàë, áþäæåòíûé ïîòåíöèàë, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë è åùå öåëûé ðÿä ïîòåíöèàëîâ, êîòîðûå ëèáî âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ëèáî âõîäÿò â íåãî.
Âñå ýòè òåðìèíû íåäàâíî âîøëè â ýêîíîìè÷åñêóþ ëèòå-
ðàòóðó. Äàëåå èç ýòèõ òåðìèíîâ ñôîðìèðîâàëàñü ïóòàíè-
öà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîïûòêàìè îïðåäåëèòü îäíî ïîíÿòèå ÷å-
ðåç äðóãîå èëè âîâñå èñïîëüçîâàòü èõ êàê ñèíîíèìû. 

Íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî ñíà÷àëà ñôîðìèðîâàòü
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìû áóäåì ïîäðàçóìåâàòü ïîä ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà, à äëÿ ýòîãî îïðåäåëèìñÿ, ÷òî
ïîíèìàåòñÿ ïîä ðåãèîíîì. Â Áîëüøîé ñîâåòñêîé ýíöèê-
ëîïåäèè äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ðåãèîí (îò ëàò.
regio - ñòðàíà, îáëàñòü), êðóïíàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ òåððè-
òîðèàëüíàÿ åäèíèöà (íàïðèìåð, ïðèðîäíàÿ, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è äð.). Â íàøåé ðàáîòå òåðìèí ðåãèîí
áóäåò óïîòðåáëÿòüñÿ â ñìûñëå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåê-
òà Ðîññèè, ò.å. ãîâîðÿ î ôèíàíñîâîì ïîòåíöèàëå ðåãèîíà,
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íàïðèìåð ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë Èð-
êóòñêîé îáëàñòè èëè ïîòåíöèàë ëþáîãî èç 85 ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå îáúåêòà íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì, à, êàê
èçâåñòíî ó ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ åñòü öåëûé ðÿä

îñîáåííîñòåé, î êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñêàçàòü.

Â ðàáîòå Áåðåçêèíà Þ.Ì. [2, c. 16-17] âûäåëåíî ñåìü
îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
õîçÿéñòâà, òàêèõ êàê:

◆ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, êàê þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà; 

◆ èíûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì õîçÿéñòâîì, öåëè; 
◆ îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà íà÷àë

ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè; 
◆ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà íå äîëæåí ðóêîâî-

äèòü ïðèíöèï ðåíòàáåëüíîñòè, 
◆ ïåðâè÷íîñòü ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè, 
◆ îòëè÷èå îò ÷àñòíîãî ñîñòîèò â ñïîñîáàõ äîáûâà-

íèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ; 
◆ ãîñóäàðñòâåííîå (ôèíàíñîâîå) õîçÿéñòâî èìååò

áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê æèçíè ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîä ê îöåíêå ôèíàíñîâîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà íåëüçÿ ñòðîèòü ïî àíàëîãèè ñ îöåíêîé ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, êàê äåëàþò ìíîãèå
àâòîðû. Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèÿ ÷àùå âñåãî
ñâÿçûâàþò ñ ìàêñèìèçàöèåé ïðèáûëè, âûðó÷êè èëè ñòî-
èìîñòè êîìïàíèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ôèíàíñîâûé ïîòåíöè-
àë ðåãèîíà îïðåäåëÿþò ÷åðåç êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ðåãèîíà, íî íà íàø âçãëÿä ýòè ïîíÿòèÿ ñòîèò
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ðàçãðàíè÷èòü. Òåðìèí ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî-ðàçíîìó
ïîíèìàåòñÿ ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè.

Ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ïîäõîäû ê îïðå-
äåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàê, ìíîãèå ñîâðåìåí-
íûå àâòîðû ïîíèìàþò ïîä ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñî-
âîêóïíîñòü äîõîäîâ, ñîçäàííûõ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà åãî òåððèòîðèè, à òàêæå ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðèâëå÷åííûõ èç ñíàðóæè àñ-
ñèãíîâàíèé, à òàêæå èõ ñáåðåæåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå àâòîðû, êàê íàïðèìåð Ñåí÷à-
ãîâ Â. Ê. ïèøóò, ÷òî "ôèíàíñîâûå ðåñóðñû - ýòî âñÿ ñîâî-
êóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ
(äåíåæíûõ) îïåðàöèé ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ" [8, c. 28].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ îïðåäåëåíèå Â. Ê. Ñåí÷àãîâà íà-
èáîëåå ëîãè÷íîå è âåðíîå, â îòëè÷èå îò îïðåäåëåíèé,
äàííûõ â ðàáîòàõ À. Ñóõîâèðñêîé è È. Òêà÷óê, ò.ê. íå ïî-
íÿòíî íà êàêîì îñíîâàíèè ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí è äîõîä
ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàåòñÿ ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì ðåãèîíà,
âîçìîæíî, îíè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî
ðåñóðñà ðåãèîíà è òî, ñ îãîâîðêîé, ÷òî ñáåðåæåíèÿ ãðàæ-
äàí íàõîäÿòñÿ âî âêëàäàõ áàíêîâ, è, òåîðåòè÷åñêè, ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ãîñóäàðñòâîì (ñóáúåêòîì) â êà÷åñòâå
áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, åñëè æå ñáåðåæåíèÿ âëîæåíû, íà-
ïðèìåð, â öåííûå áóìàãè ÷àñòíûõ êîìïàíèé, òî äàííûå
ñðåäñòâà íå ñìîãóò âûñòóïàòü äàæå èñòî÷íèêîì ðåñóð-
ñîâ, ÷òî æå êàñàåòñÿ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèé, òî ñ íèìè òî-
æå íå âñå îäíîçíà÷íî, ôàêòè÷åñêè, èñòî÷íèêîì ðåñóðñîâ
ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî çàðàáîòàííàÿ ïðåäïðèÿòèåì ïðè-
áûëü.

Ïîïîâ Ñ. Â. [6]  äàåò òàêîå ïîíèìàíèå äëÿ ðåñóðñà: ðå-
ñóðñ - ïîíÿòèå ôóíêöèîíàëüíîå. È åãî íóæíî îòëè÷àòü îò
ñûðüÿ, çàïàñà è ïðî÷. Îíî ôóíêöèîíàëüíî, à ïîýòîìó îíî
íå óêàçûâàåò íà ìàòåðèàë. Îíî óêàçûâàåò íà ïîòåíöèàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåñóðñîì (è ôèíàíñî-
âûì ðåñóðñîì â ÷àñòíîñòè) áóäåò òîëüêî òî, ÷òî ìîæíî
èñïîëüçîâàòü â äåÿòåëüíîñòè, ò.å. íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ, ñïîñîáîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ, è ðåñóðñîì îíî
áóäåò òîëüêî êîãäà íàõîäèòñÿ "â ðóêàõ". Âîçíèêàåò ïðîòè-
âîðå÷èå ñ óñòîé÷èâûì ñëîâîñî÷åòàíèåì "ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû", êîòîðîå ïëîòíî âîøëî â ïîâñåäíåâíóþ ðå÷ü. Íà
íàø âçãëÿä òàêîå óïîòðåáëåíèå â êîðíå íå âåðíî, ïîêà
÷òî-òî íàõîäèòñÿ, íàïðèìåð, â íåäðàõ çåìëè è íå äîáûòî
èëè âîîáùå íåò óñëîâèé èëè íåîáõîäèìîñòè äëÿ äîáû÷è è
èñïîëüçîâàíèÿ, òî ýòî íå ìîæåò íàçûâàòüñÿ ðåñóðñîì. 

Èíòåðåñíî òîëêîâàíèå, êîòîðîå äàåòñÿ â ýòèìîëîãè-

÷åñêîì ñëîâàðå. Äàííûé òåðìèí ïîÿâèëñÿ â ðóññêîì
ÿçûêå êàê ýêîíîìè÷åñêèé. Âûäåëÿåòñÿ øèðîêîå è óçêîå
çíà÷åíèå: â øèðîêîì - ýòî çàïàñû, èñòî÷íèêè äîõîäîâ,
âîçìîæíîñòè, â óçêîì -  ýòî òî, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Ñëîâî áûëî çàèìñòâîâàíî èç
ôðàíöóçñêîãî  ÿçûêà, "ressource" èëè  äðåâíåôðàíöóç-
ñêîå "resourdre" - ïîäíèìàòüñÿ ñíîâà, âñòàâàòü åùå ðàç.
Ïðèñòàâêà "re" îçíà÷àåò ïîâòîð, ò.å. ÷òî-òî âîçíèêàåò çà-
íîâî, âîçîáíîâëÿåòñÿ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû - ýòî òå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü, ò.å. òî, ÷òî
èñïîëüçîâàòü ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íåëüçÿ (íåò âîç-
ìîæíîñòè, òåõíîëîãèè èëè öåëè èñïîëüçîâàíèÿ), ðåñóð-
ñîì íå ÿâëÿåòñÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîíèìàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ Â. Ê. Ñåí÷àãîâûì, êàê óæå ãîâîðèëîñü,
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì, ñ îãîâîðêîé, ÷òî ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû - ýòî âñÿ ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòàìè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöè-
ïàëüíîé) âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. À. Þ. Êàçàê îòìå÷àåò îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà ðåãèîíà íàöè-
îíàëüíûé äîõîä.

Ñàì íàöèîíàëüíûé äîõîä ñêëàäûâàåòñÿ èç:
◆ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ;
◆ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò;
◆ ðåíòíûõ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè;
◆ ïðîöåíòà íà âëîæåííûé êàïèòàë;
◆ ïðèáûëåé ïðåäïðèÿòèé.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñîñòàâëÿþùèå íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà, òî ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà î÷èùåííîñòü åãî
îò íàëîãîâ, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ
äîëþ äîõîäîâ áþäæåòîâ, ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî ïîìèìî
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà íåîáõîäèìî äîáàâèòü ÂÂÏ (ÂÐÏ), à òàê æå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èíîñòðàííûõ áàíêîâ. Íåîáõîäèìî
òàêæå ïîíÿòü êàêèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìîæåò ïîëó÷èòü
ðåãèîí. Îáðàòèìñÿ ê áþäæåòíîìó êîäåêñó: äîõîäû áþä-
æåòà - ïîñòóïàþùèå â áþäæåò äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà
èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
áþäæåòíûì Êîäåêñîì èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ôèöèòà áþäæåòà, ò.å. â áþäæåò ìîãóò ïîñòóïàòü ëèáî äî-
õîäû, ëèáî èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ñóáúåêòà çà-
êðåïëåíû â ÁÊ ÐÔ ñò. 95. è èìåþò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå,
÷åì äîõîäû, ò.ê. áîëüøåå êîëè÷åñòâî áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ ñ äåôèöèòîì áþäæåòà, è, êàê ñëåäñòâèå
óñòàíàâëèâàþòñÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî äå-
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ôèöèòà. Ïðàâäà, äëÿ ñóáúåêòîâ ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ
ïî ðàçìåðó äåôèöèòà, çàêðåïëåííûå áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì, à èìåííî ñò. 92.1.

Ãäå:
Д - óòâåðæäåííûé ãîäîâîé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
БП - óòâåðæäåííûé îáúåì áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëå-

íèé;
ПА - ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷à-

ñòèÿ â êàïèòàëå;
БК - áþäæåòíûå êðåäèòû, ïðåäîñòàâëåííûå áþäæåòó

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèìè áþäæåòàìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû (äåéñòâóåò äî 1 ÿíâàðÿ 2017);

СО - ñíèæåíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå
ìîæåò ìàêñèìàëüíî ïîëó÷èòü áþäæåò ñóáúåêòà îãðàíè-
÷åí è ðàâåí äåôèöèòó, êîòîðûé ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî
ôîðìóëå ñîãëàñíî ñõåìå, ïðè÷åì äëÿ íå âûñîêîäîòàöè-
îííîãî áþäæåòà ýòîò îáúåì ðåñóðñîâ áîëüøå. Íî ñàìûì
ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì áóäóò äîõîäû áþäæåòà, ÷åì áîëüøå
ó áþäæåòà äîõîäîâ, òåì áîëüøå ñðåäñòâ, â êà÷åñòâå èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðâîàíèÿ äåôèöèòà (ïî àáñîëþòíîé âå-
ëè÷èíå) îí ñìîæåò ïðèâëå÷ü. 

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â
âèäå ÷åòûðåõ ãðóïï: ïåðåäàííûå ñðåäñòâà - ýòî ñóáâåí-
öèè, ïîëó÷åííûå áþäæåòîì, ò.ê. ñóáâåíöèè ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ îò âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà, ñîãëàñíî ñò. 47 ÁÊ ÐÔ ê íèì îòíîñÿòñÿ âñå äîõîäû,
çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé, äàëåå ìîæíî âûäåëèòü ãðóï-
ïó çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ: êðåäèòû è îáëèãàöèîííûå çàéìû,
è ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà ýòî ïîñòóïëåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé. Ïðåäñòàâèì âñå ðåñóðñû íà ñõåìå.

Äàëåå âûÿñíèì, ÷òî ïðèíÿòî ïîäðàçóìåâàòü ïîä ôè-
íàíñîâûì ïîòåíöèàëîì.

Íàïðèìåð, â ðàáîòå Ñ. Â. Çåí÷åíêî [5, c. 45]  àâòîð îï-
ðåäåëÿåò ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü
òðåõ àñïåêòîâ: ñïîñîáíîñòü ðåãèîíà ïðîèçâîäèòü ðåñóð-
ñíóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ñî-
âîêóïíîñòü èìåþùèõñÿ íà òåððèòîðèè ôèíàíñîâûõ è äå-
íåæíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà; ðåçóëü-
òàò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðåãèîíà.

Äàííûé ïîäõîä èìååò öåëûé ðÿä íåäî÷åòîâ, íàïðèìåð
"ïðîèçâîäèòü ðåñóðñíóþ áàçó" íà íàø âçãëÿä òåõíè÷åñêè
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Рисунок 1.  Расчет предельного дефицита бюджета согласно требованиям бюджетного кодекса РФ.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

íåâîçìîæíî, ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè âîîáùå íå ìîæåò
ñëóæèòü êðèòåðèåì îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ò.ê.
íå ÿñíî ãäå íàõîäÿòñÿ äàííûå ðåñóðñû, â ÷üåé ñîáñòâåí-
íîñòè è êàê èõ ìîæíî ïîëó÷èòü è èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Åùå îäíèì íåäî-
ñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñïîñîá îöåíêè ðåçóëüòàòà ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà òàêæå íå áûë ïðåäëî-
æåí.

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàáîòà Ãîëîäîâîé Æ. Ã., â
êîòîðîé ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ðàçãðàíè÷èòü òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê èíâåñòèöèîííûé, áàíêîâñêèé, èíâåñòèöèîí-

íûé, íàëîãîâûé, áþäæåòíûé è ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë è
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èç âñåõ âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ïîòåíöèàëîâ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûì è åæåãîäíîðàññ÷èòûâàåìûì  ÿâëÿåòñÿ òîëüêî
íàëîãîâûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé îöåíèâàåòñÿ ñîãëàñíî
ìåòîäèêå, ïðåäëîæåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Âñå
îñòàëüíûå ïîòåíöèàëû âîçìîæíî îöåíèòü òîëüêî ïðè ïî-
ìîùè ðàçíîîáðàçíûõ àâòîðñêèõ ìåòîäèê.

Â ðàáîòå Ãîëîäîâîé Æ. Ã [4, c. 7] äàåòñÿ ñëåäóþùàÿ
òðàêòîâêà: "Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà â øèðîêîì
ñìûñëå (ôîðìèðóåìûé ïîòåíöèàë) ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåí êàê ñîâîêóïíîñòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ ôèíàíñî-
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Рисунок 2. Схема финансовых ресурсов субъекта РФ (составлено автором).
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âûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå óñëîâèé èõ âîâëå÷åíèÿ, ñîçäàâàå-
ìûõ ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè è îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ýòèõ ðå-
ñóðñîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, äîñòè-
æåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïðè÷åì â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè
÷àñòü ôîðìèðóåìîãî ïîòåíöèàëà íå óäàåòñÿ èñïîëüçî-
âàòü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò ñêðûòûé ôèíàíñîâûé
ïîòåíöèàë". Íà íàø âçãëÿä öåííîñòü äàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ â âûäåëåíèè "óñëîâèé âîâëå÷åíèÿ" ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ò.å. áåç âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà
áûòü íå ìîæåò, è ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè óñëîâèé âîçíèêàåò
"ñêðûòûé ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë".

Íà íàø âçãëÿä "ñêðûòîãî ïîòåíöèàëà" ïðè îòñóòñòâèè
óñëîâèé áûòü íå ìîæåò, åñëè íåâîçìîæíî èñïîëüçîâàòü,
òî è ïîòåíöèàëà íåò, è ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì òàêèå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà òàêæå íå áóäóò, êàê ãîâîðèëîñü âûøå
ðåñóðñ - ýòî ôóíêöèîíàëüíîå ïîíÿòèå

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì âûäåëèòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, ñíîâà îáðàòèìñÿ ê ýòèìî-
ëîãèè ñëîâà. Ñëîâî ïîÿâèëîñü â ðóññêîì ÿçûêå â êîíöå
19 âåêà. Çàèìñòâîâàíî áûëî èç ôðàíöóçñêîãî â çíà÷å-

íèè "ìîãóùèé áûòü". Èñòîêè ñëîâà ïîòåíöèàë - ëàòèíñêèé
ÿçûê potentia- ñèëà, ìîùü. Â 20 òåðìèí ñòàë óïîòðåá-
ëÿòüñÿ â íîâûõ çíà÷åíèÿõ. Èì ñòàëè îáîçíà÷àòü èñòî÷íè-
êè, çàïàñû, ñðåäñòâà, ðåñóðñû, êîòîðûå åñòü â íàëè÷èè è
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû. Íà íàø âçãëÿä îïðå-
äåëÿòü ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë ëó÷øå âñåãî ÷åðåç ñëîâî
"âîçìîæíîñòü", ò.å. âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðåñóðñ è ýô-
ôåêòèâíî èì ðàñïîðÿäèòüñÿ, íå ïðîñòî ïîòðàòèòü, à
èìåííî èñïîëüçîâàòü ñ ìàêñèìàëüíûì ðåçóëüòàòîì.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íå âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå
ìîæíî ïîëó÷èòü, ìîæíî èñïîëüçîâàòü. Íàïðèìåð, ìîæåò
èìåòüñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü êðåäèò, èçâåñòíî, ÷òî
êðåäèòíûå äåíüãè âñåãäà ïðèâëåêàþòñÿ íà óñëîâèÿõ
ñðî÷íîñòè, âîçâðàòíîñòè è ïëàòíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, òà-
êèå ðåñóðñû ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî íà ïðîåêòû, êî-
òîðûå ïðèíåñóò ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó è, ïî âîçìîæíîñòè,
áóäóò îêóïàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò
èñòî÷íèêà ïîÿâëåíèÿ: ïåðåäàííûå ñðåäñòâà, çàåìíûå
èñòî÷íèêè, ïîñòóïëåíèÿ îò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, à ïîä ôèíàíñîâûì ïîòåíöèàëîì ðå-
ãèîíà áóäåò ïîíèìàòüñÿ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ðåñóðñû.
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