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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ââåäåíèå

Ñîâðåìåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíî êàê íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íîâîãî çíàíèÿ. Íîâîå çíàíèå ïðîÿâëåíî âî ââåäåíèè
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñîáûòèé â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå è â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. Ñòàòóñ è íåïðåðûâ-
íîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïðîèçâîäñòâà è
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñòðàíû îïðåäåëÿþò íà-
ïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âîç-
ìîæíûé ïîòåíöèàë ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèè [5].

Â ýòîì îòíîøåíèè, ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê èííîâàöèè,
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, çàâèñèìîñòü èííî-
âàöèîííîé âîñïðèèì÷èâîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, âçà-
èìîñâÿçü òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå âàæíîé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà - íå âñåãäà "òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè". Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ýòîò âèä èííîâàöèé,
åñòü îïðåäåëåííûå ïåðèîäû â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû. Â ýòè ïåðèîäû èííîâàöèè äàþò ñàìóþ áîëüøóþ
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïîñëå óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè.

Ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò Í. Êîíäðàòüåâ îáíàðóæèë è
èññëåäîâàë äëèííûå öèêëû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòå÷åíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îêîëî
50-òè ëåò. Ýòè öèêëû, è îïðåäåëÿþò ïåðèîäû â êîòîðûõ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, áîëåå âîñïðèèì÷èâàÿ ê èííîâà-
öèÿì [1].

Êîíäðàòüåâ âñåñòîðîííå äîêàçàë ðàçëè÷íûå ñòàäèè
óâåëè÷åíèÿ è óìåíüøåíèÿ äàííûõ öèêëîâ ñ ïîòîêàìè òåõ-
íè÷åñêèõ èçîáðåòåíèé è èõ ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå. Â
ñîâðåìåííîì ñìûñëå ïîòîêà òåõíè÷åñêèõ èçîáðåòåíèé
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè. Íàó÷íûå ðàáîòû Í. Êîíäðà-
òèåâà ïîëó÷èëè ïðèçíàíèå â Çàïàäíûõ ñòðàíàõ è ïîäâåð-
ãëèñü îáøèðíîìó ðàçâèòèþ è ïðèìåíåíèþ ïîñëå Âåëèêîé
Äåïðåññèè â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ (1929-1933). Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ òåîðèÿ äëèííûõ öèêëîâ áûëà íàçâàíà "Áîëüøèå
öèêëû Êîíäðàòèåâà". Ýêîíîìèñò 20-ãî ñòîëåòèÿ Øóìïå-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäîâàíî óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êàê îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ôàçû öèêëîâ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Ïðåäñòàâëåíû àíàëèç çàòðàò íà èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âûÿâëåíû
îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè íàïðàâëÿåìûõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâà-
öèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ
ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèè, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè,
òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë, çàòðàòû.
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òåð íà îñíîâå ðàáîò Êîíäðàòèåâà äëèííûõ öèêëîâ ñîçäàë
ñîâðåìåííóþ èííîâàöèîííóþ òåîðèþ äëèííûõ âîëí,
âêëþ÷èâ åãî â èííîâàöèîííóþ òåîðèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ýòà òåîðèÿ áûëà îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè
ýâîëþöèîííîé òåîðèè [3,4]. Øóìïåòåð óòâåðæäàë, ÷òî
èííîâàöèè - îòïðàâíàÿ òî÷êà äëÿ ðàçâèòèÿ äëèííûõ  öèê-
ëîâ äåÿòåëüíîñòè. Êîãäà íà÷íåòñÿ ïðîöåññ èííîâàöèé â
ýêîíîìèêå, ïðîèçîéäåò ðàñïàä ÷àñòåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû è ðàçðóøèò åå áàëàíñ. Èç-çà ýòîãî ñ ðûíêà óé-
äóò óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè. Ïîýòîìó ïðîèçîéäåò ïîÿâëå-
íèå íîâûõ äèíàìè÷åñêèõ ñåêòîðîâ. Ðåçóëüòàò - ðîñò è
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òàêèì îáðà-
çîì, èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì êîìïîíåíòîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îïðåäåëÿþò åãî ýôôåêòèâíîñòü è
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîäóêòîâ, ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ðàçâèòèÿ è èííîâàöèé âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè - îñíîâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü íàðîäíûõ õîçÿéñòâ è ôèðì [6].

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå èññëåäî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé îðãàíèçà-
öèè.

Â ýêîíîìèêå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå òèïû èííîâàöèé:
òåõíîëîãè÷åñêèé (òåõíè÷åñêèé), ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöè-
àëüíûé è óïðàâëåí÷åñêèé. Äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå
áóäåò íàïðàâëåíî íà òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ.

Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé âîïëî-
ùåí â ôîðìå íîâûõ èëè çíà÷èòåëüíî óëó÷øåííûõ ïðîäóê-
òîâ èëè óñëóã, ââåäåííûõ íà ðûíîê, íîâûå èëè óëó÷øåí-
íûå ïðîöåññû èëè ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà (ïåðåäà÷à) óñ-
ëóã, èñïîëüçóåìûõ íà ïðàêòèêå. Èííîâàöèè ñ÷èòàþò îñó-
ùåñòâëåííûìè, åñëè îíè ââåäåíû íà ðûíêå èëè â ïðîèç-
âîäñòâåííîì ïðîöåññå.

Ïî ñëîâàì Î. Ò. Ëåáåäåâà, òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
îòëè÷àþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè - íå-
êîòîðûå ñòàòè÷íû, íåêîòîðûå äèíàìè÷íûå; íåêîòîðûå
îñíîâíûå, äðóãèå îòíîñÿòñÿ ê èìèòàöèè, è ýâîëþöèîííûå.
Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îáøèðíû ïî ñâîåé ïðèðîäå,
îíè â ñîñòîÿíèè ïðîíèêíóòü â íîâûå îòðàñëè ïðîìûø-
ëåííîñòè è ãàðàíòèðîâàòü èõ äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå [2].

Ñîñðåäîòî÷èâàíèå íà íîâûõ òåõíîëîãèÿõ, ïðîäóêòàõ è
óñëóãàõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì óñïåøíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Òåõíîëîãèÿ ñòîèò ìåæäó íàó÷íûì èññëåäîâàíè-
åì è ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ.

Öèêë òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé ñîñòîèò èç ìíîæåñ-
òâà ôàç, êàæäàÿ èç êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòîèò èç
ðàçíûõ òîâàðîâ [7].

Ôàçà èäåè íà÷èíàåòñÿ ñ ïîÿâëåíèÿ èäåè, êîòîðàÿ ïðî-
õîäèò íåêîòîðóþ ïðîâåðêó; íàõîäèòñÿ òåõíîëîãèÿ, ïðîäóêò
èëè óñëóãà, êîòîðûé ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â ðåçóëüòàòå âíå-
äðåíèÿ èäåè. Â ýòîé ôàçå ïîñòåïåííî óìèðàåò èäåÿ.

Âòîðàÿ ôàçà - ôàçà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ, íà êîòîðîé ïðîèñõîäÿò òåõíè÷åñêèå èäåè (ïðîåêò
îñóùåñòâëåí, âûáèðàåì èëè ðàçâèâàåì òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîöåññû, òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ñïèñîê ìàòåðèàëîâ è
êîìïëåêòóþùèõ), è ñîçäàåòñÿ òåõíè÷åñêèé ïðîòîòèï.
Ðàçâèòèå èäåè íà äàííîì ýòàïå çàâåðøàåòñÿ ñîçäàíèåì
òåõíè÷åñêîãî ïðîòîòèïà. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè èäåÿ íà-
÷èíàåò òåðÿòü ðûíî÷íóþ öåíó, õîòÿ íà ñòàäèè íà÷àëüíîé
èäåè, ïðåèìóùåñòâà êàçàëèñü î÷åâèäíûìè. Â áûñòðî èç-
ìåíÿþùèõñÿ òåõíîëîãèÿõ, íà ðûíêå, ìîæåò áûñòðî íàé-
òèñü êîíêóðèðóþùèé ïðîäóêò, ÷àñòî íàõîäÿùèéñÿ â ïî-
äðàçäåëåíèÿõ òîé æå ñàìîé êîìïàíèè.

Òðåòüÿ ôàçà - ñîçäàíèå ñàìîãî ïðîäóêòà. Â ýòîé ôà-
çå èçãîòîâëÿåòñÿ ïðîáíàÿ ïàðòèÿ ïðîäóêòà è îöåíêè åãî
ïîòåíöèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè. Ïðîäóêò áóäåò ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàí è äîâåäåí äî íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé ýð-
ãîíîìèêè è ýñòåòèêè, ïðèíÿâ âî âíèìàíèå âñå êîììåíòà-
ðèè êëèåíòîâ. Â ýòîé ôàçå íà÷àëüíàÿ èäåÿ, ïèòàåìàÿ,
óëó÷øåíèÿìè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ïðîäóêòà èëè
ñìåííîé òåõíîëîãèè.

×åòâåðòàÿ ôàçà - ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî. Â äàííîé
ôàçå ïðîèñõîäèò îäîáðåíèå òèïîâîãî ïðîäóêòà, ïåðâàÿ
ñåðèÿ ïðîäóêòà âûïóñêàåòñÿ äëÿ ïðîäàæè. Â òî æå âðåìÿ
èäåò ðàáîòà ïî äîâåäåíèÿ òåõíîëîãèè è óñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïàðàìåòðîâ ìîäåëè ïðîäóêòà. Íà äàííîì ýòàïå íà-
÷èíàåò âîçâðàùåíèå ðàñõîäóåìûõ ñðåäñòâ.

Ïÿòàÿ ôàçà - ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêòà. Ïðîäóêò îò-
ïðàâëÿåòñÿ íà ðûíîê, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â áîðüáå è äî-
áèâàåòñÿ óñïåõà. Çàïóñê íîâûõ ïðîäóêòîâ íà ðûíîê òðå-
áóåò èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî è ìàðêåòèíã. Äàëåå ïîä
âîçäåéñòâèåì óñèëåííîé êîíêóðåíöèè è ïîÿâëåíèåì íî-
âûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîäóêòîâ ïîÿâëÿåòñÿ ñïàä è
ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ýòîãî ïðîäóêòà. Íà äàííîì
ýòàïå íà÷èíàåòñÿ âîçâðàò ïîòðà÷åííûõ ñðåäñòâ â ôîðìå
÷èñòîé ïðèáûëè.

Ñîåäèíåíèÿ ìåæäó ôàçàìè íå ÿâíî îïðåäåëåíû, è â
ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ ìîãóò âûãëÿäåòü ñîâåðøåííî ïî äðó-
ãîìó. Â îñíîâíîì êîìïàíèè ïðîâîäÿò òåõíè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ è àíàëèç ðûíêà âåñü æèçíåííûé öèêë ïðîäóêòà,
èçìåíÿþò åãî, íàäåÿñü âûéòè íà íîâûå ðûíêè. Ïðàâèëü-
íîå âåäåíèå ïîëèòèêè ìîäèôèêàöèè ïðîäóêòà ìîæåò
ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî èçìåíåííûé ïðîäóêò íà÷íåò ïðèíî-
ñèòü ôèíàíñû â òî âðåìÿ, êàê ñòàðûé ïðîäóêò äîñòèãíåò
ñíèæåíèÿ.

Òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè - îñíîâàíèå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ æèçíåííûõ ñòðàòåãèé áóäóùåãî òåõíè÷åñêî-
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ãî ïðîãðåññà, îíè ïîâûøàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ýêîíî-
ìèêè ñ äèíàìè÷íîé ñêîðîñòüþ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèáûëü
çàâèñèò îò òîãî, êàê áûñòðî ïðèçíàåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ
ïîòåíöèàë òåõíîëîãèé. Äëÿ ýòîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðå-
çóëüòàòû äîëæíû áûòü ðàçâèòû è áûñòðî ïåðåäàíû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ, áèçíåñîì íóæíî óïðàâëÿòü, è ïðàâèòåëü-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà ñâîå-
âðåìåííîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èííîâàöèé.

Ðàññìîòðèì çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
îðãàíèçàöèé êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1. Èç ðèñóíêà
âèäíî, ÷òî íàèáîëüøèå çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèé èí-
íîâàöèè èìååò öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåííî â öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå íàõîäÿòñÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî êëàñòåðîâ è
òåõíîïàðêîâ, à òàê æå îäèí èç ñàìûõ áîëüøèõ öåíòð èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè Ñêîëêîâî.

Çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îðãàíèçàöèé
ïî âèäàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíî â òàáë.  1.

Â íà÷àëå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà â ñòðóêòóðå çàòðàò ïî
âèäàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàþòñÿ ñåðü-
åçíûå äèñïðîïîðöèè: áîëåå ïîëîâèíû ñðåäñòâ (54,04%),
íàïðàâëÿåìûõ íà èííîâàöèè, ðàñõîäóåòñÿ íà ïîêóïêó ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè èí-

íîâàöèÿìè. Ïîêàçàòåëü èìååò ðåãðåññèîííóþ äèíàìèêó è
çà ïîñëåäíèå 6 ëåò â ñòðóêòóðå îáùèõ èçäåðæåê íà òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñíèçèëñÿ äî 33%. Ýòî îáúÿñíÿåò-
ñÿ óñêîðåíèåì ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è
ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ èõ îêóïàåìîñòè, à òàêæå ïåðåñìîò-
ðîì ïóòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòîðîíó ñîáñòâåí-
íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Åñëè â íà÷àëå èññëåäóåìîãî ïåðèîäà íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè çàíèìàþò â ñòðóêòóðå èííîâàöè-
îííûõ çàòðàò âòîðîå ìåñòî è ïî ñâîèì îáúåìàì çàìåòíî
îòñòàâàëè îò ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ, òî
â ê 2015 ãîä ñòàëè çàíèìàòü ïåðâîå ìåñòî â ñòðóêòóðå. Â
2010 ã. èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé â
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ñîñòàâèë 20,79%, à ó æå ê
2015 äîñòèã óðîâíÿ 44,43%.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ðîññèéñêèå êîìïàíèè òàêæå ñòàëè
èñïîëüçîâàòü îïûò êîìïàíèé âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, êîòîðûå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äåëàþ óïîð íà áîëåå
ñîâðåìåííóþ è ïðîãðåññèâíóþ íàó÷íî èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó. Îíè ãîðàçäî çíà÷èòåëüíî
ñèëüíåå íàïðàâëÿþò îðèåíòèðû ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èñïîëüçóåìûõ
èííîâàöèé, íàïðàâëÿÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ è âðåìåííûõ ðåñóðñîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
ðàçðàáîòêè, áîëüøóþ ÷àñòü êîòîðûõ âûïîëíÿþò ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè.
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Рисунок 1. Затраты на технологические инновации организаций за 2015 год, по субъектам РФ.
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Ñ÷èòàåòñÿ íîðìîé, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé
Åâðîïû áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðåâîñõîäÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
êàçàòåëè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðèîá-
ðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â äâà - òðè ðàçà (Ãåðìà-
íèÿ, Áåëüãèÿ, Ëþêñåìáóðã, Àâñòðèÿ), à â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ áîëåå. Òàê, íàïðèìåð äàííîå ñîîòíîøåíèå â Íîðâå-
ãèè ñîñòàâèëî äåâÿòü ê îäíîìó, â Øâåöèè, Ôðàíöèè,
Ôèíëÿíäèè - ÷åòûðå ê îäíîìó ñîîòâåòñòâåííî. Â ñâîþ
î÷åðåäü äëÿ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû õàðàêòåðíà äðóãàÿ
ïðîïîðöèÿ íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèé â ñòîðîíó îñíîâíîãî
êàïèòàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêà-

ìè, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî â Ëàòâèè (â 15 ðàç) è Áîëãàðèè
(â 13 ðàç).

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè âîçìîæíûõ ôîðì è ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà
êîìïàíèé. Ñîâîêóïíàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ áþä-
æåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îáåñïå÷èâàåò ëèøü ïîðÿäêà
5% îáùèõ âëîæåíèé â èííîâàöèè, â òîì ÷èñëå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà - 4,7%, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ - 0,2%. Ïîêàçàòåëü óäåëüíîãî âåñà èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé â îáùèõ çàòðàòàõ íà òåõíîëîãè÷åñ-
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Òàáëèöà  1.

Затраты на технологические инновации организаций по видам
инновационной деятельности в Российской Федерации (тыс. руб.).

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Затраты на технологические
инновации 400 803 844,70 733 815 967,60 904 560 846,10 1 112 429

217,50
1 211 897

098,10
1 203 638

084,30

из них по видам
инновационной деятельности

Исследование и разработка
новых продуктов, услуг и
методов их производства

(передачи), новых
производственных процессов

83 318 587,00 172 862 942,20 324 654 645,60 410 783 170,80 527 478 762,30 534 812 282,50

Производственное
проектирование, дизайн и

другие разработки (не
связанные с научными

исследованиями и
разработками) новых

продуктов, услуг и методов их
производства (передачи),
новых производственных

процессов

27 500 683,00 31 661 695,30 36 335 512,40 48 587 622,90 72 498 737,90 21 486 964,40

Приобретение машин и
оборудования, связанных с

технологическими
инновациями

216 611 750,70 328 662 590,80 380 678 585,60 493 501 175,60 415 877 096,30 397 235 810,80

Приобретение новых
технологий 5 779 111,60 7 873 699,80 14 815 133,50 8 477 228,40 19 699 506,40 14 275 203,80

из них права на патенты,
лицензии на использование

изобретений, промышленных
образцов, полезных моделей

1 967 440,60 1 528 429,00 1 892 822,70 3 575 027,90 7 010 041,90 8 022 347,70

Приобретение программных
средств 9 931 553,00 8 140 629,90 14 213 082,70 16 670 080,80 12 781 335,10 18 419 209,10

Другие виды подготовки
производства для выпуска

новых продуктов, внедрения
новых услуг или методов их

производства (передачи)

27 542 451,10 138 562 076,00 52 163 839,90 63 990 395,70 87 502 603,70 106 336 004,80

Обучение и подготовка
персонала, связанные с

инновациями
912 588,30 2 164 770,60 4 520 861,90 2 216 391,50 1 491 073,00 1 821 259,50

Маркетинговые исследования 2 075 328,60 1 658 349,30 2 824 649,10 2 108 062,60 1 209 680,60 2 376 152,20

Прочие затраты на
технологические инновации 27 131 791,40 42 229 213,70 74 354 535,40 66 095 089,20 73 358 302,80 106 875 197,20
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êèå èííîâàöèè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà òàêæå ñîñòàâëÿåò ìèíèìàëüíóþ âåëè÷èíó.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñòðóêòóðó çàòðàò íà òåî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà, äàííûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  2.

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä äèíàìèêà è ñòðóêòóðà çàòðàò
íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íå êîððåëèðóåò
ñ äàííûìè â öåëîì ïî Ðîññèè. Çäåñü íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî âðåìåííîãî èíòåðâàëà íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïðèíàäëåæèò

ïðèîáðåòåíèþ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ óâåëè÷èâøèñü â
íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ â 3,2 ðàçà, íî ñòðóêòóðå îáùèõ
çàòðàò ñîõðàíèâ äîëþ íà óðîâíå 41,35% â 2015. Âòîðîå
ìåñòî ïðèíàäëåæèò èññëåäîâàíèþ è ðàçðàáîòêàì íîâûõ
òîâàðîâ è óñëóã. Â äåíåæíîì âûðàæåíèè îíè óâåëè÷èëèñü
â 7,9 ðàçà, äîñòèãíóâ â 2015 ãîäó 31,88% â îáùåé ñòðóê-
òóðå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü îáúåìû èíâåñòèöèé â ðàçðåçå
ðåñïóáëèê è îáëàñòåé, òî ëèäèðóþùåå ïîçèöèè ïðèíàäëå-
æàò Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí.
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Òàáëèöà  2.

Затраты на технологические инновации организаций в ПФО.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Затраты на технологические
инновации 79 303 294,30 165 199 935,80 244 103 659,30 284 845 855,30 331 308 168,30 300 124 474,80

из них по видам
инновационной деятельности

Исследование и разработка
новых продуктов, услуг и
методов их производства

(передачи), новых
производственных процессов

12 039 571,40 38 007 027,30 90 694 256,20 87 331 469,00 115 189 248,70 95 680 706,60

Производственное
проектирование, дизайн и

другие разработки (не
связанные с научными

исследованиями и
разработками) новых

продуктов, услуг и методов их
производства (передачи),
новых производственных

процессов

10 210 082,60 10 318 289,30 13 324 416,10 16 232 060,40 37 505 753,10 6 376 252,80

Приобретение машин и
оборудования, связанных с

технологическими
инновациями

38 322 204,70 80 995 736,30 102 840 113,10 137 951 593,30 107 263 501,70 124 116 447,20

Приобретение новых
технологий 3 112 270,60 2 031 518,00 9 777 329,40 3 124 332,60 11 357 581,50 1 958 412,00

из них права на патенты,
лицензии на использование

изобретений, промышленных
образцов, полезных моделей

1 172 146,40 710 965,50 1 256 419,70 1 835 323,20 2 514 362,20 609 239,70

Приобретение программных
средств 1 118 063,70 1 707 862,20 1 761 315,70 2 875 864,00 3 924 919,80 3 600 693,20

Другие виды подготовки
производства для выпуска

новых продуктов, внедрения
новых услуг или методов их

производства (передачи)

8 121 447,00 12 027 998,90 12 987 384,40 12 616 650,80 30 025 878,00 47 327 934,10

Обучение и подготовка
персонала, связанные с

инновациями
168 159,40 296 031,30 646 865,90 522 469,00 464 392,70 984 724,50

Маркетинговые исследования 752 826,90 107 291,20 289 596,30 205 046,70 87 497,30 1 425 175,30

Прочие затраты на
технологические инновации 5 458 668,00 19 708 181,30 11 782 382,20 23 986 369,50 25 489 395,50 18 654 129,10
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Çàêëþ÷åíèå

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû
ñïîñîáñòâóåò âûñîêîìó ïîêàçàòåëþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü óëó÷øàåò
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîãî ðûíêà íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ãëàâíûé ýëåìåíò îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÿâëÿåòñÿ
öåëåóñòðåìëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà
ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííûå ïðîöåññû âî âñåõ
ñôåðàõ ýêîíîìèêè. Òåìï è ìàñøòàá óëó÷øåíèÿ
èííîâàöèîííîé ñôåðû ñòðàíû è ðîññèéñêîé íàóêè â
öåëîì äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ïîäîáèå ìåæäó
ïîòåíöèàëîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðîâíåì
ìèðîâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, òàê êàê â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áåç èííîâàöèé, áëèæàéøèé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â èíòåíñèâíîì ñïîñîáå ðàçâèòèÿ,
ïðîñòî íåâîçìîæåí.
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О
äíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðåèíäóñòðèàëèçàöèÿ,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé íåâîçìîæíà áåç âîññòàíîâ-

ëåíèÿ è îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè è, â ÷àñòíîñòè, èíâåñòèöèîííîãî ìàøè-
íîñòðîåíèÿ, êîòîðîå ïîòÿíåò çà ñîáîé ïðîèçâîäñòâî
ñòàíêîâ, ïîäøèïíèêîâ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé è ò.
ä. (Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: ïîëèòèêà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà:  äîêëàä  / Èâàíòåð Â. Â.[è äð.]. Ì. : ÈÍÏ ÐÀÍ,
2013).

Äàííàÿ ìûñëü îòðàæåíà â "Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà". Â ýòîì äîêóìåíòå
îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü îáîçíà÷åíà êàê
"îäèí èç âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, â
êîòîðûõ Ðîññèÿ îáëàäàåò ñåðüåçíûìè êîíêóðåíòíûìè
ïðåèìóùåñòâàìè èëè ïðåòåíäóåò íà èõ ñîçäàíèå â
ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå" (Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà. Äîñòóï èç ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû "Êîíñóëüòàíò-Ïëþñ").

Îäíàêî â ïðîöåññå ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé ïðî-
äóêöèÿ îòå÷åñòâåííûõ îáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé
ñòàëà çíà÷èòåëüíî óñòóïàòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà

ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåí-
äåíöèÿ ðîñòà èìïîðòà è ñíèæåíèå ýêñïîðòà ïðîäóêöèè
ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåãî êîìïëåêñà (íàïðèìåð,
ñïðîñ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè íà ìàøèíû è
îáîðóäîâàíèå áîëåå ÷åì íà 50% óäîâëåòâîðÿåòñÿ çà
ñ÷åò èìïîðòà, ÷òî ñîçäàåò óãðîçó ïîïàäàíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â òåõíîëîãè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü
îò çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé).

Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè, ïðîèç-
âîäèìîé îòå÷åñòâåííûì îáðàáàòûâàþùèì êîìïëåê-
ñîì, îáóñëîâëåíà íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàáëþäàåòñÿ ñëàáûé
èíòåðåñ ïðåäïðèÿòèé ýòîãî ñåêòîðà ê èííîâàöèîííûì
ðàçðàáîòêàì. Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè,
ïðîèçâîäèìîé îáðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íå ïðåâûøàë
12%, à óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè - 14% (Ìà-
êîâååâ Â. Í. Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè: ðåãèîíàëü-
íûé àñïåêò: ìîíîãðàôèÿ. Âîëîãäà : ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ, 2015.
Ñ. 4).

Â ýòîé ñâÿçè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èçó÷å-
íèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà íà
ïðèìåðå Ïåðìñêîãî êðàÿ.

MANUFACTURING INDUSTRY
AS THE PRIORITY OF REGIONAL
ECONOMY INNOVATIVE DEVELOPMENT

E.  Voronchikhina
Annotation
The article reviews the place and role of manufacturing in the Perm

region economy. Based on the data obtained from official statistics as of from
2005 to 2015 the features and problems of regional innovative development
comes to light. It's proved the priority of regional innovative manufacturing.
Author concludes about the necessity of package of measures implementa-
tion aimed at innovation activity mainstreaming in the Perm region manu-
facturing.

Keywordds: regional economy, innovation activity, manufacturing indus-
try, high-tech and knowledge-intensive sectors, technological innovations.

Âîðîí÷èõèíà  Åêàòåðèíà  Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Ïåðìñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ìåñòî è ðîëü îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â
ýêîíîìèêå Ïåðìñêîãî êðàÿ. Íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2015 ãã. âûÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè è ïðîá-
ëåìû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî
àíàëèçà îáîñíîâûâàåòñÿ âûáîð â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê-
æå äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáðàáàòûâà-
þùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå è íàóêîåìêèå îòðàñëè,
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè.

ОБРАБАТЫВАЮЩАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
КАК ПРИОРИТЕТ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ
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Ãèïîòåçà ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ
ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà äîëæíà áàçèðîâàòü-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîì
ðàçâèòèè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñ öåëüþ ïðîâåðêè äàííîé ãèïîòåçû ïðîâåäåì èçó÷å-
íèå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ñîâðåìåííàÿ îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü
Ïåðìñêîãî êðàÿ - êðóïíûé ìíîãîîòðàñëåâîé êîìïëåêñ, â
êîòîðûé âõîäÿò áîëåå 6 òûñÿ÷ ïðåäïðèÿòèé (Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ïåðìñêîìó
êðàþ. URL: http://permstat.gks.ru/), âûïóñêàþùèõ ðàç-
íîîáðàçíóþ ïðîäóêöèþ â øèðîêîì ñïåêòðå âèäîâ ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü âíîñèò áîëüøîé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ýòî âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ
îêîëî òðåòè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (äàëåå -
ÂÐÏ).

Ïî äàííûì åäèíîé ìåæâåäîìñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû (äàëåå - ÅÌÈÑÑ) (Åäèíàÿ
ìåæâåäîìñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà. URL: https://www.fedstat.ru/), çà àíàëèçèðóåìûé
äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä (2005 - 2014 ãã.) äîáàâëåííàÿ ñòî-
èìîñòü, ïðîèçâåäåííàÿ ðåãèîíàëüíîé îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòüþ, óñòîé÷èâî âîçðàñòàëà, à â 2014 ãîäó
ñîñòàâèëà 297 132 ìëí. ðóá. â îñíîâíûõ öåíàõ, èëè
30,7% ÂÐÏ.

Íàèáîëåå âûñîêàÿ äîëÿ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè - 34,8 % - îò-
ìå÷åíà â 2008 ã. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ äàííîãî ïåðèîäà
óäåëüíûé âåñ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðîèçâå-
äåííîé â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ÂÐÏ ïî-
ñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ê
ñîêðàùåíèþ äîëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè

ïðèâîäÿò ïðîöåññû àóòñîðñèíãà, ïðè êîòîðîì çà÷àñòóþ
íà àóòñîðñèíã ïåðåäàþòñÿ óñëóãè, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà. Âñëåäñòâèå ýòîãî ôîð-
ìàëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü â ñåêòîðå
óñëóã, õîòÿ öåïî÷êè åå ñîçäàíèÿ îñòàþòñÿ çàìêíóòûìè íà
ïðîìûøëåííîñòü.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äèíàìèêè ðîñòà ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî òåñíàÿ ñâÿçü ñ äèíà-
ìèêîé ðîñòà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ò.å. ýòè ïðî-
èçâîäñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëèëè óðîâåíü ïðîìûøëåííî-
ãî ðîñòà ýêîíîìèêè Ïåðìñêîãî êðàÿ (ðèñ.  1).

Ïåðìñêèé êðàé äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ âîëàòèëü-
íîñòü ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñðàâíåíèè ñ
Ïðèâîëæñêèì ôåäåðàëüíûì îêðóãîì è ñòðàíîé â öå-
ëîì.

Áîëüøàÿ íåóñòîé÷èâîñòü õàðàêòåðíà è äëÿ îáðàáàòû-
âàþùåãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ñî-
ãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì (Åäèíàÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. URL:
https://www.fedstat.ru/), â 2009 ãîäó ïàäåíèå ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ïåðìñêîì êðàå äîñòèãëî 14,5%,
à îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ - 20,5% ïî îòíîøåíèþ ê
2008 ã., ÷òî ñòàëî ñàìûì ãëóáîêèì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ íåêî-
òîðàÿ òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ âîëàòèëüíîñòè ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà âî âðåìåíè.

Ïðèáëèæåíèå ðÿäîâ èíäåêñîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ îáúÿñíÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíûì óäåëüíûì âåñîì îáðàáàòûâàþùåãî ñåê-
òîðà â ïðîìûøëåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ãðàôèêå
ýòè äâå êðèâûå çà÷àñòóþ íåðàçëè÷èìû, ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî òåìïû ðîñòà îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ áîëåå
âîëàòèëüíû. Ïèêè çäåñü îêàçûâàþòñÿ âûøå, à âïàäèíû -
íèæå, ÷åì ïî ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì.
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Рисунок 1. Динамика индексов промышленного производства Пермского края, %.
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Òåñíóþ ñâÿçü èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñ èíäåêñîì îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ïîäòâåðæäàåò
âûñîêèé êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ìåæäó äàííûìè ïîêà-
çàòåëÿìè - 0,82.

Ïðîâåäåíèå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà ïîêàçàëî, ÷òî
íàèáîëåå ñèëüíàÿ ïðÿìàÿ ñâÿçü ñóùåñòâóåò ìåæäó ïðî-
ìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì â öåëîì è õèìè÷åñêèì ïðî-
èçâîäñòâîì. Ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå ïî ñèëå ñâÿçü íàáëþ-
äàåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ,  ýëåêòðîí-
íîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; ïðîèçâîäñòâå ïðî÷èõ
íåìåòàëëè÷åñêèõ  ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ.

Ñòðóêòóðó îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ îïðåäåëèì
ïî ïîêàçàòåëþ îòãðóæåííûõ òîâàðîâ (Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ. URL:
http://permstat.gks.ru/). Òàê, íà äîëþ îáðàáàòûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ â 2015 ãîäó ïðèõîäèëîñü 72,4% îòãðóæåí-
íîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ïåðì-
ñêîì êðàå. Íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî äåñÿòèëå-
òèÿ ïðåîáëàäàëè äâå ïîäîòðàñëè - ïðîèçâîäñòâî êîêñà è
íåôòåïðîäóêòîâ è õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî. Äîëÿ ïåð-
âîé óâåëè÷èëàñü ñ 20,7% â 2005 ãîäó äî 21,6% â 2015
ãîäó; óäåëüíûé âåñ âòîðîé âûðîñ ñ 15,8% äî 22,1% â
2015 ãîäó â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà.

Õàðàêòåðíûì ìîìåíòîì â ïîêàçàííîé ñòðóêòóðå ÿâ-
ëÿëàñü âûñîêàÿ äîëÿ ïÿòè ïîäîòðàñëåé - 56,4% â îáùåì
îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ â 2015 ãîäó (ïðîèçâîäñòâî
êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ; õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî; ïðî-
èçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ  íàïèòêè, è òàáà-
êà;  ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ; ïðîèçâîäñòâî
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ).

Åùå îäíèì ïîêàçàòåëåì âûñîêîé êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ñëóæèò êîýô-
ôèöèåíò îòðàñëåâîé äèâåðñèôèêàöèè, ïðåäëîæåííûì
Â. Ñàëüíèêîâûì (Äèâåðñèôèêàöèÿ è ýêñïîðòíàÿ ýêñ-
ïàíñèÿ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé êàê ôàêòîð ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. URL:
http://www.myshared.ru/user/6123/).

Äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà âûñòóïàåò íåêîòîðîé
ìåðîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà. ×åì âûøå êîýôôèöèåíò
äèâåðñèôèêàöèè, òåì óñòîé÷èâåå ðàçâèòèå è ìåíüøèå
ðèñêè. Êîýôôèöèåíò îòðàñëåâîé äèâåðñèôèêàöèè - KD -
âû÷èñëÿåòñÿ êàê âåëè÷èíà, îáðàòíàÿ èíäåêñó Õåðôèíäà-
ëÿ - Õèðøìàíà, îïðåäåëÿþùèé ñòåïåíü ìîíîïîëèçàöèè
îòðàñëè:

ãäå di - äîëÿ i-ãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(i = 1, …, n) â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè îá-
ðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Ðàññ÷èòàâ ïîêàçàòåëü ïî äàííûì Ïåðìüñòàòà (Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ïåðì-
ñêîìó êðàþ. URL: http://permstat.gks.ru/), ïîëó÷èì çíà-

÷åíèå â 5,07%. Íèçêèé êîýôôèöèåíò äèâåðñèôèêàöèè
Ïåðìñêîãî êðàÿ â ñðàâíåíèè ñ óæå ðàññ÷èòàííûìè çíà-
÷åíèÿìè â Ðîññèè (Âåñòíèê Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå íàóêè. 2012. Ò. 12, ¹ 4. Ñ. 37-51) ñëîæèëñÿ âñëåä-
ñòâèå çíà÷èòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ (áîëåå 60%) â ñòðóê-
òóðå îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ äâóõ âèäîâ - ïðîèç-
âîäñòâà êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ (29,8%) è õèìè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà (30,5%) â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òî-
âàðîâ.

Ïî äîñòàòî÷íî çíà÷èìûì òîâàðàì îáðàáàòûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ Ïåðìñêèé êðàé àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ïåðèîäå âî âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè (Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî
Ïåðìñêîìó êðàþ. URL: http://permstat.gks.ru/).

Îñíîâíûì ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì òîâàðîì â 2015 ã.
ïðè ýêñïîðòå áûëà ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, êàó÷óê - 62,6%; íà âòîðîì ìåñòå - ïðîäóêöèÿ òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñ óäåëüíûì âåñîì
26,0%; íà òðåòüåì - äðåâåñèíà è öåëëþëîçíî-áóìàæíûå
èçäåëèÿ - 5,5%. Ïðè÷åì ðàçíèöà â óäåëüíîì âåñå ïåðâûõ
äâóõ ãðóïï òîâàðîâ (ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, êàó÷óê è ïðîäóêöèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà) â 2015 ãîäó ðåçêî âîçðîñëà, äîñòèãíóâ çíà-
÷åíèÿ â 36,6 ï.ï. (â 2005 ã. - 44,2 ï.ï.).

Êëþ÷åâóþ ðîëü îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå õàðàêòåðèçóåò îáúåì èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë. Â 2015 ãîäó îáùèé îáúåì èíâåñòè-
öèé â îñíîâíîé êàïèòàë îðãàíèçàöèé Ïåðìñêîãî êðàÿ, ïî
äàííûì ÅÌÈÑÑ (Åäèíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ èíôîðìàöè-
îííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. URL: https://www.fed-
stat.ru/), ñîñòàâèë 180 977,1 ìëí. ðóá. Çà àíàëèçèðóå-
ìîå äåñÿòèëåòèå áîëüøàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé, âêëàäûâà-
ëàñü â îñíîâíîé êàïèòàë îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ -
45,2%.

Â 2015 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé ñðåäè ïðîèç-
âîäñòâ îáðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðà ïðèõîäèëàñü íà ïðî-
èçâîäñòâî êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ - 29 309,4 ìëí. ðóá.,
èëè 16,2% îò îáùåé âåëè÷èíû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé
êàïèòàë Ïåðìñêîãî êðàÿ. Íà õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî
òàêæå ïðèõîäèëñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé - 25
749,3 ìëí. ðóá., èëè 14,2% îò âñåõ ðåãèîíàëüíûé èíâåñ-
òèöèé.

Óñòîé÷èâàÿ âûñîêàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë äàííûõ îòðàñëåé îáúÿñíÿåòñÿ êðóïíîìàñøòàáíû-
ìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè, ñðåäè êîòîðûõ ñòðîè-
òåëüñòâî êîìïëåêñà ïåðåðàáîòêè íåôòÿíûõ îñòàòêîâ
ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË-Ïåðìíåôòåîðãñèíòåç". Â ñîñòàâ êîì-
ïëåêñà ïîìèìî óñòàíîâêè çàìåäëåííîãî êîêñîâàíèÿ âîé-
äóò åùå äâå òåõíîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè, îäíà èç êîòîðûõ
ñâÿçàíà ñ ãèäðîî÷èñòêîé ñðåäíèõ äèñòèëëÿòîâ (ïîëó÷àå-
ìûå íåôòåïðîäóêòû áóäóò èñïîëüçîâàíû â ïðèãîòîâëåíèè
òîâàðíûõ äèçåëüíûõ òîïëèâ ñ óëüòðàíèçêèì ñîäåðæàíè-
åì ñåðû è ïîëèöèêëè÷åñêîé àðîìàòèêè), à äðóãàÿ - ñ
îáåñïå÷åíèåì ïðîöåññà ãèäðîî÷èñòêè âîäîðîäîì (Ðåãè-
îíàëüíàÿ  êîðïîðàòèâíàÿ  ãàçåòà  "Ïåðìñêàÿ íåôòü":
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[ñàéò]. URL: http://permneft.lukoil-perm.ru). Äàííûé ýòàï
êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ýôôåê-
òèâíîñòü è ãëóáèíó ïåðåðàáîòêè íåôòè, ñäåëàòü ýòîò ïðî-
öåññ áîëåå ýêîëîãè÷íûì è áåçîïàñíûì.

Çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè îáåñïå÷åíû, â áîëüøåé ñòåïåíè, èíâåñòèöèîííûìè
ïðîåêòàìè ÎÎÎ "ÅâðîÕèì - Óñîëüñêèé êîìáèíàò" ïî
ñòðîèòåëüñòâó ãîðíî-îáîãàòèòåëüíîãî êîìáèíàòà ïî äî-
áû÷å è îáîãàùåíèþ êàëèéíûõ ñîëåé ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òüþ 3,6 ìëí. òîíí 95% KCl íà Ïàëàøåðñêîì è Áàëàõîí-
öåâñêîì ó÷àñòêàõ Âåðõíåêàìñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ êà-
ëèéíî-ìàãíèåâûõ ñîëåé (109 280 ìëí. ðóá. çà ïåðèîä
2008-2022 ãã.); ÇÀÎ "Âåðõíåêàìñêàÿ Êàëèéíàÿ Êîìïà-
íèÿ" ïî îñâîåíèþ Òàëèöêîãî ó÷àñòêà Âåðõíåêàìñêîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ êàëèéíî-ìàãíèåâûõ ñîëåé (96 355 ìëí.
ðóá. çà ïåðèîä 2008-2021 ãã.).

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2015 ãîäó îñ-
òàþòñÿ íà íèçêîì óðîâíå - 1,84% îò îáùèõ èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë. Òàê, íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âû÷èñëèòåëüíîé  òåõíèêè è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, ïðèõîäèòñÿ ëèøü 256 ìëí. ðóá., èëè 0,1%
âñåõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Êðàéíå ìàëà äîëÿ
èíâåñòèöèé â ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííûõ ïðî-
öåññîâ è ïðîèçâîäñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýëåêòðîòåõíèêå,
ýëåêòðîííîé òåõíèêå, ãîðíîìó äåëó, õèìè÷åñêîé  òåõíîëî-
ãèè, ìàøèíîñòðîåíèþ, à òàêæå â îáëàñòè ïðîìûøëåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà, ñèñòåìîòåõíèêè è òåõíèêè áåçîïàñíîñ-
òè, - 38,6 ìëí. ðóá., èëè 0,02% â 2015 ãîäó.

Áåçóñëîâíî, äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-
ñòâèè äîëæíîãî èíòåðåñà ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùå-
ãî ñåêòîðà ê èííîâàöèîííûì ðàçðàáîòêàì è, êàê ñëåä-
ñòâèå, î òîðìîæåíèè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé â äàííîì ñåêòîðå.

Áîëåå òîãî, îäíîé èç ïðè÷èí ïàäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, îáðàáàòûâàþùåé (ñîêðà-
ùåíèå äîëè âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ÂÐÏ, ïà-
äåíèå èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà), ïî ìíå-
íèþ àâòîðà, ñòàë ðîñò èçäåðæåê íà ïðîèçâîäñòâî. Çíà÷è-
òåëüíàÿ äîëÿ èçäåðæåê ïðèõîäèòñÿ íà èìïîðòíûå êîì-
ïëåêòóþùèå èëè èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå, ñòîèìîñòü êî-
òîðûõ â ðåçóëüòàòå äåâàëüâàöèè ðóáëÿ, âîçðîñëà, à óðî-
âåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îñòàåòñÿ íà íåäîñòàòî÷-
íî âûñîêîì óðîâíå, ÷òîáû îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü ñòàëà ìîùíûì äðàéâåðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàþò ïîêàçàòåëè, ðå÷ü î êî-
òîðûõ ïîéäåò äàëåå.

Óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè îòðàæàåò ïîêàçàòåëü "äîëè îðãà-
íèçàöèé îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è (èëè) ìàðêå-
òèíãîâûå èííîâàöèè, â îáùåì ÷èñëå îáñëåäîâàííûõ îð-
ãàíèçàöèé".

Îòìåòèì, ÷òî â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
íàáëþäàåòñÿ íàèáîëüøàÿ èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü
ñðåäè îòðàñëåé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, â îá-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ïî èòîãàì 2012 ãîäà
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ â ïðî-
ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå îñóùåñòâëÿëà êàæäàÿ ïÿòàÿ
îðãàíèçàöèÿ, èëè 20,1% îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Ñàìûé âû-
ñîêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íàáëþäàëñÿ â
ïðîèçâîäñòâå êîêñà è íåôòåïðîäóêòîâ (33,3%) è ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå è ïðîèçâîäñòâå ãîòîâûõ ìå-
òàëëè÷åñêèõ èçäåëèé (35,5%) (Åäèíàÿ ìåæâåäîìñòâåí-
íàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. URL:
https://www.fedstat.ru/).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè íàáëþäàëñÿ â ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ Ïðèâîëæñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå è â Ïåðìñêîì êðàå
(Ìàêîâååâ Â. Í. Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè: ðåãèîíàëüíûé
àñïåêò: ìîíîãðàôèÿ. Âîëîãäà : ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ, 2015. Ñ .73).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ óðîâåíü èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé çíà-
÷èòåëüíî âûøå, íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè îí ñîñòàâëÿåò
52,5%, â Ãåðìàíèè - 71,8%, âî Ôðàíöèè - 40,1% (Ìàêî-
âååâ Â. Í. Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ â
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè: ðåãèîíàëüíûé àñ-
ïåêò: ìîíîãðàôèÿ. Âîëîãäà : ÈÑÝÐÒ ÐÀÍ, 2015. Ñ. 57).

Óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íà-
óêîåìêèõ îòðàñëåé â ÂÐÏ Ïåðìñêîãî êðàÿ â 2014 ãîäó
ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé è ñðåäíåîêðóæíîé óðî-
âåíü: 29,1% ïðîòèâ 19,3% è 23,3% (Åäèíàÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. URL:
https://www.fedstat.ru/). Íóæíî îòìåòèòü íèçêóþ âîëà-
òèëüíîñòü äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-
çíà÷èòåëüíîì êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè äàííîãî ïîêàçà-
òåëÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííûé ïîêàçàòåëü â êîíòåêñòå ìèðî-
âîãî ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è íàóêîåìêîé ïðî-
äóêöèè, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå òîâàðû íå ÿâëÿ-
þòñÿ çíà÷èìîé ñîñòàâëÿþùåé, ò.å. íå âõîäÿò â ñîñòàâ
ïðåâàëèðóþùèõ ýëåìåíòîâ òîðãîâîãî áàëàíñà íè àýðî-
êîñìè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå è óñëóãè, íè ìàøèíû è îáîðó-
äîâàíèå. Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà Ðîññèè â öåëîì
íå ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ýêîíîìèêó ñòðàíû íåîáõîäèìû-
ìè òåõíîëîãèÿìè.

Îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, îòìåòèì,
÷òî îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìèêå
Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðèíàäëåæèò êëþ÷åâàÿ ðîëü, êîòîðàÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

◆ íàèáîëüøàÿ ñðåäè âñåõ îòðàñëåé äîëÿ âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ÂÐÏ ðåãèîíà;

◆ ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü èíäåêñà îáðàáàòûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ îò èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
÷òî îòðàæàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì
êîððåëÿöèè;

◆ ïðåîáëàäàíèå â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òî-
âàðîâ äâóõ ïîäîòðàñëåé - ïðîèçâîäñòâà êîêñà è íåôòåï-
ðîäóêòîâ è õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà (îêîëî îäíîé ïÿòîé
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âñåõ îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ïðèõîäèòñÿ íà îòãðóæåííûå
òîâàðû êàæäîé èç ïîäîòðàñëåé), âñëåäñòâèå ÷åãî êîýô-
ôèöèåíò äèâåðñèôèêàöèè îòíîñèòåëüíî íåâûñîê;

◆ âûñîêàÿ äîëÿ ñûðüÿ è ïðîäóêöèè íèçêèõ ïåðåäå-
ëîâ â òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà.

Â õîäå àíàëèçà  ïîêàçàíî îòíîñèòåëüíî âûñîêîå ìåñ-
òî Ïåðìñêîãî êðàÿ ñðåäè ñóáúåêòîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà è Ðîññèè â öåëîì. Òàê, èííîâàöèîííàÿ
àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü
íà 4,6 ï.ï., à â äîáûâàþùåé îòðàñëè - â ûøå â 2 ðàçà. Äî-
ëÿ ðåãèîíàëüíîé ïðîäóêöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íà-
óêîåìêèõ îòðàñëåé â ÂÐÏ ïðåâîñõîäèò ñðåäíåðîññèéñêèé
ïîêàçàòåëü íà 9,8 ï.ï., à ñðåäíåôåäåðàëüíûé - íà 5,5 ï.ï.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è
ìûñëü î òîì, ÷òî îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü
"îäèí èç âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè",
ïîäòâåðæäàåòñÿ âûäâèíóòàÿ àâòîðàìè ãèïîòåçà î âåäó-
ùåé ðîëè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðåçóëü-
òàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îáðàáàòûâàþùàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, è ïðåæäå âñåãî, ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå èííîâàöèîííî àêòèâ-
íîé îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
äëÿ íåîèíäóñòðèàëüíîé òðàíñôîðìàöèè.

Ïðåäñòàâëåííîå îáîñíîâàíèå ðîëè è çíà÷èìîñòè îá-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ïîâûøåíèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ äîêàçûâàåò, ÷òî
èìåííî â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáðàáàòûâà-
þùåì ñåêòîðå ýêîíîìèêè òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñ-
òèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ïðåæäå âñåãî, â âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäè-
ìû îïåðåæàþùèå òåìïû ðîñòà èíâåñòèöèé â îáðàáàòû-
âàþùèå ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñåêòîðà-
ìè ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì äàííûå èíâåñòèöèè äîëæ-
íû áûòü íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óñèëåíèå èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Âíåäðåíèå íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, îñâîåíèå íîâîãî
ðûíêà ñáûòà, ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåîðãàíèçà-
öèè, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü
èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
âíåøíåì ðûíêå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýêñïîðò òîâàðîâ îñ-
òàíåòñÿ îãðàíè÷åí ñûðüåì è ïðîäóêöèåé íèçêèõ ïåðåäå-
ëîâ.

Áîëåå òîãî, óâåëè÷åíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé èíèöèèðóåò ðîñò ñïðîñà íà
óñëóãè íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå
âàæíûì è ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ñ ñåêòîðàìè íàóêè è îáðàçîâà-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþùåå ðîñòó èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöè-
àëà.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ íà îñíîâå îá-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåê-
ñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ è íà ýòîé
îñíîâå - íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà.
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В
óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ äîêóìåíòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñ-
òåì ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü

ïðèîáðåòàþò ïðèíöèïû âûðàáîòêè è îáåñïå÷åíèÿ áàëàí-
ñà ïðèîðèòåòîâ íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íî
è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòî îáóñëàâëè-
âàåòñÿ òåì, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ñáàëàíñèðîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åãî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö - ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ÌÎ).

Ìîæíî âûäåëèòü òðè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñà â
óïðàâëåíèè ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà: 1)
ñîîòâåòñòâóåò ëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå è

ìóíèöèïàëüíîå äåëåíèå îáúåêòèâíûì òðàíñôîðìàöèÿì
ðàçìåùåíèÿ òðóäîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ðå-
ãèîíå; 2) êàêîâû ïåðñïåêòèâû ïðîñòðàíñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíà ñîâðåìåííûì âûçî-
âàì ýêîíîìèêè; 3) êàêîâà ðîëü, ñòåïåíü ó÷àñòè è ìåõà-
íèçìû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â òåððèòîðèàëüíîì
ðàçâèòèè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî ñôîðìèðî-
âàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôîðìàöèè ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà â óñëî-
âèÿõ èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî óñèëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ.

TRANSFORMATION OF SPATIAL
ECONOMIC SYSTEM OF THE REGION
IN CONDITIONS OF AGGLOMERATION
PROCESSES INTENSIFICATION

D.  Gaynanov
A.  Ataeva

A.  Ulyaeva

Annotation
Modern trends and patterns of spatial development of regions of

Russia, including the Republic of Bashkortostan, are characterized by terri-
torial differentiation and asymmetry of the localities. This article provided
recommendations for management of spatial development of the region,
based on the account of agglomerations factors and leveling of their nega-
tive consequences. The authors allocated the conditions for the transforma-
tion of spatial and regional economic systems in context of changing of ter-
ritorial distribution of resources, primarily due to increased agglomeration
processes. Article proposes directions of embedding agglomerations in the
hierarchy of territorial socio-economic systems, their institutionalization on
the basis tools of inter-municipal cooperation and program-project man-
agement.

Keywordds: region, agglomeration processes, transformation, econom-
ic space, spatial development management.
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Àííîòàöèÿ
Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ òåððèòîðèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé è àñèììåòðèåé ëîêà-
ëèòåòîâ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî óïðàâëåíèþ ïðî-
ñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, îñíîâàííîìó íà ó÷åòå ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé è íèâåëèðîâàíèþ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Àâòîðàìè âûäåëåíû óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñôîðìàöèè ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî âñëåäñòâèå
óñèëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå íà-
ïðàâëåíèÿ âñòðàèâàíèÿ àãëîìåðàöèé â èåðàðõèþ òåððèòîðèàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëå-
íèÿ íà îñíîâå èíñòðóìåíòîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåãèîí, àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû, òðàíñôîðìàöèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî, óïðàâëåíèå ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì.
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Òðàíñôîðìàöèÿ  äîëæíà  îñíîâûâàòüñÿ
íà  ðÿäå  ñëåäóþùèõ  ïîëîæåíèé:

1. Äèíàìè÷íûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ îáúåêòà ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå åãî òåððèòîðèàëüíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî ê òàêèì òåíäåíöèÿì îòíîñèòñÿ ñòÿãèâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âîêðóã êðóïíûõ ãîðî-
äîâ è "ýêîíîìè÷åñêîå îãîëåíèå" ïåðèôåðèè ðåãèîíà,
ïðè÷åì ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëàâëèâàåò âòîðóþ.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (ÐÁ), îñíîâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñîñðåäîòî÷åíû â ãîðîäàõ. Êîíöåíòðàöèÿ
èíâåñòèöèé, ïðîèçâîäñòâà, êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ áëàã äå-
ëàåò èõ ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî âûðàæàåò-
ñÿ â óñèëåíèè ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè è ñóáóðáàíèçàöèè
(ïðîöåññîâ ïåðåòîêà íàñåëåíèÿ â ãîðîäà è ïðèãîðîäû).
Íàëè÷èå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáîòû, áîëåå âû-
ñîêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, ðàçâèòîñòü ñôåðû óñëóã,
êóëüòóðû è äðóãèõ îáëàñòåé, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ, îáóñëàâëèâàþò ñëåäóþùèå ïåðåòîêè:
èç ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, èç ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ - â ãî-
ðîäñêèå îêðóãà, ïðåæäå âñåãî â ñòîëèöó; èç ñòîëèö ðåãè-
îíîâ - â ñòîëèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è çà ãðàíè-
öó [4].

Áîëåå òîãî, ðåñïóáëèêà îáúåêòèâíî ïîäîøëà ê òîìó
ìîìåíòó, êîãäà ìîæíî ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè àãëî-
ìåðàöèé êàê ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâà-
íèé ðåãèîíà. Â îñîáåííîñòè ÿâíî âûäåëÿåòñÿ Óôèìñêàÿ
àãëîìåðàöèÿ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû âñå êëàññè÷åñêèå
ïðèçíàêè àãëîìåðàöèè (ïðèðîñò íàñåëåíèÿ êàê â ãîðî-
äå, òàê è áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ, àêòèâíàÿ çàñòðîéêà â
ïðåäåëàõ ÷àñîâîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè âîêðóã
Óôû, ÿðêî âûðàæåííàÿ ìàÿòíèêîâàÿ òðóäîâàÿ ìèãðà-
öèÿ, êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è èíâåñòèöèîííîé
àêòèâíîñòè â ãîðîäå). Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå öèôðû: çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â
ñòîëèöå ðåñïóáëèêè ñîñòàâèë âñåãî 7%, òîãäà êàê â
Óôèìñêîì ðàéîíå íàñåëåíèå óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà
40%, â Èãëèíñêîì - íà 21%. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Óôû òîëüêî â ðàìêàõ åå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö íåâîçìîæíî, íà
ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Óôû ñ
áëèçëåæàùèìè òåððèòîðèÿìè. Óôà íóæäàåòñÿ â ìàÿò-
íèêîâîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, íî âñå òÿãîòû îò ýòèõ
åæåäíåâíûõ ïîòîêîâ ëîæàòñÿ íà àäìèíèñòðàöèè ïðèëå-
ãàþùèõ ê ñòîëèöå ðàéîíîâ: íàëîãè íàñåëåíèå ïëàòèò â
ñòîëèöå ïî ìåñòó ðàáîòû, à ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè ïîëó-
÷àåò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé
íàãðóçêîé íà ìåñòíûå áþäæåòû, êîòîðûå è áåç òîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè.

Êàê ìèíèìóì, ïîäîáíûå ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñòîëèöû è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé äîëæíû áûòü îòðà-
æåíû â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ñòîëèöû è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ïðèìûêàþùèõ ê íåé. Êàê ìàêñèìóì,
âîçìîæíî îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå àãëîìåðàöèè â
ñóáðåãèîí ñ ñîçäàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, îïðåäåëåíèåì ôóíêöèîíàëüíûõ ðîëåé òåððèòîðèé,
âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïî ïðîãíîçíûì äàííûì âêëàä àãëîìåðàöèé â ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÐÁ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2030 ã.) ñîñòàâèò ïî îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì îò 66,1%
äî 94,1%. Òàê, ïðîãíîç ïîêàçûâàåò, ÷òî ê 2030 ã. â ÷åòû-
ðåõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ ðåñïóáëèêè ñîñðåäîòî÷èòñÿ
66% íàñåëåíèÿ, áîëåå 80% èíâåñòèöèé, ïîðÿäêà 90%
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îêîëî 80% ââîäè-
ìîãî â ðåñïóáëèêå æèëüÿ, êðîìå òîãî, 82% çàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ áóäåò ðàáîòàòü â àãëîìåðàöèÿõ.

Ôîðìèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
ðåñïóáëèêè, èãíîðèðóÿ ýòè öèôðû, íåâîçìîæíî. Áîëåå
òîãî, íóæíî èñïîëüçîâàòü ýòè îáúåêòèâíûå òåíäåíöèè íà
áëàãî ðåãèîíà, èíñòèòóöèîíàëüíî îôîðìèâ àãëîìåðàöèè
è òðàíñëèðóÿ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ íà ïå-
ðèôåðèþ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî àãëîìåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ òàê íàçûâàåìûìè "òî÷êàìè ðîñòà", îêàçûâàþùèìè
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå êàê ñàìîé àãëî-
ìåðàöèè è òåððèòîðèàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê íåé ÌÎ, òàê è
ðåãèîíà â öåëîì. Âñå ýòî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðèâîäèò ê
ýêîíîìèè íà ìàñøòàáå, ñíèæåíèþ èçäåðæåê, ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé
îáåñïå÷èò ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå êðóïíûõ ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêè è äàñò ñòèìóë ðàçâèòèþ áëèçëåæàùèõ òåððè-
òîðèé íå òîëüêî Óôèìñêîé àãëîìåðàöèè, íî è äðóãèõ ïåð-
ñïåêòèâíûõ àãëîìåðàöèé ÐÁ. Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé
îïûò îáúåäèíåíèå ïîñåëåíèé â àãëîìåðàöèþ ïðåâðàùà-
åò òåððèòîðèþ â àðåàë óñòîé÷èâîãî è äèíàìè÷íîãî ðîñòà
ñî çíà÷èòåëüíûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåê-
òîì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñãëàæèâàíèå íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ àãëîìåðàöèé.
Êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ â àãëîìåðàöèè ïðèâîäèò ê óñè-
ëåíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, "âûìûâàíèþ" íàñåëåíèÿ èç
îòäàëåííûõ ÌÎ, îñëàáëåíèþ òðàäèöèîííûõ èñòîðè÷åñ-
êèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ïåðèôåðèè ðåãèîíà.
Âíóòðèðåãèîíàëüíóþ äèñïðîïîðöèþ óñèëèâàþò è âíåø-
íèå àãëîìåðàöèè, â öåëîì âëèÿÿ íà ïðèãðàíè÷íûå, ïåðè-
ôåðèéíûå ÌÎ âñëåäñòâèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ ðåñïóáëèêè â öåíòðå ïåðåñå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñî-
îáùåíèÿ ìåæäó êðóïíûìè ãîðîäàìè ÐÔ, â òîì ÷èñëå è ãî-
ðîäàìè-ìèëëèîííèêàìè. Òàê, Çàóðàëüå ðåñïóáëèêè òÿãî-
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òååò ê Ìàãíèòîãîðñêó, þã ðåñïóáëèêè - ê ãîðîäàì Îðñê è
Îðåíáóðã, çàïàäíàÿ ïåðèôåðèÿ ðåñïóáëèêè - ê Êàçàíè,
ñåâåð - ê Ïåðìè, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûå ðàéîíû - ê Åêàòå-
ðèíáóðãó è ×åëÿáèíñêó.

2. Âîçíèêíîâåíèå íàäìóíèöèïàëüíûõ ôîðì òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ (àãëîìåðàöèé) îáóñ-
ëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü èõ âñòðàèâàíèÿ â èåðàðõèþ
òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
(ÒÑÝÑ).

Î÷åíü âàæíûé âîïðîñ ñ ïîçèöèè ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê âñòðîèòü àãëîìåðàöèè
(è íóæíî ëè ýòî âîîáùå äåëàòü) â ñåòêó àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îôèöèàëüíî çàêðåïëåííîãî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèÿ àãëîìåðàöèè íåò.
È, õîòÿ îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-óñòàíîâëåííûõ îïðåäå-
ëåíèé ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íå âñåãäà îòðàæàåò ïðîáåëû
â íàó÷íîé ñôåðå, ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ (íà-
ïðèìåð, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ÒÑÝÑ) ÷àñòî çàâèñèò îò
ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåãî áà-
çîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé è ñîçäà-
âàåìûõ èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ.

Îñîáåííîñòü àãëîìåðàöèè êàê ñëîæíîé ñèñòåìû â
òîì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñèñòåìîé ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñòàâèò ñëîæíóþ ìåòîäè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àãëîìå-
ðàöèåé. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñóáðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ê
àãëîìåðàöèè, êîãäà ïîä àãëîìåðàöèåé ïîíèìàåòñÿ ñóá-
ðåãèîí, âñòðàèâàåìûé â èåðàðõèþ òåððèòîðèàëüíûõ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðåäñòàâëÿþùèé ñî-
áîé íåêóþ ëîêàëèçîâàííóþ òåððèòîðèþ âíóòðè ðåãèîíà (â
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü è íà ãðàíèöå äâóõ ðå-
ãèîíîâ), ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ÌÎ, ñîçäàíèå êîòîðîãî èíèöèèðóåòñÿ ðåãèîíîì è èìååò
ïðîãðàììíóþ ñóùíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ñóáðåãèîíîâ â Ðîññèè íåäîñòà-
òî÷íî áîëüøîé (òàáë.  1). Òàê, îíè ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ â âè-
äå óïðàâëåí÷åñêèõ îêðóãîâ (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Àë-
òàéñêèé êðàé), çîí òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òåððè-
òîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ (èíèöèèðîâàííûå ôåäå-
ðàëüíûìè âëàñòÿìè), à òàêæå â âèäå ïðîãðàììíûõ ñóáðå-
ãèîíîâ â Çàóðàëüå è Ñåâåðî-Âîñòîêå ÐÁ. Îòëè÷èåì âû-
äåëåíèÿ àãëîìåðàöèé êàê ñóáðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå ÌÎ â ñîñòàâå àãëî-
ìåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà îáúåêòèâíîì ôàêòå ðàçâèòèÿ
àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ñóáðåãèîíà íà òåððèòîðèè ñóùåñòâóþùåé
(ïîòåíöèàëüíîé) àãëîìåðàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
"èñêóññòâåííûõ" (íåñïîñîáíûõ ê äàëüíåéøåìó ñîâìåñò-
íîìó ðàçâèòèþ) îáúåäèíåíèé ÌÎ.

Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè ïîíèìàíèÿ àãëîìåðàöèè
êàê ñóáðåãèîíà, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóþùèå: 1) â àãëîìå-
ðàöèþ îáúåäèíÿþòñÿ ÌÎ, îáëàäàþùèå âñåìè ïðèçíàêà-
ìè ñàìîóïðàâëÿåìîé òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû; 2) ïðè
íàëè÷èè ñåòêè ñóáðåãèîíàëüíîãî äåëåíèÿ â ðåãèîíå àãëî-
ìåðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì ñóáðåãèîíîì (ñ ïðè-
íÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ); 3) èí-
ñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå àãëîìåðàöèè êàê ñóáðåãè-
îíà èíèöèèðóåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà (ñ ïðèíÿòèåì
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Ïðèçíàê

Âèä ñóáðåãèîíà

"Управлен-ческие округа" "Зоны территори-ального
развития" (ЗТР) [1]

"Территория
опережающего

социально-
экономического развития"

(ТОР) [2]

"Субрегион"

Цель создания

Повышение
управляемости

региональным развитием
в виде создания

территори-альных
органов исполни-тельной

власти во
взаимодействии с

органами местного само-
управления

Предоставление
резидентам

определенных налоговых
льгот и налоговых

кредитов, выделении
бюджетных ассигнований

для реализации
инвестици-онных

проектов на территории
зоны

Формирование
благоприятных условий

для привлечения
инвестиций, обеспечения
ускоренного социально-

экономического развития
и создания комфортных
условий для обеспечения

жизнедеятель-ности
населения

Обеспечение ускоренного
развития депрессив-ных

территорий с исполь-
зованием программ
социально-экономи-
ческого (экономи-
ческого) развития

Существующий
опыт

Алтайский край,
Свердловская область

20 субъектов РФ
(республики Адыгея,
Алтай, Бурятия и др.)

Хабаровский край,
Калинин-градская,

Сахалинская,
Свердловская области,

моногорода

Республика Башкортостан
(Зауралье и Северо-

восток)

Òàáëèöà  1.

Опыт создания субрегионов в Российской Федерации.
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ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà
ÐÔ); 4) âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ àãëî-
ìåðàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ìåæìóíèöèïàëüíîé èíòåãðà-
öèè; 5) ïðîñòðàíñòâåííàÿ ëîêàëèçàöèÿ è èíñòèòóöèî-
íàëüíîå îôîðìëåíèå àãëîìåðàöèè êàê ñóáðåãèîíà äîëæ-
íî áûòü îáîñíîâàíà îáúåêòèâíûìè òåíäåíöèÿìè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (àãëîìåðàöèîííûå ïðî-
öåññû).

Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáîçíà÷èòü àãëîìå-
ðàöèþ êàê çîíó ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ÌÎ. À ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàêðåïèòü ìåñòî àãëîìåðàöèè â èåðàðõèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì áåç óùåðáà äëÿ äðóãèõ ñóáðåãèî-
íîâ (ïðè óñëîâèè èõ ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå).

3. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñóáúåêòíî-îáúåêò-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî î÷åðòèòü ãðàíèöû îáú-
åêòà óïðàâëåíèÿ (äåëèìèòàöèÿ) è ïðåäîñòàâèòü åìó îòíî-
ñèòåëüíóþ àâòîíîìèþ ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðì-
ëåíèå.

Òàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè â ÐÔ ñôîðìèðî-
âàëèñü îêîëî 30 çðåëûõ àãëîìåðàöèé, ðåãóëèðîâàíèå àã-
ëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íå
ïîäõîäÿò ïîä òàêîé îáúåêò, êàê àãëîìåðàöèÿ.

Òàê, ñàì ôàêò íàëè÷èÿ àãëîìåðàöèè çàêðåïëåí â
ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ òîëüêî â 10 ñóáúåêòàõ, îðãà-

íèçàöèîííî îôîðìëåíû òîëüêî 4 àãëîìåðàöèè, òîëüêî â
3-õ ñîçäàíû îðãàíû óïðàâëåíèÿ (òàáë.  2).

Àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðà-
áîò åå îïðåäåëåíèå îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ãåîãðàôè÷å-
ñêîì ôàêòîðå (ò.å. ïðîâîäèòñÿ äåëèìèòàöèÿ) è íå âêëþ-
÷àåò äðóãèå óñëîâèÿ åå âûäåëåíèÿ [8]. Ïîýòîìó íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ ëîêàëèçàöèþ àãëîìåðàöèè îñóùåñòâëÿòü
íå òîëüêî íà êëàññè÷åñêèõ ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ
êðèòåðèÿõ (êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè,
ìèãðàöèîííûå ñâÿçè, òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü öåíòðà è
äð.), íî è ó÷èòûâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå
êðèòåðèè (ïðèâÿçêà ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö àãëîìåðàöèè
ê àäìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ïðàâîâóþ îïðåäå-
ëåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü ëîêàëèòåòà). Ïðåäëàãàåìàÿ íà-
ìè ìåòîäèêà ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè àãëîìåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîýòàïíîå ïðèìåíåíèå ïðåäëà-
ãàåìûõ êðèòåðèåâ, ÷òî ïîçâîëÿåò, êàê ñôîðìèðîâàòü ñó-
áðåãèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïóòåì ñîâìåùåíèÿ áàçîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèé,
òàê è ó÷åñòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ñåòêó äåëåíèÿ òåððèòî-
ðèè íà ÌÎ ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. Ìåòîäèêà ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè àïðîáè-
ðîâàíà íà ìàòåðèàëàõ ÐÁ. Ïîìèìî ðàññìîòðåííîé ðàíåå
Óôèìñêîé àãëîìåðàöèè, íà ñåãîäíÿ ìîæíî âûäåëèòü åùå
òðè ïåðñïåêòèâíûå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè â ðåñïóáëèêå:
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Ïîêàçàòåëü Êîë-âî Ïðèìåðû ðåãèîíîâ

1 2 3

Количество городских
агломераций в России

(крупнейших - с населением
более 1 млн. чел., крупных - с

населением 0,75-
1 млн. чел.)

30

Московская, Санкт-Петербургская, Самарско-Тольяттинская, Нижегородская,
Екатеринбургская, Новосибирская, Ростовская, Омская, Челябинская, Волгоград-
ская, Казанская, Уфимская, Краснодарская, Пермская, Саратовская, Воронеж-
ская, Новокузнецкая, Красноярская, Набережночелнинская (Нижне-Камская),
Барнаульская, Иркутская (Иркутско-Черемховская), Тульско-Новомосковская,
Ульяновская, Ставропольская, Ижевская, Минераловодская, Брянская, Владивос-
токская, Тюменская, Пензенская

Количество агломераций,
имеющих документы

стратегического и
территориального планирования

10

Стратегия развития Самарско-Тольяттинской агломерации]; Концепции развития
(Абакано-Черногорской, Иркутской, Красноярской, Московской агломераций, аг-
ломерация "Томск - Северск - Томский район", План мероприятий по развитию
Владивостокской агломерации, Схемы территориального планирования Барна-
ульской, Красноярской, Новосибирской, Тульской агломераций

Количество заключенных
соглашений о создании

агломерации
4 Барнаульская Владивостокская, Новосибирская, Челябинская агломерации

Созданы органы управления
агломерацией 3

Координационный совет и рабочие группы (Самарско-Тольяттинская агломера-
ция), Координационный совет и Дирекция (Челябинская агломерация), Координа-
ционный совет (Новосибирская агломерация)

Òàáëèöà  2.

Институциональное оформление российских агломераций.

Источник: составлено автором.
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Þæíî-Áàøêîðòîñòàíñêàÿ (Ñòåðëèòàìàê-Ñàëàâàòñêàÿ),
Òóéìàçû-Îêòÿáðüñêàÿ è Íåôòåêàìñêàÿ. Èìåííî ýòè òåð-
ðèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ëîêîìîòèâàìè ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè è
äàëåå èõ ðîëü áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Äëÿ ïðîñòðàíñòâåííî ëîêàëèçîâàííûå àãëîìåðàöèé
íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèåì.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íå ñòîëüêî ïîñòîÿííîå àäìèíèñò-
ðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî, ñêîëüêî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àã-
ëîìåðàöèé. Äàëüíåéøåå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíîâå ñ ó÷å-
òîì èíòåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ òåððèòîðèé (îðãàíîâ âëàñ-
òè, íàñåëåíèÿ, áèçíåñà è äð.). Èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðè-
âàþò ñîçäàíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé ñ ðàç-
ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ: îò íåïðèíÿòèÿ ëþáîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ ðàçâèòèå äî êðàéíåé ñòåïå-
íè öåíòðàëèçàöèè ñ óòåðåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ
â íåå ÌÎ. Îäíàêî â öåëîì, âñå ìíåíèÿ ïðèõîäÿò ê íåîáõî-
äèìîñòè êîîðäèíàöèè ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé, ò.å. ê òîìó,
÷òî "àãëîìåðàöèÿ â åå ðåàëüíûõ ãðàíèöàõ ìîæåò ñòàòü
îáúåêòîì îáùåñòðàíîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è êàê
îôèöèàëüíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, è êàê íàáîð ìó-
íèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé" [3].

Â öåëîì èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå àãëîìåðà-
öèè âèäèòñÿ íàì â ñëåäóþùåì. Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ èíèöèà-
òîðîì ôîðìèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè è îïðåäåëåíèÿ âåêòî-
ðà åå ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî àãëîìåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
òî÷êîé ðîñòà íå òîëüêî ÌÎ, íî è ðåãèîíà â öåëîì. Íî ïðè
ýòîì, â ïðîöåññû îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöè-
åé ðåãèîí íå âìåøèâàåòñÿ, òîãäà êàê ÌÎ ÷åðåç ïðåäñòà-
âèòåëåé â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííû-
ìè ó÷àñòíèêàìè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Óïðàâëåíèå àãëîìåðàöèåé íîñèò ïðîåêòíûé õàðàêòåð
êàê â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òàê è â ÷àñ-
òè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè
ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî ïîäõîäà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ìîãóò áûòü äåêîìïîçèðîâàíû äî
ïðîåêòîâ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ àãëîìå-
ðàöèè.

4. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè (ñóáðåãèîíà) îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíî ïîñòðîåííîé ñèñòåìû ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÌÑ).

Ïîÿâëåíèå åùå îäíîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ (àãëîìåðàöèÿ, ñóáðåãèîí) äîëæíî ðå-
øàòü íå òîëüêî ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ðåãèîíà, íî è áàçî-
âûå ïîòðåáíîñòè ÌÎ è íàñåëåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî àãëîìåðàöèè
è ñóáðåãèîíû ìîãóò ïîäñòåãíóòü ÌÎ ê áîëåå øèðîêîìó
ïðèìåíåíèþ èíñòèòóòà ÌÌÑ [6]. Èäåÿ ïåðåõîäà îò öåíò-
ðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ê ñåòåâîìó,

ïàðòíåðñêîìó ïðèíöèïó óïðàâëåíèÿ, ïðîöåññó ñîçäàíèÿ
ðàçëè÷íûõ àëüÿíñîâ [5], ìîæåò àêòèâíî èñïîëüçîâàíèÿ
ÌÎ äëÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò ïðè îêàçàíèè ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã.

Â ðÿäå ÌÎ ñóáðåãèîíîâ (àãëîìåðàöèé) ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ ìåæìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ñîþçû, ñîâìåñòíûå
àäìèíèñòðàöèè èëè äàæå îáúåäèíåíèå ÌÎ. Àêòóàëüíîñòü
òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèÿ èëè äàæå óêðóïíåíèÿ ÌÎ
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èâàòü êà÷åñòâåííîå ðåøåíèå
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ,
÷òî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
ÌÎ: ïî ñòàòèñòèêå â 72% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ÐÁ âåëè-
÷èíà ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íå
ïðåâûøàåò ïîëîâèíû äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. ÌÎ
âûíóæäåíû ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ îòäåëü-
íûõ âîïðîñîâ íà âûøåñòîÿùèé óðîâåíü, êîòîðûé íå âñå-
ãäà ñïîñîáåí àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ íà ìåñòàõ.

Àóòñîðñèíã ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîçäàíèå ñîâìåñò-
íûõ àäìèíèñòðàöèé èëè äàæå îáúåäèíåíèå ÌÎ ïîçâîëèò
ýôôåêòèâíåå ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû, âîïðîñû ÆÊÕ, òðàíñïîðòà, îáåñïå÷åííîñòè
äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ îáðàçîâàíèé è äð.

5. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ âíîâü ñîçäàâàåìîé òåððèòî-
ðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé äîëæåí
îñíîâûâàòüñÿ íà ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîì ïîäõîäå ê óï-
ðàâëåíèþ.

Ïðîãðàììíî-ïðîåêòíûé õàðàêòåð ê óïðàâëåíèþ ðàç-
âèòèåì àãëîìåðàöèè (êàê è ëþáîãî äðóãîãî ñóáðåãèîíà)
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ðàçâåðíóòîé â öåïü
ïðîåêòîâ [9]. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü öåëè ôîðìèðîâàíèÿ è âûáîðà âåêòîðà
åå ðàçâèòèÿ, ó÷åñòü îñîáåííîñòè âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ
ÌÎ (ðåñóðñû, îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, ïðîáëåìû), îïðå-
äåëèòü èõ èíòåðåñû è èíòåðåñû îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ â àãëîìåðàöèè.

Áàçîâûì èíñòðóìåíòîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àã-
ëîìåðàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû, íà-
ïðàâëåííûå ðåøåíèå ïðîáëåì ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé àãëîìåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîìî÷ü
ôîðìèðîâàíèþ àãëîìåðàöèé, âêëàäûâàÿ ðåñóðñû â èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, ñòèìóëèðóÿ èíòåãðàöèþ ýêîíî-
ìèêè è ðûíêîâ òðóäà.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à äëÿ ðåãèîíà, ïî ìíåíèþ Í.Â. Çóáàðå-
âè÷, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå â èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü
àãëîìåðàöèè, à ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû â
îáåñïå÷åíèè ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ÌÎ óæå ñóùåñòâóþ-
ùèõ àãëîìåðàöèé [7].
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Àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû âñòðàèâàþòñÿ â ñèñòåìó
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îïðåäåëåííûì âåêòîðà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèÿìè
è êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ.

Ñâîéñòâàìè òàêèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ: 
1. âëèÿíèå ïðîåêòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ àãëîìå-

ðàöèþ èëè åå ÷àñòü (íå íà îäíî ÌÎ);
2. àãëîìåðàöèîííûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè

äëÿ ðåãèîíà;
3. ýôôåêò ïðîåêòà íîñèò êàê ýêîíîìè÷åñêèé, òàê è ñî-

öèàëüíûé õàðàêòåð;
4. âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ êàê ðåñóðñîâ ÐÔ è åå ñóáúåê-

òîâ, òàê è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äîëãîñðî÷íîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
ðåãèîíîâ íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ àäàïòàöèè ðåãè-
îíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñèñòå-
ìû ðàññåëåíèÿ è êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìà ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ äîëæíà ðå-
øàòü çàäà÷ó ñáàëàíñèðîâàííîãî âíóòðèðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ýòî ìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî îôîðìëåíèÿ îáúåêòèâíî ñôîðìèðîâàííûõ àã-
ëîìåðàöèé ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé ñíèæàòü íåãàòèâ-
íûå àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå
ñóáðåãèîíîâ è ïðîãðàìì èõ ðàçâèòèÿ.
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К
ïðåäâèäåíèþ íà îñíîâå öèêëè÷åñêîãî ìîäåëèðî-
âàíèÿ îáðàùàëîñü ìíîãî ó÷åíûõ. Ñðåäè íèõ
âñïîìíèì âûäàþùåãîñÿ ðóññêîãî ó÷åíîãî Í. Ä.

Êîíäðàòüåâà, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî ïëàí äîëæåí ñòðîèòüñÿ
íà îñíîâå ïðåäâèäåíèÿ îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé è âîçìîæíîãî ýôôåêòà ïðèìåíÿåìûõ ìåð, ïëàí
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî äèðåêòèâîé, íî îäíîâðåìåííî ïðåä-
âèäåíèåì, ïîñêîëüêó ïëàí áåç âñÿêîãî ïðåäâèäåíèÿ -
íè÷òî. Ïðè ðàçðàáîòêå òåîðèè öèêëè÷íîñòè è êîíúþíêòó-
ðû ñ öåëüþ âûðàáîòêè íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïðåäâèäåíèþ
áóäóùåãî îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ èçâåñòíîé ôîðìóëå Î.
Êîíòà: "Çíàòü, ÷òîáû ïðåäâèäåòü; ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî-
áû óïðàâëÿòü". Ñåé÷àñ ýòà ôîðìóëà êîíå÷íî àêòóàëüíà.
Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè Â. Âèòëèíñüêèé, Ï. Æåæíè÷,
Ï. Êðàâåö, À. Ìàðþòà, À. Ïîëîâöåâ è äðóãèå àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþò ñèñòåìíûå ïîäõîäû ê ìîäåëèðîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Íà îñíîâå òâîð÷åñêîãî îáðàáîòêè
èõ íàó÷íîãî äîáû÷è ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ìåòîäîëîãèè ìîäåëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëü  ñòàòüè - îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ìîäåëèðî-
âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Îáùàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ èìååò â ñâîåì àðñåíàëå
òàêîé ñïåöèôè÷åñêèé ìåòîä íàóêè, êàê ìîäåëèðîâàíèå,
ïîçâîëÿþùåå ñîçäàòü ïîäîáíûé ðåàëüíîãî âñïîìîãà-
òåëüíûé îáúåêò - îáðàç èëè ìîäåëü, èññëåäîâàòü åãî è
ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûáîðå ëó÷øåãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè.
Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìîäåëèðîâà-

APPLICATION OF THE THEORY
OF PROBABILITY IN THE LONG-TERM
FORECASTING OF THE STATE
AUTHORITIES

D.  Dubrov
Annotation
Good governance is impossible without forecasting management

process and its consequences. Modern conditions of continuous develop-
ment of society, pointed inconsistent implementation of socio-economic
processes and political and administrative reforms in the Russian
Federation, led to the need for improved methodological approaches to the
formation of governance arrangements from the standpoint of enhancing the
quality of governance in all levels of government. Since the control process
is actually a continuous iterative process of making and implementing deci-
sions, the application of methods based on the construction and improve-
ment of models of probability theory make it possible to focus on the most
essential and changing relationships and patterns that allow you to design a
control system to be proactive and in a certain way to avoid uncertainty and
risk.

Keywordds: modeling, probability theory, forecasting, model gover-
nance.

Äóáðîâ  Äìèòðèé  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.ò.í., ðåêòîð ÔÃÁÎÓ ÂÎ

"Íîðèëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò"

Àííîòàöèÿ
Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íåâîçìîæíî áåç ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé. Ñîâðåìåííûå óñ-
ëîâèÿ íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, çàîñòðåííûõ ïðîòèâîðå÷è-
âîé ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâèëè íå-
îáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñ ïîçèöèé ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îðãà-
íàõ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ïîñêîëüêó ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííîãî ïîâòîðÿþùèéñÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, òî ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëåé òåîðèè âåðîÿòíîñòè äàþò âîçìîæíîñòü
ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ è ìåíÿþùèõ-
ñÿ âçàèìîñâÿçÿõ è çàêîíîìåðíîñòÿõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñïðîåêòèðî-
âàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íà îïåðåæåíèå è îïðåäåëåííûì îáðàçîì èç-
áåæàòü íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêîâàííîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìîäåëèðîâàíèå, òåîðèÿ âåðîÿòíîñòè, ïðîãíîçèðîâàíèå, ìîäåëü, ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.

ПРИМЕНЕНИЕ ТЕОРИИ ВЕРОЯТНОСТИ
В ДЛИТЕЛЬНОМ ПРОГНОЗИРОВАНИИ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ
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íèå íà îñíîâå òåîðèè âåðîÿòíîñòè ïðèîáðåòàåò çíà÷è-
òåëüíî áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü è âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè â ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó óðîâåíü èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà âû-
øåë çà ðàìêè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðåäïðèÿòèé è
óâåðåííî âñòðàèâàåòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó èíôîðìàöèîí-
íîé êîììóíèêàòèâíîé òåõíîëîãèè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíîé ñèñòåìîé è íå ïîääàåòñÿ èññëåäîâàíèþ îáû÷-
íûìè òåîðåòè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ïðÿìîé ýêñïåðèìåíò
íàä íåé òàêæå íåâîçìîæåí, ïîñêîëüêó öåíà îøèáîê è
ïðîñ÷åòîâ ñëèøêîì âûñîêà. Ïîýòîìó ìîäåëèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà îñíîâå òåîðèè âåðîÿòíîñ-
òè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè - ýòî ýôôåêòèâíûé
ìåòîä, êîòîðûé äàåò òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêîå îáîñíîâà-
íèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Èìåííî îí ïîìîãàåò
ñôîðìèðîâàòü îáðàç ñèñòåìû ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ,
êîòîðûé îòðàæàåò îñíîâíûå ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü åãî òùà-
òåëüíî è äîñòàòî÷íî ãëóáîêî, íå îñóùåñòâèâ ðåàëüíûõ
øàãîâ â óïðàâëåíèè, íî îöåíèâ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ
[6, ñ. 57].

Ïðàêòè÷åñêèå çàäàíèÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ñëåäóþùèå:
◆ âî-ïåðâûõ, àíàëèç ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

◆ âî-âòîðûõ, ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå ðå-
çóëüòàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäâèäåíèå ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè; 

◆ â-òðåòüèõ, âûðàáîòêà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
íà âñåõ óðîâíÿõ èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ.

Ïðèêëàäíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü â âûïîëíåíèè
ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé,
ýêñòðàïîëÿöèè, ðàçðàáîòêè ïðîãíîçîâ â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â àñïåêòå ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ðåøåíèé è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
ñ÷èòàþò îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ â ìîäåëèðîâàíèè ïî-
íÿòèå àäåêâàòíîñòè ìîäåëè, ò.å. ñîîòâåòñòâèÿ ìîäåëè ìî-
äåëèðóåìîìó îáúåêòó èëè ïðîöåññó. Àäåêâàòíîñòü ìîäå-
ëè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ - ýòî íå-
ñêîëüêî óñëîâíîå ïîíÿòèå, êîòîðîå îöåíèâàåòñÿ íà îñíî-
âå ñîîòâåòñòâèÿ åå ñóùåñòâåííûì ñâîéñòâàì, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ öåëÿì èññëåäîâàíèÿ è îïðåäåëåííîé ñèñòåìå
ãèïîòåç.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèâàòü [1, ñ. 12]:
1. Óðîâåíü ýìåðäæåíòíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (óâåëè÷åíèå êà÷åñòâà îáùåãî ðå-
çóëüòàòà âñëåäñòâèå äîñòèæåíèÿ ëîêàëüíûõ öåëåé).
Ýìåðäæåíòíîñòü îáóñëîâëåíà äåéñòâèåì ñèíåðãåòè÷åñ-

êèõ ñâÿçåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óâåëè÷åíèå îáùåãî
ýôôåêòà;

2. Óðîâåíü äèíàìè÷íîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåíåíèè âî âðåìåíè
ïàðàìåòðîâ è ñòðóêòóðû ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïîä âëèÿíè-
åì êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ôàêòîðîâ;

3. Óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé (ïðîöåññîâ) â ðå-
çóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ìåð, êîòîðûå îáû÷íî
èìåþò íåëèíåéíûé, ñëó÷àéíûé õàðàêòåð. Ìîäåëèðîâàíèå
ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé è èõ ýêñòðàïîëÿöèÿ ïîçâîëÿåò ñ îï-
ðåäåëåííûì óðîâíåì âåðîÿòíîñòè îïðåäåëèòü õîä ïðî-
öåññîâ èëè ÿâëåíèé è òåì ñàìûì óìåíüøàåò ðèñê îò èõ
íåîïðåäåëåííîñòè;

4. Íåâîçìîæíîñòü èçîëèðîâàòü ïðîöåññû, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ íåçàâèñèìî
îò ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû íàáëþäàòü è èññëåäîâàòü èõ îòäåëüíî;

5. Àêòèâíóþ ðåàêöèþ íà ïîÿâëåíèå íîâûõ ôàêòî-
ðîâ. Ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ê àêòèâíûì, íå âñåãäà ïðåäñêàçóåìûì äåéñòâèÿì, â çà-
âèñèìîñòè îò îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîé
ñèñòåìû â öåëîì ê ýòèì ôàêòîðàì, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ èõ
âëèÿíèÿ è òîìó ïîäîáíîå.

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ïðîöåññó ìîäåëèðî-
âàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íà îñíîâå òåîðèè
âåðîÿòíîñòè äîìèíèðóåò ïîäõîä, êîòîðûé ó÷èòûâàåò äè-
íàìè÷íîñòü ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ýôôåêòèâíî ðàçâèòîì ðûíî÷íîé ñðåäå. Íà
òàêîì ïîäõîäå îñíîâûâàåòñÿ, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ïî ïîñòóïëåíèÿì òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â óñëîâèÿõ ïðîâå-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ïðåäïîëàãàåìûå ñèòóà-
öèè è ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ôîðìèðóåò
ðàöèîíàëüíûå îæèäàíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è
ðèñêà â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè. Èòàê, ñóùåñòâóåò ìíå-
íèå, ÷òî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà ïðîöåññû óñêîðÿþò-
ñÿ, ëîìàþòñÿ ñòàðûå è ñîçäàþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû, à
ýêîíîìè÷åñêîå ðàâíîâåñèå íå óñïåâàåò âîññòàíàâëè-
âàòüñÿ ïî íîâîé èçìåíåíèåì óñëîâèé, ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè ìîæåò áûòü îñîáåííî ïëîäîòâîðíûì, êîãäà ïîíÿòü, êà-
êèì îáðàçîì ïðîèñõîäèò ïðîöåññ èçìåíåíèé. Â ýòîì êîí-
òåêñòå îñîáåííî ýôôåêòèâíî äîñòèæåíèå ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðàâèë âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðàâèë âûæè-
âàíèÿ, ðàçâèòèÿ è òðàíñôîðìàöèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íà îñíîâå ñöåíàðíîãî àíàëèçà.

Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èíôîð-
ìàòèçàöèè îáùåñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò âîçìîæ-
íîñòè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìîäåëåé íà êà÷åñòâåííîé è
ïîëíîöåííîé èíôîðìàöèîííîé îñíîâå, êîòîðûå â èíòå-
ðàêòèâíîì ðåæèìå ìîãóò ãåíåðèðîâàòü îïåðàòèâíóþ èí-
ôîðìàöèþ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîì ïðî-
öåññå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã. 21



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ êà÷åñòâî äåéñòâèÿ ïðèìåíÿåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò.

Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå ÷àñòî ïðèáåãàþò ê ìîäåëèðîâà-
íèþ, ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ìîäåëåé äî-
áàâëÿåò íàóêàì òî÷íîñòè, ëîãè÷íîñòè ïî ñèñòåìàòèçàöèè
è îñìûñëåíèÿ ôàêòîâ, òåîðåòè÷åñêîãî èõ òîëêîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîñòü íà èñòèííîñòü è ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíîå ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå [5, ñ. 41].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè âåðîÿòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêîé ñëåäóåò îòíåñòè ê êëàññó äè-
íàìè÷åñêèõ, ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàííûõ ñèñòåì áîëüøîé
ñëîæíîñòè, ýëåìåíòû êîòîðîé íàõîäÿòñÿ â òåñíîì, íåïðå-
ðûâíîì âçàèìîäåéñòâèè. Îíî èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ
èåðàðõè÷åñêóþ, ìíîãîóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó, ïðè êîòîðîé
âûñîêèé óðîâåíü èåðàðõèè èíòåãðèðóåò ïî îïðåäåëåííûì
ïðàâèëàì èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè íèçøèõ óðîâíåé èå-
ðàðõèè è îïåðèðóåò èíôîðìàöèîííûìè àãðåãàòàìè [4, ñ.
220].

Îïðåäåëåíèå öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè (ÂÝÏ) è èõ óòî÷íåíèå ñ öåëüþ ðåàëèçà-
öèè òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé, îòðà-
æàåò îáúåêòû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâàìè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êðèòåðèè 1-ãî óðîâíÿ
áóäóò îïðåäåëÿòü îñíîâíûå îáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðèìåð êîíêðåòíûå òîâàðíûå ðûíêè, êðèòåðèè 2-ãî
óðîâíÿ áóäóò îïðåäåëÿòü ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñôåðå ÂÝÄ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ òîâàðíîãî ðûíêà,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè ýëåìåí-
òàìè, êðèòåðèè 3-ãî óðîâíÿ - ðåñóðñû îáåñïå÷åíèÿ êðè-
òåðèÿ âûñøåãî óðîâíÿ (ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå, èíòåãðà-
öèîííûå, îðãàíèçàöèîííûå è ò.ä.), êîòîðûå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îáåñïå÷èâàþòñÿ äåïàðòàìåíòàìè, óïðàâëåíèÿìè,
îòäåëàìè è äð.

Îöåíêè ïî êðèòåðèÿì òðåáóþò ðàçðàáîòêè êëàñòåðîâ,
êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñêîíöåíòðèðîâàííóþ â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãðóïïó, â êîòîðóþ
âõîäÿò [2, ñ. 71]:

◆ ñòðàòåãè÷åñêèé îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ (òîâàðíûé
ðûíîê); 

◆ îïðåäåëÿþùèå îáúåêòû (îñíîâíûå ïðåäïðèÿòèÿ-
ïðîèçâîäèòåëè è èõ èíôðàñòðóêòóðà); 

◆ ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, â ñôåðó ïîëíîìî÷èé
êîòîðûõ âõîäèò ðåãóëèðîâàíèå ÂÝÄ ïî îòðàñëåâîìó, ðå-
ãèîíàëüíîìó, èíòåãðàöèîííîìó è äðóãèì ïðèçíàêàì: ìè-
íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà; íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-
ñòèòóòû; ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÂÓÇû è äðóãèå
ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà è óñè-
ëèâàþò óïðàâëåí÷åñêèå êà÷åñòâà êàæäîãî èç èíñòèòóòîâ
è êëàñòåðà â öåëîì.

Êðèòåðèè è êëàñòåðû îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ è ðå-
çóëüòàòû èííîâàöèîííîé è ìîäåðíèçàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ÂÝÄ. Äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òàêîé òåõíîëîãè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â êàæ-
äîì èç êëàñòåðîâ äîëæíî áûòü ðàçðàáîòàíû ñòðàòåãèè è
ñöåíàðèè ðåàëèçàöèè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ íåîáõîäèìî
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ èñïîëíèòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû íà
ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ýôôåêòèâíûå êëàñòå-
ðû, êàê ïðàâèëî, èìåþò ðàçâèòûå ñâÿçè ñ ïîõîæèìè êëà-
ñòåðàìè â äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóê-
òóðàõ. Ñòèìóëèðîâàíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé íà îñíîâå êëàñòåðè-
çàöèè ìîæåò ñòàòü âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðîãðàììèðîâàíèþ òðàíñ-
ôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò â èíòåðàêòèâíîì ðåæèìå
íàéòè íàèáîëåå ñîãëàñîâàí ñ ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè
ïðîáëåìû ïóòü ê åå ðåøåíèþ ÷åðåç ðàöèîíàëüíóþ ñòðóê-
òóðèçàöèþ ñëîæíîé ïðîáëåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñó-
ùåñòâèòü îöåíêó àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ åå ðåøåíèÿ.
Ïîíÿòíî, ÷òî ýòîò ïîäõîä òðåáóåò èñêëþ÷èòåëüíîé êâàëè-
ôèêàöèè ýêñïåðòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè ñòðóêòóðû
ìîäåëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîäãîòîâêå äàííûõ, èíòåðïðå-
òàöèè ðåçóëüòàòîâ. Îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé áóäåò çàâè-
ñåòü îò ïîëíîòû ó÷åòà ôàêòîðîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè,
ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ðåøåíèé, àäåê-
âàòíîñòè ôîðìóëèðîâêè êðèòåðèåâ ïîñòàâëåííûõ öåëåé
[7, ñ. 42].

Òåîðèÿ âåðîÿòíîñòè ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, åãî ñòðóêòóðíûå è ôóíêöèî-
íàëüíûå áëîêè êàê ñèñòåìû, â íèõ ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû
ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóåìûå äâèæåíèåì è
ïðåîáðàçîâàíèåì èíôîðìàöèè. Îòìåòèì, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàòîðîì ðàçâèòèÿ ñà-
ìîé ñèñòåìû, ñ äðóãîé - èñòî÷íèêîì íåîïðåäåëåííîñòè è
ïîðîæäåííîãî ýòèì ðèñêà. Çäåñü ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé
èííîâàöèîííûé õàðàêòåð èíôîðìàöèè, à îíà, êàê îòìå-
÷àëîñü, íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ïðåäñêàçóåìîé. Ïðè
òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîöåññ ìîäåëèðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò èí-
òåëëåêòóàëüíûé õàðàêòåð è ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ñöå-
íàðíîãî ïîäõîäà.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íåò óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäîâ,
êîòîðûå ìîãóò ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ïðåä-
ñêàçàòü ïîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
â áóäóùåì, íî ñóùåñòâóþò ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå ïî-
ñòðîèòü îðèåíòèðîâî÷íûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé,
êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûì íàáîðîì êîëè-
÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ïðîåêò ñöå-
íàðèÿ, ïîñòðîåííûé ïðåäâàðèòåëüíî ýêñïåðòíûì ïóòåì,
íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè â èíòåðàêòèâíîì ðå-
æèìå íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ. Ïîñòðîåíèå òàêèõ
ñöåíàðèåâ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñ ïîìîùüþ ìåòîäî-
ëîãèè ñöåíàðíîãî àíàëèçà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñ ìàòåìàòè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ, ëîãè÷åñêèõ,
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ýâðèñòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðèìå-
íÿåìûõ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ñöåíàðèé
îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîé ïðîáëåìû.
Âàæíåéøèì îðãàíèçóþùèì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ öåëü,
òî åñòü ïðîîáðàç æåëàåìîãî áóäóùåãî ðåçóëüòàòà è ñî-
ñòîÿíèÿ èññëåäóåìîãî îáúåêòà, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðî-
ãî íàïðàâëåíà óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñèñòåì-
íîñòü òàêîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â ôîð-
ìèðîâàíèè àëãîðèòìà èëè ïëàíà äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõñÿ
ïî ñóòè ìîäåëüþ áóäóùåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ìíîãîîáðàçèå ñöåíàðèåâ îáóñëîâëåíî çíà÷èòåëü-
íûì íàáîðîì öåëåé, ñîãëàñíî êîòîðûì èñïîëüçóþòñÿ òå
èëè èíûå ìîäåëè.

Ñöåíàðèè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü äèôôåðåíöèà-
öèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ
(ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé, îïåðàòèâíûé), ïî ïåðèîäó
ðåàëèçàöèè (äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå, êðàòêîñðî÷-
íûå), ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ñîäåðæàíèþ (çàùèòíûå, ñòè-
ìóëèðóþùèå, êîîðäèíèðóþùèå), ïî ñòåïåíè îïðåäåëåí-
íîñòè (îïðåäåëåííûå, ðèñêîâàííûå, íåîïðåäåëåííûå) è
äðóãèìè âàæíûìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðèçíàêàì [3,
ñ. 59].

Â òî æå âðåìÿ ñöåíàðèé äîëæåí äàâàòü âîçìîæíîñòü
êîíòðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ
îïðåäåëåíèåì ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
êàçàòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ óïîìÿíóòûõ ïîêàçàòåëåé â óñ-
ëîâèÿõ àïðèîðíîé íåîïðåäåëåííîñòè, îáóñëîâëåííîé íå-
òî÷íîñòüþ èëè íåïîëíîòîé èñõîäíûõ äàííûõ, ñòîõàñòè÷å-
ñêîé ïðèðîäîé âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, îòñóòñòâèåì àäåê-
âàòíîé ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íå-
÷åòêîñòüþ öåëè, ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì. Íåîïðåäåëåí-
íîñòü ñèñòåìû ïðèâîäèò ê ðîñòó ðèñêîâ îò ïðèíÿòèÿ íå-
ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ìîãóò áûòü íå-
ãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ.

Íåîïðåäåëåííîñòè â ñèñòåìàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
êîìïåíñèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ íà îñíîâå ïðàâèë
íå÷åòêîé ëîãèêè. Òàêèå ìåòîäû îñíîâûâàþòñÿ íà íå÷åò-
êèõ ìíîæåñòâàõ è èñïîëüçóþò ëèíãâèñòè÷åñêèå âåëè÷èíû
è âûðàæåíèÿ äëÿ îïèñàíèÿ ñòðàòåãèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ìåòîäû íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ îñîáåííî ïîëåçíû ïðè îòñóò-
ñòâèè òî÷íîé ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû. Òåîðèÿ íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíèòü äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåòî÷íûå è ñóáú-
åêòèâíûå ýêñïåðòíûå çíàíèÿ î ïðåäìåòíîé îáëàñòè áåç
ôîðìàëèçàöèè èõ â âèäå òðàäèöèîííûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìîäåëåé.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ ðåøà-
þòñÿ âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ êðèòåðèåâ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîçäàíèÿ ëîãè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ
ñèñòåì. Íå÷åòêèå ìíîæåñòâà ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü

ëèíãâèñòè÷åñêîå îïèñàíèå ñëîæíûõ ïðîöåññîâ, óñòà-
íàâëèâàòü íå÷åòêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè, ïðî-
ãíîçèðîâàòü ïîâåäåíèå ñèñòåìû, ôîðìèðîâàòü ìíîæå-
ñòâî àëüòåðíàòèâíûõ äåéñòâèé, âûïîëíÿòü ôîðìàëüíîå
îïèñàíèå íå÷åòêèõ ïðàâèë ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Êàê ïðåäîñòåðåãàþò ñïåöèàëèñòû, êà÷åñòâî ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â îñíîâíîì çàâèñèò îò íå÷åòêèõ ïðàâèë,
îïðåäåëÿåìûõ ýêñïåðòíûì ìåòîäîì è ïîýòîìó ìîãóò
áûòü ñóáúåêòèâíûìè, íåïîëíûìè èëè ïðîòèâîðå÷èâûìè.
Ïðåîäîëåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðàâèë è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïîâûøåíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî óðîâíÿ ñèñòåìû íå÷åò-
êîãî ëîãè÷åñêîãî âûâîäà äîñòèãàåòñÿ ïîïîëíåíèåì è
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì áàçû ïðàâèë â ïðîöåññå åå ñàìî-
ðàçâèòèÿ.

Èññëåäóÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå,
ó÷åíûå îòìå÷àþò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè êà÷åñòâà
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé - íåïîëíîòó è íåäîñòîâåðíîñòü èñõîäíîé èíôîð-
ìàöèè, îãðàíè÷åííîñòü äàííûõ (êîðîòêèå âûáîðêè), íå-
èçâåñòíûé õàðàêòåð âçàèìîñâÿçåé ìåæäó âõîäíûìè è
âûõîäíûìè ïåðåìåííûìè è îòñóòñòâèå íîðìàëüíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷èâàþò
ïðèìåíåíèå êëàññè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è îáóñëàâëèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
èìåííî ñèñòåì ñ íå÷åòêîé ëîãèêîé, êîòîðûå äàþò âîç-
ìîæíîñòü:

◆ ðàáîòû ñ àïðèîðíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ âõîäíîé
èíôîðìàöèè; 

◆ âåäåíèå ó÷åòà êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
ïåðåìåííûõ è êðèòåðèåâ; 

◆ ââåäåíèÿ çíàíèé ýêñïåðòà â âèäå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâèë âûâîäà íåïîñðåäñòâåííî â ñèñòåìó;

◆ ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íå÷åòêîé ëî-
ãèêè è ïîïîëíåíèå áàçû ïðàâèë è ïàðàìåòðîâ íå÷åòêèõ
ïðàâèë âûâîäà â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ñèñòåìû.

Ñåé÷àñ íå÷åòêàÿ ëîãèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè àíàëèçà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Íî íåñìîòðÿ íà øèðî-
êèé êðóã âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ íà îñíîâå ñè-
ñòåì ñ íå÷åòêîé ëîãèêîé, èõ ïðèìåíåíèå â çàäà÷àõ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè èìååò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê, ïî
âûâîäàì ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìàòåìàòè÷åñêîãî ìî-
äåëèðîâàíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îñòàåòñÿ
íåèññëåäîâàííûì, êîòîðûå èç àëãîðèòìîâ íå÷åòêîãî âû-
âîäà ýôôåêòèâíû äëÿ çàäà÷ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íå îáíàðóæåíî âëèÿíèÿ êîëè÷åñòâà
ïðàâèë è êîëè÷åñòâà çíà÷åíèé ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïåðå-
ìåííûõ íà ýôôåêòèâíîñòü ìîäåëèðîâàíèÿ (ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ).
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Ýâîëþöèîííûé îïûò ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèé äîêà-
çûâàåò, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîâåäåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé íå âñå ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïîëàãà-
åìûìè ñöåíàðèåâ. Íàëè÷èå ýëåìåíòîâ íåîïðåäåëåííîñ-
òè è ïîðîæäàåìîãî ýòèì ðèñêà êàê â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, òàê è â ïîñëåäóþùèõ ýòàïàõ èõ ðåàëèçàöèè óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóà-
öèè è ïîòåðåé êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ýòîò íåäîñòàòîê ìîãóò êîìïåíñèðîâàòü
äðóãèå ìîäåëè.

Ìîäåëèðîâàíèå íà îñíîâå òåîðèè âåðîÿòíîñòè â óï-
ðàâëåíèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñóùåñòâåííûé øàã â îïðå-
äåëåíèè îñíîâíîãî íàáîðà ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, âçàèìî-
ñâÿçåé ìåæäó íèìè, îáåñïå÷åíèè ñîãëàñîâàííîñòè è íà-

äåæíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Èñïîëüçîâàíèå ìîäå-
ëåé âíîñèò â ïðàêòèêó óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ýëåìåíò
ñèñòåìíîñòè, îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
íà ðàçíûõ åãî óðîâíÿõ. Êàê öèêëè÷åñêèé ïðîöåññ, ìîäå-
ëèðîâàíèå, ïîâòîðÿÿñü, ïîçâîëÿåò èñïðàâèòü îøèáêè,
âíåñòè êîððåêòèâû â èíôîðìàöèîííûå îñíîâû ìîäåëè è
òåì ñàìûì ðàñøèðèòü çíàíèÿ îá îáúåêòå, ïîñòåïåííî
óñîâåðøåíñòâîâàòü ìîäåëü. Òàêèì îáðàçîì, â ìåòîäîëî-
ãèè ìîäåëèðîâàíèÿ çàëîæåíû ãëóáîêèå âîçìîæíîñòè ñà-
ìîðàçâèòèÿ. Ìîäåëèðîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ñóùåñòâåííûé øàã â
ñòîðîíó êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê è êîëè÷åñòâåííîãî àíà-
ëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷ü ê
ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõ-
íîëîãèè.
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Ââåäåíèå

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåøåíèþ ïðîáëåìû âûñîêîé
ýíåðãîåìêîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè óäåëÿåòñÿ îñî-
áîå âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ åå óïðàâëåíèÿ. Â óñ-
ëîâèÿõ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ òîâàðîâ è óñëóã, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ ñàíêöèîííûì
äàâëåíèåì íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí, âñå áîëåå ÷åòêîå ïîíèìàíèå
ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. È ñ ýòîé
òî÷êè çðåíèÿ âûñîêàÿ ýíåðãîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé ïðîáëåìû,
òðåáóþùåé ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì
íàïðàâëåíèè óñèëèÿ ïîçâîëèëè äîñòè÷ü çà ïîñëåäíèå ãî-
äû îïðåäåëåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ [1]. Òàê, çà
ïåðèîä âðåìåíè ñ 2000 ïî 2014 ãîäû ýíåðãîåìêîñòü

ÂÂÏ ñîêðàùàëàñü â ñðåäíåì íà 2,6% â ãîä [2]. Îäíàêî,
åñëè âûäåëèòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà òîëüêî ëèøü èí-
òåðâàë  âðåìåíè ñ 2013 ïî 2014 ãîäû, òî ñêëàäûâàþùà-
ÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òàêîé áëàãîïîëó÷íîé. Çà
ýòè  ãîäû ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ ñóùåñòâåííî çà-
ìåäëèëîñü è ïðàêòè÷åñêè äîñòèãëî íóëåâîé îòìåòêè. Ïî-
ýòîìó ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âêëþ÷å-
íèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
â ÷èñëî âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ðîññèéñêàÿ
ýêîíîìèêà âñå åùå ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ñòàòóñ îäíîé èç
íàèáîëåå ýíåðãîåìêèõ ñòðàí ìèðà.

Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùåé
äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå  ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä,  öèê-
ëè÷íûé õàðàêòåð ìåð â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâû-
øåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.  Ïðîâåäåííûé
àíàëèç ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âî âçàèìîñâÿçè

THE IMPACT OF ENERGY FACTOR
ON THE DOMESTIC ECONOMY
OPERATION

A.  Melnik
O.  Mustafina

Annotation
The influence of the energy factor on the domestic economy function-

ing in terms of its sustainable and the crisis of development is observed. As
a result of the study clearly traceable cyclical character in activation of activ-
ities aimed at the implementation of various types of programs in the field of
energy saving and energy efficiency of the Russian economy is set. It is
shown that the main cause of exerting a decisive influence on the activation
of energy saving and energy efficiency processes is the current state of the
country's economy. A significant effect of the energy factor in the function-
ing of the national economy on different levels of it government is revealed.

Keywordds: energy efficiency, energy consumption, the domestic econ-
omy, the crisis and sustainable development.
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Èññëåäîâàíî âëèÿíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ôàêòîðà íà ðåçóëüòàòû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ åå ñòàáèëüíîãî è
êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíà ÷åòêî ïðîñëåæèâàåìàÿ öèêëè÷íîñòü â àêòèâèçàöèè äåÿòåëü-
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áåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ÿâëÿåòñÿ òå-
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ñ ïðèíÿòûìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîçâîëèë âûÿâèòü ÷åòêî ïðîñëåæèâàåìóþ çàâèñèìîñòü
ìåðîïðèÿòèé ïî àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è òåêóùèì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè ñòðà-
íû. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî â êðèçèñíûå ïåðèîäû, õàðàêòåðèçóþùèå-
ñÿ ñíèæåíèåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ñïàäîì
ïðîèçâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, îòìå÷à-
åòñÿ çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè
ïðîèçâîäñòâà òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
îäíîãî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé âûâîäà ýêîíîìèêè èç
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Èìåííî íà ýòè ïåðèîäû è ïðèõî-
äèòñÿ, êàê ïðàâèëî, àêòèâèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Â ïåðèîäû æå ïîñòóïàòåëüíîãî
åå ðàçâèòèÿ ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî
ìåíüøå âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó öåëåâûå îðèåíòèðû â óñëî-
âèÿõ áëàãîïðèÿòíîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû äîñòèãàþòñÿ,
ãëàâíûì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ðîñòà îáúåìíûõ ïîêàçà-
òåëåé â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Âûÿâëåííàÿ íàìè äèíàìèêà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîêàçàíà íà
ðèñ.1. Àíàëèç ïðåäñòàâëåííîé â [3] èíôîðìàöèè ïîäòâåð-
æäàåò âûäâèíóòîå ðàíåå ïðåäïîëîæåíèå îá óñèëåíèè
âíèìàíèÿ ê ýòîé îáëàñòè óïðàâëåíèÿ èìåííî â ïîñòêðè-

çèñíûå ïåðèîäû, ïðèõîäÿùèåñÿ íà 1998, 2008-20011 è
2014-2015 ãîäû.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð îêàçûâàåò ñèëüíîå
âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè êàê â óñëîâèÿõ åå ñòàáèëüíîãî, òàê è êðè-
çèñíîãî ðàçâèòèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü òðè óðîâíÿ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ñòåïåíü âëèÿíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ôàêòîðà íà ðå-
çóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïåðâûé
óðîâåíü ôîðìèðóþò äîáûâàþùèå è ïåðåðàáàòûâàþùèå
îòðàñëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè.
Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ.  2, èõ äîëÿ â ÂÂÏ íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ èìåëà ðàçíîíàïðàâëåííóþ äè-
íàìèêó. Äî 1998 ãîäà èõ äîëÿ ñîñòàâëÿëà 17-18%. Äà-
ëåå îíà ïîâûøàëàñü è âïëîòü äî 2009 ãîäà äîëÿ ýòèõ îò-
ðàñëåé îñòàâàëàñü ñòàáèëüíî âûñîêîé. Íàèâûñøèå ïèêè
íàáëþäàëèñü â 2000, 2005 è 2008 ãîäàõ è ñîñòàâëÿëè
44%,  41% è 33% ñîîòâåòñòâåííî.

Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãå-
òè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïîçâîëèëî, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü
îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó âñåìè íåîáõîäèìûìè ýíåðãî-
ðåñóðñàìè äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ; à, âî-âòîðûõ, çà ñ÷åò
óâåëè÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé ñôîðìèðîâàòü
ñóùåñòâåííûé ïîòîê äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
ñòðàíû. Íà îñíîâå äîõîäîâ îò ýêñïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé
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Рисунок 1. Динамика принятия нормативно-правовых документов
в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности в России.
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áûë ñôîðìèðîâàí îïðåäåëåííûé çàïàñ ôèíàíñîâîé
ïðî÷íîñòè, ïîçâîëèâøèé ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ êðè-
çèñíûõ ïåðèîäîâ 2008-2009 è 2014-2015 ãîäîâ. Ïî-
êàçàòåëü ÂÂÏ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè âî ìíîãîì áëàãî-
äàðÿ ýêñïîðòíûì ïîñòóïëåíèÿì  èçáåæàë ðåçêîãî ñíèæå-
íèÿ è ïðîäîëæèë ñâîé ðîñò â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Â òî æå
âðåìÿ, ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè
íà ôîíå ïðîòåêàíèÿ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ ïðåäîïðåäå-
ëèëî íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû,
ñâÿçàííîé ñ çàâèñèìîñòüþ äîõîäîâ áþäæåòà ñòðàíû îò
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû íà ìèðîâûõ ñûðüåâûõ ðûíêàõ. Â
ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ íåñû-
ðüåâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, äîëÿ îòðàñëåé òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ÂÂÏ ïîñòåïåííî íà÷àëà
ñíèæàòüñÿ è ñîñòàâèëà â 2014 ãîäó 18%.

Âòîðîé óðîâåíü ôîðìèðóåò ýíåðãåòèêà, ãëàâíîé çàäà-
÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî è áåñïåðå-
áîéíîãî ñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé è òåï-
ëîâîé ýíåðãèåé. Èìåííî íà ýòîì óðîâíå ôîðìèðóþòñÿ
îñíîâíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îêàçûâàþùèå ïðÿìîå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ, ïðåæäå
âñåãî, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
è äðóãèõ ýíåðãîíîñèòåëåé äëÿ ïîòðåáèòåëåé, ôîðìèðîâà-
íèå öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîëãîå âðåìÿ âîïðîñàì
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé ýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè, íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Â óñëîâèÿõ
ïîñòîÿííîãî ðîñòà öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè ñòàíîâèòñÿ äî-

ñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî âûñîêèé óðîâåíü ýíåðãîåìêîñòè
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàþùèì ðàçâè-
òèå êàê ñàìîé ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, òàê è ýêîíîìèêè
ñòðàíû â öåëîì. Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïðîáëå-
ìû áûëî ïðîâåäåíî ìàñøòàáíîå ðåôîðìèðîâàíèå ýíåð-
ãåòè÷åñêîé îòðàñëè è îñóùåñòâëåíà ëèáåðàëèçàöèÿ ðûí-
êà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè. Ïðîâåäåííûå
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîãî ðûí-
êà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè.

Ñôîðìèðîâàííûå ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ðûíêà, íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ ðàáî-
òû åãî ó÷àñòíèêîâ, ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ ýíåðãå-
òè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êàê ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è ïî-
òðåáèòåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Òàê, âíåäðåíèå íà
îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè ìåõà-
íèçìà êîíêóðåíòíîãî îòáîðà öåíîâûõ çàÿâîê íà ýëåêòðè-
÷åñêóþ ýíåðãèþ, îñíîâàííîãî íà ïåðâîî÷åðåäíîé çà-
ãðóçêå ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè, ïðåäëàãàþùèõ ñâîþ ïðîäóêöèþ ïî íàèáîëåå
íèçêîé öåíå, ïðåäîïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè [5]. Çàìåíà
æå òàðèôíîé ñèñòåìû íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñ-
êîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè íà ñèñòåìó öåíîâûõ êàòåãîðèé,
ïðåäïîëàãàþùóþ îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè
èíîé öåíîâîé êàòåãîðèè ïðè ðàñ÷åòàõ ñ ïîñòàâùèêàìè
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïîòðåá-
ëÿåìîé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè, à òàêæå îò
êëàññà óñòàíîâëåííûõ ñèñòåì ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãå-
òè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü îáîðóäî-
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Рисунок 2. Динамика изменения ВВП и доли добывающих и перерабатывающих отраслей
топливно-энергетического комплекса в ВВП [4].
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âàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé ñîâðåìåííûìè ñèñ-
òåìàìè êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñ-
êîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè [6]. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîá-
ñòâîâàëî ïîâûøåíèþ òî÷íîñòè ó÷åòà è ïëàíèðîâàíèÿ ïî-
òðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ìîùíîñòè, à òàêæå
îáåñïå÷èëî èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ìåðîïðèÿòèé ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðîâåä¸ííîå ðåôîðìèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè
îêàçàëî ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà àêòèâèçàöèþ
ïðîöåññîâ â ñôåðå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé è ïî-
òðåáèòåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ðèñ.  3).

Òðåòèé óðîâåíü ôîðìèðóþò ïîòðåáèòåëè ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðîìûøëåííûõ
ïîòðåáèòåëåé. Ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé è ñôåð
äåÿòåëüíîñòè âíîñÿò âåñîìûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå
ÂÂÏ ñòðàíû. Èìåííî îò ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò
êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêîíîìèêè.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî
ñäåðæèâàþùèõ äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé
óðîâåíü èõ ýíåðãîåìêîñòè. Â êðèçèñíûå æå ïåðèîäû ðàç-

âèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñíèæåíè-
åì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ïðàâèëî, ïîâû-
øåíèåì öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, âëèÿíèå ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî ôàêòîðà îùóùàåòñÿ îñîáåííî îñòðî.

Òàê, åñëè ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó èçìåíåíèÿ ÂÂÏ è
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ìîæíî óâèäåòü,
÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò îáùåå ïî-
òðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èçìåíÿëîñü íåçíà-
÷èòåëüíî è êîëåáàëîñü îêîëî çíà÷åíèÿ 700 ìëí. òîíí
íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà (ðèñ.  4).

Äàæå â êðèçèñíûå ïåðèîäû 2008-2009 è 2014-
2015 ãîäîâ, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñíèæåíèåì ÂÂÏ, ñóùå-
ñòâåííîãî óìåíüøåíèÿ  ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íå ïðîèñõî-
äèëî [7]. Ñîõðàíåíèå îáúåìîâ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà
ïðåæíåì óðîâíå ïðè ñíèæåíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ äîëè çàòðàò íà ýíåðãîðåñóðñû â
ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëüøå óñóãóáëÿåò ñêëàäûâàþùóþñÿ
ñèòóàöèþ.

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âî-
ïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå, à ñíèæåíèå ýíåð-
ãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
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Рисунок 3. Влияние реформирования энергетической отрасли
на энергоемкость российской экономики.
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âàæíåéøåãî ïðèîðèòåòà, îïðåäåëÿþùåãî âåêòîð ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ áûëè ïîêàçàíû íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ôàêòîðà íà ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì íà
êàæäîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèé ôàêòîð îêà-
çûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå, âî-ïåðâûõ, íà ôîðìèðî-
âàíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû; âî-âòîðûõ
íà óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; â-òðåòüèõ, íà ôîðìèðîâàíèå ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Âñå ýòî ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âëèÿíèå ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ôàêòîðà íà ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Èìåííî
ïîýòîìó àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
äîëæíà îõâàòûâàòü ðàçëè÷íûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ. Òîëü-
êî ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà íà îñíîâå øèðîêî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ðàçâèòèÿ
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîìó ðåøåíèþ ýòîé ïðîá-
ëåìû.
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Рисунок 4. Динамика изменения  ВВП и энергопотребления [4].
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В
ïîèñêàõ óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
ïðåäëîæåí èíñòðóìåíò â âèäå ñîçäàíèÿ òåððèòî-
ðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, ò.å. òåððèòîðèé ñ

îñîáûì íàëîãîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ðåæèìîì, ÷òî
ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ.

Ñîçäàíèå òåððèòîðèé ñî ñïåöèàëüíûì ðåæèìîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëî ñåáÿ â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé ïóòåì ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþ-
ùèõ ðàçâèòèå. Òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ - ýòî
÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
êîòîðîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ êîìôîðò-
íûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå-
ëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè"" óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâîé ðåæèì ÒÎÑÝÐ è ñòà-
òóñ ðåçèäåíòîâ, à òàêæå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè è ïîðÿäîê âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ.
Ðåçèäåíòàìè òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èëè þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëåíà íà ÒÎÑÝÐ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó.Ñòàòóñ
ðåçèäåíòà ÒÎÐ äàåò öåëûé ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðåçèäåíòàìè ÎÝÇ è ÇÒÐ:

◆ 0-5 % íàëîã íà ïðèáûëü íà ïåðâûå 5 ëåò;
◆ 0 % ââîçíûå è âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû;
◆ 0 % ÍÄÑ íà èìïîðò äëÿ ïåðåðàáîòêè;
◆ 7,6 % ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âìåñòî 30 % äëÿ 

èíâåñòîðà ïåðâûå 10 ëåò;

DEVELOPMENT STRATEGY
OF PRIORITY DEVELOPMENT
TERRITORIES AS A MIGRATIONAL
POLICIES REGULATORY FACTOR
IN THE FAR EAST

A.  Norkina
E.  Myseva
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The article provides an overview of the main characteristics of priority

development territories (PDT). Formation and development funding of the
PDT in the Far East is focused on different areas of economic activity,
including investments, and provides investment infrastructure. On the one
hand the improvement of the investment climate facilitates the flow of labor,
on the other hand creates the conditions for the stabilization of the regions
personnel security formation.

Keywordds: The territory of priority development, special economic
zone, investment, infrastructure, attractiveness, migration, law regulation.
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◆ áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå çåìëè è ãîòîâîé 
èíôðàñòðóêòóðû;

◆ óñêîðåííûé ïîðÿäîê âîçâðàòà ÍÄÑ ýêñïîðòåðà;
◆ "îäíî îêíî" äëÿ èíâåñòîðà;
◆ ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà;
◆ óïðîùåííûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü;
◆ óñêîðåííûå è îáëåã÷åííûå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ

ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððèòîðèé
ñî ñïåöèàëüíûì ðåæèìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

◆ ÔÇ îò 22.07.2005 ¹ 116-ÔÇ "Îá îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîíàõ â ÐÔ"; 

◆ ÔÇ îò 03.12.2011 ã. ¹ 392-ÔÇ "Î çîíàõ òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ";

◆ ÔÇ îò 29.12.2014 ¹ 473-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, çîí òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Èõ îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë.  1.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåððèòîðèé ñî ñïåöèàëüíûì
ðåæèìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàë
íàëè÷èå îáùèõ ÷åðò è îñîáåííîñòè èõ ñîçäàíèÿ.

Â ÒÎÑÝÐ ðàçðåøåíî âåñòè ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäå-
íèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîèçâîäèòü ïîäàêöèçíûå
òîâàðû, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàïðåùåíî â îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ) è ÷àñòè÷íî - â çî-
íàõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ëåãêîâûõ àâòîìî-
áèëåé è ìîòîöèêëîâ, äîáû÷ó ñûðî íåôòè, ïðèðîäíîãî ãà-
çà, äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ è ïîëóäðàãîöåí-
íûõ êàìíåé).

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ÒÎÐ îñíîâàíû íà ïðè-
ìåíåíèè ëó÷øèõ ïðàêòèê ñòðàí ÀÒÐ (ðèñ.  1). Â òàêèõ òåð-
ðèòîðèÿõ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå
ëüãîòû, ñíèæåíèå ñòàâîê ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
îáëåã÷åííûé òàìîæåííûé ðåæèì, îñîáûé ïîðÿäîê çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, ñîçäàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèìè ÷åðòàìè ÒÎÐ è âûøåíàçâàí-
íûõ ÎÝÇ è ÇÒÐ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà,
òàê êàê ðåøåíèå îá èõ ñîçäàíèè ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ, ñïåöèàëüíûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòàìè. 
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Òàáëèöà  1.

Ïàðàìåòðû
Îñîáàÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
(ÎÝÇ)

Çîíà
òåððèòîðèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ (ÇÒÐ)

Òåððèòîðèÿ
îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ)

Орган,
принимающий

решение;

Правительство РФ,
Минэкономразвития

России

Правительство РФ,
Минэкономразвития

России
Правительство РФ,

МинвостокразвитияРоссии

Срок 49 лет 12 лет 70 лет

Требования к
резидентам

1) регистрация на территории
муниципального образования, где

создается ОЭЗ;
2) не вправе иметь филиалы и

представительства за пределами
территории особой экономической

зоны;
3) минимальный объем

капитальных вложений для
резидентов промышленно-

производственной ОЭЗ не менее
120 млн руб., для резидентов

портовой ОЭЗ 120-400 млн руб.

Регистрация на территории
муниципального образования, в
рамках которого создается ЗТР

1) Регистрация на территории ТОР;
2) отсутствие филиалов и

представительств за пределами
ТОР;

3) отсутствие статуса участника
регионального инвестиционного

проекта;
минимальный объем капитальных
вложений инвестора определяется

индивидуально по каждому ТОР
(указывается в постановлении

Правительства РФ)

Запрещенныевиды
деятельности

1) разработка месторождений
полезных ископаемых, за
исключением разработки

месторождений минеральных вод и
других природных лечебных

ресурсов;
2) производство и переработка

подакцизных товаров (за
исключением легковых

автомобилей и мотоциклов)

1) добыча нефти, газа,
предоставление услуг в этих

областях;
2) добыча драгоценных металлов,

камней, их производство и
переработка;

3) оптовая и розничная торговля;
4) обработка лома и отходов
цветных и черных металлов

На территории ТОР не могут
располагаться ОЭЗ и ЗТР
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Â õîäå àíàëèçà áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàç-
âèòèÿ:

1. àíàëèç ïðåäïî÷òåíèé ðåçèäåíòîâ ïîêàçàë, ÷òî
îäíîé èç çàäà÷ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî

ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêñïîðòíîé íàïðàâëåí-
íîñòè ïðîåêòîâ, îäíàêî áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ ðàññ÷èòà-
íî íà ãëîáàëüíûé ñáûò ïðîäóêöèè;

2. Ïîýòîìó ïðè îòáîðå ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ íåîáõîäèìî
îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå èíâåñòîðàì, îðèåíòèðîâàííûì
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íà âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâó-
þùåé ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì.

3. îïðåäåëÿòü â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè òåððèòîðèé îïåðåæà-
þùåãî ðàçâèòèÿ îñíîâíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ðåçèäåíòîâ, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèàëèçàöèåé ÒÎÐ è
ÿâëÿþùèåñÿ ïðèîðèòåòíûìè äëÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ;

4. íåò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òàêèõ çîí è íåò ëþäåé,
êîòîðûå ìîãëè áû îòáèðàòü èíâåñòîðîâ è ñîçäàâàòü äëÿ
íèõ óñëîâèÿ.

Â ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ ÒÎÐ ó÷èòûâàþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûå íà
îñíîâå àíàëèçà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî
Âîñòîêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ýíåðãåòèêà, ãîðíîäîáû÷à è
ãîðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñóäî-
ñòðîåíèå, êîìïîçèòíûå ìàòåðèàëû, ëîãèñòèêà, òóðèçì,
ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèé
êîìïëåêñ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, àâèàñòðîåíèå.

Ðàçâèòèÿ ÒÎÐîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïëàíèðóåòñÿ â
òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò ñ ïîñòóïëåíèåì èíâåñòèöèé â
ðàçìåðå 600 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé
ñîçäàíèåì ïîðÿäêà 35 òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò. Äëÿ ñîçäàíèÿ
è îáóñòðîéñòâà ïëîùàäîê, êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâëåíû
èíâåñòîðàì, òðåáóåòñÿ 88,8 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé â òå÷å-
íèè 10 ëåò.

Ãåîãðàôèÿ ÒÎÐ ñ 20 ïëîùàäêàìè ñâèäåòåëüñòâóåò î
ãîòîâíîñòè áèçíåñà è íàëè÷èè ïîòåíöèàëüíûõ ïðåäïîñû-
ëîê ê èõ ñîçäàíèþ â òðåõ ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà - â
Ïðèìîðñêîì êðàå, Õàáàðîâñêîì êðàå è Àìóðñêîé îáëàñ-
òè, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ øåñòü ÒÎÐ, èëè 66 %.

Ñïåöèàëèçàöèÿ ÒÎÐ èìååò ðàçíîïëàíîâûé õàðàêòåð,
÷òî îòðàæàåò ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Ïÿòü ÒÎÐ îðèåíòèðîâàíû íà ïðîìûøëåííîñòü
(Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ
îáëàñòü, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ×óêîòñêèé Àâòîíîìíûé
îêðóã). Èç íèõ â îäíîé ÒÎÐ (×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã)
ïðèñóòñòâóþò êðóïíûå ïðîåêòû ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, â ÷àñòíîñòè óãëÿ è ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä, ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èõ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ÒÎÐ àãðîïðîìûøëåííîãî íàïðàâëåíèÿ,
òî íàèáîëåå îïðàâäàííî åå ñîçäàíèå â Àìóðñêîé îáëàñ-
òè, êîòîðàÿ èñïûòûâàëà íàèáîëüøèå ïðîáëåìû ñî ñïàäîì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 2013 ã. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâ ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, äàííîå íàïðàâëåíèå
ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà è îáåñïå÷åíî ñû-
ðüåâîé áàçîé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè âû-
áðàííîé ïëîùàäêè.

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè áó-

äóùèõ ÒÎÐ ñëóæèò òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, ñ íåé ñâÿçàíû ïëîùàäêè "Àýðîïîðò Õàáà-
ðîâñê", ïëîùàäêè â Êàì÷àòñêîì êðàå, à òàêæå êîìïëåêñ
"Íàäåæäèíñêèé".

Ïî ìíåíèþ âèöå-ïðåçèäåíòà Öåíòðà ïîëèòè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, "òàêîé ïîäõîä íå âïîëíå îáåñïå÷èâàåò ðåà-
ëèçàöèþ ïðèíöèïà ðàâíîìåðíîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà". Âìåñòå ñ òåì, ïî
ìíåíèþ ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
âÄàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, äëÿ ñòàðòà
íóæíû ñàìûå ïðîðàáîòàííûå ïðîåêòû.

Ïîñêîëüêó ÒÎÐ ïî îïðåäåëåíèþ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå, öåíòð ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé
ïðîâåäåí àíàëèç ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ, êàêèå èìåííî ðåãè-
îíû Äàëüíåãî Âîñòîêà â ýòîì íóæäàþòñÿ â áîëüøåé ñòå-
ïåíè, è ñîâïàäàåò ëè èõ ñïèñîê ñî ñïèñêîì ñîçäàííûõ
ÒÎÐ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî èññëåäîâàíèÿ (ïî èòîãàì 2012 ã.)
è íàøåãî èññëåäîâàíèÿ (ïî èòîãàì çà 2013-2015 ãîä ïî
äàííûì Ðîññòàòà), îòîáðàæåíû â òàáë.  2.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîêàçàëè, ÷òî âî âñåõ ðåãèîíàõ
Äàëüíåãî Âîñòîêà, çà èñêëþ÷åíèåì Ìàãàäàíñêîé, Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè è Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, íàáëþäàëñÿ ñïàä
èíâåñòèöèé è íåñòàáèëüíûå òåíäåíöèè ïî èíäåêñó èíâå-
ñòèöèé, ÷òî è ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü â ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ îïåðåæàþùåãî è áîëåå óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ. Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ÒÎÐ íà Ñàõà-
ëèíå ðåãèîí â 2014 è 2015 ãã. äåìîíñòðèðóåò ðîñò èíâå-
ñòèöèé íà 13,7-14 % (ðèñ.  2).

Â 2015 ã. ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîìèññèåé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëè îòîáðàíû
ïåðâûå äåâÿòü ÒÎÐ (òàáë.  3). Ãëàâíûì êðèòåðèåì ñòàëî
íàëè÷èå ïîäòâåðæäåííîãî ñïðîñà èíâåñòîðîâ íà ðåàëè-
çàöèþ ïðîåêòîâ â ýòîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñòåïåíü
ïðîðàáîòàííîñòè âîïðîñîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ñåòè ÒÎÐ â
2015 - 2017 ãã. ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïðåäåëàõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2016 è 2017 ãîäîâ" â îáúåìå 42,0 ìëðä. ðóáëåé, â òîì
÷èñëå â 2015 ãîäó - 7,0 ìëðä. ðóáëåé, â 2016 ãîäó -
15,0 ìëðä. ðóáëåé è â 2017 ãîäó - 20,0 ìëðä. ðóáëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
îáùèé èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð çàêîíîïðîåêòà,
äàòü êîíêðåòíóþ îöåíêó âëèÿíèÿ èõ ïðèíÿòèÿ íà ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì.
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Ðåãèîí

Èíâåñòèöèè (% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó
ïðåäûäóùåãî ãîäà, â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), %

2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.

Российская Федерация 106,8 99,8 98,5 94,2

Дальневосточный Федеральныйокруг 88,1 80,5 93,4 104,9

Амурская область 91,4 97,1 72,4 131,1

Еврейская автономная область 92,5 47,7 70,5 114,3

Камчатский край 106,1 90,0 69,4 97,3

Магаданская область 134,2 108,9 100,0 159,3

Приморский край 62,8 54,8 106,8 92,9

Республика Саха (Якутия) 103,0 89,6 91,8 96,3

Сахалинскаяобласть 93,5 97,5 113,7 114,0

Хабароский край 94,7 73,3 83,2 72,5

Чукотский автономный округ 174,3 55,7 64,1 91,5

Òàáëèöà  2.

Рисунок 2.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì ðå-
øåíèå î ñîçäàíèè ÒÎÐ ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäóò îöåíåíû
ïðè ðàññìîòðåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ êàæäîé
êîíêðåòíîé ÒÎÐ ñ ó÷åòîì ïðîôèëÿ åå äåÿòåëüíîñòè è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Çàïóñê òîëüêî òðåõ ÒÎÑÝÐ äàñò Äàëüíåìó Âîñòîêó ïî-
ðÿäêà 7 òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò. Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ

èíôðàñòðóêòóðû áóäåò îáåñïå÷åíî ðàçâèòèå òåððèòîðèé,
ïðèëåæàùèõ êÒÎÐ, à ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ñåðâèñíûõ óñ-
ëóã äëÿ ðåçèäåíòîâ ÒÎÐ äàñò èìïóëüñ ðàçâèòèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà.

Ñîçäàíèå ÒÎÐ ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé äëÿ èíâåñ-
òîðîâ, à çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïðèòîêà íàñåëåíèÿ ïðè ïîìîùè
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îáðàçîâà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà Äàëüíåì Âîñòîêå (ðèñ.  3).
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Ðåãèîí Íàèìåíîâàíè
å ÒÎÐ Ñïåöèàëèçàöèÿ ÒÎÐ Ïëîùàäü, ãà

Российская Федерация
Надеждинская Промышленная, транспортно-логистическая 807

Михайловская Сельское хозяйство 3151

Хабаровский край
Комсомольск Авиастроение 327

Хабаровск Рыбопереработка, портово-логистическая 716

Амурская область
Белогорск Сельское хозяйство 702,3

Приамурская Промышленно-логистическая 857,3

Камчатский край Камчатка Промышленно-логистическая, туристическая 1276

Чукотский АО Беринговский Горнодобывающая промышленность 5960

Республика Саха - Якутия Кангалассы Промышленная 16,9

Òàáëèöà  3.

Рисунок 3.
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Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðè ïîìîùè ñîçäàíèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü
íîâûå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû íà Äàëüíèé Âîñòîê,
ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøèòñÿ ìèãðàöèîííûé îòòîê è óâå-
ëè÷èòü çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâå-
ëè÷åíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ýòî ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîçâîëèò:

◆ îáåñïå÷èòü äèíàìèêó ÂÐÏ íà óðîâíå 5,8-6,8;
◆ óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñ

75,5% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äî 84,7% â 2025 ãîäó;

◆ ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè çà ýòîò æå ïåðèîä
ïðàêòè÷åñêè âäâîå ñ 18,8% äî 9,6%;

◆ óâåëè÷èò îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì ñ 19 äî 32 êâ.
ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà;

◆ íà 10 ëåò óâåëè÷èò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
(ðèñ.  4).

Ïðåäëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè ãðàæ-
äàí, ïðîæèâàþùèì èëè æåëàþùèì ïðîæèâàòü íà äàëü-
íåì Âîñòîêå. Ýòî îäíîêðàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå íà ëüãîò-
íîé îñíîâå ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, îêàçàíèå ãîñïîääåðæêè ïî ñîäåéñòâèþ â
ïåðååçäå è îáóñòðîéñòâó, âîçìåùåíèå çàòðàò ðåãèîíàëü-
íûì áþäæåòàì íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì íà îáåñ-
ïå÷åíèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è ïðî÷èå ìåðû.

Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èò ðîñò íàñåëå-
íèÿ ðåãèîíà, ñîñòàâëÿþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 11,5
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, íà 2,5 - 3 ìèëëèîíà, ïîâûñèò ïðå-
ñòèæíîñòü ïðîæèâàíèÿ íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ.

Â èòîãå îæèäàåòñÿ äîñòèæåíèå ýôôåêòà âûðàâíèâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ïàðàìåòðîâ
Äàëüíåãî Âîñòîêà îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòíûå èíâåñòîðû íå îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íûì îáúåìîì ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîìïåòåíöèé â îáëàñòè êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðî-

âàíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâó
êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ïî-
ñðåäíèêè, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
îðãàíèçàöèé ñîâìåñòíîãî ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòíûå èíâåñòîðû íå îáëà-
äàþò äîñòàòî÷íûì îáúåìîì ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïå-
òåíöèé â îáëàñòè êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷å-
âèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâó êîòîðîé ñî-
ñòàâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè, ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îðãàíèçàöèé
ñîâìåñòíîãî ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå â ìèðîâîé ïðàêòèêå èíñòèòóòû êîë-
ëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñðåä-
íè÷åñêèå ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿ-

òåëüíîñòü ïî àêêóìóëèðîâàíèþ ñðåäñòâ îòäåëüíûõ èíâå-
ñòîðîâ (â ò.÷. èíäèâèäóàëüíîãî ñåêòîðà) äëÿ âëîæåíèÿ â
ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (â ò.÷. â ñôåðó âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé). Óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðèåíòèðî-
âàíà íà ïîëó÷åíèå â ðàìêàõ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðèáûëè,
îáåñïå÷èâàþùåé ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðå-
ñà èíâåñòîðîâ è ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî â ðàìêàõ
ôèíàíñèðóåìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Èíñòèòóòû êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ñëåäóåò
îïðåäåëèòü êàê îäèí èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ýôôåê-
òèâíîé òðàíñôîðìàöèè íàêîïëåííûõ èíäèâèäóàëüíûìè
èíâåñòîðàìè ðåñóðñîâ â èíâåñòèöèîííûå ïîñðåäñòâîì
äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû êîë-
ëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû.

1. Äåïîçèòíî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ëèáî ñòðàõîâûå
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ê êîòîðûì îòíîñÿò êîììåð÷åñêèå
áàíêè, êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è
íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû, ôîðìèðóþùèå

THE POSSIBILITY OF INCREASING
THE EFFICIENCY OF INFRASTRUCTURE
MANAGEMENT COLLECTIVE
INVESTMENT IN HIGH-TECH PROJECTS

D.  Redin
E.  Balashov

Annotation
The article considers the legal and economic aspects of the existing in

mod-ern conditions in Russia infrastructure collective investment in high-
tech projects. Based on the author of the comparative analysis identified
advantages and disad-vantages of the existing institutions of the infrastruc-
ture of collective investments for individual investors, as well as possible
areas of improvement.

Keywordds: Investors, crowd funding, projects, financial intermediaries,
financial per-formance, mutual funds, stock funds, banking trust funds,
crowdfunding platforms.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå àñ-
ïåêòû ñóùåñòâóþùåé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ÐÔ èíôðàñòðóêòóðû
êîë-ëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû. Íà
îñíîâå ïðî-âåäåííîãî àâòîðîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà âûÿâëåíû
ïðåèìóùåñòâà è íåäîñ-òàòêè ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðî-âàíèÿ ñ ïîçèöèé èíäèâèäóàëüíûõ èí-
âåñòîðîâ, à òàêæå âîçìîæíûå íàïðàâëå-íèÿ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòîðû, êîëëåêòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðîåêòû, ôèíàíñîâûå ïî-
ñðåäíèêè, ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû, ÏÈÔû, ÀÈÔû, ÎÔÁÓ, êðàóäôàí-
äèíãî-âûå ïëîùàäêè.
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èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ äå-
ïîçèòîâ (âêëàäîâ) ëèáî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ. Ýòè ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, ðàñïîëàãàþ-
ùèå øèðîêîé êëèåíòñêîé è ðåñóðñíîé áàçîé, íàèáîëåå
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â êîëëåêòèâíîì èíâåñòèöèîííîì ïðî-
öåññå. Îäíàêî ïðè èñïîëüçîâàíèè óêàçàííîãî ìåõàíèçìà
êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòñóòñòâóåò íåïîñðåä-
ñòâåííàÿ âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ êîë-
ëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ è ïàðàìåòðîâ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ.

2. Èíâåñòèöèîííûå ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè, ðåñóð-
ñíàÿ áàçà êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì öåëåâîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ, â ò.÷. ïóòåì ïðîäàæè
èíâåñòîðàì äîëãîâûõ è äîëåâûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà. Ê òàêèì èíñòèòóòàì îòíîñÿòñÿ èíâåñòèöèîí-
íûå áàíêè è ôîíäû (ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû
(ÏÈÔû), àêöèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû (ÀÈÔû),
îáùèå ôîíäû áàíêîâñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÎÔÁÓ)), îñó-
ùåñòâëÿþùèå ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïàéùèêîâ
ëèáî ðàçìåùàþùèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå âûïóñêè ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (öåííûõ áóìàã) ïîä êîíêðåòíûå
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.

3. Êðàóäôàíäèíãîâûå ïëàòôîðìû êîëëåêòèâíîãî ïðè-
âëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Ðàññìîòðèì âòîðóþ èç ïðèâåäåííûõ ãðóïï èíñòèòóòîâ
êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, èìåþùóþ ïðîðàáîòàí-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

1) Ñóùíîñòü ìåõàíèçìà êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðî-
âàíèÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ (ÏÈÔîâ) èñõîäèò èç èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà,  ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü äàííûõ ñòðóêòóð ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé "îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà ïóòåì ðàçìåùåíèÿ
àêöèé èëè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ èìóùåñòâà ñîâëàäåëüöåâ
ÏÈÔà (ïàéùèêîâ)  è åãî ïîñëåäóþùåãî èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì âëàäåëüöû ïàåâ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè
èìóùåñòâà ÏÈÔà, êîòîðîå ïðèíàäëåæèò èì íà ïðàâå îá-
ùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, à óïðàâëÿþùàÿ ñîâìåñòíûì
èìóùåñòâîì êîìïàíèÿ îðãàíèçóåò ðàçìåùåíèå èíâåñòè-
öèîííûõ ïàåâ, ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïîêóïêå/ïðîäàæå
öåííûõ áóìàã è äðóãîãî èìóùåñòâà ôîíäà, îñóùåñòâëÿåò
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå åãî àêòèâàìè.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà êîëëåê-
òèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû
ïîñðåäñòâîì ÏÈÔîâ:

◆ âñòðîåííàÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ðèñêîâ êîëëåêòèâ-
íûõ èíâåñòîðîâ (â ò.÷. çà ñ÷åò èíâåñòèðîâàíèÿ ÷àñòè
ñðåäñòâ ôîíäà â âûñîêîëèêâèäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðó-
ìåíòû);

◆ îòñóòñòâèå "âõîäíîãî áàðüåðà" â âèäå âûñîêîé
ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû ñòàðòîâîãî êàïèòàëà èíâåñòîðà
(â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìèíèìàëüíûå âçíîñû ñîñòàâëÿ-
þò 10-30 òûñ. ðóá.);

◆ ïðåèìóùåñòâî ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïîëó÷àåìîé
ïðè èíâåñòèðîâàíèè ïðèáûëè: îòñóòñòâèå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ òåêóùèõ îïåðàöèé ôîíäà (ôîíäàìè íå óïëà÷èâàåòñÿ
íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîãîîáëîæåíèå ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî
ïðè ïîãàøåíèè ñòîèìîñòè ïàÿ, ò.å. òîëüêî ïî ôàêòó âû-
ïëàòû äîõîäà êàæäîìó  èíâåñòîðó);

◆ äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ÏÈÔîâ (â
ò.÷. ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ èíâåñòèöèîí-
íîãî ïîðòôåëÿ) ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (çà èñêëþ÷åíèåì çàêðûòûõ ÏÈÔîâ, ôîðìèðóåìûõ
äëÿ îãðàíè÷åííîãî çàðàíåå óñòàíîâëåííîãî êðóãà ó÷àñò-
íèêîâ).

Âìåñòå ñ òåì èìåþò ìåñòî íåäîñòàòêè êîëëåêòèâíîé
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ÏÈÔîâ, êà-
ñàþùèåñÿ êàê ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ó÷àñòèÿ èíâåñòîðîâ,
òàê è îãðàíè÷åíèé â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå:

◆ âîçíàãðàæäåíèå, âûïëà÷èâàåìîå óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè íåçàâèñèìî îò ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äåÿ-
òåëüíîñòè ôîíäà (ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò îò
0,5 äî 5 % îò âåëè÷èíû ÷èñòûõ àêòèâîâ); 

◆ íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ êîìèññèîííûõ âîçíà-
ãðàæäåíèé, óïëà÷èâàåìûõ èíâåñòîðîì ÏÈÔó â âèäå íàä-
áàâîê ("âõîäíàÿ" êîìèññèÿ ïðè ïðèîáðåòåíèè äîëè â ôîí-
äå, ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 1,5 % ñòîèìîñòè ïàÿ) è ñêèäîê
(óäåðæèâàåìàÿ èç âûïëà÷èâàåìîé ñòîèìîñòè ïàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïðè âûõîäå èíâåñòîðà èç ôîíäà);     

◆ ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî
ïðèîáðåòåíèþ íàèáîëåå äîñòóïíûìè äëÿ ñòîðîííèõ èí-
âåñòîðîâ îòêðûòûìè ÏÈÔàìè âûñîêîðèñêîâàííûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (àêöèé, îáëèãàöèé è ïð.), ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ âëîæåíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåê-
òû;

◆ îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé èíâåñòèöè-
îííîé äåêëàðàöèè ÏÈÔà, ñîãëàñíî êîòîðîé íåîáõîäèìî
ïîääåðæàíèå çàÿâëåííîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèîííîãî
ïîðòôåëÿ (÷òî íå ïîçâîëÿåò â êðèçèñíûå ïåðèîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, â ò.÷. ïðè ðåçêèõ äâèæåíèÿõ öåí
íà àêòèâû íà ôîíäîâîì ðûíêå, ïåðåâîäèòü èíâåñòèöèîí-
íûå àêòèâû â áîëåå óñòîé÷èâóþ è ëèêâèäíóþ ôîðìó).

2) Ìåõàíèçì êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì àêöèîíåðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (ÀÈÔîâ)
ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå îòêðûòîãî àêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà, èñêëþ÷èòåëüíûì ïðåäìåòîì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âëîæåíèå êàïèòàëà èíâåñòîðîâ
(àêöèîíåðîâ) â öåííûå áóìàãè è äðóãèå îáúåêòû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî äàííîé ôîðìû êîëëåêòèâíî-
ãî èíâåñòèðîâàíèÿ - îáëàäàíèå èíâåñòîðàìè (àêöèîíå-
ðàìè) ïðàâàìè íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè (ïðèíÿòèè îñíî-
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âîïîëàãàþùèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé), â òî âðåìÿ êàê
ó÷àñòíèêè äðóãèõ ôîðì èíâåñòèðîâàíèÿ (íàïðèìåð,
ÏÈÔîâ) íå èìåþò òàêîé âîçìîæíîñòè.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâèëî, íå ðåàëèçóåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó âëàäåëüöû íåçíà÷èòåëüíûõ äîëåé àêöèé (èíäè-
âèäóàëüíûå èíâåñòîðû) íå÷àñòî ïîÿâëÿþòñÿ íà îáùèõ
ñîáðàíèÿõ àêöèîíåðîâ, áóäó÷è óâåðåííûìè â îòñóòñòâèè
ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ ñâîèõ ãîëîñîâ íà ïðèíèìàåìûå èíâå-
ñòèöèîííûå ðåøåíèÿ.

Îòìåòèì äðóãèå íåäîñòàòêè ÀÈÔîâ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé:

◆ äâîéíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà: ÀÈÔû ïëàòÿò íàëîã
íà ïðèáûëü ïî îáùåé ñòàâêå 20 %, à âïîñëåäñòâèè ïðè
ðàñïðåäåëåíèè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè â êà÷åñòâå äèâèäåí-
äîâ àêöèîíåðû óïëà÷èâàþò â îáùåì ïîðÿäêå íàëîã íà äè-
âèäåíäû (9 %), ïðè ýòîì â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö íå
ïðåäóñìîòðåíî ëüãîòû, ñóùåñòâóþùåé äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö (ñòàâêà 0 % ïðè äëèòåëüíîì âëàäåíèè àêöèÿìè);

◆ àêöèè ÀÈÔîâ, êàê ïðàâèëî, óñòóïàþò äðóãèì îá-
ðàùàþùèìñÿ íà ðûíêå èíñòðóìåíòàì êîëëåêòèâíîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ëèêâèäíîñòè.

3) Ìåõàíèçì êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïóòåì
ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ. Â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå [2] (â îòëè÷èå îò ðÿäà ïðèìåðîâ çàðó-
áåæíîé ïðàêòèêè) óêàçàííàÿ ôîðìà êîîïåðàöèè ðåàëè-
çîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî â ôîðìå êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ. Äàííàÿ ôîðìà êîîïåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí (âîçìîæ-
íî - ñ ó÷àñòèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö) â öåëÿõ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ - ïóòåì àêêó-
ìóëèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïîñëåäóþùåãî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ
ëèáî ñòðàõîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â ñóùåñòâóþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ðàìêàõ ÐÔ êîëëåêòèâíîå êðåäèòîâàíèå
ó÷àñòíèêàìè êðåäèòíîãî êîîïåðàòèâà ïðåäëàãàåìûõ ê
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåðåàëèçóåìî.

Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ ôîðìà êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìó-
ùåñòâ. Çà ñ÷åò íåáîëüøèõ ðàçìåðîâ êðåäèòíîãî êîîïå-
ðàòèâà (êàê ïðàâèëî, ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà
òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìíîãî äîâåðèÿ â ðàìêàõ
íåáîëüøîé ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ), â ðàìêàõ êðåäèòíûõ êîî-
ïåðàòèâîâ âîçìîæíî áåç çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò îöåíèòü
êðåäèòîñïîñîáíîñòü ó÷àñòíèêîâ è ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ïðåäëàãàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðè óñëîâèè
ìèíèìàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ. Êðåäèòíûå êîîïåðà-
òèâû, ïðè óñëîâèè èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (âêëþ÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êàê âîçìîæíîãî íàïðàâëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàòèâà), ìîãóò
áûòü åäèíñòâåííîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, â ðàìêàõ
êîòîðîé âîçìîæíî êîëëåêòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïåð-

ñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå êîëëåê-
òèâíîé îöåíêè ó÷àñòíèêàìè èõ ôèíàíñîâîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè.

4) Ìåõàíèçì êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì îáùèõ ôîíäîâ áàíêîâñêîãî óïðàâëåíèÿ
(ÎÔÁÓ), ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà äîâå-
ðèòåëüíîå óïðàâëåíèå êàïèòàëîì èíâåñòîðîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåìîå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé (áàíêîì). ÎÔÁÓ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, ôîðìèðóåìûé
èç èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëå-
íèå èíâåñòîðàìè (ôèçè÷åñêèå ëèáî þðèäè÷åñêèå ëèöà) è
îáúåäèíÿåìîãî íà ïðàâàõ îáùåé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
ïðèîáðåòàåìîãî äîâåðèòåëüíûì óïðàâëÿþùèì (â ðîëè
êîòîðîãî âûñòóïàåò áàíê) ïðè îñóùåñòâëåíèè äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ [3].

Ïîëîæèòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÎÔÁÓ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
àêêóìóëèðóåìûå â íåì ñðåäñòâà îòäåëåíû îò áàíêîâñêî-
ãî èìóùåñòâà è íå ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íà ïîãàøåíèå
äîëãîâ áàíêà, ÷òî óìåíüøàåò ðèñêè èíâåñòîðîâ ïî èíâå-
ñòèöèÿì â ÎÔÁÓ.

Òàêæå ïðåèìóùåñòâîì ÎÔÁÓ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
âåñòè áîëåå àãðåññèâíóþ ôèíàíñîâóþ ñòðàòåãèþ (÷åì,
íàïðèìåð, ÏÈÔû) è, êàê ñëåäñòâèå, äèâåðñèôèöèðîâàòü
âëîæåíèÿ â íåáîëüøèå ðèñêîâûå ïðîåêòû: â ðàìêàõ
ÎÔÁÓ âîçìîæíî âëîæåíèå ñðåäñòâ â òî, ÷òî íå çàïðåùå-
íî (ëþáûå âèäû öåííûõ áóìàã) â òî âðåìÿ, êàê ó ÏÈÔîâ
ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ (íàïðèìåð, íåâîçìîæíî èíâåñ-
òèðîâàíèå â âåêñåëÿ - âûïóñê êîòîðûõ ïðèâëåêàòåëåí äëÿ
íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ).

Ñïîñîáñòâóåò äèâåðñèôèêàöèè âëîæåíèé è ñîêðàùå-
íèþ ðèñêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è óñòàíîâëåííîå ðîññèé-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèå ïî ñòðóêòóðå ïîðò-
ôåëÿ: â öåííûå áóìàãè îäíîãî ýìèòåíòà íå ìîæåò áûòü
èíâåñòèðîâàíî áîëåå 15 % àêòèâîâ ôîíäà.

Â ïðîöåññå èíâåñòèðîâàíèÿ â ÎÔÁÓ èíâåñòîð, âêëà-
äûâàÿ ñâîè ñðåäñòâà, ïîëó÷àåò òàê íàçûâàåìûé ñåðòè-
ôèêàò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ, êîòîðûé äàåò åìó ïðàâî íà äîëþ
èìóùåñòâà â äàííîì ôîíäå. Ýòîò ñåðòèôèêàò íå ÿâëÿåò-
ñÿ öåííîé áóìàãîé è íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí èíâåñòî-
ðîì (ñåðòèôèêàò íå ïðèçíàåòñÿ èìóùåñòâîì è íå ìîæåò
áûòü îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè), íå ìîæåò áûòü çàëîãîì
ïðè âûäà÷å êðåäèòà - âîçìîæíà ëèøü åãî ïåðåäà÷à (ïå-
ðåîôîðìëåíèå) äðóãîìó ëèöó (îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè çàÿâëåíèÿ, ïîäàâàåìîãî âëàäåëüöåì ñåðòèôèêàòà,
â ñîîòâåòñòâóþùèé áàíê).

Äàííîå îãðàíè÷åíèå ïî âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî è
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòîðàìè ñâîèìè âëîæåíè-
ÿìè â ÎÔÁÓ, ñëåäóåò îòíåñòè ê íåäîñòàòêàì äàííîãî ìå-
õàíèçìà êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.    
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Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà âîçìîæ-
íîñòü ïðè âåäåíèè îïåðàöèé ÎÔÁÓ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé
ñïåöèàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ è ðåãèñòðàòîðà ïîäðàçäåëå-
íèÿìè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî (áàíêà). Ýòî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñíèæåíèå èçäåð-
æåê èíâåñòîðîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû (÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå ñóùåñòâåííûì) - óâåëè÷èâàåò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
áàíêðîòñòâîì, âûâîäîì àêòèâîâ è ïðåêðàùåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè áàíêà, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè äîâåðèòåëüíî-
ãî óïðàâëÿþùåãî.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû õàðàêòåðèçóþòñÿ ðÿäîì îã-
ðàíè÷åíèé, êàê íîðìàòèâíîãî, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçâèòûé è ïîïóëÿðíûé
ñðåäè èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ èíñòèòóò êîëëåêòèâ-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ - ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä
(ïðè ýòîì ïðåîáëàäàþò ÏÈÔû, îñóùåñòâëÿþùèå èíâåñ-
òèöèè â íàèáîëåå ëèêâèäíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû
ñûðüåâûõ êîìïàíèé - "ãîëóáûå ôèøêè"), âòîðóþ ïîçèöèþ
çàíèìàþò îáùèå ôîíäû áàíêîâñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÎÔÁÓ).
Àêöèîíåðíûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû íåäîñòàòî÷íî ðàç-
âèòû â Ðîññèè - â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñèëó äâîéíîé íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè.

Äàëåå ðàññìîòðèì íàèáîëåå ñîâðåìåííûé ìåõàíèçì
êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áåç ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâûõ ïî-
ñðåäíèêîâ - êðàóäôàíäèíãîâûå ïëîùàäêè (â ïðÿìîì ïå-
ðåâîäå - "íàðîäíîå" ôèíàíñèðîâàíèå).

Ñáîð êîëëåêòèâíûõ èíâåñòèöèé íà ôèíàíñèðîâàíèå
êîììåð÷åñêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ âîç-
ìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ 2 èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ êðàóä-
ôàíäèíãîâûõ ïëîùàäîê - "Ðóñèíè" (rusini.org), è "Ñ ìè-
ðó ïî íèòêå" (Smipon.ru). Îñòàëüíûå ïëàòôîðìû, â ò.÷.
êðóïíåéøèå ïîðòàëû "Ïëàíåòà" è "Boomstarter" - îã-
ðàíè÷åíû íàïðàâëåíèÿìè òâîð÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîåêòîâ (áèçíåñ-ïðîåêòû íà äàííûõ ðåñóðñàõ íå ðàç-
ìåùàþòñÿ).

Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé ôîðìû êîëëåêòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïðîèñõîäèò ïóáëè÷íîå ðàçìå-
ùåíèå çàÿâîê ïî ïîèñêó èíâåñòîðîâ, îòñóòñòâóþò îãðàíè-
÷åíèÿ ïî ñîñòàâó èíâåñòîðîâ, ò.å. ôóíêöèîíèðîâàíèå
êðàóäôàíäèíãîâûõ ïëîùàäîê õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè îñîáåííîñòÿìè:

◆ íàëè÷èå ÷¸òêîé èíâåñòèöèîííîé èäåè: âñå ñî-
áðàííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè çàÿâëåííûõ èíâåñòèöèîííûõ öåëåé â óñòà-
íîâëåííîì âðåìåííîì îòðåçêå;

◆ ëèìèòèðîâàííîñòü ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ:
êàê ôèíàëüíàÿ ñóììà íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé, òàê è ïå-
ðèîä èõ àêêóìóëèðîâàíèÿ - îãðàíè÷èâàþòñÿ ïàðàìåòðà-
ìè ïðîåêòà. Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ ïîçâîëÿþò ðàçãðà-
íè÷èòü çàèíòåðåñîâàííîñòü àóäèòîðèè èíâåñòîðîâ â ïðî-
åêòàõ ñ îïðåäåëåííûìè íàáîðàìè ïàðàìåòðîâ;

◆ âûñîêàÿ ñòåïåíü âåí÷óðíîñòè: êîëëåêòèâíûå èí-
âåñòîðû, äåéñòâóÿ ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî (ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ïðèâåäåííîé â ðàìêàõ êðàóäôàíäèíãîâîé ïëî-
ùàäêè èíôîðìàöèåé î ïðîåêòå, ëèáî íà îñíîâå ëè÷íîé
êîììóíèêàöèè ñ îðãàíèçàòîðîì èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðî-
åêò), ïîëíîñòüþ ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ôèíàíñîâûå ðèñêè
(îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé);

◆ èíâåñòèðîâàíèå ïðîåêòà íà áîëüøèíñòâå êðàó-
ôàíäèíãîâûõ ïëîùàäîê, ïðèìåíèìûõ äëÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ ("Ðóñèíè", "Ñ ìèðó ïî
íèòêå") ïðîèñõîäèò ïî ïðèíöèïó "âñå èëè íè÷åãî" - ïðîåêò
ëèáî ñîáèðàåò 100 % çàÿâëåííîé íåîáõîäèìîé âåëè÷èíû
èíâåñòèöèé, ëèáî (åñëè â çàÿâëåííûé ñðîê ñóììà ïîëíî-
ñòüþ íå íàáðàíà)  íå ôèíàíñèðóåòñÿ ñîâñåì;

◆ îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ðàñ÷åòó ðàçìåðà
âîçíàãðàæäåíèÿ êðàóäôàíäèíãîâîé ïëîùàäêè (íàïðè-
ìåð, â ðàìêàõ ïëîùàäêè "Ñ ìèðó ïî íèòêå" - èíèöèàòîðîì
ïðîåêòà âûïëà÷èâàåòñÿ àãåíòñêîå âîçíàãðàæäåíèå 10 %
îò ñîáðàííûõ ñðåäñòâ, ïî ïëîùàäêå "Ðóñèíè" - êîìèññèÿ
íå âçèìàåòñÿ). Âîçíàãðàæäåíèå ïëîùàäêè â âèäå áîíóñà
ìîæåò îãîâàðèâàòüñÿ â ñëó÷àå èíâåñòèðîâàíèÿ â ðàçðà-
áîòêó ïðîäóêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîä-
ëåæàùèõ ïàòåíòíîé çàùèòå (óñòàíàâëèâàåòñÿ â èíäèâè-
äóàëüíîì ïîðÿäêå);

◆ îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà,
ñðåäè èíâåñòîðîâ (îðãàíèçàòîð ïðîåêòà ìîæåò ëèøü
ðàçìåñòèòü óñëîâèÿ î íåäåíåæíûõ ôîðìàõ ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû (áîíóñàõ), ïðè÷èòàþùèõñÿ èíâåñòîðàì â ñëó÷àå
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà - íàïðèìåð, áåñïëàòíîå
ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè, îáó÷åíèå è ïð.);

◆ ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âîçâðàòó
âëîæåíèé è ðàñïðåäåëåíèþ ïðèáûëè èíâåñòîðàì - âîç-
íèêíîâåíèå ó îðãàíèçàòîðà êðàóäôàíäèíãîâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö (13 % îò ñîáðàííîé âåëè÷èíû èíâåñòèöèé);     

◆ òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè ïî ðåçóëüòàòèâíîñòè
èíâåñòèðîâàíèÿ. (îðãàíèçàòîð êðàóäôàíäèíãà îáÿçàí
âûïîëíèòü çàäåêëàðèðîâàííûå â ðàìêàõ ïëîùàäêè îáÿ-
çàòåëüñòâà è îò÷èòàòüñÿ îá èõ âûïîëíåíèè). Åñëè ôàêò
èíâåñòèðîâàíèÿ ñîáðàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ïîä-
òâåðæäåí (ïëàòåæíûå è òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûå äîêó-
ìåíòû, ôîòîãðàôèè, âèäåîçàïèñè) - âîçíèêàåò îáÿçàí-
íîñòü ïî âîçâðàòó ïîëó÷åííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà
ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ êîëëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ èíâåñòèöè-
îííûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ â öåëÿõ êîëëåêòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ ñäåð-
æèâàåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê:

◆ íèçêàÿ ñòåïåíü èíôîðìèðîâàííîñòè èíäèâèäó-
àëüíûõ èíâåñòîðîâ î êîíúþíêòóðå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

◆ ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî
ñîñòàâó è ñòðóêòóðå èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ (ÏÈÔû,
ÀÈÔû);  

◆ çíà÷èòåëüíûå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè, ñâÿ-
çàííûå ñ èíâåñòèðîâàíèåì (êîìèññèè, âçèìàåìûå ôè-
íàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè (ÎÔÁÓ, ÏÈÔû), à òàêæå äâîé-
íîå íàëîãîîáëîæåíèå - â ñëó÷àå ÀÈÔ);

Âîçìîæíûå ïóòè ìèíèìèçàöèè âëèÿíèÿ óêàçàííûõ
íåäîñòàòêîâ - ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìàòîâ ÏÈÔ è ÎÔÁÓ, ãàðìîíè-
çàöèÿ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîëëåê-
òèâíûõ èíâåñòîðîâ; ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ðåéòèíãî-
âûõ àãåíòñòâ è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â îáëàñòè ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ äîâåðèÿ êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ ê

ôèíàíñîâûì ïîñðåäíèêàì.

Èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ êîëëåêòèâíîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîåêòû ñóùåñòâóþùèõ â
ÐÔ êðàóäôàíäèíãîâûõ ïëîùàäîê èìååò ñóùåñòâåííûé
ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè èíâåñòè-
öèé è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ñðåäè èíâåñòîðîâ (â
äåíåæíîé ôîðìå ëèáî â èíûõ ôîðìàõ ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû);

◆ ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ïàðàìåòðîâ àêêóìóëèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé (ïî íåîáõîäèìûì ñóììàì è ñðîêàì);

◆ ôîðìèðîâàíèå òðåáîâàíèé ïî áîëåå ãëóáîêîé
ïðîðàáîòêå ðàçìåùàåìûõ ïðîåêòîâ (êàëüêóëÿöèÿ ðàñ-
õîäîâ, ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î öåëÿõ è ýòàïàõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ãàðàíòèÿõ äëÿ èíâåñòîðîâ);

◆ ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîâëå÷åííîñòè îðãàíèçàòî-
ðîâ êðàóäôàíäèíãîâûõ ïëîùàäîê â èíâåñòèöèîííûé
ïðîöåññ (îðãàíèçàöèÿ êîììóíèêàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà äëÿ èíâåñòîðîâ, ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ).
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Н
åîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íåïðî-
ôèëüíûìè àêòèâàìè ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ, îáðåìåíåííûå íåïðî-
ôèëüíûìè àêòèâàìè, ïîêàçûâàþò ñâîþ íåêîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü. Îñíîâíûìè  ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ íåýëàñ-
òè÷íîñòü èõ ïðîèçâîäñòâà è íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü êîíòðîëèðóåìûõ èìè àêòèâîâ.

Òàê, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àêòè-
âàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
07.05.2012ã. ¹596 "Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå", ïðèêàçîì Ðîñèìóùåñòâà îò
25.07.2013ã. ¹218, áûëà óòâåðæäåíà "Ìåòîäîëîãèÿ
îïðåäåëåíèÿ ïðîôèëüíîñòè àêòèâîâ". Ðàçðàáîòàííàÿ
Ìåòîäîëîãèÿ (â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ðîñèìóùåñòâà îò
18.12.2014ã. ¹501) îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ïðîôèëüíîñòè
àêòèâîâ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ íåïðîôèëü-
íûõ àêòèâîâ â èìóùåñòâå, êðèòåðèè èõ êëàññèôèêàöèè è
ïîðÿäîê îò÷óæäåíèÿ äëÿ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ó÷àñòèåì, â êîòîðûõ äîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå 50% [1, 2].

Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåìïû îáðàùåíèÿ
ñ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé äî ñèõ ïîð êîíñòàòèðóþòñÿ êàê íèçêèå. Â ñâÿçè ñ

ýòèì, äî 15 ñåíòÿáðÿ 2016ã., â ðàìêàõ äèðåêòèâ ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, Ñîâåòû äèðåêòîðîâ ãîñêîðïîðàöèé, ãîñêîì-
ïàíèé è àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ èç ñïåöèàëüíîãî ïåðå÷íÿ,
â êîòîðûõ ÐÔ âëàäååò áîëåå 50% àêöèé, äîëæíû óòâåð-
äèòü ïðîãðàììû îò÷óæäåíèÿ íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ [13,
15].

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåïðîôèëüíûìè
àêòèâàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ
àêòóàëüíûìè äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Îò íåïðîôèëü-
íûõ àêòèâîâ èçáàâëÿþòñÿ êàê êðóïíûå, ìàëûå è ñðåäíèå
ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñ-
òè. Ïîýòîìó, âîïðîñû óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è
ìíîãî÷èñëåííûõ àêòèâîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðèîáðåòàþò ñåãîäíÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäå-
íèå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ íå-
ïðîôèëüíûìè àêòèâàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî àëãîðèòìà èõ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè.

Ïîä íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè â äàííîé ðàáîòå ìû
áóäåì ïîíèìàòü àêòèâû, êîòîðûå íå çàäåéñòâîâàíû â îñ-
íîâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëåííîé äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèåé åãî ðàçâèòèÿ.
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Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ê ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ èõ êîìïëåêñíàÿ ðåñò-
ðóêòóðèçàöèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëå-
íèÿ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìà-
òðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè.

Èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîêàçàëî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îò-
ñóòñòâóåò îáùåïðèíÿòûé ïîäõîä ê ïîðÿäêó ðåñòðóêòóðè-
çàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ.

Íàïðèìåð, Â.À. Äåíèñîâ ñ÷èòàåò, ÷òî âûñòðàèâàíèå
ðàáîòû ñ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ:

◆ èíâåíòàðèçàöèþ è êëàññèôèêàöèþ íåïðîôèëü-
íûõ àêòèâîâ;

◆ îòðàáîòêó ñòðàòåãèè èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîäàæè
êàæäîãî àêòèâà, âêëþ÷àÿ âîçìîæíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áèçíåñà;

◆ ðåàëèçàöèþ âûðàáîòàííîé ñòðàòåãèè [4].

Ìåòîäîëîãèÿ ðàáîòû ñ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè ãîñ-
ïðåäïðèÿòèé â ðåäàêöèè ïðèêàçà Ðîñèìóùåñòâà îò
18.12.2014ã. ¹501 òàêæå íà÷èíàåò ðàáîòó ñ àêòèâàìè ñ
êëàññèôèêàöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè àêòèâîâ îðãàíèçàöèè
(â âèäå ðååñòðà åäèíèö óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà). Äàëåå
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç êàæäîé åäèíèöû óïðàâëåí÷åñêîãî
ó÷åòà (Å2Ó) ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ èõ âëèÿíèÿ
íà äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷, îïðåäåëåííûõ â ñòðàòåãèè

ïðåäïðèÿòèÿ. Â îòíîøåíèè Å2Ó, îïðåäåëåííîé êàê íåïðî-
ôèëüíàÿ, íà îñíîâàíèè ðÿäà êðèòåðèåâ ïðèíèìàåòñÿ ðå-
øåíèå îá îò÷óæäåíèè èëè ñîõðàíåíèè íåïðîôèëüíîãî àê-
òèâà [2].

Ïî ìíåíèþ È. Ñàëèìîâà ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðî-
ôèëüíûõ àêòèâîâ íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè:

◆ îöåíêà è àíàëèç îñíîâíîãî áèçíåñà;
◆ ðàçðàáîòêà ïëàíà ðåîðãàíèçàöèè áèçíåñà;
◆ âûäåëåíèå íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ;
◆ êîìïëåêñíûé àíàëèç è îöåíêà íåïðîôèëüíûõ 

àêòèâîâ;
◆ âûáîð ñõåì ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ 

àêòèâîâ [10].

Ðÿä àâòîðîâ, â ïîðÿäîê ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëü-
íûõ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ, íà íàø âçãëÿä, äîáàâëÿþò òà-
êèå  âàæíûå ýòàïû, êàê àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
íåïðîôèëüíîãî àêòèâà è ðûíêà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äóêöèè, àíàëèç ðèñêîâ âûäåëåíèÿ íåïðîôèëüíîãî àêòèâà
è ìåðû ïî èõ ñíèæåíèþ, îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëü-
òàòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè, à òàêæå âûñòðàèâàíèå îòíîøå-
íèé ñ âûäåëåííûìè íåïðîôèëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
[9, 11].

Ó÷èòûâàÿ  ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñõåìû
ðàáîòû ñ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè, ïî ðåçóëüòàòàì àíà-
ëèçà ìíåíèé ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèì
êîìïëåêñíûé àëãîðèòì ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ
àêòèâîâ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èçîáðàæåííûé íà
ðèñ.1.
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Рисунок 1.  Алгоритм реструктуризации непрофильных активов промышленного предприятия.
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Ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îõâàòû-
âàåò âñå íåîáõîäèìûå ýòàïû óïðàâëåíèÿ äàííûì ïðî-
öåññîì, íà÷èíàÿ ñ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ è çàêàí÷èâàÿ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
âåäåííîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè
íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè.

1. Íà ïåðâîì (ïîäãîòîâèòåëüíîì) ýòàïå äàííîãî àëãî-
ðèòìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü îäíó
èç ñàìûõ âàæíûõ çàäà÷ âñåãî ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçà-
öèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ - îïðåäåëèòüñÿ ñ äàëüíåéøåé
Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ò.å. ÷åòêî ñôîðìóëè-
ðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è îðãàíèçàöèè â
ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Èìåííî
ïðàâèëüíî âûáðàííàÿ Ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëèò
îïðåäåëèòü ïðîôèëüíîñòü àêòèâà è åãî ñâÿçü ñ îñíîâíû-
ìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

2. Ñëåäóþùèé øàã ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ïîë-
íîé èíâåíòàðèçàöèè è êëàññèôèêàöèè âñåõ àêòèâîâ
ïðåäïðèÿòèÿ. Öåëüþ äàííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå
âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ äàëüíåé-
øåãî ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
ñïîñîáîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè òåõ àêòèâîâ, êîòîðûå áóäóò
îòíåñåíû ê íåïðîôèëüíûì.

3. Äàëåå ñëåäóåò ïðîâåñòè àíàëèç êàæäîãî àêòèâà, ñ
òî÷êè çðåíèÿ åãî âëèÿíèÿ íà äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ â Ñòðàòåãèè, ÷òî ïîçâîëèò âûäåëèòü ïåðå-
÷åíü íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè.

Àíàëèç äàííîãî âîïðîñà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî àâòîðîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ïîíèìàÿ ïîä ïðîôèëü-
íûìè  àêòèâàìè  èìóùåñòâî  ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóåìîå
èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, àêòèâû, íå çàäåéñòâîâàííûå íàïðÿìóþ â
âûðàáîòêå îñíîâíîé ïðîäóêöèè, ò.å. íå ñâÿçàííûå ñ îñ-
íîâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, ñ÷èòàþòñÿ íåïðîôèëüíûìè
[3, 5, 6, 16].  Êàê ïðàâèëî, ýòî ìåäèöèíñêèå, ãîñòèíè÷íûå,
ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûå, îáðàçîâàòåëüíûå è äîñó-
ãîâûå îáúåêòû, à òàêæå îáúåêòû êóëüòóðû è èñêóññòâà,
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè è îáùå-
ñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ìàñòåðñêèå, ïðîèçâîäñòâåííûå è
ñêëàäñêèå ïëîùàäè è ò.ï.

Ê íåïðîôèëüíûì àêòèâàì, â òîì ÷èñëå îòíîñÿò äâè-
æèìîå èìóùåñòâî, àêöèîíåðíûé êàïèòàë, äîëè ó÷àñòèÿ â
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è ïðî÷èå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå â íåïðîôèëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè [4, 7, 12]. Ïðèçíàêè íåïðîôèëüíîñòè ìîãóò èìåòü è òà-
êèå àêòèâû, êîòîðûå íå èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
è íå ïëàíèðóþòñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ â äàëüíåéøåì, íå çà-
âèñèìî îò èõ ïðè÷àñòíîñòè ê îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèè. Ðåçóëüòàòîì äàííîãî ýòàïà äîëæåí
ñòàòü ðàçðàáîòàííûé Ðååñòð íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ îð-
ãàíèçàöèè.

Íå ñìîòðÿ íà ñôîðìèðîâàâøóþñÿ, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, òåðìèíîëîãèþ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ìû ñ÷èòàåì,
÷òî îêîí÷àòåëüíûå êðèòåðèè ïðîôèëüíîñòè ñîáñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà ñóãóáî èíäèâèäóàëüíû è çàâèñÿò îò ñïåöè-
ôèêè, ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ è
îñîáåííîñòåé êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé îðãàíèçàöèè (îò-
ðàñëè).

4. Îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ çàäà÷ âñåãî ïðîöåññà ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû (ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè), ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûå è ðàöèîíàëüíûå ñïîñîáû èõ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè.

Íàïðèìåð, Î.À. Ðÿáöóí ñ÷èòàåò, ÷òî íàèáîëåå òî÷íîé
ìåðîé ýôôåêòèâíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âåëè-
÷èíà àíåðãèè, êîòîðóþ óäàëîñü áû óñòðàíèòü â ðåçóëüòà-
òå ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ. Àâòîð ðåêî-
ìåíäóåò ðåñòðóêòóðèçàöèþ íåïðîôèëüíîãî àêòèâà òåì
ñïîñîáîì, ÷èñòàÿ òåêóùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà êîòîðîãî
áóäåò ìàêñèìàëüíîé, â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè
ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ íàä äàííûì àêòèâîì [8].

Â öåëîì, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò òà-
êèå êðèòåðèè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êàê ðû-
íî÷íàÿ ñòîèìîñòü íåïðîôèëüíîãî àêòèâà, óðîâåíü ïðè-
áûëüíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòè, ïîòðåáíîñòü íåïðîôèëüíîãî
àêòèâà â èíâåñòèöèÿõ, âêëàä àêòèâà â îáùóþ Ñòðàòåãèþ,
åãî âîâëå÷åííîñòü âî âíóòðèõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèè, ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü è äð. [7, 11, 16].
Òàêæå, íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îò÷óæäåíèè èëè ñîõðàíå-
íèè íåïðîôèëüíîãî àêòèâà âëèÿþò òàêèå ôàêòîðû êàê
ñòðàòåãè÷åñêàÿ âàæíîñòü è åãî çíà÷èòåëüíàÿ ñâÿçü ñ îñ-
íîâíûì áèçíåñîì, îáåñïå÷åíèå íåïðîôèëüíûì àêòèâîì
áåçîïàñíîñòè îñíîâíûõ áèçíåñ ïðîöåññîâ îðãàíèçàöèè
(èíôîðìàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, ïðåäîò-
âðàùåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ò.ï.) [2, 12].

5. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, íà îñíîâà-
íèè ðàçðàáîòàííûõ êðèòåðèåâ, ïî êàæäîìó íåïðîôèëü-
íîìó àêòèâó ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå îá
îò÷óæäåíèè ëèáî ñîõðàíåíèè äàííîãî àêòèâà îðãàíèçà-
öèè.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âñå âîçìîæ-
íûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåé
ñóäüáû íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿ-
òîé ñîáñòâåííèêîì ìåòîäèêè êëàññèôèêàöèè íåïðî-
ôèëüíûõ àêòèâîâ è àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè (ðèñ.2).

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîõðàíåíèè íåïðîôèëü-
íîãî àêòèâà îí ìîæåò áûòü èíòåãðèðîâàí â îñíîâíîé ïðî-
èçâîäñòâåííûé öèêë, ò.å. ìîæåò ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå â
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ñîñòàâå ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ìîäåðíèçà-
öèè, äèâåðñèôèêàöèè èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ åãî äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íà åãî áàçå ïðîåê-
òîâ, èìåþùèõ ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ñîõðàíåíèå â ñâîåé ñòðóêòóðå êðèòè÷åñêè âàæíûõ
íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ çà÷àñòóþ ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
îïðåäåëåííûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
Åñëè àêòèâ ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ðåíòàáåëüíûì, òî åãî
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàí-
ñîâûé ðåçåðâ îðãàíèçàöèè.

Ñîõðàíåíèå êîíòðîëÿ íàä íåïðîôèëüíûì àêòèâîì
ìîæåò òàêæå ïðîèçâîäèòüñÿ ïåðåäà÷åé åãî â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå ìîòèâèðîâàííûé
ìåíåäæìåíò (äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé) ïðèçâàí
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü íåïðîôèëüíûì èìóùåñòâîì â
èíòåðåñàõ ñîáñòâåííèêà äàííîãî àêòèâà. Èíîãäà ïðè-
íèìàþòñÿ âðåìåííûå âàðèàíòû óïðàâëåíèÿ íåïðî-
ôèëüíûìè àêòèâàìè â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè
àêòèâîâ èëè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ óïðàâëåíèè èìè.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ íàä íå-
ïðîôèëüíûì àêòèâîì ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à åãî â àðåíäó.
Òàêîé âàðèàíò îáû÷íî âûáèðàþò äëÿ àêòèâîâ èìåþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ïðèíîñèòü äîïîëíèòåëüíóþ ïðè-
áûëü, ÷àñòè÷íî èñïîëüçóåìûõ èëè èìåþùèõ ïåðñïåê-
òèâû èñïîëüçîâàíèÿ â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå, èëè

ïðîäàæà êîòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå âîçìîæíà
èëè ýêîíîìè÷åñêè íå öåëåñîîáðàçíà. Ê âðåìåííî íå
èñïîëüçóåìîìó àêòèâó ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è òàêîé
ñïîñîá ðåñòðóêòóðèçàöèè êàê êîíñåðâàöèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàáîð ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè îáúåêòà ñ âîçìîæíî-
ñòüþ âîçîáíîâëåíèÿ åãî ýêñïëóàòàöèè ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè.

Ðàñïðîñòðàíåííûì âàðèàíòîâ ñîõðàíåíèÿ íåïðî-
ôèëüíîãî àêòèâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà áàçå íåïðî-
ôèëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ çàâèñèìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â âèäå äî÷åðíåé
îðãàíèçàöèè. Êàê ïðàâèëî, òàêîå ðåøåíèå, íàðÿäó ñ
çàäà÷åé ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ íàä àêòèâîì, ïðèíèìà-
åòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè,
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îñíîâíîãî áèçíåñ ÿäðà.

Åñëè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îò÷óæäåíèè íåïðî-
ôèëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, òî ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü âàðèàíò åãî ïîëíîãî îáîñîáëåíèÿ â âèäå
ñàìîñòîÿòåëüíîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ïðè
ýòîì â ñëó÷àå óáûòî÷íîñòè è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè âûäåëÿåìîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíî ïî-
òðåáóåòñÿ ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ
ïîâûñèòü åãî ðåíòàáåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóã äî íà÷àëà ïðîöåäóðû ðåñòðóêòóðèçàöèè.
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Îò÷óæäåíèå íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ òàêæå ìîæåò ïðî-
èñõîäèòü ïóòåì èõ áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷å â ìóíèöè-
ïàëüíóþ, ôåäåðàëüíóþ ëèáî ñóáôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ àê-
òèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðåäà÷à êîòîðûõ îðãàíàì âëàñòè
ðåãëàìåíòèðîâàíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îò÷óæäåíèå íåïðîôèëüíûõ àêòè-
âîâ, â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ, ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîäàæåé, ìåíîé èëè âûíóæ-
äåííîé ëèêâèäàöèåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà áîëüøèíñòâå ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé,  íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íûì è ïðèîðèòåòíûì ñïîñîáîì ðåñòðóêòóðèçàöèè, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîäàæà íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, â òîì ÷èñëå è â
ñëó÷àå ïåðåäà÷å íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé äðóãîé îðãàíè-
çàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ â äàííîé îáëàñòè (àóòñîð-
ñèíã). Ïðèíÿòèå æå ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè êàê ïðàâèëî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè ðàíåå ïðîâåäåííûå ïðî-
öåäóðû ïî ïðîäàæå íå ñîñòîÿëèñü, èìóùåñòâî ïîëíîñòüþ
ðàçðóøåíî èëè ïðèøëî â íåãîäíîñòü èëè çàòðàòû íà "ëè-
êâèäàöèþ" íèæå, ÷åì íà îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ñïîñîáîâ
ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Â îòíîøåíèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ òàêæå ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ òàêèå äåéñòâèÿ êàê ïåðåäà÷à â çàëîã ïðàâ
íà àêòèâ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì îð-
ãàíèçàöèè èëè îáÿçàòåëüñòâàì áåíåôèöèàðîâ ïîðó÷è-
òåëüñòâà îðãàíèçàöèè, ñíèæåíèå êîíòðîëÿ èëè èçìåíå-
íèå (óâåëè÷åíèå) ïî èíèöèàòèâå îðãàíèçàöèè (ïîäêîíò-
ðîëüíûõ îðãàíèçàöèè ëèö) ðàçìåðà óñòàâíîãî (ñêëàäî÷-
íîãî) êàïèòàëà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èçìåíåíèå äîëåé â
äîãîâîðå ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà è ò.ï., âëåêóùåå óìåíü-
øåíèå äîëè ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèè â þðèäè÷åñêîì ëèöå
(äîëè èìóùåñòâà, íà êîòîðîå îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî)
[14].

Â äàííîì ñëó÷àå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðå÷ü èäåò îá
îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè àêòèâàìè îðãàíèçàöèè, ïîýòîìó
ýòè âàðèàíòû íå ñëåäóåò îòíîñèòü ê ñïîñîáàì ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ.

Ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé èìóùåñòâà,
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà èíäèâèäóàëüíàÿ ñõåìà, â òîì
÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì íåñêîëüêèõ ñïîñîáîâ ðåñòðóêòóðè-
çàöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå,  öåëåñîîáðàçíîñòü âûáîðà è êðè-
òåðèè òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðî-
ôèëüíûõ àêòèâîâ çàâèñÿò îò ìåòîäèêè, îïðåäåëåííîé
êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé îðãàíèçàöèåé (îòðàñëüþ).

6. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îòíî-
øåíèè ñïîñîáîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòè-
âîâ ïðåäïðèÿòèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òðåáóåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà Ïðîãðàììû èõ ðåñòðóêòóðèçàöèè. Äàííàÿ Ïðî-
ãðàììà, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó

ïðåäñòîÿùåãî ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè, à òàêæå èäåí-
òèôèöèðîâàòü è ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè åãî ïðîâåäåíèÿ.
Ñëîæíîñòü ïðîãðàììû è òùàòåëüíîñòü åå ïðîðàáîòêè çà-
âèñÿò îò ñòàòóñà íåïðîôèëüíîãî àêòèâà è âûáðàííîãî
ñïîñîáà åãî ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Íàïðèìåð, ïðîäàæà íåïðîôèëüíîãî àêòèâà ïðåäïî-
ëàãàåò îïðåäåëåíèå íà÷àëüíîé öåíû (öåíû ïðîäàæè) íà
îñíîâå âûáðàííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñòîèìîñòè
îò÷óæäàåìîãî àêòèâà è îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà åãî ïðî-
äàæè (òîðãè, ïîèñê èíâåñòîðà è ò.ï.). Äàííàÿ ñõåìà ÿâëÿ-
åòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé è íå òðåáóåò ñëîæíûõ, äåòàëüíî
ðàçðàáîòàííûõ Ïðîãðàìì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîäîáíûõ
àêòèâîâ.

Ïðè ïåðåäà÷å îðãàíàì âëàñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
àêòèâîâ, ïîìèìî ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ ïåðåäàâàåìîãî
èìóùåñòâà è ïîäãîòîâêè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè òàêîé  ïåðåäà÷è, ñëåäóåò
ó÷åñòü ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ íà òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ è ðàçðàáîòàòü, â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé
è ìåð ïîääåðæêè äàííûõ àêòèâîâ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Íàèáîëåå îòâåòñòâåííûå è ñëîæíûå Ïðîãðàììû ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè êàñàþòñÿ âûâîäà íåïðîôèëüíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû è äî÷åðíèå îðãàíèçà-
öèè, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òàêóþ âàæíóþ ñîöèàëüíóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ íåïðîôèëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, êàê íàëè-
÷èå ðàáîòàþùåãî òàì ïåðñîíàëà. Â äàííîì ñëó÷àå,
Ïðîãðàììà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî ðàçðà-
áîòêó ñîîòâåòñòâóþùåãî áèçíåñ-ïëàíà ñ óêàçàíèåì â
ò.÷. ðèñêîâ âûäåëåíèÿ íåïðîôèëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
íî è ìîäåëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áóäóùåé îðãàíèçà-
öèè, ïîýòàïíûé ïîðÿäîê (ïëàí-ãðàôèê) âûäåëåíèÿ ïî-
äðàçäåëåíèÿ, îáó÷åíèå ðóêîâîäÿùåãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñîñòàâà, àâòîìàòèçàöèþ îñíîâíûõ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ ñîçäàâàåìîé îðãàíèçàöèè, ðåãëàìåíò áóäó-
ùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåñòðóêòóðèðîâàííûìè ïî-
äðàçäåëåíèÿìè è ò.ä. Îò êà÷åñòâà ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè äàííûõ Ïðîãðàìì çàâèñèò óñïåøíîå ñòàíîâëå-
íèå è ðàçâèòèå äî÷åðíèõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé íà áàçå íåïðîôèëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

7. Ïîñëå âûïîëíåíèÿ âñåõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ïðîöå-
äóð íà÷èíàåòñÿ ôàçà ðåàëèçàöèè âûáðàííûõ ñïîñîáîâ
ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûìè Ïðîãðàììàìè èõ îò÷óæäåíèÿ
(ñîõðàíåíèÿ). Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé
äàííîãî âîïðîñà äëÿ îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïðî-
öåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèè, íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè òðå-
áóåòñÿ ñîçäàíèå îïðåäåëåííîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà
(ðàáî÷åé ãðóïïû) îáåñïå÷èâàþùåãî íåïðåðûâíûé êîíò-
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ðîëü, óïðàâëåíèå è êîððåêòèðîâêó ïðîâîäèìîãî ïðî-
öåññà.

Â ÷àñòè âûäåëåíèÿ íåïðîôèëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé çà-
äà÷åé êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ äàëü-
íåéøåå âûñòðàèâàíèå îòíîøåíèé ñ ðåñòðóêòóðèðîâàí-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåäïðèÿòèÿ.

8. Çàêëþ÷èòåëüíûì è î÷åíü âàæíûì ýòàïîì ïðåäëî-
æåííîãî àëãîðèòìà ðàáîòû ñ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåí-
íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè, ñàìûì îáùèì êðèòåðèåì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå åå ðåçóëüòàòîâ ïîñòàâëåííîé öå-
ëè. Âíåäðåíèå ëþáûõ ïðîãðàìì ðåñòðóêòóðèçàöèè áåç
ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîá-
ðàçíûì.

Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ðåñòðóêòó-

ðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ìîæíî ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìíîæåñòâà ÷àñòíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé, òàêèõ êàê ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ àêòèâîâ, ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ
ñ èõ îáñëóæèâàíèåì è ñîäåðæàíèåì, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ïðîäóêöèè, ðîñò äîõîäíîñòè îðãà-
íèçàöèè è ò.ä.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ðåñòðóê-
òóðèçàöèè íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî, áóäåò çàâèñåòü îò ñîáëþäåíèÿ
äàííîãî àëãîðèòìà ðàáîòû ñ íåïðîôèëüíûìè àêòèâàìè, à
òàêæå îò òùàòåëüíîé è êà÷åñòâåííîé ïðîðàáîòêè çàäà÷
íà êàæäîì èç ýòàïîâ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè. Èìåííî ïðàâèëüíîñòü ðåàëèçàöèè êàæäîãî øà-
ãà ðàçðàáîòàííîãî àëãîðèòìà ïîçâîëèò ïîëó÷èòü ïîëîæè-
òåëüíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè íå-
ïðîôèëüíûõ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â ñôåðå èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðà-

íû. Ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáðàçîì õàðàêòåðèçóåò âñå àñïåêòû ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà [5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåóêëîííî óâåëè÷è-
âàåòñÿ ÷èñëî îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîääåðæàíèÿ óæå ñóùåñòâó-
þùèõ. Çàêîíîìåðíî, ÷òî ðîñò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñ-
òè âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì êàïèòàëî¸ìêîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [2]. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñòðåìÿùèõñÿ ïîâûñèòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü

çà ñ÷åò èííîâàöèé íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íå òîëüêî èí-
íîâàöèîííûå ñïîñîáíîñòè, òàêæå âàæíû êà÷åñòâà, îêà-
çûâàþùèå ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïðåäïî÷òåíèÿ èíâåñòîðà
ïðè âûáîðå îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó, âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé èíâåñòè-
öèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ òàêèì æå êëþ÷åâûì çâåíîì
â ðàçâèòèè, êàê ñàìè èííîâàöèè â ãëîáàëüíîì ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîíèìàòü, ÷òî
ïðîñòîå îáëàäàíèå äàííûìè ðåñóðñàìè íå ôîðìèðóåò
ïðåèìóùåñòâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ [4]. Äîìèíàíòà èí-
âåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðî÷èõ âûãîä äëÿ èíâåñòîðà è ðåöè-
ïèåíòà.
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Àííîòàöèÿ
Â ñîâðåìåííîé äåÿòåëüíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, èíâåñòè-
öèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì çâåíîì â ðàçâèòèè,
êàê ñàìè èííîâàöèè â ãëîáàëüíîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèÿòè-
ÿì, ñòðåìÿùèìñÿ ïîâûñèòü ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü çà ñ÷åò èííîâàöèé
íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü íå òîëüêî èííîâàöèîííûå ñïîñîáíîñòè, òàêæå
âàæíû êà÷åñòâà, îêàçûâàþùèå ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïðåäïî÷òåíèÿ èí-
âåñòîðà ïðè âûáîðå îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîïðî-
ñû îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåàëèçó-
þùèõ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó, ïðèîáðåòàþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå. Â
ñòàòüå ïðåäëîæåí àâòîðñêèé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ àíàëèçà ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèé âûÿâèòü
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå åãî èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èíâåñòèöèè, ôèíàíñîâûé àíàëèç, ôè-
íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü, èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ôèíàí-
ñîâàÿ îò÷åòíîñòü.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû îöåíêè èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé
ïðîáëåìîé, òàê êàê ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò êàêèõ-ëè-
áî óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Âñëåäñòâèå ýòîãî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïðè
àíàëèçå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ âûáîð ìåòîäèêè ðàñ÷åòà è
âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàí-
íûõ íà ñïåöèôè÷íîñòè îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ [1].

Ïðîáëåìàì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ðàáîò è
ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çà-
ðóáåæíûõ àâòîðîâ: Ã.Â. Ñàâèöêàÿ, Î.Â. Åôèìîâà, À.Ä. Øå-
ðåìåò, Â.Â. Êîâàëåâ Ç.Ñ. Áëàãà, Ý. Õåëôåðòà è Ë.À.
Áåðíñòàéí.

Êàê ïðàâèëî, àâòîðû âûäåëÿþò ñðàçó íåñêîëüêî ìåòî-
äèê, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåäåíèå àíàëèçà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ äàëü-
íåéøåé îöåíêè åãî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
[1,2].

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ìåòîäèêè àíàëèçà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:

1. Îöåíêà èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà èí-
âåñòèöèé. Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè êîìïëåêñ-
íóþ îöåíêó ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è äèíàìèêè èìóùåñòâà è
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

2. Àíàëèç ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Ïîçâîëÿåò
ðàññ÷èòàòü ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è îïðå-
äåëèòü òèï ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè;

3. Îöåíêà ïîêàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè è êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè. Îïðåäåëÿåò ëèêâèäíûå àêòèâû, êðàòêîñðî÷íûå
îáÿçàòåëüñòâà, ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü ðàñ÷¸ò êîýôôèöè-
åíòîâ ëèêâèäíîñòè;

4. Àíàëèç ðåíòàáåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòàòü ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëü-
íîñòè (ïðîäóêòà, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîä-
ñòâà);

5. Îöåíêà ïîêàçàòåëåé äåëîâîé àêòèâíîñòè. Ðàñ-
ñ÷èòûâàåò ïîêàçàòåëè îïåðàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî
öèêëà, îáîðîò àêòèâîâ è êàïèòàëà.

6. Îöåíêà êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè íà ðûíêå. Ïîçâî-
ëÿåò îöåíèòü äîëè ðûíêà è ðûíî÷íûå ïîçèöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñîâðåìåííûõ ïîäõî-
äîâ è ìåòîäèê, ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíè íå
âñåãäà ïðèìåíèìû ê ïðåäïðèÿòèÿì, ðåàëèçóþùèì èííî-
âàöèîííóþ ïðîãðàììó èëè æå ïðîñòî ìàëîýôôåêòèâíû
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
èññëåäóåòñÿ îäíîâðåìåííî î÷åíü ìíîãî ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ, êîòîðûå íà ïðàêòèêå ìîãóò íåâåðíî òðàêòîâàòüñÿ
èíâåñòîðîì åùå íà ýòàïå âûÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè èõ

âû÷èñëåíèÿ. Áîëåå òîãî, èõ íåâåðíîå ïîíèìàíèå ìîæåò
ïðèâåñòè ôàêòè÷åñêè ê çàâûøåíèþ èëè çàíèæåíèþ ðîëè
êàæäîãî èç âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà
íàêëàäûâàåò ñåðüåçíûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåíåíèå ðÿ-
äà òðàäèöèîííûõ äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí ìåòîäèê. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ èõ "ñëåïîå" êîïèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî,
íå äàåò æåëàåìîãî ýôôåêòà è ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðà-
âèëüíûì âûâîäàì, ïîýòîìó íåîáõîäèìà èõ àäàïòàöèÿ ê
ðîññèéñêèì ðåàëèÿì [3].

Îäíàêî â õîäå àíàëèçà òàêæå áûëà âûÿâëåíà îäíà
îáúåäèíÿþùàÿ èõ îñîáåííîñòü, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ðàññìàòðèâàåìûå ìåòîäèêè,
ïðèçâàííûå îöåíèâàòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé, äåëàþò îñíîâíîé óïîð íà òàêèå ôàê-
òîðû êàê: ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü, ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òàê
êàê ýòî îñíîâíûå êðèòåðèè åãî ñòàáèëüíîñòè, îïðåäåëÿ-
þùèå åãî îáùóþ ôèíàíñîâóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå ñòåïåíü
åãî çàâèñèìîñòè îò êîíòðàãåíòîâ è èíâåñòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûÿâëåííûå
îñîáåííîñòè, äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñåñòîðîííåãî ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, õàðàêòåðèçóþùåãî ôèíàíñî-
âóþ óñòîé÷èâîñòü (íåçàâèñèìîñòü) èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñðàçó íåñêîëüêî
ñîñòàâëÿþùèõ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âûÿâèòü äèíàìèêó îáùåé
ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ èç ãîäà â ãîä ìåíÿåòñÿ, è
ïðîàíàëèçèðîâàòü íàëè÷èå äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè è óìåíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ íåé ñïðàâëÿòüñÿ
êàê â êðàòêîñðî÷íîé, òàê è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ.

Òàêæå íåîáõîäèìî âû÷èñëèòü ïîêàçàòåëü ôîíäîîòäà-
÷è è îïðåäåëèòü ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü, ðàññ÷èòàâ
íåñêîëüêî êîýôôèöèåíòîâ.

Äàëåå íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü äèíàìèêó îáîðîòíûõ
àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñðàâíèâ ýòè ïîêàçàòåëè çà ïåðèîä
2014 - 2015 ãã. ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ íà òîò ìîìåíò ôè-
íàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè â êðàòêîñ-
ðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ, à äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ïðîâåñòè àíàëèç ñîñòàâà è ñòðóêòóðû èìóùåñòâà
ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ïðîöåññå àíàëèçà íåîáõîäèìî èçó÷èòü äèíàìèêó
çíà÷åíèé îáùåé ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è åãî âíåîáî-
ðîòíûõ àêòèâîâ çà ïîñëåäíèé ôèíàíñîâûé ãîä, à çàòåì
ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò ôîíäîîòäà÷è çà ýòîò æå ïåðèîä.

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ íåîáõîäèìî áóäåò
ñäåëàòü âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèåì ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîçâîëèò
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ïîíÿòü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ðàáî-
òå ñ èíâåñòîðàìè è êîíòðàãåíòàìè â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü èçìåíåíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ êàïèòàëà è ðåçåðâîâ è êðàòêîñðî÷-
íûõ/äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, òî åñòü
òåõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò åå èìóùåñòâî.

Äëÿ áîëåå îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ îáùåé ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü
êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè, êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ
çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è êîýôôèöèåíò êîíöåí-
òðàöèè çàåìíîãî êàïèòàëà.

Ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì îáùåé ôèíàíñîâîé íåçàâèñè-
ìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé ìîæåò äàòü ïðåäñòàâëåíèå
îá îáùåé ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè êîìïàíèè îò êðå-
äèòîðîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, íàçûâàåòñÿ êî-
ýôôèöèåíòîì àâòîíîìèè (äàëåå - Êà). Äëÿ åãî ðàñ÷¸òà
íåîáõîäèìî îáùèé îáúåì ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà (äàëåå
- ÑÊ) êîìïàíèè ðàçäåëèòü íà îáúåì ñðåäñòâ (âàëþòà áà-
ëàíñà (äàëåå - ÂÁ)), âëîæåííûõ â èìóùåñòâî êîìïàíèè ïî
ôîðìóëå:

Ка = СК / ВБ

Â íîðìå ýòîò ïîêàçàòåëü íå äîëæåí ïðåâûøàòü 0,5.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî áóäåò óâèäåòü óñòîé÷èâîñòü êîì-
ïàíèè ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü äîëþ çàäîëæåííîñòè êîì-
ïàíèè (äàëåå - Êç) ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó êàïèòàëó íå-
îáõîäèìî ðàçäåëèòü ñóììó çàåìíîãî êàïèòàëà (äàëåå -
ÇÊ) íà ÂÁ (îáùóþ ñóììó ôèíàíñèðîâàíèÿ) ïî ôîðìóëå:

Кз = ЗК / ВБ

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ÷åì âûøå îáùàÿ çàäîë-
æåííîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïåðåä êðåäèòîðàìè, òåì áîëüøå
îíî çàâèñèò îò íèõ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðèâëå÷åííûõ ïðåäïðèÿòèåì íà êàæäûé ðóáëü ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî âû÷èñëèòü êîýôôèöèåíò ñîîò-
íîøåíèÿ çà¸ìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (äàëåå - Ê ç/ñ)
ïî ôîðìóëå:

Кз/c = ЗК / СК = (1/Ка) �1

Â íîðìå ýòîò ïîêàçàòåëü íå äîëæåí ïðåâûøàòü åäè-
íèöó, à åñëè îí â äèíàìèêå óâåëè÷åí, òî ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî êîìïàíèÿ ñòàëà áîëüøå çàâèñåòü îò êðåäèòîðîâ, òåì
ñàìûì ñíèæàåò ñîáñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü.

Ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ïðîèçâåäåí óêàçàííûé ðàñ÷åò,
ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè èííî-
âàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Èìåííî ïðåäñòàâëåííûå ðàñ÷åòû ïîçâîëÿò ñäåëàòü
íàèáîëåå êîððåêòíûå âûâîäû è äàòü áîëåå àäåêâàòíóþ
îöåíêó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè âû-

áðàííîãî äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êàê îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà åãî èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Äëÿ ýòîãî ðàññìîòðèì ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü äî-
÷åðíåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÏÀÎ "Ãàçïðîì", çàíèìàþùåãîñÿ
äîáû÷åé è ïåðåðàáîòêîé óãëåâîäîðîäîâ è âåäóùåãî àê-
òèâíóþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ïî ñîñòîÿíèþ íà 2013 -
2015 ãã., êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  1 [6].

Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî âíåîáîðîòíûå
àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðîøåäøèé ôèíàíñîâûé ãîä áû-
ëè ñíèæåíû íà 2,5%, à îáîðîòíûå óâåëè÷èëèñü íà 66,9%,
÷òî ïîâëèÿëî è íà óâåëè÷åíèå ñàìîãî áàëàíñà íà 26,9%.
Â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè ðîñò îáùåé ñòîèìîñòè êîìïà-
íèè ñîñòàâèë 1056149 òûñ. ðóáëåé.

Òåïåðü ïðîèçâåäåì ðàñ÷åò ôîíäîîòäà÷è ïðåäïðèÿòèÿ
íà íà÷àëî è êîíåö çàäàííîãî ïåðèîäà:

Ф Н.П.(2014) = 3922284 / 1885456 = 2,08

Ф К.П.(2015) = 4978433 / 1863337 = 2,67

Èç ïðåäñòàâëåííûõ ðàñ÷åòîâ ñëåäóåò, ÷òî ôîíäîîòäà-
÷à áûëà íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíà íà 0,59, ÷òî ãîâîðèò î
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäïðèÿòè-
åì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îáîðîòíûå àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ çà 2015 ãîä âêëþ÷à-
þò î÷åíü íèçêèé ïðîöåíò êðàòêîñðî÷íîé äåáèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè  0,04%, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî õîðîøèì
ïîêàçàòåëåì ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì 10,6%.

Âñå ýòî â öåëîì ïîâëèÿëî íà ñòîèìîñòü âíåîáîðîòíûõ
àêòèâîâ, êîòîðûå ñíèçèëèñü íà 57529 òûñ. ðóá., òî åñòü
íà 2,5%, ÷òî ãîâîðèò î íîðìàëüíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñòîðîíó èõ óâåëè÷åíèÿ âñëåäñòâèå
òîãî, ÷òî ñàìî ïðåäïðèÿòèå ñòàëî áîëåå îáåñïå÷åíî ñîá-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Ñòîèìîñòü îáîðîòíûõ àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ â 2014
ãîäó ñîñòàâèëà 1663029 òûñ. ðóáëåé.

Â öåëîì, âèäíî, ÷òî êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü è
äîáàâî÷íûé êàïèòàë çàíèìàþò ìåíüøóþ ÷àñòü ñòðóêòóðû
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî äîêàçû-
âàåò, ÷òî êîìïàíèÿ óìååò ðàáîòàòü ñ êîíòðàãåíòàìè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íàäåæíûì ïàðòíåðîì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå, ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðóÿ ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ñâî-
åãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè çàäàííîãî ïåðèîäà óñòàâíîé êàïèòàë
íå èçìåíÿëñÿ è ñîñòàâëÿë 315 òûñ. ðóáëåé.

Äîëÿ íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè çà èññëåäóåìûé ïå-
ðèîä áûëà óâåëè÷åíà íà 1163779, ïðè ýòîì ó ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã. 51
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.52

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2013 ã 2014 ã 2015 ã

ÀÊÒÈÂ

1. ВНЕОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ

Основные средства 1361302 1885456 1863337

Незавершенное строительство 183663 111526 166026

Финансовые вложения 49571 510 144854

Отложенные налоговые активы 31964 125609 27977

Прочие внеоборотные активы 247971 247680 165558

Итого по разделу 1 1690808 2259255 2201726

2. ОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ

Запасы 85366 90199 88113

Материалы для продажи 5123 14808 8481

Расходы будущих периодов 1512 1483 1572

Товары отгруженные 34119 16879 6456

НДС 1458 356 1683

Дебиторская задолженность 3018316 177328 127856

долгосрочная 2909179 4872

краткосрочная 109137 177328 122984

Финансовые вложения 143461 118961

Денежные средства и денежные эквиваленты 714434 1250855 2440094

Прочие оборотные активы 830

Итого по разделу 2 3819574 1663029 2776707

БАЛАНС 5510382 3922284 4978433

ÏÀÑÑÈÂ

3. КАПИТАЛ И РЕЗЕРВЫ

Уставный капитал 311 315 315

Добавочный капитал 5066 5066

Резервный капитал 16 16 16

Нераспределенная прибыль 3346997 3039936 4203715

Итого по разделу 3 3347324 3045333 4209112

4. ДОЛГОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Заемные средства 1251522 135865

Отложенные налоговые обязательства 22290 55573 56646

Оценочные обязательства 10525 17757 21167

Итого по разделу 4 1284337 209195 77813

Òàáëèöà  1/1.

Финансовая отчетность инновационного предприятия.
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Òåïåðü íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ïîêàçàòåëè îáùåé
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ êîýô-
ôèöèåíò àâòîíîìèè, êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çàåì-
íûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè
çàåìíîãî êàïèòàëà.

1. Ðàññ÷èòàåì êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè (Êà).
Äëÿ åãî ðàñ÷¸òà íåîáõîäèìî îáùèé îáúåì ñîáñòâåí-

íîãî êàïèòàëà êîìïàíèè ðàçäåëèòü íà îáúåì ñðåäñòâ,
âëîæåííûõ â èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ôîðìóëå:

Ка 2014 = 3045333 / 1663029 = 1,83

Ка 2015 = 4209112 / 2776707 = 1,51

Â íîðìå ýòîò ïîêàçàòåëü íå äîëæåí ïðåâûøàòü 0,5.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü óñòîé÷èâûì
ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ è â öåëîì íå íóæäàåòñÿ â
ïðèâëå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé.

2. Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü äîëþ çàäîëæåííîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó êàïèòàëó íåîáõî-
äèìî:

Кз 2014 = 667756 / 3922284 = 0,17

Кз 2015 = 691508 / 4978433 = 0,13

3. Îïðåäåëèì êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ çà¸ìíûõ è
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ:

Кз/c 2014 = 667756 / 3045333 = 0,21

Кз/c 2015 = 691508 / 4209112 = 0,16

Êàê âèäíî, ïîëó÷åííûå ïîêàçàòåëè ïîñòåïåííî ñíè-
æàþòñÿ, ÷òî ãîâîðèò î äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðèâåäåííàÿ íèæå òàáë,  2 ïðåäëàãàåò îçíàêîìèòüñÿ ñ
àíàëèçîì âñåõ ðàññ÷èòàííûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþò îáùóþ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðè-
ÿòèÿ.

Ïðèâåäåííûé ðàñ÷åò ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïåðèîä 2014
- 2015 ãã. ïðåäïðèÿòèå ïîêàçàëî îòíîñèòåëüíî âûñîêóþ
ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòíîñèòåëüíî
íèçêèì êîýôôèöèåíòîì àâòîíîìèè, êîòîðûé íà êîíåö
ïåðèîäà ñîñòàâèë 1,51, ñíèæåíèåì êîýôôèöèåíòà êîí-
öåíòðàöèè çàåìíîãî êàïèòàëà íà 23,5%, à êîýôôèöèåíò
ñîîòíîøåíèÿ çàåìíûõ è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñíèæåí íà
23,8% è ñîñòàâèë 0,16%.

Äàëåå, â òàáë.  3 ïðèâåäåí ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ðåíòà-
áåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã. 53

Òàáëèöà  1/2.

Финансовая отчетность инновационного предприятия.

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2013 ã 2014 ã 2015 ã

5. КРАТКОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА

Заемные средства 340373 222 106152

Кредиторская задолженность 398771 535870 395815

Доходы будущих периодов 352 179 126

Оценочные обязательства 139225 131485 187505

Прочие обязательства 1910

Итого по разделу 5 878721 667756 691508

БАЛАНС 5510382 3922284 4978433

Ïîêàçàòåëè 2014 ã 2015 ã Äèíàìèêà
ðîñòà

Ðîñò
(%)

Коэффициент автономии (Ка) 1,83 1,51 -0,32 -17,4

Коэффициент концентрации
заемного капитала (Кз) 0,17 0,13 -0,04 -23,5

Коэффициент соотношения заемных
и собственных средств (Кз/с) 0,21 0,16 -0,05 -23,8

Òàáëèöà  2.

Анализ показателей, характеризующих общую финансовую устойчивость предприятия.
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Èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî ïîêàçàòåëü
ðåíòàáåëüíîñòè çàòðàò íà âåñü îò÷åòíûé ïåðèîä âûðîñ
äî 40,5%, òî åñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì îí óâå-
ëè÷èëñÿ íà 30,5%.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâî-
äû:

1. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòî-
äèê îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé, ïîçâîëÿåò ïîëàãàòü, ÷òî îíè íå âñåãäà ïðèìåíè-
ìû ê ïðåäïðèÿòèÿì, ðåàëèçóþùèì èííîâàöèîííóþ ïðî-
ãðàììó èëè æå ïðîñòî ìàëîýôôåêòèâíû äëÿ ïðàêòè÷åñ-
êîãî ïðèìåíåíèÿ;

2. Âûÿâëåíà îáúåäèíÿþùàÿ îñîáåííîñòü ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ìåòîäèê, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè
ïðîâåäåíèè îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà ôèíàíñîâóþ óñ-

òîé÷èâîñòü, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òàê êàê ýòî îñíîâíûå êðèòåðèè
åãî ñòàáèëüíîñòè, îïðåäåëÿþùèå åãî îáùóþ ôèíàíñîâóþ
ñòðóêòóðó, à òàêæå ñòåïåíü åãî çàâèñèìîñòè îò êîíòðà-
ãåíòîâ è èíâåñòîðîâ;

3. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êàê êëþ÷å-
âîãî ôàêòîðà âëèÿþùåãî íà åãî èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü è íîâèçíà ïðåä-
ëîæåííîé ìåòîäèêè ïîçâîëÿåò èíâåñòîðó íà îñíîâàíèè
îòêðûòûõ äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè áåç ïðèâëå-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è ñòîðîííèõ
ñïåöèàëèñòîâ ñäåëàòü âûâîä î âûáîðå òîãî èëè èíîãî
îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ. Äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ
ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðîáëåìíûå
ìåñòà è ðàçðàáîòàòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èíâåñòèöèîí-
íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.54

¹
ï/ï Ïîêàçàòåëè 2014 ã 2015 ã Èçìåíåíèå

(+, -)

1. Выручка, тыс. руб. 2848007 2867593 19586

2. Полная себестоимость, тыс. руб. 1460039 1604138 144099

3. Прибыль, тыс. руб. 367423 1464398 1096975

4. Чистая прибыль, тыс. руб. 307061 1163779 856718

5. Рентабельность предприятия, % 10 40,5 30,5

Òàáëèöà  3.

Показатели рентабельности предприятия.
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И
ííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû îò-
íåñåíî ê ÷èñëó âûñøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

÷òî, â òîì ÷èñëå, îòðàæåíî â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âàæíûì
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî âûñòóïàåò ñèñòåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçó-
åìàÿ ñîâîêóïíîñòüþ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, èíñòðó-
ìåíòîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îò-
íîøåíèé. Îòìåòèì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ÐÔ ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì îðãàíèçàöèîííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé öåëîñòíîé èííîâàöèîííîé è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà (äëÿ êîòîðîé
õàðàêòåðíî ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå è îòñóòñòâèå êîììåð÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé èííî-
âàöèîííîãî ïðîöåññà), ÷òî ïðèâåëî ê íàëè÷èþ ìíîæåñ-
òâà ðàçðîçíåííûõ èíñòèòóòîâ è íåóñòîé÷èâîñòè èõ ôè-
íàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âû-
äåëèòü ñôîðìèðîâàííûå èëè íàõîäÿùèåñÿ â ïðîöåññå
ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ýëåìåíòû îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò èíñòèòó-
öèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñóáúåêòîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ ïðåäñòàâëåíà
ãîñóäàðñòâåííûì (ìèíèñòåðñòâà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå
áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îðãàíû ðåãèîíàëü-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè) è íåãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
òîðàìè (êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èíâåñòîðû, âåí÷óð-
íûå ôîíäû), îòðàæàÿ ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà ñ ÿðêî âûðàæåííûì âåðòèêàëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì
ñðåäñòâ èç âûøåñòîÿùèõ íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì è
ôîíäàì; à òàêæå ñîâîêóïíîñòüþ ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðà-
ìè.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå

FINANCING INNOVATION
AND NANOTECHNOLOGY IN RUSSIA
AT THE PRESENT STAGE OF DEVELOP-
MENT OF NATIONAL ECONOMY

N.  Glazkova
E.  Khoruzhaya

Annotation
The importance of financing innovation is indicated. The analysis of the

main indicators of the innovations' financing system and the innovation sys-
tem as a whole is held. The main parameters of the nanotechnology initia-
tive, as one of the most popular areas of science and technology are ana-
lyzed. Problems and possible solutions in financing innovations are identi-
fied.
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ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â
öåëîì, ÿâëÿåòñÿ óæå äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííîé (ñîçäàíî
102 öåíòðà êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûì îáîðó-
äîâàíèåì, áîëåå 390 öåíòðîâ òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé,
ïîðÿäêà 180 èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ è
òåõíîïàðêîâ, ñâûøå 90 áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ). Îñîáîå
çíà÷åíèå, ïðè ýòîì, èìåþò íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû ôè-
íàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèé, îñóùåñòâëÿþùèå
íàèáîëüøèå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê òî: Ðîññèé-
ñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ, Ðîññèéñêèé ôîíä òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñ 2014 ã. -  Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè), ÀÎ "ÐÎÑÍÀÍÎ" è Âíåøýêîíîìáàíê.

Â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé
áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ìåòîäû è èíñòðóìåíòû àêêóìó-
ëèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòî-
ðûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñîáñòâåííûå è ïðèâëå-
÷åííûå[18, Ñ. 283].

Ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìîãóò áûòü àêêó-
ìóëèðîâàíû ïîñðåäñòâîì íàêîïëåíèÿ àìîðòèçàöèîííîãî
ôîíäà, óâåëè÷åíèÿ òîâàðíûõ çàïàñîâ è äåíåæíûõ ðåçåð-
âîâ îáîðîòíîãî êàïèòàëà, ïðåâûøåíèÿ äåáèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè íàä êðåäèòîðñêîé, èíêàññàöèè ýòîãî ïðå-
âûøåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ íà
öåëè èíâåñòèðîâàíèÿ èííîâàöèé. Âíåøíèå ðåñóðñû
ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòàðèÿ îòå÷åñò-
âåííîãî è ìèðîâîãî ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, à òàêæå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà öåëè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðàçóìå-
âàþò äîëãîâîå (áàíêîâñêèå è êîììåð÷åñêèå êðåäèòû, îá-
ëèãàöèè, ôàêòîðèíã è äð.), äîëåâîå (IPO, SPO è ïð.), ñìå-
øàííîå (êðàóäôàíäèíã, âåí÷óðíûå ôîíäû è ïð.) ôèíàí-
ñèðîâàíèå, à òàêæå áåçâîçìåçäíîå ôèíàíñèðîâàíèå
(ãðàíòû, ñóáñèäèè, ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû è ïð.)[10, Ñ.
23,27]. Âñå íàçâàííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ äîñòóï-
íûìè äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé.

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó êà÷åñòâåííîìó ðîñòó íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû îáóñëîâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâîì. Â öåëîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ôè-
íàíñîâàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñîâîêóïíîñòè èíñòðó-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà â ðàçðàáîòêå è ïðîäâèæåíèè èííîâàöèè. Âñÿ ñîâî-
êóïíîñòü ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ïîäãðóïïàìè: îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ìåòîäû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâîâîå ïîëå
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé; è ýêîíîìè÷åñêèå, ïîäðàç-
äåëÿþùèåñÿ íà èíñòðóìåíòû ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Ìåòîäû ïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëè-
çóþòñÿ â ôîðìå ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ, îðãàíèçàöèé, öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè èííîâàöèé, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì è ò.ï. Ê ìåòîäàì êîñâåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè îòíîñÿò: íàëîãîâîå è òàìîæåííîå
ñòèìóëèðîâàíèå, ìåòîäû óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, èí-
âåñòèöèîííûå íàëîãîâûå êðåäèòû, à òàêæå ñîçäàíèå
ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (òåõíîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ, îôèñîâ ïî ïðî-
äâèæåíèþ òåõíîëîãèé è ò.ï.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñò-
âåííî âîçðîñëà ðîëü êîñâåííûõ ðû÷àãîâ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [3, Ñ. 75-77], ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî
ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé èíâåñòîðàì äëÿ âëîæåíèÿ èõ
ôèíàíñîâûõ êàïèòàëîâ â èííîâàöèè. Òàê, íàïðèìåð,
ñïåêòð ìåð íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, óñòàíîâëåííûõ â
Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äîñòàòî÷íî îáøèðåí è
ïðåäóñìàòðèâàåò: ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå óñòàíîâëåíî 28 íàëîãîâûõ ëüãîò,
ïðèçâàííûõ ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü)[8, Ñ. 56-64], âûäà÷ó èíâåñòèöèîííîãî íàëîãî-
âîãî êðåäèòà, íàëîãîâûå êàíèêóëû, ñîçäàíèå îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñòðàíû
õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì ýôôåêòèâíî-
ñòè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è åå ñîñòàâëÿþùèõ, íàëè-
÷èåì ðÿäà ñåðüåçíûõ îãðàíè÷åíèé è ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, Ðîññèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí ïî àáñîëþòíûì è îòíîñè-
òåëüíûì ïîêàçàòåëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé.
Òàê, îäèí èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (âíóòðåííèå ðàñõîäû íà
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, % ê ÂÂÏ), íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà íå ïðåâûøàåò çíà÷åíèÿ 1,3%
ÂÂÏ, à ïî èòîãàì 2014 ãîäà ñîñòàâèë 1,19% îò ðàçìå-
ðà ÂÂÏ [9]. Àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ïî âñåì
ñòðàíàì ÎÝÑÐ ñîñòàâëÿåò 2,38% ÂÂÏ, ïî ñòðàíàì Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà - 1,95%, à â ñòðàíàõ ëèäåðàõ ïî
äàííîìó ïîêàçàòåëþ: Êîðåå  - 4,29%, Èçðàèëå -
4,11%, ßïîíèè - 3,59% è Ôèíëÿíäèè - 3,17% [40].
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîêàçàòåëü â ÐÔ
ñóùåñòâåííî íèæå ïîêàçàòåëÿ 24 ëåòíåé äàâíîñòè, êî-
ãäà âíóòðåííèå ðàñõîäû â 1990 ã. ñîñòàâëÿëè 2,03%
ÂÂÏ (13,1 ìëðä. ðóáëåé).

Íàèáîëüøèìè òåìïàìè íàðàùèâàåò ôèíàíñèðîâà-
íèå èííîâàöèé ýêîíîìèêà Êèòàÿ, â òî âðåìÿ êàê òåìïû
ðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ÐÔ (3,6 ðàç ñ
2000 ã.) ñîîòâåòñòâóþò òåìïàì ðîñòà â Êîðåå è Ñèíãà-
ïóðå.
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Áåçóñëîâíûì ìèðîâûì ëèäåðîì ïî àáñîëþòíûì ïî-
êàçàòåëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ, êîòîðûå â 2014 ã. íàïðàâèëè íà ôè-
íàíñèðîâàíèå èííîâàöèé 457 ìëðä. äîëë. (2,74 % îò
ÂÂÏ), ÷òî ñîñòàâëÿåò áîëåå 30% âñåãî îáúåìà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ÍÈÎÊÐ â ìèðå (1,1
òðëí. äîëë.). Âòîðîå ìåñòî â ïîñëåäíèå ãîäû óñòîé÷èâî
çàíèìàåò Êèòàé (368,7 ìëðä. äîëë.), à òðåòüå - ßïîíèÿ
(166,8 ìëðä. äîëë.)[40].

Ïî èòîãàì 2014 ãîäà, ðàñõîäû íà èííîâàöèè â Ðîñ-
ñèè ñîñòàâèëè âñåãî 39,8 ìëðä. äîëë. (÷òî ïî÷òè â 12
ðàç ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ), ïðè ýòîì, ïî äàííûì ÎÝÑÐ,
åùå â 1991 ã. Êèòàé îòñòàâàë îò Ðîññèè ïî÷òè â 2 ðà-
çà ïî ðàñõîäàì íà ÍÈÎÊÐ (ñîîòâåòñòâåííî 7,5 è 16,7

ìëðä. äîëë.) [34], à ïî ðåçóëüòàòàì 2014 ã. Êèòàé îïå-
ðåæàåò Ðîññèþ ïî ðàñõîäàì íà ÍÈÎÊÐ óæå â 9 ðàç.

Â Ðîññèè â òå÷åíèå 2000-2014 ãã. ïðåèìóùåñò-
âåííûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ðàñ-
õîäîâ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà, äîëÿ êîòîðûõ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ
65% -68,8%, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò îáùåìèðîâûì òåíäåí-
öèÿì. Áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â èííîâà-
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå íåïî-
ñðåäñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå. Îäíàêî, â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñðåäíèå çàòðàòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ áþäæåòîâ íà ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿþò - 29,8%;
ïî ñòðàíàì ÅÑ (28 ñòðàí) - 35,33%; â ÑØÀ - 30,8%; â
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Рисунок 1.  Динамика внутренних расходов на НИОКР в РФ, % к ВВП.

Рисунок 2.  Внутренние расходы на НИОКР в некоторых странах ОЭСР, % к ВВП.
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Ãåðìàíèè - îêîëî 28%, â Êèòàå - 21,6%, â ßïîíèè -
îêîëî 16% [13]. Â ÑØÀ, Ôðàíöèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí
ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì äîñòèãàåò 50%
ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå íîâîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé.

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008 - 2009 ãã. íå
òîëüêî íå ïðèâåë â áîëüøèíñòâå ñòðàí ê ñîêðàùåíèþ
ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííîé ñôåðû, íî è, íàïðîòèâ, ñòàë ñòèìóëîì äëÿ
èõ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
çíà÷èòåëüíûé îáúåì çàòðàò íà ðàçâèòèå èííîâàöèé,
êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû àíòèêðèçèñíûìè ìåðà-
ìè. Òàê, â ÑØÀ íà ïîääåðæêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
êîììåðöèàëèçàöèþ ðàçðàáîòîê áûëî âûäåëåíî áîëåå
16 ìëðä. äîëë. (0,1 % ÂÂÏ), â Ãåðìàíèè 1,4 ìëðä. åâðî
(0,1% ÂÂÏ).

Íà äîëþ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ â ÐÔ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ
îò 31,2% äî 35%, ïðè ýòîì ðàñõîäû ðîññèéñêèõ êîì-
ïàíèé íà èííîâàöèè (17-20% çà àíàëèçèðóåìûé ïåðè-
îä) ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â äàííîì ïðîöåññå. Äîëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâà-
öèé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåâûøàåò 65%, â ñðåäíåì ïî
ñòðàíàì ÎÝÑÐ ñîñòàâëÿåò 61%, à ìàêñèìàëüíûé ïðî-
öåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé ÷àñòíûì áèçíåñîì
íàáëþäàåòñÿ â ßïîíèè - 77,3%, Êèòàå - 75,4% è ÑØÀ
- 61% [40]. Ïîêàçàòåëü ñîâîêóïíîãî óðîâíÿ èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé îñòàåòñÿ
òàêæå íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå - 9,9%, â òî âðåìÿ êàê,
íàïðèìåð, â Èçðàèëå îí ñîñòàâëÿåò 75,2%, Ãåðìàíèè -
66,9%, Äàíèè - 51,1%, Âåíãðèè - 32,5%, Áåëàðóñè -
24,4%, Ïîëüøå - 23%, ×èëè - 19,2% [5, C. 311]. Íàëè-
öî, òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé äèñáàëàíñ â ôèíàíñè-
ðîâàíèè ðîññèéñêèõ èííîâàöèé, êîãäà îñíîâíîé îáúåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïðèõî-
äèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, à ïîðÿäêà 61% äàí-
íûõ çàòðàò [9] ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé
ñåêòîð.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôàêò íåäîñòàòî÷íîãî
ðàçâèòèÿ â ñòðàíå áàíêîâñêîãî, è âåí÷óðíîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áîëüøàÿ
÷àñòü ôèíàíñîâîé íàãðóçêè ïðèõîäèòñÿ íà ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò.

Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèé
ïðîòèâîðå÷èò ñèñòåìîîáðàçóþùèì äîêóìåíòàì, êàñà-
þùèõñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â
ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà "Èí-
íîâàöèîííàÿ Ðîññèÿ - 2020", áàíêîâñêîå èíâåñòèöè-
îííîå êðåäèòîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèè îïðåäåëåíî êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ýêîíîìèêè ñòðàíû [21, C. 14-21] , ïîñêîëüêó
èìåííî áàíêè ñ èõ àêòèâàìè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè äåð-
æàòåëÿìè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, â íàöèî-
íàëüíîì äîêóìåíòå - "Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà Ðîññèè äî 2020 ãîäà"[7] ñîäåðæèòñÿ ïîëî-
æåíèå, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò äî 2020 ãîäà âêëþ-
÷åíèå è ïëîäîòâîðíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áàíêîâñêîé
ñèñòåìû â ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèé.

Íåñîìíåííî, çíà÷åíèå áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, êàê èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîñðåäíèêîâ ïðè ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôèíàíñîâîì
îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, íåîñïîðèìî è â êîíå÷íîì èòîãå,
äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðèðîñòó ýêîíîìè÷åñêîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ýôôåêòîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áàíêîâñêèé ñåêòîð íå
èñïîëüçóåò èìåþùèåñÿ ðåñóðñû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Äî-
ëÿ êðåäèòîâ áàíêîâ â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò ìå-
íåå 1% [15, C. 76-82], ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó íåôòåãàçîâîé ñôåðû
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Рисунок 3.  Доля бюджетных и внебюджетных средств в структуре источников финансирования инноваций в РФ.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

(90%), à â îòðàñëü ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè  - 2%
è 3% ñîîòâåòñòâåííî.

Âìåñòå ñ òåì, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êðåäèòíàÿ ñèñòå-
ìà àêòèâíî âîçäåéñòâóåò íà âñå ñôåðû æèçíè îáùå-
ñòâà è âêëàäûâàåò êàïèòàëû â èííîâàöèîííóþ ñôåðó, à
óäåëüíûé âåñ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ôèíàíñèðîâà-
íèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîäóêòîâ ñîñòàâëÿåò 30-
40% [22, C. 82-85]. Â ýòîé ñâÿçè, ñëåäóåò îòìåòèòü â
öåëîì íåäîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ îòå÷åñòâåííûõ
áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð â èíâåñòèðîâàíèè îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà ñòðàíû (â ñðåäíåì - 9%), õîòÿ â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå äîëÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ êàê èñòî÷íèêà äîëãî-
ñðî÷íûõ èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
çíà÷èòåëüíî âûøå - 32,5% â ÑØÀ, 41,8% â Ãåðìàíèè,
15,3% â Êèòàå [1, C. 15].

Â 2005-2015 ãã. îêîëî 50% îòå÷åñòâåííûõ áàí-
êîâñêèõ êðåäèòîâ âûäàâàëîñü þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà
êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå öåëè, à äîëÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ êðåäèòîâ çà ýòîò ïåðèîä íå ïðåâûøàëà â
ñðåäíåì 30% îò îáùåé âåëè÷èíû êðåäèòíûõ âëîæåíèé
â ïðåäïðèÿòèÿ [16, C. 24-37], â òî âðåìÿ êàê â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ, äîëÿ äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé ñîñòàâëÿåò
áîëåå 50% áàíêîâñêîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ.

Ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå è äî-
ñòàòî÷íî íèçêèì óðîâíåì êàïèòàëèçàöèè îòå÷åñòâåí-
íûõ áàíêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.
Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíî ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ è ðîñòîì êàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû,
îäíàêî ïîêàçàòåëü óðîâíÿ êàïèòàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ áàíêîâ ê ÂÂÏ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò òîëüêî 6%, òîã-
äà êàê äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí õàðàêòåðíû çíà÷åíèÿ îò 12
äî 16%. Â áîëüøèíñòâå âåäóùèõ ñòðàí ìèðà îòíîøå-
íèå àêòèâîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê ÂÂÏ íàõîäèòñÿ â
äèàïàçîíå 200-350%, à â ÐÔ - íå áîëåå 40%. Òåì íå
ìåíåå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîâîêóïíûå àêòèâû ðîññèé-
ñêèõ áàíêîâ (72,2 òðëí. ðóá. - 2015 ã.[19]) áîëåå ÷åì
âäâîå ïðåâûøàþò âñþ ñóììó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñòðàíû. Â 2015 ã. ñîâîêóïíûé
ñîáñòâåííûé êàïèòàë áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè ñî-
ñòàâèë 8 òðëí. ðóá.[19] èëè 9,5% ê ÂÂÏ, à â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé äàííûé
ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêîì
óðîâíå - Áðàçèëèÿ (30%), Ôðàíöèÿ (25%).

Ñòåïåíü âîññòðåáîâàííîñòè êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ
áàíêîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ íèçêîé òàêæå
â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ïðåâûøåíèåì ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ïî êðåäèòó íàä ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè ïî äåïî-
çèòíûì îïåðàöèÿì. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, ñðåä-
íåãîäîâîå ïðåâûøåíèå ïðîöåíòîâ çà êðåäèò íàä äåïî-
çèòíûìè ñòàâêàìè ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå
çíà÷åíèÿ: Êèòàé - 3,06%; ÑØÀ - 3%; Íîðâåãèÿ - 2%;

ßïîíèÿ - 1,28% [19]. Â Ðîññèè ïðîöåíòíàÿ ìàðæà ïî
îïåðàöèÿì â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå â 2014 ã. ñîñòàâ-
ëÿëà 7,2% [19]. Ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ñòàâêàìè ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé (ó÷åòíàÿ ñòàâêà ÔÐÑ - 0,25%,
ñòàâêà Åâðîïåéñêîãî Öåíòðàëüíîãî áàíêà - 0,05%, â
ßïîíèè - 0,1%) [16, C. 24-37]. È, áåçóñëîâíî, åùå îä-
íîé ïðè÷èíîé îáóñëîâëèâàþùåé ïðîáëåìàòèêó áàí-
êîâñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó ñðåäíåãîäîâîé
ñòàâêîé ïî êðåäèòó (14,5% - 2015 ã.) [19] è ðåíòàáåëü-
íîñòüþ (â ñðåäíåì ïî âñåì îòðàñëÿì - 8,6% [9]) îñíîâ-
íûõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî,
íîðìàòèâû ÖÁ ÐÔ îðèåíòèðóþò êîììåð÷åñêèå áàíêè
ñêîðåå íà êðåäèòîâàíèå äåéñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà,
è òåì áîëåå íå òîãî, êîòîðûé ñîïðÿæåí ñ âûñîêèìè ðè-
ñêàìè, êîòîðûå ïðèñóùè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äî êðèçèñà 2014 ãîäà ðûíîê ôàêòîðèíãà àêòèâíî
ðàçâèâàëñÿ. Îáùèé îáîðîò ðîññèéñêîãî ðûíêà ôàêòî-
ðèíãà â 2015 ãîäó ñîêðàòèëñÿ íà 10% ïî ñðàâíåíèþ ñ
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2014 ã. è ñîñòàâèë 1,85 òðëí.
ðóá.[19]. Îñíîâíûì âèäîì ôàêòîðèíãîâûõ óñëóã îñòà-
þòñÿ óñëóãè áåç ïðàâà ðåãðåññà (áîëåå 55% âñåãî îáî-
ðîòà ðûíêà)[2].

Ñåãìåíò âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷èë ñâîå
ðàçâèòèå íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå îòíîñèòåëüíî íå-
äàâíî, àêòèâèçèðîâàí è äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ áëàãî-
äàðÿ ãîñóäàðñòâåííûì èíèöèàòèâàì è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåäñòàâëåí âåí÷óðíûìè ôîíäàìè (ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíûìè, ÷àñòíûìè è êîðïîðàòèâíûìè) è
áèçíåñ-àíãåëàìè. Òðàäèöèîííî ìèðîâûìè ëèäåðàìè
íà ðûíêå âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ ÑØÀ è
Åâðîïà, çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî 85% ìèðîâûõ èíâåñòè-
öèé.

Ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ âåí÷óð-
íûõ ôîíäîâ ñõîæà àìåðèêàíñêîé, îäíàêî ðîññèéñêèå
ôîíäû ðàáîòàþò áîëüøå ñ seed-ïðîåêòàìè è ÷àùå
âêëàäûâàþò â ñòàðòàïû, óæå âûøåäøèå íà ñòàäèè
ñòàðòà ïðîäàæ èëè òåñòèðîâàíèÿ áèçíåñ-ìîäåëè. Ñ
2013 ã. íà÷àëñÿ ýòàï ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíûõ âåí÷óð-
íûõ ôîíäîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû óâåëè÷èòü èííîâàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë êîìïàíèè áëàãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíèþ
äîñòóïà ê íîâûì òåõíîëîãèÿì, ðàçðàáîòêàì è èíîé èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Âñåãî â Ðîññèè, äåéñòâóåò îêîëî 170 âåí÷óðíûõ
ôîíäîâ [6], óâåëè÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòàõ Ðîññèéñêîé Âåí÷óðíîé êîìïàíèè. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû ðàñòåò ó÷àñòèå áèçíåñ àíãåëîâ â ïðîöåññå
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé è îáúåì èõ èíâåñòèöèé çà
2014 ã. âûðîñ íà 79%. Îñíîâíàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé
áèçíåñ-àíãåëîâ ïðèõîäèòñÿ íà ñôåðó çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü èíâåñòèöèè â ïîòðåáè-
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òåëüñêèå òîâàðû (áîëåå ÷åì â 7 ðàç), òàêæå óïàë èíòå-
ðåñ ê ñôåðå ôèíàíñîâûõ óñëóã ñ 35 äî 25% [20].

Â 2014 ã. îáúåì âåí÷óðíîãî ðûíêà â ÐÔ ñîñòàâèë
447,5 ìëí. äîëë., ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîå
ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà ðûíêå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. - îáúåì íîâîãî êàïèòàëà ñîêðà-
òèëñÿ íà 26% (ñ 347 ìëí. äîëë. äî 258 ìëí. äîëë.). Ëè-
äåðîì ïî êîëè÷åñòâó ñäåëîê íà ðûíêå îñòàåòñÿ Ôîíä
Ðàçâèòèÿ Èíòåðíåò Èíèöèàòèâ - â 2014 ãîäó ôîíäîì
áûëî ïðîôèíàíñèðîâàíî 104 ïðîåêòà. Â öåëîì, â 2014
ãîäó îòìå÷àëñÿ ðîñò âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñ-
òîðîâ íà ðûíêå âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Â ïåðâîì ïîëóãî-
äèè 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì
ïðîøëîãî ãîäà ðîññèéñêèé âåí÷óðíûé ðûíîê ïîêàçàë
ïàäåíèå íà 33 % è ñîñòàâèë 209,1 ìëí. äîëë., èç êîòî-
ðûõ ñäåëêè ïî ïðèâëå÷åíèþ íîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
(cash-in) ñîñòàâèëè 147,7 ìëí. äîëë. Çàìåòíî âîçðîñ-
ëî ó÷àñòèå áèçíåñ-àíãåëîâ, îñóùåñòâèâøèõ 34 ñäåëêè
íà ðûíêå, è îäíîâðåìåííî, ñíèçèëàñü àêòèâíîñòü  ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòîðîâ  - äî 12 %.

Âìåñòå ñ òåì, âåí÷óðíûå ñäåëêè îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, à âåí÷óðíûé êàïèòàë îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî äèô-
ôåðåíöèðîâàííûì.

Ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíâåñòî-
ðîâ ïîñðåäñòâîì äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè
ïóòåì IPO è SPO, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå îáú-
åìîâ, îñòàåòñÿ âîñòðåáîâàííûì è â ïåðèîä íåñòàáèëü-
íîñòè íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Îäíàêî íåîïðåäåëåííàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è âîëàòèëüíîñòü ðûíêà ëèøà-
þò ðîññèéñêèå êîìïàíèè âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àêöèé íà ïðèåìëåìûõ äëÿ ñå-
áÿ óñëîâèÿõ. Âûïóñê äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã âîçìîæåí
ëèøü íà çàâåðøàþùèõ ñòàäèÿõ âíåäðåíèÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðîäóêòà.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåõâàòêè ñðåäñòâ â öåëÿõ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåò-
ñÿ îðèåíòàöèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íà èìåþùèåñÿ
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ýòî ïðåäîï-

ðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî êðåäè-
òà è èñïîëüçîâàíèÿ ññóäíîãî ôîíäà, êîòîðûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ïðèìåíÿþò äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, òðåáóåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ìåõàíèçìà àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ, êðóïíûõ ïðîåêòîâ â èííîâà-
öèîííîé ñôåðå.

Â ñèëó ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ïîñëåäíåãî âðåìå-
íè, â ÷àñòíîñòè, ââåäåíèÿ ñàíêöèé Çàïàäà â îòíîøåíèè
Ðîññèè àêòóàëèçèðóåòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èííîâàöè-
îííîãî îáíîâëåíèÿ óñòàðåâøåãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà*, âíåäðåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òåõíî-
ëîãèé è ïðîäóêòîâ, ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ è
ýôôåêòèâíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Áåçóñëîâíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ôèíàíñèðîâà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Îòìåòèì, ÷òî çàòðàòû íà
îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé îòå÷åñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîñòóïàòåëüíî âûðîñëè çà 2009-
2014 ãã. íà 853036,0 ìëí. ðóá.[13].

Áåçóñëîâíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò ôèíàíñèðîâà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Îòìåòèì, ÷òî çàòðàòû íà
îñóùåñòâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé îòå÷åñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîñòóïàòåëüíî âûðîñëè çà 2009-
2014 ãã. íà 853036,0 ìëí. ðóá.[13].

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íî íèçêóþ âîñïðè-
èì÷èâîñòü ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ê èííîâàöèÿì òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà; îòìå÷àåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ äèñïðî-
ïîðöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè â ñðàâíåíèè ñ çàðó-
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áåæíûìè. Â ïåðâóþ ïÿòåðêó ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, âõîäÿò ñòðàíû, íà äîëþ êîòîðûõ
ïðèõîäèòñÿ îò 48% äî 65% èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â
îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé. Â 2014 ã. ðàçðàáîòêó è âíå-
äðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé îñóùåñòâëÿëè ëèøü
8,8% ïðåäïðèÿòèé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè [13];
â òî âðåìÿ êàê, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿåò 55%, â Áåëüãèè - 46,5%, Ôèíëÿíäèè - 44,6%,
Øâåöèè - 45,2%, Ýñòîíèè -38,4%, Áåëàðóñè - 21,8%
[39]. Êðîìå òîãî, çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
îñóùåñòâëÿþò ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíûå îòå÷åñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó óäåëüíûé âåñ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàòðàòàõ ñîñòàâëÿåò 1,5%.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè÷èíà ñòîëü íèçêîãî çíà-
÷åíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ Ðîññèè, îáóñëîâëåíà âî
ìíîãîì íåõâàòêîé ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé è íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâà-
öèé â ñòðàíå â öåëîì.

Â ðåéòèíãå 2500 êðóïíåéøèõ ïî àáñîëþòíûì çàòðà-
òàì íà ÍÈÎÊÐ êîìïàíèé ìèðà Ðîññèÿ ïðåäñòàâëåíà âñå-
ãî òðåìÿ ó÷àñòíèêàìè, â òîì ÷èñëå ÏÀÎ "Ðîñíåôòü" -
1755-å ìåñòî ñ îáúåìîì èíâåñòèöèé â 32,5 ìëí. åâðî, è
ÇÀÎ "Ðóññêèå âåðòîëåòíûå ñèñòåìû" - 2247-å ìåñòî
(21,8 ìëí. åâðî) [26]. Ïðè÷åì, ñ ìîìåíòà ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà, êîìïàíèè, âõîäÿùèå â ïåðâóþ ñîòíþ
â ðåéòèíãå, ïî êðàéíåé ìåðå, óäâîèëè îáúåìû èíâåñòèöèé
â ÍÈÎÊÐ, à êîìïàíèè èç ïåðâîé äåñÿòêè ðåéòèíãà, êàæ-
äàÿ èíâåñòèðîâàëà áîëåå 5 ìëðä. åâðî â ôèíàíñèðîâàíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé. Áîëåå òîãî, òîï-1000 êîì-
ïàíèé íàïðàâëÿþò íà ôèíàíñèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ
èííîâàöèé îò 4 äî 20% âûðó÷êè, â òî âðåìÿ êàê, íàïðè-
ìåð Ðîñíåôòü íà ýòè öåëè çàòðàòèëà òîëüêî 0,1% [26].

Ïîêàçàòåëü "ñïîñîáíîñòü êîìïàíèé ê çàèìñòâîâàíèþ
è àäàïòàöèè òåõíîëîãèé", îòðàæàþùèé ñòðóêòóðíûå

ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêèõ ôèð-
ìàõ, îáåñïå÷èâàåò Ðîññèè ìåñòî íà óðîâíå òàêèõ ñòðàí
êàê ÎÀÝ, Êèïð, Êîñòà-Ðèêà [11].

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå â ðîññèéñêîé
ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ èííîâàöèé ïðåäïðèÿòèé, ïî-ïðåæíåìó îñòàþò-
ñÿ ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà êîìïàíèé, íà äîëþ êîòîðûõ
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 65% [9], à äîëÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîâñåì íåçíà÷èòåëü-
íà è êîëåáëåòñÿ â öåëîì ïî ÐÔ â ïðåäåëàõ 0,1%-0,3%.

Èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè äîëãîå âðåìÿ íå ïðåâûøàëà
2%, ïðè÷åì àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü, íàïðèìåð, â Äàíèè
ñîñòàâëÿåò 3,5%, Øâåöèè -3,3%, Ãåðìàíèè - 2,8% [5, C.
300]. Â ñòðóêòóðå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
áîëüøàÿ ÷àñòü - 44% ïðèõîäèòñÿ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè, à îêîëî 35% íà ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è îáîðóäî-
âàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçâèòèå ñ 2007 ãîäà
íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû â îòå÷åñòâåííîé ýêî-
íîìèêå [14] êàê îäíîãî èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ íà-
ïðàâëåíèé íàóêè è òåõíèêè, ÷òî ñîâïàäàåò ñ îáùåìèðî-
âûì òðåíäîì. Ôèíàíñèðîâàíèå íàíîòåõíîëîãèé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ âî âñåì ìèðå, êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâå-
ñòîðîâ, òàê è çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì çà ïî-
ñëåäíèå 15 ëåò ìíîãèìè ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ
ãîñóäàðñòâàìè áûëè ñîçäàíû íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè.

Â öåëîì, îáùåìèðîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà
ðàçâèòèå íàíîòåõíîëîãèé ñ 2000 ã. ñîñòàâèëè áîëåå 67
ìëðä. äîëë. [33] . Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ êîìïàíèè Lux
Research, ëèäåðàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé íà
ðóáåæå 2008 ã. ÿâëÿëèñü ÑØÀ, ßïîíèÿ, Ãåðìàíèÿ è Þæ-
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íàÿ Êîðåÿ. Ýòèì ñòðàíàì óäàëîñü ñîõðàíèòü ñâîè ëèäåð-
ñêèå ïîçèöèè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Äîëÿ Ðîññèè â ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûõ íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïàòåíòîâ ñîñòàâ-
ëÿëà â 2008 ã. ìåíåå 0,2%, ïðè÷åì óæå â 2009 ã. Ðîññèÿ
âûøëà íà âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî îáúåìó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé â íàíîòåõíîëîãèè, õîòÿ îáùèé îáúåì
ðîññèéñêîãî ðûíêà íàíîïðîäóêöèè íà òîò ìîìåíò ïðåâû-
øàë ëèøü 1% (îêîëî 2,7 ìëðä. äîëë.) ìèðîâîãî (250 ìëðä.
äîëë.).

Ìèðîâûì ëèäåðîì â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè ÿâëÿþòñÿ
ÑØÀ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ îñòàþòñÿ ëèäåðîì è ïî
îáúåìó ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â íàíîèíäóñòðèþ
(1,5 ìëðä. äîëë. â 2015 ã.) [37], îñóùåñòâèâ âëîæåíèÿ â
ýòó ñôåðó ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåàëèçàöèè â 2001 ã. Íàöè-
îíàëüíîé Íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé Èíèöèàòèâû (NNI) â ðàç-
ìåðå 24 ìëðä. äîëë.[16], è, ïî ñóòè, èíèöèèðîâàâ ñîçäà-
íèå àäàïòèðîâàííûõ íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Ïðàâèòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí òàêæå ïðîäîëæàþò
îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîåêòîâ. Òàê, ñóììàðíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû ÅÑ â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû "7th Framework programme" - FP7, ðåà-
ëèçîâàííîé ñ 2007 ïî 2013 ãã. ñîñòàâèëè 50 ìëðä. åâðî,
à â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû "Horizon 2020" çà-
ïëàíèðîâàíû èíâåñòèöèè â ðàçìåðå 80,3 ìëðä. åâðî ñðî-
êîì íà ñåìü ëåò [23].

ßïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ìîìåíòà ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé íàïðà-
âèëî íà ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ñôåðû îêîëî 90 ìëðä. éåí
(ïðèìåðíî 800 ìëí. éåí åæåãîäíî), ïðè÷åì íåãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå äîñòèãëî 900 ìëðä. éåí [28].
Â 2014 ã. ãîñóäàðñòâåííîå èíâåñòèðîâàíèå íàíîèíäóñò-
ðèè ñîñòàâèëî 604,9 ìëí. äîëë. ÏÏÑ.

Ñîâîêóïíûå èíâåñòèöèè Þæíîé Êîðåè â íàíîòåõíîëî-
ãèè ñîñòàâèëè 834,8 ìëí. äîëë. ÏÏÑ íà ôèíàíñèðîâàíèå
îòðàñëè [31].

Ñëåäóåò âìåñòå ñ òåì îòìåòèòü, ÷òî îáúåì êîðïîðà-
òèâíîãî (íåãîñóäàðñòâåííîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
íàíîîòðàñëåé â ñòðàíàõ ëèäåðàõ íà ðûíêå íàíîèíäóñòðèè
çà÷àñòóþ ïðåâûøàåò îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ [24].

Ðîññèÿ è Êèòàé, íàðàùèâàÿ èíâåñòèöèè, ñòàíîâÿòñÿ
ìèðîâûìè ëèäåðàìè ïî âëîæåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
íàíîèíäóñòðèþ. C 2006 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ èíâåñòè-
ðîâàëî îêîëî 1 ìëðä.þàíåé äëÿ ïîääåðæêè 28 ïðîåêòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íàíîòåõíîëîãèé [42].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñò-
ðèè, îäíàêî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàíîòåõíîëîãè÷íîé îò-
ðàñëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, ïðè ýòîì àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ çàäà÷à ðî-
ñòà íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â îáëàñòè èíâåñòèöèé â
íàíîòåõíîëîãèè.  Â 2015 ã. ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå íàíîèíäóñòðèè ñîñòàâèëî 725,3 ìëí. äîëë. ÏÏÑ
[17]. Ïî äàííûì çà 2015 ã. ïðîäóêöèþ, ñâÿçàííóþ ñ íà-
íîòåõíîëîãèÿìè, âûïóñêàëè 567 îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ 227 íàó÷íûõ è íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé [17], ïðè÷åì 106 êîìïà-
íèé áûëè ñîçäàíû ëèáî îñóùåñòâëÿëè ðåàëèçàöèþ ïðî-
åêòîâ ñ ó÷àñòèåì ÀÎ "ÐÎÑÍÀÍÎ". Îáùèé îáúåì ïîëó÷åí-
íîé âûðó÷êè âûøåíàçâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèë 1,1
òðëí. ðóá. Îáúåì èíâåñòèöèé ÀÎ "ÐÎÑÍÀÍÎ" â ïðîåêòû â
2015 ãîäó ñîñòàâèë 16,9 ìëðä. ðóá.[4].

×åòâåðòü ïðîèçâåäåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñâÿçàííîé ñ íàíîòåõíîëîãèÿìè, ýêñïîðòèðóåòñÿ, à îáú-
åìû âûðó÷êè çà ïåðèîä ñ 2011 ïî 2014 ãã. óäâîèëèñü,
ñîñòàâèâ 130 ìëðä. ðóá. Ñâûøå 84% ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè îòå÷åñòâåííîé íàíîèíäóñòðèè â 2015 ãîäó áûëî
ñîñðåäîòî÷åíî â òðåõ îòðàñëÿõ (ïðîèçâîäñòâî êîêñà è
íåôòåïðîäóêòîâ, ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è õè-
ìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî).

Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçðûâ ìåæäó
Ðîññèåé è ÑØÀ ïî ÷èñëó íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ
ïî íåêîòîðûì äàííûì ñîñòàâëÿåò áîëåå ÷åì 10 ðàç, à äî-
ëÿ Ðîññèè â ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ
ïàòåíòîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 0,2%. Ê 2016 ãîäó êîëè÷åñò-
âî ìåæäóíàðîäíûõ ïàòåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ íàíîîáúåê-
òàì, íàíîòåõíîëîãèÿì è íàíîïðîäóêöèè äîñòèãëî 108 òû-
ñÿ÷ [38]; îáùåå êîëè÷åñòâî óïîìèíàíèé è ññûëîê íà íà-
íîòåõíîëîãèè â ïàòåíòàõ è çàÿâêàõ íà ïàòåíòû ïðåâûñèëî
3 ìëí. Âñåãî çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò ïîäàíî áîëåå
270 òûñÿ÷ ïàòåíòíûõ çàÿâîê â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé.
Êðóïíåéøèìè íàöèîíàëüíûìè èãðîêàìè íà ýòîì ðûíêå
ÿâëÿþòñÿ Êèòàé, ÑØÀ, Þæíàÿ Êîðåÿ è ßïîíèÿ.

Â 2015 ãîäó âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè íàíî-
èíäóñòðèè â ìèðå ñîñòàâèëà 3147 ìëðä. äîëë.[24]- ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ âûðîñëî áîëåå
÷åì â 4 ðàçà. Îñíîâíîé îáúåì âûðó÷êè ïðèõîäèòñÿ íà òðè
ðåãèîíà: Åâðîïà - 1283 ìëðä. äîëë., ñòðàíû Àçèè - 833
ìëðä. äîëë., ÑØÀ - 774 ìëðä. äîëë. Îñíîâíûìè îáëàñòÿ-
ìè ïðèìåíåíèé íàíîòåõíîëîãèé â 2015 ãîäó ñòàëè:
63,7% - ïðîìûøëåííûå ïðîäóêòû è ìàòåðèàëû, 24,5% -
ýëåêòðîíèêà è òåëåêîììóíèêàöèè, 9% - çäðàâîîõðàíå-
íèå, 2,8% - ýíåðãåòèêà.

Åâðîïà îñòàåòñÿ ëèäåðîì ïî îáúåìó âûðó÷êè íàíîòåõ-
íîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé, íî ïðè ýòîì àçèàòñêèé ðåãèîí
ñòðåìèòåëüíî åå äîãîíÿåò: â 2015 ãîäó Åâðîïà ëèäèðî-
âàëà êàê â ñåãìåíòå íàíîìàòåðèàëîâ, òàê è â ñåãìåíòå
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è íàíîïðîäóêòîâ. Â Àçèè ñóùå-
ñòâåííóþ äîëþ ðûíêà íàíîèíäóñòðèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ðåãèîíàìè, ñîñòàâëÿåò ðûíîê ýëåêòðîííûõ òîâà-
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ðîâ. Â 2015 ãîäó Ðîññèÿ âìåñòå ñ Êèòàåì, Èíäèåé è Áðà-
çèëèåé ñòàëà ëèäåðîì ïî îáúåìó ðûíêà ïîëóïðîâîäíèêîâ
[24].

Â ðàìêàõ àêòèâíî ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ïîëèòèêè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîä âîçäåéñòâèåì ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, çíà÷åíèå íàíîèíäóñòðèè
âîçðàñòàåò â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî è ìàñøòàáíîãî
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè, âîçìîæíîãî äðàéâåðà åå ðîñòà. Â ñè-
ëó àêòèâíîãî ïåðåõîäà ðîññèéñêîé íàíîèíäóñòðèè èç
ñôåðû ïðèêëàäíîé íàóêè â ñôåðó ðåàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñåêòîðà àêòóàëèçèðóåòñÿ çàäà÷à ðåñóðñíîé
ïîääåðæêè ïðîöåññà êîììåðöèàëèçàöèè, ÷òî òðåáóåò áî-
ëåå øèðîêîãî âêëþ÷åíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèå íàíîòåõíî-
ëîãèè íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå âåí-
÷óðíûõ ôîíäîâ.

Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà èññëå-
äîâàíèÿ è èííîâàöèè â Ðîññèè èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü íå ðàñòóò. Óäåëüíûé âåñ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè â
Ðîññèè (8,4% â 2015 ã.[9]) çíà÷èòåëüíî íèæå ïîêàçàòå-
ëåé íå òîëüêî ðàçâèòûõ ñòðàí, íî è ñòðàí ñ òðàíçèòèâíîé
ýêîíîìèêîé, ïðè÷åì ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì ñ÷èòàåòñÿ
ïîêàçàòåëü 15-20%. Äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà â ñòðàíàõ ìèðîâîãî õîçÿéñòâà
íåóêëîííî ðàñòåò è ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ñîñòàâëÿåò â
Ñèíãàïóðå 47,2%, Ìàëàéçèè îêîëî 44%, â Êèòàå -
25,4%, Ôðàíöèè è ÑØÀ - ñâûøå 25% [29], â òî âðåìÿ
êàê óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â ñòðóêòóðå
ýêñïîðòà ÐÔ ñîñòàâëÿåò 4,3% [17].

Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî Áàíêà ñòîèìîñòíûå îáúåìû
ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè Ðîññèè ñóùå-
ñòâåííî íèæå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ â Ìàëàéçèè - â 6
ðàç, Êîðåå è ÑØÀ - â 14 è 15 ðàç ñîîòâåòñòâåííî, Ãåð-
ìàíèè - â 20 ðàç, Êèòàå - â 57 ðàç [29].

Äîëÿ ïðîèçâåäåííûõ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè òîâà-
ðîâ è óñëóã â îáùåìèðîâûõ îáúåìàõ ýêñïîðòà âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà ñî-
ñòàâëÿåò 0,4% è ñóùåñòâåííî ìåíüøå, ÷åì, íàïðèìåð, ó
Ãåðìàíèè (7,6%), ÑØÀ (13,5%), Êèòàÿ (16,3%) è ðÿäà
äðóãèõ ñòðàí [29].

Áîëåå òîãî, Ðîññèÿ ñ÷èòàåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé
ÁÐÈÊÑ, ãäå ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà ñòàëà ìåíåå âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé, ÷åì áûëà ðàíåå [25].

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïå-
ðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé â ñðåäíåì 84%
ÿâëÿëèñü íîâûìè äëÿ Ðîññèè è ëèøü 9% ïðèíöèïèàëüíî
íîâûìè. Ïîñêîëüêó î÷åâèäåí ôàêò àáñîëþòíîãî äîìèíè-
ðîâàíèÿ íàèìåíåå ïåðåäîâûõ òèïîâ èííîâàöèîííîãî ïî-
âåäåíèÿ, à èìåííî çàèìñòâîâàíèå ãîòîâûõ òåõíîëîãèé è

ò.ä., ðîññèéñêóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó ìîæíî îõàðàê-
òåðèçîâàòü êàê ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà èìèòàöè-
îííûé õàðàêòåð, à íå íà ñîçäàíèå ðàäèêàëüíûõ íîâîââå-
äåíèé è íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â
öåëîì, íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â "èíäåêñå ãëîáàëü-
íûõ èííîâàöèé"[41], ïóáëèêóåìîì åæåãîäíî ìåæäóíà-
ðîäíîé áèçíåñ-øêîëîé INSEAD, è îöåíèâàþùåì ñîîòíî-
øåíèå ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ, óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èííîâàöèé è äîñòèãíóòûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ èõ
îñóùåñòâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó, Ðîññèÿ (48 ìåñòî â
2015 ã.), â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòóïàåò ðàçâèòûì ãî-
ñóäàðñòâàì.

Óõóäøåíèå ïîçèöèè Ðîññèè â ãëîáàëüíîì ðåéòèíãå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàí â 2015 ã. (ïîòåðÿ 14 ïîçè-
öèé è çàíèìàåìîå 53 ìåñòî) àíàëèòèêè Âñåìèðíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ôîðóìà, ñâÿçûâàþò, â òîì ÷èñëå ñî ñíèæå-
íèåì êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, ðàçâèòèÿ èííîâàöèé è ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî óâåëè÷åíèå áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà,
êîòîðîå íàïðàâëÿëîñü íà ïîääåðæêó èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê, íà ðàçâèòèå ñåêòîðà ãåíåðàöèè çíàíèé, íå
ïðèâåëî ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ðîñòó èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ïîêàçàòåëè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèè õàðàêòåðèçóþò îòíîñèòåëüíî íèçêîå
åå ðàçâèòèå è íåóñòîé÷èâóþ äèíàìèêó ïðàêòè÷åñêèì ïî
âñåì ïàðàìåòðàì. Îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè ñèñòåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ñòðàíå, íèçêèé óðîâåíü âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòà-
ìè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé, îòñóòñòâèå ñêî-
îðäèíèðîâàííîñòè äåéñòâèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è
÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè, íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå â ïðîöåñ-
ñå ôèíàíñèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â îñî-
áåííîñòè áàíêîâñêèõ, êðèòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îò çàðó-
áåæíûõ òåõíîëîãèé â öåëîì ðÿäå îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòè, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà â ñòðàíå, ïðåîäîëåíèÿ
ôðàãìåíòàöèè ñîçäàííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèé.

Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè, â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, îáîñòðÿåìûõ ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ è ââåäåíèåì ñàíêöèé â
îòíîøåíèè Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç àêòèâèçàöèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè. Ïîñêîëüêó ñîçäàíèå îáíîâëåííîé èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò çíà÷è-
òåëüíûå îáúåìû äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
òðåáóåòñÿ ñèñòåìà ìåð è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ðåøåíèÿ
âñåõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èííîâàöèîí-
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íîé èíôðàñòðóêòóðû, ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷àñòèÿ áàíêîâñêèõ

ñòðóêòóð â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèé, çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.
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С
âíåäðåíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ñôåðó öåííûõ áóìàã íà áèðæåâîì
ðûíêå èíòåíñèâíî ïðîèñõîäÿò êà÷åñòâåííûå èç-

ìåíåíèÿ. Â íîâûõ óñëîâèÿõ áèðæåâîé òîðãîâëè òðåéäåð
ìîæåò çàôèêñèðîâàòü ñâîé òîðãîâûé àëãîðèòì â âèäå
êîìïüþòåðíîãî êîäà, è òîãäà íà åãî îñíîâå áóäåò ñîçäàíà
"àâòîìàòèçèðîâàííàÿ òîðãîâàÿ ñèñòåìà" (automated
trading system), èëè "òîðãîâûé ðîáîò" (trading robot). Â
èòîãå â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïðîèñõîäèò ïîëíàÿ àâòîìàòè-
çàöèÿ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé: òîðãîâûé ðî-
áîò ñàìîñòîÿòåëüíî àíàëèçèðóåò ïîñòóïàþùóþ ðûíî÷-
íóþ èíôîðìàöèþ è ãåíåðèðóåò çàÿâêè íà êóïëþ-ïðîäàæó
öåííûõ áóìàã.

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ âèä áèðæåâîé òîðãîâëè ñ ïðèìå-
íåíèåì òîðãîâûõ ðîáîòîâ ïîëó÷èë íàçâàíèå "àâòîìàòè-
çèðîâàííîé" (automated trading). Â íåêîòîðûõ èñòî÷íèêàõ
èñïîëüçóåòñÿ èíîé ïåðåâîä - "àâòîìàòè÷åñêàÿ òîðãîâëÿ".
Êðîìå òîãî, ñèíîíèìàìè äëÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ
"òîðãîâëÿ ïî ïðàâèëàì" (rule-based trading) è "òîðãîâëÿ
ïî ñèñòåìå" (systematic trading) [2].

Ñî âðåìåíåì âûäåëèëàñü ñîâåðøåííî îñîáàÿ ÷àñòü
àâòîìàòèçèðîâàííîé òîðãîâëè, äëÿ îïèñàíèÿ êîòîðîé èñ-
ïîëüçóåòñÿ òåðìèí "âûñîêî÷àñòîòíàÿ òîðãîâëÿ" (HFT,

High Frequency Trading). Êðîìå òîãî, ñèíîíèìîì äàííîãî
ïîíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ òåðìèí "âûñîêîñêîðîñòíàÿ òîðãîâëÿ".
Íàïðèìåð, ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî  ñðåäè ó÷àñòíèêîâ áèðæ
äîëÿ òðåéäåðîâ, çàíèìàþùèõñÿ âûñîêî÷àñòîòíîé òîð-
ãîâëåé, îáû÷íî íå ïðåâûøàåò 5% îò îáùåãî ÷èñëà èãðî-
êîâ. Îäíàêî, îíè ñîçäàþò áîëüøóþ ÷àñòü îáîðîòà âî âðå-
ìÿ áèðæåâûõ òîðãîâ, ðàâíóþ ïðèìåðíî 55-60% îáúåìà
òîðãîâ [3] íà îñíîâíûõ ïëîùàäêàõ ÑØÀ è Ðîññèè.

Êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è áèðæàì ÑØÀ (SEC) â
2010 ãîäó îïðåäåëÿëà HFT-òðåéäåðîâ êàê ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, êîòîðûå èñïîëüçóþò ñîá-
ñòâåííûå ìîùíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé, ñîçäàþ-
ùèõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñäåëîê åæåäíåâíî [1].

Ïîçæå, â 2014 ãîäó, äëÿ áîëåå òî÷íîé èäåíòèôèêà-
öèè SEC ñîñòàâèëà ñïèñîê ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïðèñóùè
HFT-òðåéäåðàì [5]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïðèçíà-
êàìè ìîæíî âûäåëèòü îñîáåííîñòè âûñîêî÷àñòîòíîé
òîðãîâëè.

Ñðåäè íèõ â êà÷åñòâå îäíîé èç îñîáåííîñòåé HFT-
òîðãîâëè âûäåëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå òîðãîâûõ àëãîðèò-
ìîâ, îáëàäàþùèõ áîëüøîé ñëîæíîñòüþ è âûñîêîé ñêî-
ðîñòüþ.
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Âòîðîé îñîáåííîñòüþ HFT-òðåéäèíãà ÿâëÿþòñÿ óçêèå
âðåìåííûå ðàìêè äëÿ âûñòàâëåíèÿ è ñíÿòèÿ îðäåðîâ ïî
öåííûì áóìàãàì. Ñêîðîñòü îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ ïîçèöèé
ïî ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì ó HFT-òðåéäåðà èçìåðÿ-
åòñÿ â ìèëëèñåêóíäàõ (ìñ, 1ñ = 1000 ìñ). Ïðè ýòîì ó
Ultra-HFT-àëãîðèòìà òàêàÿ ñêîðîñòü ìîæåò èçìåðÿòüñÿ
óæå â ìèêðîñåêóíäàõ (ìêñ, 1ìñ = 1000ìêñ). Çà êîðîòêèé
ïåðèîä äåðæàíèÿ ïîçèöèè òîðãîâûé àëãîðèòì ôèêñèðóåò
ñîâñåì íåáîëüøîé äîõîä îò ñäåëêè, êîòîðûé, îäíàêî,
êîìïåíñèðóåòñÿ êðàéíå áîëüøèì îáúåìîì ïðîâåäåííûõ
ñäåëîê.  Èìåííî ïîýòîìó òîðãîâëÿ ñ ïîìîùüþ ïîäîáíûõ
òîðãîâûõ ðîáîòîâ ïîëó÷èëà íàçâàíèå "òîðãîâëè ñ âûñî-
êîé ÷àñòîòîé", èëè "âûñîêî÷àñòîòíîé".

Çàêðûòèå èëè õåäæèðîâàíèå ïîçèöèé ê êîíöó òîðãî-
âîãî äíÿ îòíîñèòñÿ ê ÷åòâåðòîé îñîáåííîñòè HFT-òðåé-
äèíãà. HFT-ðîáîò õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íóëåâîé
òîðãîâîé ïîçèöèåé íà îêîí÷àíèå áèðæåâîé òîðãîâîé ñåñ-
ñèè.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå
çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà çàÿâîê â òå÷åíèå òîðãîâîãî äíÿ.
Êàê ïðàâèëî, òîðãîâàÿ ñòðàòåãèÿ HFT-ðîáîòà ïîäðàçóìå-
âàåò âûñîêèé ïîêàçàòåëü îòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà âûñòàâ-
ëåííûõ îðäåðîâ ê ÷èñëó èñïîëíåííûõ ñäåëîê. Áîëåå òîãî,
ïîäîáíîìó àëãîðèòìó ïðèñóùå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïî-
äà÷, îòìåí è èçìåíåíèé çàÿâîê íà ñîâåðøåíèå ñäåëêè.
Äàëåå, îí õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì òîðãîâûì îáîðîòîì â
òå÷åíèå áèðæåâîé òîðãîâîé ñåññèè è êðàéíå êîðîòêèì
ñðåäíèì âðåìåíåì äåðæàíèÿ ïîçèöèè îòêðûòîé.

Êàê îñîáåííîñòü HFT-òðåéäèíãà âûäåëÿåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå áèðæåâîé êîëîêàöèè (co-location) è èíäèâèäó-
àëüíûõ èñòî÷íèêîâ áèðæåâûõ äàííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ
ìèíèìàëüíîé çàäåðæêè ïðè îáðàáîòêå çàÿâîê è ìàðêåò-
äàòû (market data). Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ïîä ìàð-
êåò-äàòîé ïîíèìàþòñÿ äàííûå ïî ðûíî÷íûì ñäåëêàì,
îñóùåñòâëÿåìûì â òå÷åíèå òîðãîâîé ñåññèè, è äðóãàÿ
áèðæåâàÿ èíôîðìàöèÿ. Êîëîêàöèÿ îçíà÷àåò ðàçìåùåíèå
îáîðóäîâàíèÿ â äàòà-öåíòðå ôîíäîâîé áèðæè, òî åñòü
ôèçè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ñåðâåðà ñ òîðãîâûì ðîáîòîì
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ÿäðà áèðæè, ãäå ïðîèñ-
õîäèò îáðàáîòêà êëèåíòñêèõ îðäåðîâ. Î÷åâèäíî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ýôôåêòèâíîñòè âûñîêî-
ñêîðîñòíûõ ðîáîòîâ îò âðåìåíè ïðîõîæäåíèÿ ïîäàííûõ
èìè ïîðó÷åíèé äî íåïîñðåäñòâåííî ñàìîãî ÿäðà áèðæè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî, HFT-êîìïàíèè âêëàäûâàþò çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà â òåõíîëîãèè, êîòîðûå ìèíèìèçèðóþò
äàííîå âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, åùå îäíîé î÷åâèäíîé îñîáåííîñòüþ HFT
òàêæå ìîæíî íàçâàòü èñïîëüçîâàíèå ïðÿìîãî äîñòóïà
íà áèðæó (Direct Market Access, DMA), êîòîðûé àêòèâíî
ïðèìåíÿåòñÿ ó÷àñòíèêàìè è íà ðîññèéñêîì ôîíäîâîì
ðûíêå. Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî DMA-äîñòóï íà
áèðæó.

Òîðãîâëÿ ïî ñõåìå "ïîëüçîâàòåëü - áðîêåðñêàÿ ñèñòå-
ìà - ÿäðî áèðæè" ïîäõîäèò íå âñåì ó÷àñòíèêàì òîðãîâ.
Âñëåäñòâèå ýòîãî, ïîÿâèëàñü óñëóãà Direct Market
Access, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî îïòèìèçèðóåò äàííóþ öå-
ïî÷êó. DMA îçíà÷àåò òåõíîëîãèþ âûñîêîñêîðîñòíîãî
ïðÿìîãî äîñòóïà íà áèðæåâóþ ïëîùàäêó äëÿ âûñòàâëåíèÿ
çàÿâîê, ìèíóÿ òîðãîâóþ ñèñòåìó áðîêåðà. Ïîäîáíûì îá-
ðàçîì çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ âðåìÿ äîñòàâêè îðäåðà
íà áèðæó è âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î åãî ñîñòîÿ-
íèè. Íàïðèìåð, áðîêåðñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò òðàòèòü íà
îáðàáîòêó îäíîé çàÿâêè îò 5-10 ìñ äî 150-500 ìñ â çà-
âèñèìîñòè îò ñàìîé áðîêåðñêîé ñèñòåìû, òèïà ðûíêà è
ñïîñîáà ïîäêëþ÷åíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ïðè ïðÿìîì äîñòó-
ïå ê áèðæåâîé ïëîùàäêå çàÿâêà îáðàáàòûâàåòñÿ â 10-
100 ðàç áûñòðåå, çàíèìàÿ âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ìèêðî-
ñåêóíä [4]. Ïðè ýòîì, ñêîðîñòü íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò
òîëüêî îò òîðãîâîé ñèñòåìû áèðæè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî êðóïíûõ áðîêåðñêèõ
êîìïàíèé ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãó DMA-äîñòóïà, êîòîðàÿ
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ òðåéäåðàìè, âåäóùèõ òîðãîâëþ íà
ðûíêå ñ ïîìîùüþ òîðãîâûõ ðîáîòîâ.

×àùå âñåãî äàííîé áðîêåðñêîé óñëóãîé ïîëüçóþòñÿ
èìåííî âûñîêî÷àñòîòíûå òðåéäåðû, äëÿ êîòîðûõ âàæíà
êàæäàÿ ìèêðîñåêóíäà. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ðîáîòû â òå-
÷åíèå îäíîãî òîðãîâîãî äíÿ ìîãóò ñîâåðøàòü äî äåñÿòêîâ
òûñÿ÷ îïåðàöèé, íî ñ íåáîëüøîé ïðèáûëüþ, äëÿ íèõ âàæ-
íåå âñåãî ñòàíîâèòñÿ ñêîðîñòü. Ïîýòîìó çàäåðæêà â ðàç-
ìåðå íåñêîëüêèõ ìèëëèñåêóíä áóäåò îçíà÷àòü ïîòåðþ
ïðèáûëè äëÿ âûñîêî÷àñòîòíîãî ðîáîòà. Êðîìå òîãî, åñëè
ïîñòóïëåíèå ìàðêåò-äàòû ïðîèñõîäèò ñ âðåìåííîé çà-
äåðæêîé, òî àëãîðèòì  òîðãîâîãî ðîáîòà áóäåò íåñïîñîáåí
áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè,
÷òî òàêæå îçíà÷àåò ïîëó÷åíèå óáûòêîâ ïðè êóïëå-ïðîäà-
æå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íà áèðæå.

Èñõîäÿ èç ïîäîáíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè âûñîêîñêîðîñòíûì ðîáîòîì, ðàçðàáîò-
÷èêè ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ìåðû äëÿ ìèíèìèçàöèè âðå-
ìåííûõ çàòðàò. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îïòèìèçàöèÿ êîäà ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùåãî
îáîðóäîâàíèÿ. Îäíàêî, ñàìûì ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñ÷èòàåòñÿ èìåííî ïîäêëþ÷åíèå
DMA-äîñòóïà íà áèðæó, ïðè êîòîðîì èñêëþ÷àþòñÿ âðå-
ìåííûå çàòðàòû íà îáðàáîòêó çàÿâêè áðîêåðñêîé ñèñòå-
ìîé. È òàêèì îáðàçîì âûäåëÿåòñÿ åùå îäèí î÷åâèäíûé
ïðèçíàê HFT-òðåéäåðà - ýòî èñïîëüçîâàíèå ïðÿìîãî
DMA-äîñòóïà ÷åðåç áðîêåðñêóþ êîìïàíèþ.

Èòàê, HFT-òðåéäåðû ñîçäàþò è èñïîëüçóþò òîðãîâûõ
ðîáîòîâ, äåéñòâóþùèõ ïî îñîáûì àëãîðèòìàì. Îíè ñî-
âåðøàþò êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî ñäåëîê çà êðàéíå êî-
ðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïðèáûëüíîñòü êàæäîé
óäà÷íîé ñäåëêè êðàéíå ìàëà, îäíàêî äàííûé ìîìåíò êîì-
ïåíñèðóåòñÿ êîëè÷åñòâîì ïðîâåäåííûõ îïåðàöèé. Êðîìå
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òîãî, âûñîêî÷àñòîòíàÿ òîðãîâëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëü-
øèì êîëè÷åñòâîì õîëîñòûõ çàÿâîê, îòïðàâëåííûõ íà
áèðæó. Ïîÿâëåíèå HFT-òîðãîâëè îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêîé
ñòåïåíüþ àâòîìàòèçàöèè áèðæåâîé òîðãîâëè è ïîñòîÿí-
íûì ðàçâèòèåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîíäîâûé ðûíîê ñ ïîÿâëåíèåì è ðàç-
âèòèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ïðîøåë ïóòü îò ãîëîñîâîé ïîäà÷è çàÿâîê â "áèðæåâîé
ÿìå" äî âûñîêî÷àñòîòíîé òîðãîâëè. Äëÿ áðîêåðîâ HFT-
òðåéäåðû â êà÷åñòâå êëèåíòîâ ïðèíîñÿò âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ âûñîêîé êîìèññèè çà áðîêåðñêîå îáñëóæèâà-
íèå è ìàðæèíàëüíîå êðåäèòîâàíèå. Êðîìå òîãî, áðîêåð-
ñêàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò óâåëè÷èòü ñîáñòâåííóþ ñòîèìîñòü
êîìïàíèè çà ñ÷åò ñòàòóñà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áðîêåðà
ñ îïðåäåëåííîé äîëåé áèðæåâîãî îáîðîòà. Îñîçíàâàÿ
ïðåèìóùåñòâà îò ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ HFT-òðåéäåðîâ,
ôîíäîâûå áèðæè è áðîêåðñêèå êîìïàíèè áóäóò ïðîäîë-
æàòü âêëàäûâàòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñîáñòâåííîé HFT-èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíàêî, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ôîíäîâîãî ðûíêà ÿâ-

ëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ïîäîáíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé òîðãîâëè. Â ïîñëåäíèå
ãîäû òîðãîâûå àëãîðèòìû ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ îäíîé èç
ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ ðûíî÷íîé íåñòàáèëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
ðûíî÷íûõ øîêîâ.

Äëÿ íåéòðàëèçàöèè òàêèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé è
÷òîáû çàùèòèòü îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ îò ïîäîá-
íûõ ðèñêîâ, ðåãóëÿòîðû ìíîãèõ ñòðàí îáñóæäàþò âîç-
ìîæíîñòü ââåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ HFT-
òðåéäèíãà. Ñðåäè íèõ - óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ íà êîëè÷å-
ñòâî íåýôôåêòèâíûõ îðäåðîâ çà òîðãîâûé äåíü è îïðå-
äåëåíèå ìèíèìàëüíîãî âðåìåíè, ïîñëå êîòîðîãî çàÿâêà
ìîæåò áûòü îòìåíåíà.

Èòàê, ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ áèðæåâîé òîðãîâëè
íà ðûíêå öåííûõ áóìàã õàðàêòåðèçóåòñÿ èíòåíñèâíûì
âíåäðåíèåì âûñîêî÷àñòîòíîé òîðãîâëè. Ïðè ýòîì, ìíî-
ãèå ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî ââèäó âñå âîçðàñòàþùåé
àêòèâíîñòè áèðæåâûõ ðîáîòîâ èõ âëèÿíèå íà ðûíîê öåí-
íûõ áóìàã (êàê ïîëîæèòåëüíîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå) ñî
âðåìåíåì áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ.
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И
íîñòðàííûé êàïèòàë, êðóïíûå èíîñòðàííûå êîì-
ïàíèè, êîòîðûå èíâåñòèðóþò âî Âüåòíàì, îêàçû-
âàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà åãî ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå. Òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè (ÒÍÊ) èãðàþò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óâåëè÷åíèè òîâàðîîáîðîòà ñòðàíû,
óëó÷øåíèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ñïîñîáñòâóþò òåõíîëî-
ãè÷åñêîìó òðàíñôåðó è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé
áàçû ïðîìûøëåííîñòè. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ âëèâàíèÿì
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà Âüåòíàì âîøåë â ñïèñîê ñòðàí ñî
ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäà. Â 2015 ã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ äîñòèã 2,1 òûñ. äîëë. ÑØÀ - äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2005 ã.,
íàêàíóíå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ è ïðèõîäà âî Âüåòíàì êðóï-
íîãî èíîñòðàííîãî áèçíåñà, îí ñîñòàâëÿë 699,5 äîëë.
ÑØÀ [9].

Ìåæäó òåì, äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ êîìïàíèé âî
Âüåòíàìå íåñåò â ñåáå è îïðåäåëåííûå ðèñêè, íå ïîñëåä-
íåå ìåñòî â ðÿäó êîòîðûõ çàíèìàåò âîçìîæíûé ýêîëîãè-
÷åñêèé óùåðá. Ñîâðåìåííîé ìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿ-

åòñÿ "ýêñïîðò çàãðÿçíåíèÿ" èç ðàçâèòûõ ñòðàí â ðàçâèâà-
þùèåñÿ ïîñðåäñòâîì âûâîçà âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé îá óñòîé÷èâîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè, äàëüíåéøåå ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå
âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ è ýêñïëóàòàöèÿ ýêîëîãèè ìîæåò ïî-
ìåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Âüåòíà-
ìà. Â òàêîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü îöåíêè  ñî-
âðåìåííîé ñèòóàöèè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ èíîñòðàííûìè
êîìïàíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû è
ðåàëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà ÒÍÊ íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà
ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçìîæíûé ýêîëîãè÷åñêèé
óùåðá, ñ ñàìûõ ïåðâûõ øàãîâ ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé ïðàâèòåëüñòâî Âüåòíàìà íà÷à-

THE IMPACT OF MULTINATIONAL
CORPORATIONS ON THE ENVIRONMEN-
TAL SITUATION IN VIETNAM

E.  Aksenova
Annotation
The article provides an overview of the impact of Multinational corpo-

rations on the environmental situation in Vietnam. The author looks at the
regulatory framework of environmental regulation and its actual implemen-
tation; methods of foreign companies to minimize their environmental costs,
the use of backward and environmentally harmful technologies and equip-
ment. The article provides the analysis of the ecological situation in indus-
trial areas that accumulate the greatest number of attracted foreign capital.
The Government's policy on decentralization of licensing investment proj-
ects is highlighted as a factor which plays a negative role in attracting so-
called "dirty" investment projects. The author concludes that, despite some
benefits of the Vietnamese economy from investment of Multinational cor-
poration, the continuation of indiscriminate FDI policy and poor environ-
mental control can have a negative impact on economic growth of the coun-
try in the future.
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Àêñåíîâà  Åâãåíèÿ  Ìèõàéëîâíà
Àñïèðàíò,

Èíñòèòóò Ñòðàí Àçèè è Àôðèêè
ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí îáçîð âëèÿíèÿ ÒÍÊ íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
âî Âüåòíàìå. Ðàññìîòðåíà íîðìàòèâíàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñèòóàöèÿ ñ åãî ðåàëüíîé èìïëåìåíòàöèåé: íàñêîëüêî âî
Âüåòíàìå ðàñïðîñòðàíåíû ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ, êàê ÷àñòî èñ-
ïîëüçóþòñÿ âðåäíûå òåõíîëîãèè è îòñòàëîå îáîðóäîâàíèå. Ïðîâåäåí
àíàëèç ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ïðîìûøëåííûõ çîíàõ, êîòîðûå
àêêóìóëèðóþò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðèâëåêàåìîãî èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà. Â êà÷åñòâå ôàêòîðà, êîòîðûé èãðàåò îïðåäåëåííóþ íåãàòèâ-
íóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè "ãðÿçíûõ" èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âûäå-
ëåíà ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ïî äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Àâòîð
äåëàåò âûâîä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûãîäû âüåòíàìñêîé ýêîíîìèêè îò
ïðèòîêà ÏÈÈ, äàëüíåéøàÿ íåðàçáîð÷èâàÿ ïîëèòèêà ïî èõ ïðèâëå÷å-
íèþ è ñëàáîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ ñïîñîáíà îêàçàòü íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ðàçâèòèå ñòðàíû â áóäóùåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîëîãèÿ, Âüåòíàì, ýêîíîìèêà Âüåòíàìà, ÒÍÊ, ÏÈÈ, ýêîëîãè÷åñêîå
óïðàâëåíèå, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè.

ВЛИЯНИЕ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ КОРПОРАЦИЙ
НА ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ ВО ВЬЕТНАМЕ
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ëî ðàçðàáàòûâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå çà-
ùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû ïî âñåé ñòðàíå è â îñîáåííîñòè
â ïîäâåðæåííûõ ðèñêó ïðîìûøëåííûõ çîíàõ, ÷òîáû äî-
ñòè÷ü áàëàíñà ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è çàùèòîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, îãðàíè÷èòü èìïîðò çàãðÿçíÿþùèõ è óñòàðåâ-
øèõ òåõíîëîãèé. Ñ 1990-õ ãîäîâ íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ åæåãîäíûå è ïÿòèëåòíèå ïëàíû çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû, ââîäèòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû [2]: â 1991 ã.
ïðèíÿò ïåðâûé ïëàí çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíèì
èç ïîñëåäíèõ çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ñôåðó, ñòàë ïðèíÿòûé â 2014 ã. íîâûé Çàêîí
î çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû [13] (ðàíåå: Çàêîí î çàùè-
òå îêðóæàþùåé ñðåäû 1994 ã., Çàêîí î çàùèòå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû 2005 ã.).

Ïîìèìî ëèáåðàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé ïðàâèòåëüñòâî Âüåòíàìà ïðî-
âîäèò ïîëèòèêó ïî áîëåå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè èõ ðàáî-
òû. Íàïðèìåð, íîâûé çàêîí ïåðåä ëèöåíçèðîâàíèåì èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ òðåáóåò ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäîâ ïî
îöåíêå èõ ïîòåíöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Æåñòêèå òðåáîâàíèÿ âûäâèãàþòñÿ äëÿ ïðîåêòîâ,
èñïîëüçóþùèõ çåìëþ, ðàñïîëîæåííóþ â ïðåäåëàõ èëè
âáëèçè îò çàêàçíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è îáúåêòîâ
âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ. Óëó÷øåí ñîñòàâ êîìèññèè è ñàìà
ñèñòåìà ïðîâåðêè äàííûõ äîêëàäîâ [16].

Ñîâðåìåííîå âüåòíàìñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû îöåíèâàåòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûìè ýêñïåðòàìè, êàê  îòíîñèòåëüíî ïîëíîå è ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ìèðîâûì íîðìàì. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àþò
ñïåöèàëèñòû, ïîëîæåíèÿ Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû 2014 ã, êàñàþùèåñÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîèç-
âîäñòâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñ íîð-
ìàìè ÅÑ è îáåñïå÷èâàþò ìåõàíèçì îöåíêè è ñìÿã÷åíèÿ
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âíóòðåííèõ èíâåñòè-
öèé è ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé [21].

Ïîëèòèêà ÒÍÊ ïî ìèíèìèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêèõ ðàñõîäîâ

ÒÍÊ íåðåäêî ïåðåíîñÿò ñâîè ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíû
Òðåòüåãî ìèðà äëÿ ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðàñõî-
äîâ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ñîáëþäåíèè ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçâèòûõ è ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàíàõ. Õîòÿ Âüåòíàì, êàê, íàïðèìåð, ßïîíèÿ è
Þæíàÿ Êîðåÿ, èìååò ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå
ýêîëîãèè, êîìïàíèè, èíâåñòèðóþùèå â ßïîíèþ èëè Þæ-
íóþ Êîðåþ, áóäóò áîëåå ñòðîãî ñîáëþäàòü ýêîëîãè÷åñêèå
çàêîíû ýòèõ ñòðàí, ÷åì Âüåòíàìà, ïî ïðè÷èíå áîëåå
æåñòêèõ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è øòðàôîâ â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Áîëüøèíñòâî ÒÍÊ, êîòîðûå ïðèõîäÿò âî Âüåòíàì,
ðàññìàòðèâàþò Âüåòíàì êàê ñòðàíó ñî ñëàáûì ýêîëîãè-
÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì, à òàêæå êàê ñòðàíó ñ áîëåå íèçêè-
ìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ. Äèíü Äûê ×ûîíã â ñâîåì èññëåäîâàíèè 2015 ã. îò-
ìå÷àåò, ÷òî 20% îïðîøåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÏÈÈ âî

Âüåòíàìå ýêîíîìÿò 10% ðàñõîäîâ íà ýêîëîãèþ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ìàòåðèíñêîé êîìïàíèåé, 68% êîìïàíèé ýêîíî-
ìÿò 10-50%, 12% êîìïàíèé  ýêîíîìÿò áîëåå 50% ðàñ-
õîäîâ [7].

Ïëîõàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â îòíîøåíèè Âüåòíàìà ñå-
ãîäíÿ ñïðàâåäëèâ òåðìèí "óáåæèùå äëÿ çàãðÿçíèòåëåé"
("pollution haven") [3]. Ïî èíôîðìàöèè Öåíòðà ïî îêðóæà-
þùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ ñîîáùåñòâà Àññîöèàöèè ïî ñî-
õðàíåíèþ ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû Âüåòíàìà
(VACNE), â 2011-2015 ãã. íà ïîëîâèíå ïðîèíñïåêòèðî-
âàííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÏÈÈ áûëè îáíàðóæåíû ýêîëîãè÷å-
ñêèå íàðóøåíèÿ [12]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêëàäîì Íãóåí
Òõè Òóå Àíÿ ïî èññëåäîâàíèþ 150 êîìïàíèé ñ ÏÈÈ (Èí-
ñòèòóò ýêîíîìèêè ã. Õàíîÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
ã. Õàíîÿ), â 2011 ã. âî Âüåòíàìå 45% êîìïàíèé íå ïðè-
ìåíÿëè òåõíîëîãèè ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ âûáðîñîâ. Ïðè
âûáîðå ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé êîìïàíèè, ïðåæäå
âñåãî, îðèåíòèðóþòñÿ íà åå ñòîèìîñòü. Êðîìå òîãî, 69%
êîìïàíèé íå óñòàíàâëèâàþò ñîîðóæåíèÿ ïî ñíèæåíèþ
âûáðîñîâ, åñëè ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ìíîãèå
ïðåäïðèÿòèÿ íå ñîñòàâëÿþò îò÷åòîâ îá îöåíêå âîçäåé-
ñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
íå âûïîëíÿþò ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû [10]. Èññëåäîâàíèå
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ã. Õàíîÿ ïî èñïîëíåíèþ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ñ ÏÈÈ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2015
ã. ïîêàçàëî, ÷òî 60% ïðåäïðèÿòèé ñ ÏÈÈ ñëèâàþò â âîäó
òîêñè÷íûå îòõîäû âûøå ðàçðåøåííîé íîðìû, ïðè÷åì
23% ïðåäïðèÿòèé ïðåâûøàþò ðàçðåøåííûé óðîâåíü â
5-12 ðàç [8].

Ïî ìíåíèþ 61% êîìïàíèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì,
âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ äðóæåñòâåííûõ ïðèðîäå òåõíî-
ëîãèé çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â âîçìîæíîì ïîâûøåíèè èìè-
äæà ïðîäóêöèè è êîìïàíèè. Ïîëîâèíà êîìïàíèé íå âíå-
äðÿþò òàêèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êàê ñèñ-
òåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè ISO
14000, ýêîëîãè÷åñêèå ìàðêèðîâêè HACCP, GaP è äð.
85% êîìïàíèé èìåþò ïåðñîíàë, îòâåòñòâåííûé çà ñî-
áëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðè÷åì â 77% ñëó-
÷àåâ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà íå ïðåâûøàåò 1-3 ÷åëîâå-
êà è òîëüêî 65% ðàáîòíèêîâ äàííîé ñôåðû èìåþò ñïåöè-
àëüíîå îáðàçîâàíèå [7].

Èñïîëüçîâàíèå ÒÍÊ óñòàðåëûõ
òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ

Îäíîé èç ïðè÷èí èíâåñòèðîâàíèÿ ÒÍÊ â ðàçâèâàþùè-
åñÿ ñòðàíû è ïåðåíîñà â íèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ëèíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîäëåíèå æèçíåííîãî öèêëà òåõíîëîãèè è îáîðó-
äîâàíèÿ. Èíîñòðàííûå êîìïàíèè èìåþò îáùóþ ïðàêòèêó
èñïîëüçîâàíèÿ óñòàðåâøèõ è çàãðÿçíÿþùèõ ýêîëîãèþ
òåõíîëîãèé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Íå ÿâëÿåòñÿ â èõ
ðÿäó èñêëþ÷åíèåì è Âüåòíàì.

Íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà èññëåäîâàíèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Õàíîÿ (HISEDS) Íãóåí
Ìèíü Ôîíã îòìå÷àåò, ÷òî êðóïíûå èíîñòðàííûå êîìïàíèè
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èìïîðòèðóþò âî Âüåòíàì óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè, îáîðó-
äîâàíèå è òåõíèêó, íî íå ðåàëèçóþò ìåð ïî âîññòàíîâëå-
íèþ è ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíè àêöåíòèðóþò
âíèìàíèå íà ýêñïëóàòàöèè äåøåâûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è íàíîñÿò âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå Âüåòíàìà [14]. Íîâûå
òåõíîëîãèè, ðàçðàáîòàííûå ïîñëå 2000 ã., ñîñòàâëÿþò
òîëüêî 5% îáùåãî êîëè÷åñòâà òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ
êîìïàíèÿìè ñ ÏÈÈ âî Âüåòíàìå; 80% êîìïàíèé èñïîëü-
çóþò "ñðåäíèå" òåõíîëîãèè, à 14% - îòñòàëûå [10].

Èññëåäîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ (CIEM) ïîêàçûâàþò, ÷òî 67% ïðåäïðè-
ÿòèé ñ ÏÈÈ, äåéñòâóþùèõ âî Âüåòíàìå, ñîñòàâëÿþò ýêñ-
ïîðòíûå êîìïàíèè, ïðîèçâîäÿùèå ïðîäóêöèþ ñ íèçêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, îíè èñïîëüçóþò îòñòàëûå
ýíåðãîåìêèå òåõíîëîãèè è èìåþò âûñîêèé óðîâåíü âû-
áðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêî-
ëîãèè íàíîñÿò êîìïàíèè ñ ÏÈÈ, äåéñòâóþùèå â òàêèõ îò-
ðàñëÿõ, êàê òåêñòèëüíàÿ, îáóâíàÿ, õèìè÷åñêàÿ îòðàñëè.
Îïðîñ êîìïàíèé ïîêàçàë, ÷òî 51% êîìïàíèé îöåíèâàþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê î÷åíü âðåäíóþ îêðóæàþùåé ñðå-
äå [7].

Îñîáåííûé óùåðá ýêîëîãèè Âüåòíàìà íàíîñÿò èíâåñ-
òîðû èç ÊÍÐ, Òàéâàíÿ,  ÐÊ, êîòîðûå âèäÿò âî Âüåòíàìå
ìåñòî, ãäå ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåýôôåêòèâíûå è çà-
ãðÿçíÿþùèå ïðîèçâîäñòâà. Ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûì
êàïèòàëîì èç Òàéâàíÿ èìåþò áîëüøå íàðóøåíèé â ñôåðå
ýêîëîãèè, ÷åì êîìïàíèè èç ÐÊ è ßïîíèè. Îäíîé èç ïðè÷èí
òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ðàçíûå îòðàñëè äåÿòåëüíîñòè
êîìïàíèé: êîìïàíèè èç ßïîíèè è ÐÊ â îñíîâíîì èíâåñòè-
ðóþò â ñòðîèòåëüñòâî, ñáîðêó, à êîìïàíèè èç Òàéâàíÿ â
ïðîèçâîäñòâî. Îäíàêî, áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ñòðàòåãèÿ
èíâåñòîðà [7].

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïðîìûøëåííûõ çîí

Ïðîìûøëåííûå ïàðêè è ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ÿâëÿþò-
ñÿ âàæíûìè êîìïîíåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Âüåò-
íàìà è âàæíûìè ñòèìóëàìè ïðèâëå÷åíèÿ êðóïíûõ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé Äå-
ïàðòàìåíòà ïî óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè Ìè-
íèñòåðñòâà ïëàíèðîâàíèÿ è èíâåñòèöèé ÑÐÂ, ñåãîäíÿ âî
Âüåòíàìå äåéñòâóåò 321 ïðîìûøëåííûõ ïàðêà è ïðî-
ìûøëåííûõ çîí, êîòîðûå ïðèâëåêëè 6600 ïðîåêòîâ ÏÈÈ
è 6200 íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòà, ñ îáùèì çàðåãèñòðèðî-
âàííûì êàïèòàëîì 105 ìëðä äîëë. ÑØÀ è 690 òðëí äîí-
ãîâ ñîîòâåòñòâåííî. Â ïðîìûøëåííûõ çîíàõ ñîñðåäîòî-
÷åíû 70% âñåõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåí-
íîñòü Âüåòíàìà.

Áîëåå òîãî, 16% äåéñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ
íå èìåþò ôàáðèê ïî ïåðåðàáîòêå ìóñîðà. Â ïðîâèíöèè
Êóàíãíàì òîëüêî 3 èç 7 ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ áûëè îáî-
ðóäîâàíû îòâå÷àþùåé íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì òåõíè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé è ñèñòåìàìè ñáîðà è ïåðåðà-
áîòêè ìóñîðà. Èç 31 ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ òîëüêî
îäèí èìååò ñèñòåìó ïåðåðàáîòêè ìóñîðà, ïîëíîñòüþ îò-

âå÷àþùóþ íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì. Ýêîíîìèñòû îò-
ìå÷àþò, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé çàãðÿçíåíèÿ áûëè îòñòà-
ëûå òåõíîëîãèè [18].

Èìåííî â ïðîìûøëåííûõ çîíàõ ïðîèçâîäèòñÿ îãðîì-
íîå êîëè÷åñòâî ìóñîðà è âûáðàñûâàåòñÿ â àòìîñôåðó è
âîäó áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Ìíî-
ãèå ïðîìûøëåííûå çîíû íå ñòðîÿò î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé,
ïðè÷åì íåðåäêî óæå ïîñòðîåííûå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ
èëè íå ðàáîòàþò, èëè ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî. Â Äåëüòå
Ìåêîíãà 75% êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ çîí è 85% ìåëêèõ
ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ íå èìåþò öåíòðàëüíûõ î÷è-
ñòíûõ ñîîðóæåíèé. Ñðåäè îïðîøåííûõ ïðåäïðèÿòèé 69%
îòìåòèëè, ÷òî îíè íå áóäóò âíåäðÿòü òåõíîëîãèè äëÿ ñíè-
æåíèÿ âûáðîñîâ, åñëè ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ïðè
ýòîì 57,5% îòìåòèëè, ÷òî îíè íå áóäóò èíâåñòèðîâàòü â
ýòè òåõíîëîãèè èç-çà èõ âûñîêîé ñòîèìîñòè [10].

Íå÷åòêàÿ ñèñòåìà èìïëåìåíòàöèè çàêîíîâ ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî êîìïàíèé ñëèâàåò îòõîäû â áëè-
æàéøèå âîäîåìû. Â 2008 ã. òîëüêî 56 èç 154 ýêñïîðò-
íûõ è ïðîìûøëåííûõ çîí èìåëè öåíòðàëüíûå âîäîî÷èñ-
òèòåëüíûå ñèñòåìû. Â Õîøèìèíå òîëüêî 6 çîí èç 15 èìå-
ëè ñèñòåìû âîäîî÷èñòêè. Â Õîøèìèíå 98 èç 106 êîìïà-
íèé, ïðîèíñïåêòèðîâàííûõ Äåïàðòàìåíòîì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû ã. Õîøèìèíà, áûëè îø-
òðàôîâàíû çà ñëèâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó íåî÷èùåííîé
âîäû. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçìåðû øòðàôîâ çà ïî-
äîáíûå íàðóøåíèÿ íå ïðåâûøàëè 128 ìëí äîíãîâ (~5,5
òûñ. äîëë. ÑØÀ) [7, 19], ÷òî áûëî íåçíà÷èòåëüíî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñòîèìîñòüþ óñòàíîâêè î÷èñòèòåëüíûõ ñîîðó-
æåíèé. Ïðîâåðêè ïðåäïðèÿòèé íîñÿò íåïîñëåäîâàòåëü-
íûé õàðàêòåð èç-çà îãðàíè÷åííîãî øòàòà èíñïåêöèîííûõ
ñëóæá, íî, äàæå ïðè âûÿâëåíèè ñåðüåçíûõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íàðóøåíèé, âåðîÿòíîñòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèå áóäåò çà-
êðûòî, êðàéíå íåâåëèêà.

Óæå â 2005 ã. ñòàëà ïîÿâëÿòüñÿ èíôîðìàöèÿ î ñåðü-
åçíîì ýêîëîãè÷åñêîì óùåðáå îò äåÿòåëüíîñòè ïðîìûø-
ëåííûõ çîí [11]. Â 2008 ã. òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêèå çîíû îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîëî-
ãèþ Âüåòíàìà [19]. Íàïðèìåð, â ìàå 2008 ã. â ïðîìûø-
ëåííîé çîíå Òàíáèíü óðîâåíü ñîäåðæàíèÿ êîëèïîäîáíûõ
áàêòåðèé â îòðàáîòàííîé âîäå íà ñòàíöèè ïåðåðàáîòêè
áûë â 84,6 ðàç âûøå íîðìû.

Îäíèì èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ "ãðÿçíûõ ïðîåê-
òîâ ñ ÏÈÈ" âî Âüåòíàìå ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè
Vedan è çàãðÿçíåíèå ðåêè Òõèâàé â 2008 ã. Â òå÷åíèå 14
ëåò êîìïàíèÿ ñëèâàëà íåïåðåðàáîòàííûå îòõîäû â ðåêó,
÷òî ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óíè÷òîæèëî åå ôëîðó è ôàóíó,
à òàêæå âûçâàëî ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè çàáîëåâàíèé
äûõàòåëüíûõ ïóòåé è êèøå÷íèêà ó ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
Çàãðÿçíåíèþ ïîäâåðãëèñü 2.700 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé çåìëè, ïðè÷åì óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ äîñòèã 90% [15].
Äî òåõ ïîð, ïîêà ñóäîõîäíûå êîìïàíèè íå íà÷àëè æàëî-
âàòüñÿ íà òî, ÷òî îíè áîëüøå íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ðåêó
äëÿ ñóäîõîäñòâà èç-çà åå çàãðÿçíåíèÿ, âëàñòè íå âìåøè-
âàëèñü â äàííóþ ñèòóàöèþ. Â ðåçóëüòàòå ñåðüåçíîãî
ñêàíäàëà êîìïàíèÿ Vedan ñîãëàñèëàñü âûïëàòèòü êîì-
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ïåíñàöèè ïîñòðàäàâøåìó íàñåëåíèþ â ðàçìåðå 18 ìëðä
äîíãîâ èç-çà ñòðàõà ïîäâåðãíóòüñÿ áîéêîòó [19].

Äðóãèì èçâåñòíûì ñëó÷àåì ñòàëî çàãðÿçíåíèå ðåêè
Äîíãíàé â 2012 ã. Äåïàðòàìåíò  ýêîëîãè÷åñêèé ìèëèöèè
è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Âüåòíàìà îáíà-
ðóæèë íàðóøåíèÿ íà çàâîäå JSC Sonadezi services (â ïðî-
ìûøëåííîé çîíå Ëîíãòõàíü â ïðîâèíöèè Äîíãíàé), êîòî-
ðûé ñëèâàë îòõîäû â ðåêó Äîíãíàé. Ñîãëàñíî îöåíêàì
êîìïàíèÿ ñëèëà â ðåêó 14 ìëí ì3 òîêñè÷íûõ îòõîäîâ [6,
16].

Ìàññîâàÿ ãèáåëü ðûáû â öåíòðàëüíûõ ïðîâèíöèÿõ â
àïðåëå 2016 ã., âûçâàííàÿ  ñáðîñîì â ìîðå ñòî÷íûõ íå-
î÷èùåííûõ âîä òàéâàíüñêîé êîðïîðàöèåé Formosa Steel
Corporation â ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Âóíãàíü è ôàêòè÷åñêè
ïðèðàâíåííàÿ ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå, â î÷åðåäíîé
ðàç ïðèâëåêëà âíèìàíèå è âûçâàëà àêòèâíîå âîçìóùå-
íèå îáùåñòâåííîñòè. Ïîñëå äàííîãî ñîáûòèÿ áûëè îáíà-
ðóæåíû ìíîãèå äðóãèå ñëó÷àè çàãðÿçíåíèÿ âîäû ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñ ÏÈÈ, çàçâó÷àëè ïðèçûâû óæåñòî÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå. Áûëè îðãàíèçîâàíû íå-
ñêîëüêî êàìïàíèé è äåìîíñòðàöèé, ïîêàçûâàþùèõ, ÷òî
ðàñòåò îçàáî÷åííîñòü íàñåëåíèÿ òåìïàìè ýêîëîãè÷åñêîé
äåãðàäàöèè.

Íåðàçáîð÷èâàÿ ïîëèòèêà
ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé

Îïðåäåëåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ñîçäàëà ïîëèòè-
êà ïðàâèòåëüñòâà Âüåòíàìà ïî äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëà àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ ñ
1996 ã. Äîëÿ íàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïðèõîäè-
ëèñü íà ïðîâèíöèè, óâåëè÷èëàñü ñ 26% â 1992 ã.  äî 43%
â 1998 ã. äî 48% â 2002 ã.[20] Ïðîâèíöèè áûëè âûíóæ-
äåíû âçÿòü íà ñåáÿ áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàñõî-
äàõ, à çíà÷èò, ïðåäïðèíèìàòü âîçìîæíûå ïîïûòêè ïî
óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ. Â îñíîâíîì ýòà ïðîáëåìà êîñíóëàñü
áåäíûõ ïðîâèíöèé, êîòîðûå çàâèñåëè îò ñóáñèäèé öåíò-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è îò äîõîäîâ ãîñïðåäïðèÿòèé.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè îáîñòðèëàñü êîíêóðåí-
öèÿ ìåæäó ïðîâèíöèÿìè çà èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû.
×åðåç ðàñøèðåíèå èíâåñòèöèîííûõ ëüãîò ïðîâèíöèè
ðàññ÷èòûâàëè óâåëè÷èòü ñâîè äîõîäû è íàäåÿëèñü, ÷òî
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïîìîãóò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî
ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîñêîëüêó âëàñòè â ìåíåå ðàçâèòûõ ïðî-
âèíöèÿõ ìåíüøå îáðàùàþò âíèìàíèå ïîòåíöèàëüíûé
ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è ãîòîâû ëèöåíçèðîâàòü ïðîåêòû ñ
ñîìíèòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, èíîñòðàííûå èíâåñòîðû
ïîëüçóþòñÿ òàêîé ñèòóàöèåé è ñòðåìÿòñÿ ïðîäâèãàòü âî
Âüåòíàì óñòàðåâøèå è ãðÿçíûå òåõíîëîãèè. Íàïðèìåð,
êîìïàíèÿ èç Ãîíêîíãà íàìåðåâàëàñü ïîñòðîèòü çàâîä
áåç ñèñòåìû ïåðåðàáîòêè ìóñîðà â ïðîâèíöèè Êóàíã-
íèíü, ðåøåíèå îá îòêàçå âûäàâàòü ëèöåíçèþ êîìïàíèè
áûëî ïðèíÿòî íà öåíòðàëüíîì óðîâíå Ìèíèñòåðñòâîì
ïëàíèðîâàíèÿ è èíâåñòèöèé ÑÐÂ [19].

Ðàñïðîñòðàíåíà ñèòóàöèÿ, êîãäà èíîñòðàííûé èíâåñ-
òîð ïîñëå íåóäà÷íîãî ïðîäâèæåíèÿ ñâîåãî ýêîëîãè÷åñêè
ãðÿçíîãî ïðîåêòà èùåò âîçìîæíîñòü ïî åãî ëèöåíçèðî-
âàíèþ â äðóãîé ïðîâèíöèè. Íàïðèìåð, êîãäà ïðîåêò òàé-
âàíüñêîé êîìïàíèè ïî ñóäîðàçäåëî÷íîìó çàâîäó íå ïîëó-
÷èë ðàçðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá â ã. Õàéôîíãå, èí-
âåñòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå â ïðî-
ìûøëåííîé çîíå Íèíüáèíü [20].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå ïðîåêòû, èñïîëüçóþ-
ùèå âðåäíûå òåõíîëîãèè, íå ïîëó÷àþò âî Âüåòíàìå ëè-
öåíçèè (êèòàéñêèé çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó àçîòíûõ óäîá-
ðåíèé, èñïîëüçóþùèé òåõíîëîãèè 1960-õ ãîäîâ), òåì íå
ìåíåå, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ñèñòåìà áàðüåðîâ,
êîòîðûå áû ïðåïÿòñòâîâàëè èìïîðòó âî Âüåòíàì ïîäîá-
íûõ òåõíîëîãèé.

Çàêëþ÷åíèå

Íåñìîòðÿ íà ñîâðåìåííóþ íîðìàòèâíóþ áàçó â ñôåðå
ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Âüåòíàìó íå óäàëîñü èçáå-
æàòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèõîäîì âî Âüåòíàì êðóïíî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà, êîòîðûé èùåò íå òîëüêî
âîçìîæíîñòè ïî ñíèæåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè è äåøå-
âóþ ðàáî÷óþ ñèëó, íî è âîçìîæíîñòè ïî ìèíèìèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêèõ ðàñõîäîâ.  Èíîñòðàííûå êîìïàíèè, êàê
ïðàâèëî, èñïîëüçóþò îòñòàëîå îáîðóäîâàíèå, íå èíâåñ-
òèðóþò â óñòàíîâêó î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, íåðåäêî ñî-
çíàòåëüíî íàïðÿìóþ íàðóøàþò ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Êàî Òõè Õîíã Âèíü, îï-
ðåäåëèë ñóùåñòâîâàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó óâåëè÷åíè-
åì ÏÈÈ è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ â ñòðàíå [4].

Îïîðà íà âíåøíèå èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ Âüåòíàìà, êîòî-
ðàÿ íàöåëåíà íà ïðåâðàùåíèå Âüåòíàìà â ïðîìûøëåííî
ðàçâèòóþ ñòðàíó ê 2020 ã. [5]. Èìåííî ïîýòîìó äîëãîå
âðåìÿ ýêîëîãèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòäàâàëàñü â
æåðòâó ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Ìåæäó òåì, â
ñèòóàöèè, êîãäà ÒÍÊ íàíîñÿò ñåðüåçíûé ýêîëîãè÷åñêèé
óùåðá Âüåòíàìó, îñòðî âñòàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî òàêàÿ
ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíîñòðàííûì áèçíåñîì ñîîò-
âåòñòâóåò íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû è äîëãîñðî÷-
íûì öåëÿì ðàçâèòèÿ. Îòäåëüíûå ñîìíåíèÿ âûçûâàåò ðå-
àëüíàÿ ñèòóàöèÿ êîíêóðåíöèè áåäíûõ ïðîâèíöèé çà
"ãðÿçíûå" èíâåñòïðîåêòû.

Ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî âüåòíàìñêèå êîìïàíèè ñàìè ïðè-
íîñÿò çíà÷èòåëüíûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå [1]. Âüåò-
íàìñêèå ñïåöèàëèñòû êîíñòàòèðóþò çàãðÿçíåíèå îêðó-
æàþùåé ñðåäû âñåìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè â
ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþùèõ ñðåäíåìèðîâûå. Îñîáåííî ñå-
ðüåçíûé óðîí ýêîëîãèè íàíîñÿò ìåòàëëóðãèÿ, êîæåâåí-
íàÿ, òåêñòèëüíàÿ è äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òåï-
ëîýíåðãåòèêà. Ìíîãèå âüåòíàìñêèå êîìïàíèè èñïîëüçó-
þò òåõíîëîãèè, óñòàðåâøèå íà 2-3 ïîêîëåíèÿ. Òåì íå ìå-
íåå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàèáîëåå ñåðüåçíûå ýêî-
ëîãè÷åñêîå àâàðèè áûëè âûçâàíû èìåííî èíîñòðàííûìè
êîìïàíèÿìè.
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Åñëè Âüåòíàì íå óæåñòî÷èò êîíòðîëü çà ëèöåíçèðîâà-
íèåì ïðîåêòîâ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè è èñïîë-
íåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è áóäåò ïðî-
äîëæàòü ïðèíîñèòü ýêîëîãèþ â æåðòâó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó, òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îí ñòîëêíåòñÿ ñ åãî ñíèæåíè-
åì. Óðîí ìåñòíîìó ìàëîìó áèçíåñó, ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ
íà çäðàâîîõðàíåíèå, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàöèè, ñíèæå-

íèå êà÷åñòâà æèçíè - ýòî òîëüêî íåìíîãèå ïîñëåäñòâèÿ
ðåàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîëëàïñà, êîòîðûé ìîæåò ïðî-
èçîéòè âî Âüåòíàìå. Ïðè÷åì ñòîèìîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà, êîòîðûé íàíîñèòñÿ ñåãîäíÿ â öåëÿõ ìàêñèìèçà-
öèè ïðèáûëè, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò âîç-
ðàñòè ìíîãîêðàòíî, à âîññòàíîâëåíèå ýêîñðåäû çàíÿòü
äåñÿòèëåòèÿ.
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ПРАВО

К
îìïåòåíöèÿ - ýòî êîìïëåêñ çíàíèé ïî òåîðèè,
ìåòîäèêå è ïðàêòèêè â ñôåðå ðàçëè÷íîãî ðîäà,
âèäà.

Ê ïîíÿòèþ êîìïåòåíöèè (îò ëàò. competo - ñîîòâåò-
ñòâóþ, ïîäõîæó) âõîäèò:

◆ êðóã ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, 
ñòàòóñîì èëè èíûì àêòîì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà 
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà;

◆ çíàíèÿ, îïûò â òîé èëè èíîé ñôåðå.

Ñóùåñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ íà êîìïåòåíöèþ îáúåê-
òèâíîãî òèïà (íåîáõîäèìûé èëè ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûé
îáúåì çíàíèé ýêñïåðòà-ñïåöèàëèñòà) è ñóáúåêòèâíóþ
êîìïåòåíöèþ (ñòåïåíü âëàäåíèÿ ñïåöèàëèñòîì ýòèìè
çíàíèÿìè è íàâûêàìè). Ñóáúåêòèâíóþ êîìïåòåíöèþ èíî-
ãäà íàçûâàþò êîìïåòåíöèåé ñïåöèàëèñòà, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ åãî îáðàçîâàíèåì, ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêîé,
îïûòîì ïðè ðåøåíèè àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, èíäèâèäóàëü-
íîé ñïîñîáíîñòüþ ê ýâðèñòè÷åñêîìó ìûøëåíèþ.

Ñåãîäíÿ ýêñïåðòîì â ñóäîïðîèçâîäñòâå ìîæåò áûòü:
◆ ýêñïåðò ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîâîäÿ-

ùåãî ýêñïåðòèçó;
◆ íåãîñóäàðñòâåííûé ýêñïåðò, êîòîðûé ìîæåò

áûòü èëè ñîòðóäíèêîì íåãîñóäàðñòâåííîãî ñóäåáíî-ýêñ-
ïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ÷àñòíûì ëèöîì, èìåþùèì ñïå-

öèàëüíûå çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îòâåòà íà âîïðîñû
ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà (÷àñòíûé ýêñïåðò, êîòîðûé çàíèìàåò-
ñÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîôåññèîíàëüíî, è ñïå-
öèàëèñòû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ïðèâëåêàþòñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ýêñ-
ïåðòíûõ çàäà÷).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 79 Ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà (äàëåå - ÃÏÊ) [1] è ãîñóäàð-
ñòâåííûé, è íåãîñóäàðñòâåííûé ýêñïåðòû â êîíòåêñòå
ïðîöåññóàëüíîãî òèïà ïî ñâîåìó ñòàòóñó ðàâíîçíà÷íû.
Ïîëàãàåì êðàéíå íåâåðíûì òîò àñïåêò, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ñîòðóäíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ àïðèîðè ñ÷èòàåòñÿ âûøå, ÷åì ñîòðóäíèêà ÷à-
ñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñóäåáíûé ýêñïåðò õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ëèöî, èìåþ-
ùåå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ è óìåíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
ãëàñíî ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî êîäåêñàìè, ðåãóëèðóþ-
ùèìè ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà.

Òðåáîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà â êà÷åñòâå ýêñïåð-
òà - ýòî íàëè÷èå ó íåãî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. Ïîíÿòèå
"ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ" â ÃÏÊ, ÀÏÊ è çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ íå îïðåäåëåíî, åãî òîëêîâàíèå ïðèâîäèòñÿ â íàó÷íîé
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Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ àñïåêò íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòà èç íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóäåáíî-ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî êàæäûé
ýêñïåðò äîëæåí îáëàäàòü íàáîðîì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, ñî÷å-
òàòü ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è óìåíèÿ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè,
èñêóññòâà, ðåìåñëà è òîìó ïîäîáíîå, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäå êîíêðåòíûõ äåë.
Ïðåäëîæåíî ÷òî ñóä äîëæåí èìåòü êîíêðåòíûå âîçìîæíîñòè ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ýêñïåðòîâ ê ðàññìîòðåíèþ äåë, à òàêæå ê ìåõàíèçìàì èõ îã-
ðàíè÷åíèÿ. Îòäåëüíûì ýëåìåíòîì ïðåäñòàâëåíî ïîëîæåíèå î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýêñïåðòîì ïî ïîäãîòîâêå äîïîëíè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêñïåðòèçà, íåãîñóäàðñòâåííàÿ ñôåðà, àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññ, ýêñïåðò, ñóäåáíî-ýêñïåðòíîå ó÷ðåæäåíèå.

СУДЕБНЫЕ КРИТЕРИИ НАЗНАЧЕНИЯ ЭКСПЕРТОВ
ИЗ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
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ëèòåðàòóðå [6, ñ. 78]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä ñïåöèàëü-
íûìè çíàíèÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü çíàíèÿ, êîòîðûå ëåæàò
â îñíîâå òåõ èëè èíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è ñïåöèàëèçàöèé.
Ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ - ýòî ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è
óìåíèÿ â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà, ðåìåñëà è
òîìó ïîäîáíîå, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âîç-
íèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäå êîíêðåòíûõ äåë. Ñïå-
öèàëüíûìè íàçûâàþò çíàíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îá-
ùåðàñïðîñòðàíåííûìè, îáùåèçâåñòíûìè. Ýòî çíàíèÿ,
êîòîðûìè âëàäåþò ñïåöèàëèñòû-ïðîôåññèîíàëû â òîé
èëè èíîé ñôåðå. Ýòè çíàíèÿ ïðèîáðåòàþòñÿ â ïðîöåññå
îáó÷åíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî òîé èëè èíîé
ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè). Ïðè ýòîì èõ ïîíèìàþò íå
òîëüêî êàê ñîáñòâåííî ñîîòâåòñòâóþùèå çíàíèÿ, íî è íà-
âûêè è óìåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ ýòèõ çíàíèé. Ëèöà, îáëà-
äàþùèå òàêèìè çíàíèÿìè è óìåíèåì, èìåíóþòñÿ â ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå îñâåäîìëåííûìè ëèöàìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå äèñêóòèðóåòñÿ âî-
ïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü íåêîòîðûå ïðàâîâûå
çíàíèÿ êàê ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ.
Ïðåäëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ýêñ-
ïåðòíûõ èññëåäîâàíèé - þðèäè÷åñêàÿ (èëè ïðàâîâàÿ)
ýêñïåðòèçà. Ïðè àíàëèçå íîðì ïðàâà, êîòîðûå çàòðàãè-
âàþò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíà-
íèé, ïðè ðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé çà÷àñòóþ òðåáóåòñÿ óç-
êîñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êîíñóëüòàöèÿ ýêñïåðòà, íî íå ñà-
ìà ýêñïåðòèçà.

Ó÷åíûå, êîòîðûå âûñòóïàþò ïðîòèâ âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, ñ÷èòàþò, ÷òî ñóäåáíûé
ýêñïåðò íå äîëæåí âûïîëíÿòü ôóíêöèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà èëè ðåøàòü çà íèõ ïðàâîâûå âîïðîñû. Íåëüçÿ
ïîäìåíÿòü äåÿòåëüíîñòü þðèñòà, ñóäüè çíàíèÿìè (äåÿ-
òåëüíîñòüþ) ýêñïåðòà (ñâåäóùåãî ëèöà). Çàêëþ÷åíèå
ýêñïåðòà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ,
à íå àáñòðàêòíûìè ñóæäåíèÿìè îñâåäîìëåííîãî ëèöà,
ñîâîêóïíîñòè äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ çíàíèé, êîòîðûõ
íå èìååò þðèñò. Ïîääåðæèâàåì ìíåíèå, ÷òî ðàçîáðàòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî â êîìïëåêñå òàêèõ âîïðîñîâ î÷åíü óçêî-
ñïåöèàëüíîãî è íå òîëüêî ïðàâîâîãî, íî è óçêîñïåöèàëè-
çèðîâàííîãî õàðàêòåðà þðèñò è ñóäüÿ íå ñìîãóò äàæå â
ñëó÷àå ïðèêëàäûâàíèÿ áîëüøèõ óñèëèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ è
âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îòäåëüíûå óçêî ïðàâî-
âûå çíàíèÿ â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè óêàçàííûìè çíàíèÿìè
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñïåöèàëüíûì [4, ñ. 35].

Ýêñïåðòîì â ñóäå ìîãóò áûòü ëèöà, èìåþùèå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå çíàíèÿ, ÷åðåç ïðèìåíåíèå êîòîðûõ îíè
ìîãóò äàòü çàêëþ÷åíèå ïî èññëåäóåìûì âîïðîñàì. Îíè
äîëæíû èìåòü âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêó è êâàëè-
ôèêàöèþ, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïå-
ðåïîäãîòîâêè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå ìûøëåíèå
îáîçíà÷åííîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå è ýêñïåðòà, ôîðìèðóåò-

ñÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè. Ìûøëåíèå - ýòî íå
ïðîñòî îïðåäåëåííûé îáúåì çíàíèé, êîòîðûé ìîæíî è
íåîáõîäèìî îáíîâëÿòü, ýòî è èñïîëüçîâàíèå çíàíèé â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåññ ñîçíàòåëüíîãî
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ çíàíèé íà íóæíûå è íåíóæíûå è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ [5, ñ.
189]. Ïîýòîìó ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ
â ñôåðå ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ñòðî-
èòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå íà ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëè-
ñòîâ èç îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé çíàíèé, íå íà ñèñòåìå
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè (õîòÿ ýòî äåëî äîñòàòî÷íî
âàæíà è íóæíà), à íà ôóíäàìåíòàëüíîé ïîäãîòîâêå áóäó-
ùåãî ñóäåáíîãî ýêñïåðòà â âóçå èìåííî êàê ñóäåáíîãî
ýêñïåðòà. Òàêîé ïîäõîä íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè
ðàçâèòèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òðåáóåò åãî
áàçèðîâàíèÿ íà ôóíäàìåíòàëüíîé âóçîâñêîé ïîäãîòîâêå.

Ïîýòîìó ïîäãîòîâêà ñóäåáíîãî ýêñïåðòà äîëæíà
ïðåäóñìàòðèâàòü:

◆ áàçîâîå ïîëíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå;
◆ ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå (ñïåöèàëèçàöèÿ, 

ñòàæèðîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è 
ïåðåïîäãîòîâêà);

◆ ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî îïðåäåëåííûì 
ýêñïåðòíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Èòàê, êðèòåðèÿìè, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ êîìïå-
òåíòíîñòü ýêñïåðòà, çàêëþ÷åíèå êîòîðîãî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî âî âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ äåëà,
ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå ýêñïåðòà è ñòàæ åãî ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàóêè èëè ïðàêòèêè, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Îòíîñèòåëüíî ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ, òî ïðîôåññèîíàëüíûå
è êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê íèì îïðåäåëåíû â òå-
êóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî - âûñøåå îáðàçîâàíèå è
ïîñëåäóþùàÿ ïîäãîòîâêà ïî êîíêðåòíîé ýêñïåðòíîé ñïå-
öèàëüíîñòè. Äëÿ ýêñïåðòîâ ýêñïåðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âîçìîæíà è ñðåäíåå ñïåöèàëü-
íîå îáðàçîâàíèå. Êðîìå òîãî, óðîâåíü ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòîâ êàæäûå ïÿòü
ëåò êîíòðîëèðóåòñÿ ýêñïåðòíî-êâàëèôèêàöèîííûìè êî-
ìèññèÿìè. Ýòè òðåáîâàíèÿ ñïîñîáñòâóþò ïîääåðæàíèþ
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòà [7, ñ. 82].

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ íåâîçìîæíî âûäâè-
ãàòü äëÿ âñåõ êàòåãîðèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòîâ.
Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñóäåáíîãî
ïðîöåññà íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ "ðåìåñëà",
ïîëó÷åííûå íà îñíîâàíèè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
íå îáóñëîâëåíû îáðàçîâàíèåì (íàïðèìåð, - îïðåäåëåíèå
ýêñïåðòîì ïðàâèë áåçîïàñíîñòè òðóäà âîëîíòåðîâ), ïî-
ýòîìó îáùèå òðåáîâàíèÿ ê âûñøåìó èëè ñðåäíåìó ñïå-
öèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ýêñïåðòà íåöåëåñîîáðàçíû. Êîã-
äà ðå÷ü èäåò î ñïåöèàëèñòå, êîòîðîãî ïðèâëåêàþò â êà÷å-
ñòâå ýïèçîäè÷åñêîãî ýêñïåðòà, òî óðîâåíü åãî êîìïåòåí-
öèè ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñòàæåì, îòçûâàìè è èíûìè ïà-
ðàìåòðàìè [3, ñ. 112].
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Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò ôîðìàëüíûå êðèòåðèè
îöåíêè êîìïåòåíòíîñòè ýêñïåðòîâ. Ýêñïåðò èìååò ïðàâî
äåëàòü çàêëþ÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ïðåäåëû êîìïåòåíöèè, òî åñòü îáëàñòè çíàíèé èëè
ïðàêòèêè, â êîòîðîé ýêñïåðò èìååò ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ,
äîëæíû îòâå÷àòü ýêñïåðòíîé çàäà÷å, êîòîðàÿ ðåøàåòñÿ.
Â ýòîì àñïåêòå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îöåíêè êîìïåòåíò-
íîñòè ýêñïåðòà, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò çàêëþ÷åíèå ýêñ-
ïåðòèçû, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èññëåäîâàíèÿõ ýêñ-
ïåðòîâ ðàçíûõ ýêñïåðòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ïîíÿòíî, ÷òî
ýêñïåðò, êîòîðûé ïîäïèñûâàåò ñâîþ ÷àñòü, âñåãäà âûõî-
äèò çà ïðåäåëû ñâîåé êîìïåòåíöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû ó÷åíûå ïðåäëàãàþò îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó
ýêñïåðòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ýêñïåðòèç, ïðåä-
îñòàâëÿÿ èì îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé èç
ñìåæíûõ ýêñïåðòíûõ ñïåöèàëüíîñòåé â òîì îáúåìå, êî-
òîðûé ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ýòè èññëåäîâàíèÿ îäíèì ýêñ-
ïåðòîì. Â òàêîì ñëó÷àå íóæíû èçìåíåíèÿ ê çàêîíó î âîç-
ìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ýêñïåðòèç îäíèì
ýêñïåðòîì.

Âîïðîñ êîìïåòåíöèè ýêñïåðòà èìååò çíà÷åíèå ïðè
îöåíêå äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ.
Ñóä íàçíà÷àþò ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó ïîòîìó, ÷òî íå èìå-
þò íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, à ñëåäîâàòåëüíî,
îöåíèòü ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó èññëåäîâàíèÿ ýêñïåð-
òà íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ëèöà, êîòîðîå èìååò ñïåöè-
àëüíûå çíàíèÿ. Þ.Ã. Êîðóõîâ åùå â 1988 ãîäó ïèñàë î íå-
îáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîé îöåíêè ñîäåðæàòåëüíîé íà-
ó÷íîé ÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà. Òàê, ñóùåñòâóåò ðÿä
ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåñ-
ñà. Ñþäà îòíîñÿò ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñòà.

Ñïåöèàëèñò âûñòóïàåò êàê ìåõàíèçì âåðèôèêàöèè
êà÷åñòâà è íàóêîåìêîñòè äîñòîâåðíîñòè çàêëþ÷åíèÿ
ýêñïåðòà. Îöåíêà ïîäîáíîãî òèïà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòíîì
èëè èíîì íåïðîöåññóàëüíîì âèäå ïîäòâåðæäåíèè èëè îï-

ðîâåðæåíèè çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà.

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîäà÷è òî÷íîãî äèàãíîçà, íàçíà-
÷àþò ïîâòîðíóþ ýêñïåðòèçó î ïðè÷èíàõ ïðîòèâîðå÷èé è
îáîñíîâàííîñòè ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ îò ïåðâè÷íîé ýêñ-
ïåðòèçû. Ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, êàêîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðò, ìîæåò ëè îí îøèáàòüñÿ è
íàñêîëüêî äîñòîâåðíî åãî ñóæäåíèå èñõîäÿ èç åãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñòàòóñà.

Òàêîé øàã ëèøü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèò ñèòóàöèþ,
êîòîðàÿ óæå äàâíî ñëîæèëàñü. Ïðè ðàññëåäîâàíèè ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ âûâîäû ýêñïåðòîâ èìåþò ðåøàþùåå çíà-
÷åíèå óæå äëÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, îäíàêî çäåñü ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ìàíèïóëÿöèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ íå-
áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ çàêàç÷èêà âûâîäîâ [2]. Â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóùåñòâóåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çà-
ùèòíèê âïðàâå ïîëó÷àòü ïèñüìåííûå âûâîäû ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî âîïðîñàì, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ñòàòóñ ýòèõ âûâîäîâ â äîêàçà-
òåëüñòâåííîì ïðàâå íåîïðåäåëåííîå, è, âî-âòîðûõ, ñî-
ãëàñíî áóêâàëüíîìó ñîäåðæàíèþ çàêîíà ýòèì ïîëíîìî-
÷èåì îáëàäàåò òîëüêî çàùèòíèê, òî åñòü àäâîêàò, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé èíòåðåñû èñòöà, íî íèêàê íå ïðåäñòàâèòåëü
ïîòåðïåâøåãî. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæè-
ëîñü òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííûõ
ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òåì ñàìûì íåãîñóäàðñòâåííûå
ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè
ïîñëåäíèå 7-8 ëåò, ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæåíû.

Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ñóäó áåñïðåïÿòñòâåííî èñ-
ïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ýêñïåðòîâ,
ëèøàÿ èõ ïðàâà íà íåçàâèñèìûé îáúåêòèâíûé âçãëÿä è
íå äàåò èñòöó èëè åãî àäâîêàòó ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ
äëÿ êîíòðîëÿ îáúåêòèâíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ýêñ-
ïåðòíûõ âûâîäîâ è âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü àëüòåðíà-
òèâíûé âûâîä äëÿ îïðîâåðæåíèÿ âûâîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ýêñïåðòîâ.
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ПРАВО

О
äíèì èç âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü, âàæíåéøåé ôóíêöèåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ
êîìïåíñàöèîííàÿ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îãðîìíûé ïîòåí-
öèàë ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷è-
íåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, îí, ïî áîëüøåé ÷àñòè,
îñòàåòñÿ íåðåàëèçîâàííûì, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ïðîá-
ëåì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Îáÿçàòåëüñòâî èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé
ñðåäå ÿâëÿåòñÿ âíåäîãîâîðíûì îäíîñòîðîííèì îáÿçà-
òåëüñòâîì, âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà. Çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ: êòî ÿâëÿ-
åòñÿ ïîòåðïåâøèì â ñòðóêòóðå äàííîãî äåëèêòà?  Ñàìûì
î÷åâèäíûì âàðèàíòîì îòâåòà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, òàê
êàê èìåííî îíî èìååò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà áîëüøóþ
÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â íàøåé ñòðàíå, áîëüøèíñòâî
èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå ïîäàåòñÿ
êàê ðàç îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà âûñòóïàåò êàê îñíîâà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà, è çàùèùàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìåííî â ýòîì
êà÷åñòâå, à íå êàê îáúåêò âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è
ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, àòìîñôåðíûé âîç-
äóõ âîâñå íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
îäíàêî åãî âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî åìó âðåäà âîç-
ìîæíî [6, Ñ.149].

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ïåðâî-
î÷åðåäíîé çàùèòå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, íî íå î ãîñóäàð-

ñòâå êàê î ïîòåðïåâøåì îò ñîîòâåòñòâóþùåãî äåëèêòà.
Åùå ñëîæíåå ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà âðåä ïðè÷èíÿ-
åòñÿ íà òåððèòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîáñòâåííèê, ïîäàâàÿ èñê, íå ïîìûø-
ëÿåò ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ, îäíàêî åãî äåéñòâèÿ êîñâåííî
íàïðàâëåíû íà èõ çàùèòó. È âñå æå íå âñåãäà óäîâëåòâî-
ðåíèå òðåáîâàíèé ñîáñòâåííèêà ðàâíîñèëüíî âîçìåùå-
íèþ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå â ïîëíîì îáúåìå, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Â Ðåøåíèè Àðáèòðàæíîãî
ñóäà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî äåëó ¹À12-
25337/2012 îò 20.06.2013 ñóä óäîâëåòâîðèë òðåáîâà-
íèÿ èñòöà (Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðè-
íàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó ïî Ðîñòîâñêîé è
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿì è Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ) î âîç-
ìåùåíèè âðåäà ïî÷âå, ïðè÷èíåííîãî ðàçëèâîì íåôòè íà
çåìëå ÈÏ Íîâîñåëüöåâà Þ.È., íåñìîòðÿ íà äîâîäû îò-
âåò÷èêà î ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü è
îòñóòñòâèè ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû Íîâîñåëüöåâà Þ.È., òàê
êàê, ïî ìíåíèþ ñóäà, îòñóòñòâîâàëî íàäëåæàùåå ñîãëà-
ñîâàíèå äàííûõ ðàáîò ñ ïóáëè÷íûìè îðãàíàìè [11].

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, çàùè-
ùàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, êîíêðåò-
íûé ïîòåðïåâøèé îòñóòñòâóåò, ò.å. íàðóøàþòñÿ èíòåðåñû
íåîïðåäåë¸ííîãî êðóãà ëèö.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ïðè÷èíåííûé âðåä ìîæåò âîçìåùàòüñÿ êàê â íàòóðå, òàê
è â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå àñïåêòû ïðîáëåìàòèêè
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå. Àâòîðû ðàñ-
ñìàòðèâàþò ôèãóðó ïîòåðïåâøåãî â èññëåäóåìîì äåëèêòå. Êðèòè÷åñ-
êè ïðîàíàëèçèðîâàíû ñïîñîáû èçìåðåíèÿ ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî
âðåäà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàêòèêà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ñäåëàíû
âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè êîíêðåòíûõ ðåôîðì çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðåâàëèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ êîìïåí-
ñàöèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåàëüíîì âûðàæå-
íèè, êàðàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí, ïðèî-
ðèòåò ñìåùàåòñÿ ñ íàêàçàíèÿ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû [4, Ñ.75]. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäîáíàÿ öåëü äåêëàðèðóåòñÿ, îäíàêî ðåàëü-
íîå ïîëîæåíèå äåë ãîâîðèò î äîìèíèðîâàíèè äåíåæíûõ
êîìïåíñàöèé, à çíà÷èò - êàðàòåëüíîé ôóíêöèè, áîëåå õà-
ðàêòåðíîé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû, ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòè÷åñêè âñå-
ãäà äåëàþò âûáîð â ïîëüçó ïðîñüáû î äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â èñêîâîì çàÿâëåíèè. Òàê, Óïðàâ-
ëåíèå ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü â Àð-
áèòðàæíûé ñóä Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñ èñêîì ê ÌÓÏ
"Ñðåäíåàõòóáèíñêîå ÆÊÕ" î âîçìåùåíèè âðåäà ïî÷âàì,
âûçâàííûì íåñàíêöèîíèðîâàííûì ñêëàäèðîâàíèåì îò-
õîäîâ è çàãðÿçíåíèåì ïî÷âû, â ðàçìåðå 6 775 000 ðóá-
ëåé [12]. Òðåáîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû ñóäîì, îäíàêî,
íà íàø âçãëÿä, íå áûëî íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà â íàòóðå, áîëåå òîãî, âåðîÿòíîñòü îïåðàòèâ-
íîãî è êà÷åñòâåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áûëà áû âûøå,
òàê êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå î öå-
ëåâîì õàðàêòåðå âîçìåùåííûõ çàãðÿçíèòåëåì ñðåäñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî äåíåæíàÿ
êîìïåíñàöèÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå èìåííî ýòîãî
âîïðîñà. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ âîçðàæåíèå, ÷òî
âîçìåùåíèå âðåäà â íàòóðå îáÿçûâàåò åãî ïðè÷èíèòåëÿ ê
îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðîé îí íå ñïåöèà-
ëèçèðóåòñÿ, à çíà÷èò, åìó ïðèäåòñÿ èñêàòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àòü ñ íèìè ñîãëàøåíèÿ, áðàòü
íà ñåáÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðèñêè. Äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ -
âñåãäà áîëåå ïðîñòîé âûáîð, ãîñóäàðñòâî áîëåå êà÷åñò-
âåííî è ãàðàíòèðîâàííî ìîæåò âîññòàíîâèòü ïîâðåæ-
äåííûå îáúåêòû, à íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïî-
çâîëÿåò, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàòü èõ íà ïîìîùü ïîñòðà-
äàâøåìó íàñåëåíèþ, è ëèøü çàòåì âîññòàíàâëèâàòü îáú-
åêòû îêðóæàþùåé ñðåäû, åñëè ïîäîáíàÿ çàäåðæêà íà èõ
ñîñòîÿíèè è âîçìîæíîñòè ðåàáèëèòàöèè íå ñêàæåòñÿ. [5,
Ñ.228]

Íà íàø âçãëÿä, îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âîññòàíîâëåíèþ ñîñòîÿíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, íàðóøåííîãî ïðè÷èíèòåëåì âðåäà, ÿâ-
ëÿåòñÿ êðàéíå íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò
ïîëó÷àòü â áþäæåòû ñîëèäíûå ñóììû, à âîññòàíîâëåíèå
ïîâðåæäåííûõ îáúåêòîâ ôèíàíñèðîâàòü ïî îñòàòî÷íîìó
ïðèíöèïó è âîâñå îòêëàäûâàòü åãî â äîëãèé ÿùèê.

×òî êàñàåòñÿ âûáîðà ìåæäó äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé
èëè âîçìåùåíèåì âðåäà â íàòóðå, íå ñëåäóåò àáñîëþòè-
çèðîâàòü êàêîé-òî îäèí èç ýòèõ âàðèàíòîâ, îáà èìåþò
ïðàâî íà æèçíü, êàæäûé êîíêðåòíûé ñëó÷àé äîëæåí ïîëó-
÷àòü âçâåøåííóþ îöåíêó, âûáîð äîëæåí ñîâåðøàòüñÿ èñ-
õîäÿ èç òîãî, êàêîé ñïîñîá íàèáîëåå ðàöèîíàëåí â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè. Òåêóùèå òåíäåíöèè ïîâñåìåñò-
íîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà â äåíåæíîé ôîðìå ÿâëÿþòñÿ íå-
êîððåêòíûìè, òåì áîëåå ÷òî âîçìåùåíèå âðåäà â íàòóðå
ïîðîé îáõîäèòñÿ äåøåâëå, ÷åì åãî îïëàòà â ñîîòâåòñòâèè
ñ òàêñàìè è ìåòîäèêàìè.

Êðàéíå ñëîæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ìî-
ìåíòà âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî âîçìåùåíèþ âðåäà â
íàòóðå. Íåîäíîçíà÷íîñòü åìó ïðèäàåò ñïåöèôèêà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé: äàæå òùàòåëüíî ïðîäóìàííûå
è ñîãëàñîâàííûå ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ðàáîòû ïî
âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíûõ îáúåêòîì â èòîãå ìîãóò ïî-
âëå÷ü ñîâåðøåííî íåîæèäàííûå ïîñëåäñòâèÿ [2, Ñ.110].
Íà íàø âçãëÿä, â äàííîé ñèòóàöèè íåïðèìåíèìî îáùåå
ïðàâèëî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó îáÿçàí-
íîñòü äîëæíèêà âûïîëíåíî, êîãäà ïðîòèâîïðàâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ôàêòè÷åñêè óñòðàíåíû. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî
îêðóæàþùàÿ ñðåäà - êðàéíå ñëîæíûé è êîìïëåêñíûé
îáúåêò, ïåðåëîæåíèå âñåõ ðèñêîâ íà ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà
ëîæèòñÿ íà íåãî íåïîñèëüíûì áðåìåíåì, à âîò ãîñóäàð-
ñòâî (ñ êîòîðûì äåÿòåëüíîñòü ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðè-
ðîäíîãî îáúåêòà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâûâà-
åòñÿ) âïîëíå ñïîñîáíî ïðèíÿòü èõ íà ñåáÿ.

Îäíàêî ñóäû òîëêóþò ìîìåíò âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé
îáÿçàííîñòè åùå áîëåå øèðîêî. Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíî-
ãî ñóäà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî äåëó À12-
10553/2010 îò 20.08.2010 îòâåò÷èê áûë ñî÷òåí äîá-
ðîâîëüíî âîçìåñòèâøèì ïðè÷èíåííûé âîäíûì ðåñóðñàì
óùåðá â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòâåò÷èêîì è òðåòüèì ëèöîì äëÿ
ëèêâèäàöèè àâàðèè è ðåìîíòà áûëà âûäåëåíà îïðåäå-
ëåííàÿ ñóììà (ìåíåå 5% ñóììû, çàÿâëåííîé â èñêîâûõ
òðåáîâàíèÿõ), çàêàçàí ïðîåêò äëÿ ëèêâèäàöèè àâàðèè,
äîãîâîðû ïîäðÿäà íà ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè è ðåìîíò ïîâðåæäåííîãî îáúåêòà [9]. Íà íàø âçãëÿä,
ïîëíûé îòêàç â èñêå ïî îñíîâàíèþ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âîç-
ìåùåíèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âîäíîìó îáúåêòó, ÿâëÿ-
åòñÿ íåêîððåêòíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âûøåóêàçàííîé ïîçè-
öèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" â
ñòàòüå 78 óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåíèå ðàçìåðà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêèìè çàòðàòàìè íà âîññòàíîâëåíèå
íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè íåóñòà-
íîâëåíèè òàêèõ çàòðàò îïðåäåëåíèå ðàçìåðà âðåäà ïðî-
èçâîäèòñÿ ñîãëàñíî òàêñàì è ìåòîäèêàì, ñîäåðæàùèì
ìîäåëè ðàñ÷¸òà òàêîãî âðåäà. ×.3 ñò.77 òîãî æå çàêîíà
ñîâåðøàåò ðîêèðîâêó, óñòàíàâëèâàÿ ïðèîðèòåò ïðèìåíå-
íèÿ òàêñ è ìåòîäèê [1]. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïîä-
äåðæàë ïðèìåíåíèå ïðàâèëà, çàêðåïëåííîãî èìåííî â 77
ñòàòüå ¹7-ÔÇ [7].

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêñû è ìåòîäèêè ïîä÷àñ âûñòóïàþò
åäèíñòâåííûì îðèåíòèðîì, ðàìêîé â âîïðîñàõ îïðåäå-
ëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïîñêîëüêó çà÷àñòóþ î÷åíü ñëîæíî
ó÷åñòü âñå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå,
è, ñîîòâåòñòâåííî, óñòàíîâèòü íåîáõîäèìûå ðàñõîäû íà
åå âîññòàíîâëåíèå [3, Ñ.252]. Ñóäüå, êàê íåñïåöèàëèñòó,
êðàéíå ñëîæíî áûëî áû îöåíèâàòü ýêñïåðòèçû, ïðîèçâå-
äåííûå ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõî-
äèìî ïîìíèòü, ÷òî òàêñû è ìåòîäèêè - ëèøü ôèêöèè, êî-
òîðûå âïîëíå ìîãóò îõâàòûâàòü è íåñóùåñòâóþùèé âðåä,
ê òîìó æå ÷àñòî îíè ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü ïî ïðè÷èíå äîðî-
ãîâèçíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåðòèç. Îäíàêî ïîäîáíàÿ
ìîòèâàöèÿ ÷ðåâàòà äëÿ ñàìèõ ñòîðîí, âåäü ýêñïåðòèçà íå
òîëüêî óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, íî è
ñàìî åãî íàëè÷èå. Ðåøåíèåì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.78



ПРАВО

ãðàäñêîé îáëàñòè ïî äåëó ¹À12-8849/2011 îò
11.08.2011 Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçî-
ðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòè áûëî îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé
î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîìó ðåêå Ìåäâåäèöà, áåç
äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ïðè÷èíå íåäîêàçàííîñòè
èñòöîì âðåäà ñàìîìó âîäíîìó îáúåêòó [10]. Óïðàâëåíèå
Ðîñïðèðîäíàäçîðà â äàííîì äåëå ïðîñòî ðàññ÷èòàëî
âðåä ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêå, áåç ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû, â ñâÿçè ñ ÷åì îòâåò÷èê öèíè÷íî çàÿâèë, ÷òî íå
õîòåë ïëàòèòü íàëîãè â ïÿòèêðàòíîì ðàçìåðå, åìó ïðîùå
îïëà÷èâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû, à îáâèíåíèÿ â
ïðè÷èíåíèè âðåäà âîäíîìó îáúåêòó è âîâñå ïðîèãíîðè-
ðîâàë.

Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî Âîëãîãðàäñêîé îáëà-
ñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêñïåðòèçà ïî äåëàì î âîçìåùåíèè
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå ïðàêòè÷åñêè íå íàçíà÷àåòñÿ, à
åñëè è íàçíà÷àåòñÿ - òî íå ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì ðàç-
ìåðà âðåäà. À ýòî çíà÷èò, ÷òî êàçàâøååñÿ âðåìåííûì
ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà ðàñ÷åòà âðåäà ïî òàê-
ñàì è ìåòîäèêàì, íåñìîòðÿ íà âñå ñâîè íåäîñòàòêè, â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íå èçìåíèòñÿ.

Ýòî äàëåêî íå âñÿ ïðîáëåìàòèêà èññëåäóåìîé òåìû,
âîïðîñû âûçûâàþò ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà íå òîëüêî ïóòåì çàãðÿçíåíèÿ, âçûñêàíèÿ óïóùåí-

íîé âûãîäû, èñ÷èñëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè è ìíîãèå äðóãèå. Âñå ÷àùå çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ
î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñóäîâ.
×òî ãîâîðèòü, åñëè äàæå â ðåøåíèÿõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,
êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûìè,
ìîæíî âñòðåòèòü ñòðîêè: "Ñòàòüÿ 55 Çàêîíà "Î æèâîòíîì
ìèðå" óñòàíàâëèâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà, âèíîâíûå â
íåçàêîííîì ïðîìûñëå æèâûõ ðåñóðñîâ, íåñóò ãðàæäàí-
ñêóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü…"
(Ðåøåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïî
äåëó ¹12-22390/2009 îò 18.02.2010) [8].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòà âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå:

1. Óñòàíîâëåíèå ïðåçóìïöèè âîçìåùåíèÿ âðåäà â
íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè;

2. Óñòàíîâëåíèå öåëåâîãî õàðàêòåðà ñðåäñòâ, óï-
ëà÷åííûõ ïðè÷èíèòåëåì âðåäà;

3. Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ìîìåíòà âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà åãî ïðè÷èíèòåëåì êàê ìîìåíòà âûïîëíåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûì ïðîåêòîì âñåõ ðàáîò;

4. Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
óùåðáà îò òàêñ è ìåòîäèê ê ýêñïåðòèçå;

5. Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñóäîâ.
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С
ïåöèôèêà àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, çàêëþ÷àþ-
ùàÿñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è

èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ðàçðåøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è ðàññìîòðåíèÿ èíûõ äåë, îòíå-
ñåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê èõ êîìïåòåíöèè, îêà-
çûâàåò âëèÿíèå è íà îñîáåííîñòü èíñòèòóòà àðáèòðàæíî-
ãî äîêàçûâàíèÿ.

Ñóáúåêòû òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, êàê ïðàâèëî, àêòèâ-
íû è èíèöèàòèâíû, ÷òî è íàøëî îòðàæåíèå â íîðìàõ àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà-
ïðàâëåíèå àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà íà óñèëåíèå ðîëè ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí, âîçëàãàåò íà ëèöà, ó÷àñòâóþùèå
â äåëå îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ è ðàñêðûòèþ äî-
êàçàòåëüñòâ (ñò. 65 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàëåå - ÀÏÊ ÐÔ), îñòàâëÿÿ
ñóäó íåïîñðåäñòâåííî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ.

Øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ñòîðîí ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äî-
êàçàòåëüñòâ ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîãóò èìåòü íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ñ äðóãîé, âûðàæàþùèåñÿ â çëîóïîòðåá-
ëåíèè ëèöàìè ñâîèìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè [7].
Ðîëü ñóäà ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîñòîèò â ñâîåâðå-

ìåííîì óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ, è, íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
òàêèõ ëèö, ïðåñå÷åíèè íåãàòèâíûõ äëÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà ïîñëåäñòâèé.

Ñóáúåêòàìè äîêàçûâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå è ëèöà, ó÷à-
ñòâóþùèå â äåëå, èõ ïðåäñòàâèòåëè. Îòäåëüíàÿ ðîëü îò-
âîäèòñÿ ñâèäåòåëÿì è ýêñïåðòàì. Îíè, íåñîìíåííî, èãðà-
þò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ,
íî â ñèëó îòñóòñòâèÿ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, èõ çà-
äà÷åé ÿâëÿåòñÿ ëèøü îêàçàíèå ïîìîùè â ïðîöåññå äîêà-
çûâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñòàòüè 64 ÀÏÊ ÐÔ äîêàçûâàíèåì
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ôàêòîâ îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâà-
íèÿ èëè âîçðàæåíèÿ ñòîðîí, è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþ-
ùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èëè èíîãî äåëà.

Íî, íåñìîòðÿ íà äàííîå îïðåäåëåíèå â ïðîöåññóàëü-
íîé íàóêå ñóä íå âñåãäà ïðèçíàåòñÿ ñóáúåêòîì äîêàçûâà-
íèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî ïîä ñóäåáíûì
äîêàçûâàíèåì ïîíèìàåòñÿ óáåæäåíèå â ñâîåé ïðàâîòå
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàçíîñòîðîííå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ â àð-
áèòðàæíîì ïðîöåññå, êàê îñíîâíîé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïîðîâ. Íà îñíîâå àíàëèçà íàó÷íûõ ìíåíèé àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî ïîâîäó ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îòíîøåíèé íå-
îäèíàêîâû. Àâòîðîì ïðèâîäÿòñÿ ïðîöåññóàëüíî ðåãëàìåíòèðóåìûå
çàäà÷è ñóäà è ñòàäèè äàííîãî ïðîöåññà, äîêàçûâàþùèå ñòàòóñ ñóáú-
åêòîâ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Îòìå÷àÿ, ÷òî â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ó
ñòîðîí èìåþòñÿ øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî äîêàçûâàíèþ, àâòîð ñ÷èòàåò,
÷òî êîíòðîëü çà çàêîííûì èõ èñïîëüçîâàíèåì äîëæåí áûòü óñèëåí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ, äîêàçûâàíèå, ñóáúåêòû ïðîöåññà äîêàçûâà-
íèÿ, çàäà÷è ñóäà, ñòàäèè ñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ.
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ïðîòèâíèêà â ñïîðå è îðãàíà, ðàçðåøàþùåãî äàííûé
ñïîð. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñóä íèêîãî íå óáåæäàåò, è ïî
ýòîé ïðè÷èíå íåêîòîðûå ó÷åíûå èñêëþ÷àþò åãî èç ñóáú-
åêòîâ äîêàçàòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè [3].

Îäíàêî îòíåñåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ê ñóáúåêòàì äî-
êàçûâàíèÿ ìîæíî ïîäòâåðäèòü çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïå-
ðåä ñóäîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà.

Ê òàêèì çàäà÷àì ìîæíî îòíåñòè:
◆ óñòàíîâëåíèå ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ, à èìåííî

íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ
òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, à òàê-
æå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà (ñò. 64 ÀÏÊ ÐÔ). Ïîíÿòèå
"óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïîëî-
æèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ôàêòû. Â êàæäîì îò-
äåëüíîì äåëå ñîñòàâ òàêèõ ôàêòîâ íåîäèíàêîâ [1]. Ê
ïðåäìåòó äîêàçûâàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè è äîêàçàòåëüñò-
âåííûå ôàêòû [6], òî åñòü òàêèå ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñóäå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
èñêîìûõ ôàêòîâ, õîòÿ ñàìè ïî ñåáå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé íå íå-
ñóò.

◆ ïðîâåäåíèå êâàëèôèêàöèè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
óñòàíîâëåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîä-
ëåæàò ïðèìåíåíèþ,

◆ ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðìû ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà ê óñòàíîâëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ñïðàâåäëèâî áóäåò îòìåòèòü, ÷òî äîêàçûâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ ñóäà â àðáè-
òðàæíîì ïðîöåññå. Ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ìîæíî âûäåëèòü
äâà âèäà äîêàçûâàíèÿ - ñóäåáíîå è âíåñóäåáíîå [5].

Âíåñóäåáíîå äîêàçûâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñòîðîíà-
ìè áåç ó÷àñòèÿ ñóäà, ñîñòîèò, ê ïðèìåðó, â îñóùåñòâëåíèè
èñòöîì ñáîðà äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû äî ïîäà÷è èñêà.

Ñóäåáíîå äîêàçûâàíèå, íàïðîòèâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðè ó÷àñòèè ñóäà è íåïîñðåäñòâåííî ñàìèì ñóäîì. Ñóòü
ýòîãî âèäà äîêàçûâàíèÿ ñâîäèòñÿ ê ïîñëåäîâàòåëüíîìó
ñîâåðøåíèþ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé â ðàìêàõ àðáèòðàæíîãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðàêòè÷å-
ñêè âñåõ ñóáúåêòîâ ïðîöåññà.

Ñóäåáíîå äîêàçûâàíèå òàêæå, êàê è ñàì àðáèòðàæíûé
ïðîöåññ, íîñèò õàðàêòåð  ñòàäèéíîñòè  è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû [4]:

1. Óêàçàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íà äîêàçàòåëüñò-
âà. Íà ýòîé ñòàäèè îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíûé îáúåì äîêà-
çàòåëüñòâ îòíîñèìûõ ê äåëó, êîòîðûå ìîãóò ïîäòâåðäèòü
èñòèííîñòü òðåáîâàíèÿ ñòîðîí. Èíà÷å ýòó ñòàäèþ ìîæíî
îáîçíà÷èòü, êàê ñòàäèÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà äîêàçû-
âàíèÿ.

2. Ïðåäñòàâëåíèå è ðàñêðûòèå äîêàçàòåëüñòâ. Íà ýòîé
ñòàäèè ñòîðîíû äîëæíû ïðåäñòàâèòü âñå èìåþùèåñÿ ïî

äåëó äîêàçàòåëüñòâà ñóäó äëÿ èõ èññëåäîâàíèÿ. Ñòàòüè 65
è 66 ÀÏÊ ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
ïðåäñòàâëåíèåì äîêàçàòåëüñòâ çàíèìàþòñÿ ñòîðîíû è
äðóãèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, à íà îñíîâàíèè ñò. 62
ÀÏÊ ÐÔ - ïðåäñòàâèòåëè. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóäó äàåòñÿ
ïðàâî ïðåäëîæèòü ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ïðåäñòà-
âèòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ
âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è
îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî àêòà.

3. Ñîáèðàíèå è èñòðåáîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ. Ó÷àñò-
íèêè àðáèòðàæíîãî äåëà, ñîáèðàþò è ïðåäîñòàâëÿþò äî-
êàçàòåëüñòâà â àðáèòðàæíûé ñóä. Ïðè ýòîì ñòîðîíû îáÿ-
çàíû íàïðàâèòü êîïèè äîêóìåíòîâ äðóãèì ëèöàì, ó÷àñò-
âóþùèì â äåëå, åñëè ó íèõ ýòè äîêóìåíòû îòñóòñòâóþò (÷.
1 ñò. 66 ÀÏÊ ÐÔ). Îäíîâðåìåííî â äàííîé ñòàäèè äîêà-
çûâàíèÿ ïðÿìîå ó÷àñòèå ìîæåò ïðèíèìàòü è àðáèòðàæ-
íûé ñóä, êîòîðûé, êàê óêàçàíî âûøå, îêîí÷àòåëüíî îïðå-
äåëÿåò ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó. Ñóä âïðàâå ïðåäëî-
æèòü ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ïðåäîñòàâèòü äîïîëíè-
òåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûÿñíåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà è ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî
ñóäåáíîãî àêòà äî íà÷àëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (÷. 2 ñò.
66 ÀÏÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ïðè èçìåíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì èñòöîì
îñíîâàíèÿ èëè ïðåäìåòà èñêà è ïðåäúÿâëåíèåì îòâåò÷è-
êîì âñòðå÷íîãî èñêà, àðáèòðàæíûé ñóä âïðàâå óñòàíî-
âèòü ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ (÷. 3 ñò. 66 ÀÏÊ ÐÔ). Ñóä íå äîëæåí âìåøèâàòü-
ñÿ â ïðîöåññ ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû åñëè îò ñòîðîíû ïîñòóïè-
ëî õîäàòàéñòâî î íåâîçìîæíîñòè èëè çàòðóäíèòåëüíîñòè
ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå èìåþò
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê äåëó, òî ñóä âïðàâå ïîìî÷ü ñòîðîíàì
â èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ [6].

4. Ôèêñàöèÿ è èññëåäîâàíèå èìåþùèõñÿ äîêàçà-
òåëüñòâ. Íà ýòîé ñòàäèè ïðîèñõîäèò èññëåäîâàíèå äîêà-
çàòåëüñòâ. Â ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ çàíîñÿòñÿ
âñå äîêàçàòåëüñòâà, ïðèñóòñòâóþùèå â äåëå. Ïðè ýòîì â
ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå â ñò. 162 ÀÏÊ ÐÔ. Òàê, ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà
äîëæåí íåïîñðåäñòâåííî èññëåäîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî
äåëó (îçíàêîìèòüñÿ ñ ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè,
îñìîòðåòü âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà, çàñëóøàòü
îáúÿñíåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå), âîñïðîèçâåñòè â
ñïåöèàëüíîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå àóäèî- è âèäåî-
çàïèñè,  îãëàñèòü ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí î äîñòèãíóòûõ äîãî-
âîðåííîñòÿõ, à òàêæå ïðèíÿòü îò ñòîðîí ïîÿñíåíèÿ.

5. Çàâåðøàþùåé è ñàìîé ãëàâíîé ñòàäèåé ïðîöåññà
äîêàçûâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ. Îïèðàÿñü
íà äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäå-
íèÿ ïðåäûäóùèõ ñòàäèé, àðáèòðàæíûé ñóä îöåíèâàåò äî-
êàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñíî-
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âàííîìó íà âñåñòîðîííåì, ïîëíîì, îáúåêòèâíîì è íåïî-
ñðåäñòâåííîì èññëåäîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçà-
òåëüñòâ (÷. 1 ñò. 71 ÀÏÊ ÐÔ).

Íà ýòîì æå ýòàïå ïðîèñõîäèò ôîðìóëèðîâàíèå ñóäîì
âûâîäîâ î íàëè÷èè èëè îá îòñóòñòâèè þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ è îôîðìëåíèå ìîòèâèðîâàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ î
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîéäÿ âñå ñòàäèè
ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ, ñóä äîñòèãàåò ñâîåé îñíîâíîé
öåëè - ðàçðåøåíèå äåë, îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè,
ïî ñóùåñòâó.

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñóä â ïîëíîé ìåðå íóæíî ïðèçíàâàòü ñóáúåêòîì äîêà-
çûâàíèÿ. À ïîä ñóäåáíûì äîêàçûâàíèåì â àðáèòðàæíîì
ïðîöåññå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëåäóåò ïîíèìàòü  ïðàâîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, â òîì ÷èñëå è ñó-
äà, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ñîñòîÿùàÿ èç ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàäèé,
îñóùåñòâëÿåìûõ â ôîðìå è ïóòåì óñòàíîâëåííûìè àðáè-
òðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ öåëüþ
ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó.
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Н
îâàÿ Çåëàíäèÿ âõîäèò â ïðàâîâóþ ñèñòåìó àíã-
ëèéñêîãî îáùåãî ïðàâà. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà Íîâîé Çåëàíäèè  â îñíîâíûõ ÷åðòàõ

íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ ñ 1840 ã., êîãäà ñòðàíà ñòàëà àí-
ãëèéñêîé êîëîíèåé. Íà åå òåððèòîðèþ áûëî ðàñïðî-
ñòðàíåíî äåéñòâèå êàê ñòàòóòîâ - çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ
áðèòàíñêèì ïàðëàìåíòîì, òàê è îáùåãî ïðàâà - ñîâî-
êóïíîñòè íîðì, âûðàáîòàííûõ â ðåøåíèÿõ ñóäîâ ïåðâî-
íà÷àëüíî â Àíãëèè, à çàòåì è â åå êîëîíèÿõ. Õîòÿ ñ 1947
ã. Íîâàÿ Çåëàíäèÿ ñòàëà ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ãîñóäàðñòâîì, â íåé äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþò äåéñòâèå
áðèòàíñêèå çàêîíû, ïðèíÿòûå â 1840-1947 ãã., åñëè
ïðè èõ èçäàíèè áûëî îãîâîðåíî, ÷òî îíè ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà Íîâóþ Çåëàíäèþ [1]. Âìåñòå ñ òåì ñèñòåìà îá-
ùåãî ïðàâà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âàæíûì è ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà Íîâîé Çåëàíäèè. ×òî êàñà-
åòñÿ ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ íîâîçåëàíäñêèõ ñóäîâ, òî
îíè èìåþò ñèëó îáÿçàòåëüíîãî ïðåöåäåíòà êàê äëÿ íèõ
ñàìèõ, òàê è äëÿ âñåõ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Â èñòîðèè
ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà Íîâîé Çåëàíäèè, â îáùåì, è
èíñòèòóòà òðóäîâîãî äîãîâîðà, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòî âû-
äåëÿòü øåñòü ýòàïîâ [3].

Èòàê, â 1840 ã. Íîâàÿ Çåëàíäèÿ ñòàëà êîëîíèåé Àíã-
ëèè è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðóäîâûå, ðåãó-
ëèðîâàëèñü çàêîíàìè Àíãëèè, â òîì âèäå, â êàêîì îíè ñó-
ùåñòâîâàëè íà ìîìåíò êîëîíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí
î Íàíèìàòåëÿõ è íàåìíûõ ðàáîòíèêàõ 1823 ã. (Âåëèêî-
áðèòàíèÿ) ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà âñå àíãëèéñêèå êîëîíèè, â
òîì ÷èñëå è Íîâóþ Çåëàíäèþ.

Ïðèìå÷àòåëåí òîò ôàêò, ÷òî Íîâàÿ Çåëàíäèÿ - ýòî
åäèíñòâåííàÿ êîëîíèÿ, êîòîðàÿ ïðè ïðèíÿòèè ñîáñòâåí-
íîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòêàçàëàñü îò áîëü-
øèíñòâà íîðì, ïðåäïèñûâàåìûõ çàêîíîì î Íàíèìàòåëÿõ
è íàåìíûõ ðàáîòíèêàõ 1823 ã., è  â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
áûëî ñâÿçàíî ñ âîñïðèÿòèåì Íîâîé Çåëàíäèåé ñàìîé ñå-
áÿ êàê êîëîíèè "ñâîáîäíîãî òðóäà" [9].

Â 1890-õ ãã. çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íàêîíåö-òî îá-
ðàòèëà âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê ñåðèè ðàäèêàëüíûõ òðó-
äîâûõ ðåôîðì 1890-1894 ãã.

Â 1870-å ãîäû ïðîöåññû óâåëè÷åíèÿ èììèãðàöèè,
áîëüøåé èíäóñòðèàëèçàöèè, ðîñòà ïðîôñîþçíîãî äâè-
æåíèÿ è îðãàíèçîâàííîãî ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ ñîçäàëè
îáñòàíîâêó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàíÿòîñòè íà òåððèòîðèè àíãëèéñêèõ êîëîíèé. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ýòè ðåôîðìû îòðàæàëè èçìåíåíèÿ â Áðèòàíèè, íî
çàòåì íàøëè ñâîå îòðàæåíèå íà òåððèòîðèè Íîâîé Çå-
ëàíäèè. Çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, ñâÿçàííûå ñ ñèñ-
òåìîé àðáèòðàæà, îçíàìåíîâàëè ñåðüåçíûé îòõîä îò ñî-
áûòèé â Âåëèêîáðèòàíèè è áûëè îäíèìè èç ïåðâûõ âàæ-
íûõ ïðèìåðîâ íåçàâèñèìîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â ýòèõ
êîëîíèÿõ [4].

Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ïîñëå èçáðàíèÿ íîâîçåëàíä-
ñêèì ïàðëàìåíòîì áûëà ïðîäåëàíà òèòàíè÷åñêàÿ ðàáîòà
ïî çàìåíå àíãëèéñêèõ çàêîíîâ ñîáñòâåííûìè, â òîì ÷èñ-
ëå ïàðëàìåíò çàëîæèë îñíîâû ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî
ïðàâà. Îí âïåðâûå ïðèíÿë öåëûé ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó òðóäà ðàáî÷èõ. Íàèáîëåå
âàæíûìè èç íèõ áûëè Çàêîí î ôàáðèêàõ 1894 ã. è Çàêîí
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î ðàáîòíèêàõ â òîðãîâëå ýòîãî æå ãîäà. Êóëüìèíàöèåé
ýòèõ ðåôîðì áûë Çàêîí î ïðîìûøëåííûõ ñïîðàõ è àðáè-
òðàæå, ïðèíÿòûé â 1894 ã., êîòîðûé îïðåäåëÿë, êàêèì îá-
ðàçîì ðàçðåøàëèñü ïðîìûøëåííûå ñïîðû. Êðîìå òîãî,
îí çàëîæèë êóëüòóðó òðóäîâûõ îòíîøåíèé è åãî ó÷àñòíè-
êîâ, â ÷àñòíîñòè ïðîôñîþçîâ, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â
äàëüíåéøåì â òå÷åíèå ïî÷òè ñòîëåòèÿ.

Ïåðâûå íîâîçåëàíäñêèå àêòû î òðóäå 1870-1890-õ
ãã. ïðåèìóùåñòâåííî áûëè íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ðàáî÷åãî
âðåìåíè, âðåìåíè îòäûõà è îõðàíû òðóäà. Â òî æå âðåìÿ
áûëî ââåäåíî è èíñïåêòèðîâàíèå óñëîâèé òðóäà íà ïðî-
èçâîäñòâå. Îäíàêî ñîáñòâåííî èíäèâèäóàëüíîìó òðóäî-
âîìó ïðàâîîòíîøåíèþ è òðóäîâîìó äîãîâîðó â ýòèõ àêòàõ
ïî÷òè íå óäåëÿëîñü âíèìàíèÿ. Áîëåå èëè ìåíåå ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
åãî, áûëà íà÷àòà ëèøü â 20 â.

Ïåðèîä, íà÷èíàÿ ñ 1894 äî 1970 ã., â èñòîðèè òðóäî-
âîãî ïðàâà Íîâîé Çåëàíäèè ïðèíÿòî íàçûâàòü ýïîõîé
Àðáèòðàæà.  Ãëàâíûé ïðèíöèï àðáèòðàæíîé ñèñòåìû òðó-
äîâûõ ñïîðîâ  çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî êîëëåêòèâíûå òðó-
äîâûå ñïîðû [12]* ñ ó÷àñòèåì êîëëåêòèâà ðàáîòíèêîâ
ìîãëè áûòü âçàèìíî ðàçðåøåíû, âî-ïåðâûõ, ÷åðåç ïðè-
ìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû, à åñëè ñòîðîíû íå ïðèøëè ê ñî-
ãëàøåíèþ, òî ñïîð ïîäëåæàë ðàññìîòðåíèþ â àðáèòðàæ-
íîì ñóäå.

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ñò. 2 Çàêî-
íà î Ïðîìûøëåííûõ ñïîðàõ è àðáèòðàæå 1894 ã., "ïîä
òðóäîâûì ñïîðîì ïîíèìàåòñÿ ëþáûå ðàçíîãëàñèÿ, âîç-
íèêàþùèå ìåæäó îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè, à òàêæå àññîöèàöèåé ðàáîòîäàòåëåé è îäíèì èëè íå-
ñêîëüêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè èëè àññîöèà-
öèÿìè ðàáîòíèêîâ ïî ïîâîäó ëþáûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ òðóäîì" [12].

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ àðáèòðàæíàÿ ñèñòåìà áû-
ëà î÷åíü ñòàáèëüíîé, â íåå âíåñåíî áûëî ìàëî èçìåíå-
íèé, ïîêà â êîíöå 1960-õ ãã. íå íà÷àëî íàðàñòàòü äàâëå-
íèå, êîòîðîå â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëî ê êðàõó äàííîé
ñèñòåìû [3].

Â 1973 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïðîìûøëåííûõ îòíîøå-
íèÿõ, êîòîðûé íàøåë ïîääåðæêó îäíîâðåìåííî ðàáîòî-
äàòåëåé è ïðîôñîþçîâ, åãî ïðèíÿòèå ïîâëåêëî ïðîâåäå-
íèå äîâîëüíî çíà÷èìûõ ðåôîðì â îáëàñòè òðóäà è çàíÿ-
òîñòè. Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ýòèõ ðåôîðì áûëî ââåäåíèå
ðàçëè÷èé ìåæäó íåêîòîðûìè ôîðìàìè òðóäîâûõ ñïîðîâ,
íàïðèìåð, ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó "êîíôëèêòîì
èíòåðåñîâ" è "êîíôëèêòîì ïðàâ". Ïîä "êîíôëèêòîì èíòå-
ðåñîâ" ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðîöåäóðà ïî ñîãëàñîâàíèþ îï-
ðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè ïîíÿòèé è óñëîâèé òðóäîóñòðîé-
ñòâà íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, êîòîðàÿ ñîïóò-
ñòâóåò çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà. Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà î ïðî-
ìûøëåííûõ îòíîøåíèÿõ 1973 ã. ãëàñèò: "Êîíôëèêò èíòå-
ðåñîâ - ñïîð, ñîçäàííûé ñ íàìåðåíèåì ïðèíÿòü ðåøåíèå
èëè çàêëþ÷èòü êîëëåêòèâíûé äîãîâîð îá óðåãóëèðîâàíèè

óñëîâèé òðóäà â ëþáîé îòðàñëè" [10]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
"êîíôëèêò ïðàâ" âîçíèêàåò óæå â ïåðèîä äåéñòâèÿ òðóäî-
âîãî ñîãëàøåíèÿ è ñâÿçàí ñ ïðèìåíåíèåì îòäåëüíûõ åãî
óñëîâèÿ, à òàê æå îáåñïå÷åíèåì ïðàâ òðóäÿùèõñÿ [10].

Ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ â 1984 ã. Ëåéáîðèñòñêîé
ïàðòèè, áûë ïðèíÿò Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 1987 ã.
Ïî ñëîâàì ó÷åíûõ, Çàêîí 1987 ã. ïðîèçâåë ìåíåå ðàäè-
êàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé,  ÷åì îò íåãî îæèäàëîñü.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì áûëà îòìåíà
îáÿçàòåëüíîãî àðáèòðàæà â óðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ
ñïîðîâ, ïðîñóùåñòâîâàâøåãî íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèÿ.
Ñîãëàñíî ñò.13 Çàêîíà 1984 ã. î ïîïðàâêàõ ê Çàêîíó î
ïðîìûøëåííîì àðáèòðàæå "…äîïóñêàåòñÿ ðàññìîòðåíèå
òðóäîâûì àðáèòðàæåì ñïîðîâ î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îáå ñòîðîíû äàëè ñâîå ñîãëàñèå
íà òàêîå ðàññìîòðåíèå" [11]. Ïî ñëîâàì ýêñïåðòîâ, åñëè
äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà 1984 ã. íà ïðàêòèêå ñòîðîíû â ñëó-
÷àå òóïèêîâîé ñèòóàöèè â ïåðåãîâîðàõ âñåãäà îáðàùà-
ëèñü â òðóäîâîé àðáèòðàæ, òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê
ýòîìó Çàêîíó ðàáîòîäàòåëè ïî÷óâñòâîâàëè ñâîáîäó â
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàòàõ è ñî-
áëþäåíèè êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèé [8]. Îòíîñèòåëüíî
ïðîôñîþçíîãî ÷ëåíñòâà â ñò. 61 Çàêîíà 1987 ã. áûëà
ââåäåíà íîâàÿ íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé "îáÿçà-
òåëüíîå ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïå-
ðåãîâîðîâ ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èëè, â îòñóòñòâèå ñîãëàøå-
íèÿ, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ó÷åòà ãîëîñîâ" [14].

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ðåøåíèÿ âîïðîñà î
ïðàâîìåðíîñòè êîëëåêòèâíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ ðà-
áî÷èõ íà ïðåäïðèÿòèè, â ÷àñòíîñòè, áûëî çàêðåïëåíî
áåçóñëîâíîå ïðàâî íà çàáàñòîâêó. Ðåôîðìû òàêæå çà-
òðîíóëè ôóíêöèè àðáèòðàæíîãî ñóäà, êîòîðûé áûë ïåðå-
èìåíîâàí â ñóä ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Ïîäñóäíîñòü äàííî-
ãî ñóäà áûëà ðàñøèðåíà, îí ñòàë ðàññìàòðèâàòü îáÿçà-
òåëüñòâà èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ
çàáàñòîâîê èëè ëîêàóòîâ.

Çàêîí î òðóäîâûõ äîãîâîðàõ 1991 ã. ñòàë ëîãè÷åñêèì
çàâåðøåíèåì ïðîãðàììû ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì, èíèöèè-
ðîâàííîé Ëåéáîðèñòñêèì ïàðëàìåíòîì 1984 ã., è ïðî-
äîëæåííîé íîâîèçáðàííûì â 1990 ã. Íàöèîíàëüíûì
ïàðëàìåíòîì. Îí îêàçàë íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé [17].  Îñíîâíàÿ
åãî öåëü ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû èíäèâèäóàëèçèðîâàòü
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è îñâîáîäèòü ðàáî÷èå ìåñòà îò
÷ðåçìåðíîãî âëèÿíèÿ ïðîôñîþçíîãî êîëëåêòèâà [13].

Â Çàêîíå î Òðóäîâûõ äîãîâîðàõ â 1991 ã. âïåðâûå íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áûëî äàíî îïðåäåëåíèå òðóäî-
âîãî äîãîâîðà. Äàííûé Çàêîí ââåë äâà âèäà òðóäîâûõ ñî-
ãëàøåíèé: "èíäèâèäóàëüíîå òðóäîâîå ñîãëàøåíèå", ñâÿ-
çûâàþùåå îäíîãî ðàáîòíèêà è îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ è
"êîëëåêòèâíîå òðóäîâîå ñîãëàøåíèå", çàêëþ÷àåìîå ìè-
íèìóì ìåæäó îäíèì ðàáîòîäàòåëåì è äâóìÿ èëè áîëåå
ðàáîòíèêàìè [6].  Êîëëåêòèâíîå òðóäîâîå ñîãëàøåíèå
ñûãðàëî êëþ÷åâóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè íîâîé ñèñòåìû
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ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé áëàãîäàðÿ ñâîåé
äâîéñòâåííîé ïðèðîäå, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê  êîíòðàêòà, ñ
äðóãîé  - êàê êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ, ò.å. àêòà ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïî ìíåíèþ  ïðîôåññîðà Ã. Àíäåð-
ñîíà, "â êà÷åñòâå êîíòðàêòà î òðóäå êîëëåêòèâíîå òðóäî-
âîå ñîãëàøåíèå âïîëíå íîðìàëüíî âûïîëíèëî ðîëü òðó-
äîâîãî äîãîâîðà, íî, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè êîëëåêòèâíîãî
ñîãëàøåíèÿ íà óðîâíå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, îíî
ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé çàáàñ-
òîâêè è ëîêàóòû âîçìîæíû â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ óñëî-
âèé òðóäà íà êîëëåêòèâíîì óðîâíå" [3].

Êëþ÷åâûå èçìåíåíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå ïðîèçîøëè
áëàãîäàðÿ èíäèâèäóàëèçàöèè òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ïîÿâëåíèþ èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí î òðóäîâûõ äîãîâîðàõ 1991 ã.
çíà÷èòåëüíî èçìåíèë ïðàâîâîé ëàíäøàôò òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé. Êîëëåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ñ ó÷àñòèåì
íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé íà÷àëî óõîäèòü â ïðîøëîå, îõ-
âàòûâàÿ ê òîìó âðåìåíè ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðà-
áî÷èõ ìåñò, à èíäèâèäóàëüíîå äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå
òðóäà çàíÿëî ëèäèðóþùèå ïîçèöèè.

Â 2000 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ,
êîòîðûé è ïî ñåé äåíü çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñî-
âðåìåííîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Íîâîé Çåëàíäèè.
Îí, âî-ïåðâûõ ââåë ïðèíöèï "äîáðîñîâåñòíîñòè", êîòî-
ðûé ïðîíèçûâàåò âñå àñïåêòû òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ñîäåé-
ñòâèÿ âåäåíèþ ëåãàëüíûõ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ
ìåæäó ïðîôñîþçàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, âî-âòîðûõ îïòè-
ìèçèðîâàë ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ,
ñ öåëüþ èõ áîëåå áûñòðîãî, ìåíåå ôîðìàëèçîâàííîãî è
áîëåå äîñòóïíîãî ðàçðåøåíèÿ [5].

Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ äåéñòâóåò óæå áîëåå
ïÿòíàäöàòè ëåò è çà ýòî âðåìÿ â íåãî âíîñèëèñü ìíîæåñ-
òâî ïîïðàâîê. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî, åãî îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ, à òàêæå ñòðóêòóðà  îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåí-
íûìè.

Î÷åíü âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå îáÿçà-
òåëüíîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ðà-
áîòíèêà, ÷òî ïîñëóæèëî ãàðàíòèåé îáúåêòèâíîé îöåíêè
äåëîâûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà è ñïîñîáñòâîâàëî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ñî
ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé.

Çàêîí  î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 2000 ã. ñîäåðæèò îï-
ðåäåëåíèå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2
ñò. 4  "òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îïðåäåëåíû êàê: "...òå,
÷òî ñêëàäûâàþòñÿ ìåæäó: (à) ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíè-
êîì, íàíÿòûì ðàáîòîäàòåëåì; (b) ïðîôñîþçîì è ðàáîòî-
äàòåëåì; (ñ) ïðîôñîþçîì è ÷ëåíîì äàííîãî ïðîôñîþçà;
(d) ïðîôñîþçîì è äðóãèì ïðîôñîþçîì, ÿâëÿþùèìèñÿ
ñòîðîíàìè â ïåðåãîâîðàõ ïî ïîâîäó çàêëþ÷åíèÿ îäíîãî è
òîãî æå êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ; (å) ïðîôñîþçà è äðó-
ãîãî ïðîôñîþçà, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè îäíîãî è òîãî æå
êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ; (f) ïðîôñîþçà è ÷ëåíà äðóãî-
ãî ïðîôñîþçà, åñëè îáà ïðîôñîþçà âåäóò ïåðåãîâîðû î
çàêëþ÷åíèè îäíîãî è òîãî æå êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ;

(g) ïðîôñîþçà è ÷ëåíà äðóãîãî ïðîôñîþçà, åñëè îáà
ïðîôñîþçà ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè îäíîãî è òîãî æå êîë-
ëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ; (h) ðàáîòîäàòåëÿ è äðóãîãî ðàáî-
òîäàòåëÿ, åñëè îáà ðàáîòîäàòåëÿ âåäóò ïåðåãîâîðû î çà-
êëþ÷åíèè îäíîãî è òîãî æå êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ".
Ïðè ýòîì â ï. 5 òîé æå ñòàòüè äåëàåòñÿ îãîâîðêà, ÷òî âñå
âûøåïåðå÷èñëåííûå êîíñòðóêöèè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ïðè-
ìåðàìè è íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü ïðèìåíåíèå íîðì Çà-
êîíà î âçàèìíûõ îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé [18].

Â òî æå âðåìÿ, êàê è äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà 2000 ã. íà
ïðàêòèêå õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé ïî òðóäó îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íîðìàìè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà,
÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò áðèòàíñêîé òðàäèöèè òðóäîâî-
ãî ïðàâà [1].

Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ òàêæå óñòàíîâèë îáÿçà-
òåëüíóþ ïèñüìåííóþ ôîðìó òðóäîâîãî äîãîâîðà è ïðàâè-
ëà ñîáåñåäîâàíèÿ äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ïîìèìî ýòî-
ãî ðàáîòíèêàì áûë óâåëè÷åí ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëà-
òû òðóäà, óëó÷øåíî ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå â ïåðèîä
îòïóñêîâ, à òàêæå ââåäåí îòïóñê äëÿ ðîäèòåëåé ïî óõîäó
çà ðåáåíêîì, ôèíàíñèðóåìûé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà â òå÷åíèå 14 íåäåëü.

Çàêîí  î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 2000 ã. îïðåäåëèë òðó-
äîâîé äîãîâîð ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 5
òðóäîâîé äîãîâîð - ýòî äîãîâîð íàéìà, çàêëþ÷åííûé
ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì, à òàêæå ìåæäó ðà-
áîòîäàòåëåì è íàäîìíèêîì, âêëþ÷àþùèé  óñëîâèÿ òðóäî-
óñòðîéñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â îòäåëüíîì êîëëåêòèâíîì
äîãîâîðå è ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, ñîäåðæàùè-
åñÿ â îòäåëüíîì ñîãëàøåíèè; èëè èíäèâèäóàëüíîì òðóäî-
âîì ñîãëàøåíèè [19].

Èç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòíî, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð îçíà-
÷àåò ñîãëàøåíèå ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì, à
òàêæå ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è íàäîìíèêîì, ïðè ýòîì òà-
êîå ñîãëàøåíèå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè äîãîâîðà íàéìà ïî
îáùåìó ïðàâó Íîâîé Çåëàíäèè. Â äàííîì îïðåäåëåíèè
ðàçãðàíè÷åíû òðóäîâîé äîãîâîð è êîëëåêòèâíûé äîãîâîð.
Â îïðåäåëåíèå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òðóäîâîå ñîãëàøåíèå
âêëþ÷àåò èëè ó÷èòûâàåò óñëîâèÿ òðóäîóñòðîéñòâà, âçà-
èìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå êàê ðàç è ñîäåðæàò-
ñÿ â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå.

Ïîìèìî ïîíÿòèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà è îáÿçàòåëüíîé
ïèñüìåííîé ôîðìû â Çàêîíå 2000 ã. âïåðâûå íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå áûëè ïðåäóñìîòðåíû òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîäåðæàíèþ òðóäîâîãî ñîãëàøåíèÿ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Çàêîíà òðóäîâîé äîãîâîð
äîëæåí áûë áûòü ñîñòàâëåí â ïèñüìåííîé ôîðìå è ñî-
äåðæàòü ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ: íàèìåíîâà-
íèå ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà; îïèñàíèå ðàáîòû, êîòîðóþ
äîëæåí âûïîëíÿòü ðàáîòíèê; óêàçàíèå  ìåñòà ðàáîòû; ñî-
ãëàñîâàííûé ñòîðîíàìè ãðàôèê ðàáîòû è äëèòåëüíîñòü
ðàáî÷åãî äíÿ ðàáîòíèêà; ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ðà-
áîòíèêà; ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ  òðóäîâûõ ñïîðîâ [11].

Çàêîí î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 2000 ãîäà äàåò îïðå-
äåëåíèå ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà. Òàê ðàáîòîäàòåëü
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êàê ñòîðîíà òðóäîâîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ëèöî,
íàíÿâøåå ëþáîãî ðàáîòíèêà èëè ðàáîòíèêîâ ïî äîãîâî-
ðó íàéìà [12]. Èäåíòè÷íîå îïðåäåëåíèå ðàáîòîäàòåëÿ
ñîäåðæèòñÿ è â ñò. 5 Çàêîíà 2000 ã. Äàííîå îïðåäåëå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óçêèì, à êðàéíå ïðîòèâîðå-
÷àùèì ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà äîãîâîð íàéìà, ïîñêîëüêó
äîãîâîð íàéìà ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé îáùåãî ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà.

Ïîíÿòèå "ðàáîòíèê" â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèòñÿ â
ñò. 6 Çàêîíà î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ - ðàáîòíèê ýòî ëþáîé
÷åëîâåê, ëþáîãî âîçðàñòà, íàíÿòûé ðàáîòîäàòåëåì ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó äëÿ âûïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî ðàáîòû
çà âîçíàãðàæäåíèå [7]. Ðàáîòíèê â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿåò-
ñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì, è çàêîí íå ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâå-
íèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêà ñ äîñòèæåíèåì îïðåäå-
ëåííîãî âîçðàñòà. Ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé ðà-
áîòíèêà ÿâëÿåòñÿ ïåðñîíàëüíîå îáñëóæèâàíèå èëè ëè÷-
íîå âûïîëíåíèå ïîðó÷åííîé ðàáîòû, òî åñòü ðàáîòíèê íå
âïðàâå ïîðó÷èòü ñâîþ ðàáîòó èíîìó ëèöó.

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâî ê ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
èçìåíåíèÿì â îáùåñòâå. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ã. Àí-
äåðñîíà "íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè ñòðóêòóðà ðûíêà

òðóäà â Íîâîé Çåëàíäèè â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 2000 ãîäà âûãëÿäèò ïðî÷íî çà-
êðåïëåííîé" [3].

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ïî-
ÿâëåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â ïðèâû÷íîì è ñîâðåìåííîì
ñìûñëå ïðîèçîøëè â 1991 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêî-
íà î òðóäîâûõ äîãîâîðàõ, êîòîðûé îçíàìåíîâàë  ïåðåõîä
îò èçæèâøåãî ñåáÿ êîëëåêòèâíî-ïðîìûøëåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà ê èíäèâèäóàëèçèðîâàííîìó òðóäîâîìó
ïðàâîîòíîøåíèþ. Ñïóñòÿ âñåãî íåñêîëüêî ëåò èíäèâèäó-
àëüíîå äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà çàíÿëî ëèäèðó-
þùåå ìåñòî â ïðàêòèêå ìíîãèõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèé Íî-
âîé Çåëàíäèè. Çàêîí î òðóäîâûõ äîãîâîðàõ îòìåíèë îáÿ-
çàòåëüíîå ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òåì
ñàìûì óêðåïèâ ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è
ðàáîòíèêîì.

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 2000 ã.
ñâÿçàíî îêîí÷àíèå ïðîöåññà èíäèâèäóàëèçàöèè òðóäî-
âîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå çàêðåïëåíû ëåãàëüíûå îïðåäåëåíèÿ òðóäîâîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ, òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñòîðîí òðóäîâîãî
äîãîâîðà, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îáÿçà-
òåëüíîé ïèñüìåííîé ôîðìå òðóäîâîãî äîãîâîðà è åãî ñî-
äåðæàíèþ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.86

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ä.Â. ×åðíÿåâà, Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà: ìîíîãðàôèÿ - Ì.; Âîëòåðñ Êëóâåð, 2010 - 208 ñ.;.
2. Ïðåöåäåíòíîå ðåøåíèå ïî äåëó  Cunningham v. TNT Worldwide Express (New Zealand) Ltd. // Employment Reports of New Zealand. - 1993. - Vol. 1. - P. 695.
3. Anderson G. and Hughes J. Employment Law in New Zealand. LexisNexis, Wellington, 2014. // Àíäåðñîí Ã., Õüþç Äæ. Òðóäîâîå ïðàâî Íîâîé Çåëàíäèè.
LexisNexis, Wellington, 2014.
4. Anderson and Michael Quinlan "The Changing Role of the State: Regulating Work Arrangements in Australia and New Zealand 1788-2007" (2008) 95 Labour
History 111;
5. G. Anderson Reconstructing New Zealand's Labour Law: Consensus or Divergence? (Victoria University Press, Wellington, 2011)
6. Employment Contracts Act 1991, Wellington : Public Access To Legislation Project of the Parliamentary Counsel Office, 2012.
7. Employment Relations Act of 2000. - Wellington : Parliamentary Counsel Office, 2005;
8. Jane Bryson and Gordon Anderson "Reconstructing State Employment in New Zealand" in Marilyn Pittard and Phillipa Weekes (eds) Public Sector Employment in
the Twenty-First Century (ANU e-Press, Canberra, 2007) at 253.
9. John Henning "New Zealand: An Antipodean Exception to the Master and Servant Rules" (2007) 41 New Zealand  Journal of History 62 at 62.
10. The Industrial Relations Act, 1973: A Study of the Legislation (Industrial Relations Centre, Victoria University of Wellington, Wellington, 1974) at 18.
11. Industrial Relations Amendment Act 1984, s 13.
12. Industrial Conciliation and Arbitration Act 1894, s 2
13. Harbridge, R. and Moulder, J. Collective bargaining and the Employment Contracts Act: one year on.. The Journal of Industrial Relations, 1993, 35(1), p.62-83.
14. Labour Relations Act 1987, Wellington: Public Access To Legislation Project of the Parliamentary Counsel Office, 2007.
15. Section 65 of the Employment Relations Act, 2000. - Wellington : Parliamentary Counsel Office, 2014
16. Section 2 of the Employment Contracts Act 1991.
17. Roger Kerr "Successes and Failures of Labour Market Reform in New Zealand" (paper presented to Dublin Economic Workshop, Dublin, 16 October 1999).
18. Subsec. 2 S. 4 of the Employment Relations Act, 2000. - Wellington : Parliamentary Counsel Office, 2014
19. Subs. 2 section 5 of the Employment Relations Act, 2000. - Wellington: Parliamentary Counsel Office, 2014

© Ñ.Ä. Ìàñêàåâ, ( maskaevsd@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

В
ñÿêèé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ÷àñòíîé
àâòîíîìèè - òîé àêòèâíîé ñâîáîäû, êîòîðàÿ ñî-
ñòàâëÿåò íåîáõîäèìîå ïðåäïîëîæåíèå ãðàæäàí-

ñêîãî ïðàâà. Âñëåäñòâèå ýòîãî âåðõîâíûì íà÷àëîì âî
âñåé ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï äîãîâîðíîé ñâîáî-
äû. Âìåñòå ñ íà÷àëîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ýòîò ïðèí-
öèï ñëóæèò îäíèì èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé âñåãî ñîâðå-
ìåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñòðîÿ. Ïî ìíåíèþ À.È. Ïîêðîâ-
ñêîãî, óíè÷òîæåíèå ýòîãî ïðèíöèïà îçíà÷àëî áû ïîëíûé
ïàðàëè÷ ãðàæäàíñêîé æèçíè, îáðå÷åíèå åå íà íåïîäâèæ-
íîñòü [12]. Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñâîáîäû äîãîâîðà íåëüçÿ
îáÿçàòü òó èëè èíóþ ñòîðîíó çàêëþ÷èòü äîãîâîð. Îäíàêî
èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèÿ (ñò. 445 ÃÊ
ÐÔ). Â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ìîæíî ïðèíó-
äèòü ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíû
îïðåäåëåííûå ïîðÿäîê è ñðîêè çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãî-
âîðîâ. Åñëè çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíî äëÿ àê-
öåïòàíòà, òî ïîñëåäíèé â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ îôåðòû ïðè íåñîãëàñèè ñ êàêèìè-òî åå óñëîâèÿìè
äîëæåí íàïðàâèòü îôåðåíòó èçâåùåíèå îá àêöåïòå
îôåðòû íà èíûõ óñëîâèÿõ, ñîñòàâèâ ïðîòîêîë ðàçíîãëà-
ñèé. Êîãäà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà îáÿçàòåëüíî äëÿ îôå-
ðåíòà è åìó áóäåò íàïðàâëåí â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåí-

òà ïîëó÷åíèÿ îôåðòû ïðîòîêîë ðàçíîãëàñèé ê ïðîåêòó äî-
ãîâîðà, îôåðåíò îáÿçàí â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà ïî-
ëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé èçâåñòèòü àêöåïòàíòà î
ïðèíÿòèè äîãîâîðà â åãî ðåäàêöèè ëèáî îá îòêëîíåíèè
ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé. Åñëè îôåðåíò íå èçâåñòèò àê-
öåïòàíòà î ïðèíÿòèè äîãîâîðà â åãî ðåäàêöèè ëèáî îòêëî-
íèò ïðîòîêîë ðàçíîãëàñèé, àêöåïòàíò âïðàâå ïåðåäàòü
âîçíèêøèå ðàçíîãëàñèÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäà.

Â îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âîçíèêàþùèõ íà îñíîâå äîãîâîðà, ó÷àñòíèêè â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå âîëüíû â îïðåäåëåíèè èõ ñîäåðæàíèÿ
è óñëîâèé, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå óñëîâèé ñäåëîê, õîòÿ íå
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, íî íå ïðîòèâîðå÷àùèõ åìó, ÷òî
èñêëþ÷àåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ äîãîâîðîâ.
Äàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïîëíîé ìåðå óäîâ-
ëåòâîðÿåò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó ñóùåñò-
âîâàíèå îáðàòíîãî (ò.å. çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ, íàïðèìåð,
âèäîâ äîãîâîðîâ) îãðàíè÷èâàëî áû ñâîáîäó õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, êîòîðûå ÷óâñòâîâàëè áû ñåáÿ "â æåñòêèõ ðàìêàõ",
èíûìè ñëîâàìè, íå óäîâëåòâîðÿëî áû ñïðàâåäëèâîñòè â
îáùåñòâå.
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Ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû ïðèíöèï äîãîâîðíîé ñâî-
áîäû îçíà÷àåò ïðàâî ÷àñòíûõ ëèö çàêëþ÷àòü äîãîâîðû
ëþáîãî ñîäåðæàíèÿ. Ýòî íåèçáåæíîå ñëåäñòâèå íàçíà÷å-
íèÿ äîãîâîðà - ñëóæèòü ôîðìîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷àñòíûõ
îòíîøåíèé, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àë È.À. Ïîêðîâñêèé, "ñ òå÷åíè-
åì âðåìåíè ýòà ïîëîæèòåëüíàÿ ñòîðîíà äîãîâîðíîé ñâî-
áîäû ðàñøèðÿåòñÿ. Ìû âèäåëè, êàê ðàçâèâàþùååñÿ
ãðàæäàíñêîå ïðàâî ïåðåõîäèò îò ñèñòåìû òîëüêî îïðåäå-
ëåííûõ òèïè÷íûõ äîãîâîðîâ ê îáùåìó ïðèçíàíèþ âñÿêèõ
äîãîâîðîâ äåéñòâèòåëüíûìè íåçàâèñèìî îò èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ òîìó èëè äðóãîìó ðåãóëèðîâàííîìó â çàêîíå îáðàç-
öó. Ìû ãîâîðèëè òàêæå î òîì, êàê ïàäàåò ïðåäóáåæäåíèå
ïðîòèâ äîãîâîðîâ íà äåéñòâèÿ íåèìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà. Âìåñòå ñ ðîñòîì ëè÷íîñòè ðàñøèðÿåòñÿ è ïîëîæè-
òåëüíîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà äîãîâîðíîé ñâîáîäû"[12,
c. 64]. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü áåçãðà-
íè÷íîé.

Èçâåñòíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà äîãîâîðíîé ñâîáî-
äû íåèçáåæíû, è âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî
äàëåêî îíè ìîãóò èäòè, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì ïðèíöèïà
ñïðàâåäëèâîñòè, è â êàêèõ òåðìèíàõ ìîãóò áûòü âûðàæå-
íû, íå ïðîòèâîðå÷à ýòîìó æå ïðèíöèïó. Ïîèñêè îòâåòà íà
ýòè âîïðîñû ðàñêðûâàþò íîâóþ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíóþ
ïðîáëåìó, áûòü ìîæåò, îäíó èç ñàìûõ òðóäíåéøèõ ïðîá-
ëåì âñåãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà íàçâàí â Ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå ÐÔ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íà÷àë ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà. Ñâîáîäà äîãîâîðà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ àñïåêòàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 421 ÃÊ ÐÔ. Âî-ïåð-
âûõ, ýòî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, çàêëþ÷àòü èëè íå
çàêëþ÷àòü äîãîâîð (è, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâèå âîçìîæ-
íîñòè ïîíóäèòü êîíòðàãåíòà ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå); âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâëåíèå ñòîðîíàì
äîãîâîðà øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè åãî óñ-
ëîâèé; â-òðåòüèõ, ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà êîíòðàãåíòà
äîãîâîðà; â-÷åòâåðòûõ, ïðàâî çàêëþ÷àòü êàê ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÃÊ ÐÔ, òàê è íå ïîèìåíîâàííûå â íåì äîãîâîðû;
â-ïÿòûõ, ïðàâî âûáîðà âèäà äîãîâîðà; â-øåñòûõ, ïðàâî
çàêëþ÷àòü ñìåøàííûå äîãîâîðû.

Ñâîáîäà äîãîâîðà îçíà÷àåò òàêæå ïðàâî ñòîðîí äîãî-
âîðà âûáðàòü åãî ôîðìó è ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ (ñò. 434 ÃÊ
ÐÔ); âîçìîæíîñòü ñòîðîí â ëþáîå âðåìÿ ñâîèì ñîãëàøå-
íèåì èçìåíèòü èëè ðàñòîðãíóòü äîãîâîð (ñò. 450 ÃÊ ÐÔ);
ïðàâî âûáðàòü ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà
(ãë. 23 ÃÊ ÐÔ) è äð.

Âìåñòå ñ òåì, çàêðåïëÿÿ ñâîáîäó äîãîâîðà, ÃÊ ÐÔ äî-
ïóñêàåò åå îãðàíè÷åíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ÃÊ
ÐÔ òðåáóþò ñîáëþäåíèÿ äâóõ óñëîâèé: à) îãðàíè÷åíèå
ìîæåò áûòü ââåäåíî òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; á) îã-
ðàíè÷åíèå ìîæåò áûòü ââåäåíî òîëüêî ïî òåì îñíîâàíè-
ÿì, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â ñò.
1 ÃÊ ÐÔ.

Ñâîáîäà äîãîâîðà îãðàíè÷åíà êàê íîðìàìè ÃÊ ÐÔ, òàê
è äðóãèõ çàêîíîâ, ïðåæäå âñåãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè"
è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 147-
ÔÇ "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ". Ñëåäóåò îòìåòèòü òåí-
äåíöèþ ðîñòà êîëè÷åñòâà íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáî-
äó äîãîâîðà, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ïðàâ
è èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ñëàáûõ èëè ýêîíîìè÷å-
ñêè çàâèñèìûõ ñòîðîí äîãîâîðà, à òàêæå ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â òåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, êî-
òîðûå îòíåñåíû ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, èëè â êîòî-
ðûõ âîçìîæíî íàðóøåíèå ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, çàíèìà-
þùèìè íà ðûíêå äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, ò.å. â ñôå-
ðàõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàâåíñòâî
ñòîðîí è êîíêóðåíöèÿ. Îãðàíè÷åíû ïðàâà ñòîðîí ïðè îï-
ðåäåëåíèè óñëîâèé äîãîâîðà òàêæå èìïåðàòèâíûìè íîð-
ìàìè ÃÊ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîâ.

Â íîðìàõ ÃÊ ÐÔ, â êîòîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèíöèï
ñâîáîäû äîãîâîðà, îòðàæàþòñÿ îáùèå òåíäåíöèè, ñâîé-
ñòâåííûå äîãîâîðíîìó ïðàâó Åâðîïû âòîðîé ïîëîâèíû
XX-XXI ââ. Ýòè òåíäåíöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â îãðàíè÷åíèè
àâòîíîìèè âîëè, ñòðåìëåíèè çàùèòèòü ñëàáóþ ñòîðîíó ïî
îòíîøåíèþ ê ñòîðîíå, èìåþùåé ýêîíîìè÷åñêîå ïðåâîñ-
õîäñòâî, îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ äîãîâàðèâàþùèõ-
ñÿ ñòîðîí. Â êà÷åñòâå çàêîíà, ñîäåðæàùåãî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáîäó äîãîâîðà, ñëå-
äóåò íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ìàðòà 2003 ã. N
35-ÔÇ "Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå" [4].

Ïîäîáíî òîìó, êàê ãîâîðÿò îá ýëàñòè÷íîñòè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè, ìîæíî ãîâîðèòü îá ýëàñòè÷íîñòè äîãî-
âîðíîé ñâîáîäû. Êàæäîå òàêîå óñòàíàâëèâàåìîå çàêî-
íîì îãðàíè÷åíèå ïîäëåæèò, ðàçóìååòñÿ, îöåíêå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñâîåé æåëàòåëüíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè, íî ñà-
ìûé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîâòîðÿåì, íå ìîæåò
âûçûâàòü ñîìíåíèé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà è
ñòàáèëüíîñòè îáîðîòà â êà÷åñòâå åñòåñòâåííîãî ïðîòè-
âîâåñà ïðàâèëàì î ñâîáîäå äîãîâîðà è àâòîíîìèè âîëè
ñòîðîí â ïåðâîé æå ñòàòüå íîâîé ðåäàêöèè ÃÊ ÐÔ áûë
çàêðåïëåí ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðàâ è èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé [1]. Ñòàòüÿ 1 ÃÊ ÐÔ
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äîïîëíåíà åùå îäíèì îñíîâíûì íà÷àëîì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà: "Ïðè óñòàíîâëåíèè, îñóùåñòâëåíèè è
çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïðè èñïîëíåíèè ãðàæäàíñêèõ
îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé
äîëæíû äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî. Íèêòî íå âïðàâå èç-
âëåêàòü ïðåèìóùåñòâî èç ñâîåãî íåçàêîííîãî èëè íåäî-
áðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ". Êðîìå òîãî, èçëîæåíà â íîâîé
ðåäàêöèè ñò. 10 ÃÊ ÐÔ î ïðåäåëàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ. Îòíûíå íå äîïóñêàþòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàìåðåíèåì ïðè÷è-
íèòü âðåä äðóãîìó ëèöó, äåéñòâèÿ â îáõîä çàêîíà ñ ïðîòè-
âîïðàâíîé öåëüþ, à òàêæå èíîå çàâåäîìî íåäîáðîñîâå-
ñòíîå îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì).

Çàêîíîäàòåëü íå ðàñêðûâàåò, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïîä
äîáðîñîâåñòíûì ïîâåäåíèåì ïî ñìûñëó îáíîâëåííûõ ñò.
1, 10 ÃÊ ÐÔ. Íî, êàê âèäíî, óêàçàííàÿ íîâåëëà íàïðàâëå-
íà âîâñå íå íà òî, ÷òîáû ïîâñåìåñòíî îáåñïå÷èòü èçâè-
íèòåëüíîå íåçíàíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíî-
øåíèé êàêèõ-ëèáî ôàêòîâ, à íà óêðåïëåíèå íðàâñòâåí-
íûõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ îòíî-
øåíèé, íà ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè ýòàëîííîãî ïîâåäåíèÿ,
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ãîñïîäñòâóþùèå â îáùåñòâå
ïðåäñòàâëåíèÿ î ÷åñòíîì îáðàçå ìûñëåé, äîëæíîì ïðî-
ÿâëåíèè óâàæåíèÿ ê ñïðàâåäëèâûì èíòåðåñàì îêðóæàþ-
ùèõ, äîïóñòèìîé ñòåïåíè ïðîÿâëåíèÿ ýãîèçìà â ïðàâî-
âîì ïîâåäåíèè.

Ïîíÿòèå äîáðîñîâåñòíîñòè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ åå
òðàêòîâêîé êàê îáúåêòèâíîãî âíåøíåãî ìåðèëà îöåíêè
ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñâÿçåé.
Åùå äî íà÷àëà íûíåøíåé ðåôîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ðîññèéñêèìè öèâèëèñòàìè ñäåëàí ðÿä âûâîäîâ î òîì, ÷òî
ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè íå íåñåò â ñåáå "íðàâñòâåí-
íîãî êëþ÷à" [8], è î òîì, ÷òî íðàâñòâåííûé ôîí, ñîïðî-
âîæäàþùèé äîáðóþ ñîâåñòü, íå ñîñòàâëÿåò åå ñóùåñòâà
[14]. Íî îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ñóòè ðàññìàòðèâàåìîé
íîâåëëû ýòè âûâîäû íå ìåíÿþò. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î
ââåäåíèè â ãðàæäàíñêèé çàêîí îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îã-
ðàíè÷åíèè ñâîáîäû äîãîâîðà.

Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé áîëåå íå
ñìîãóò ïîëàãàòüñÿ íà ïðèíöèï "ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî
íå çàïðåùåíî çàêîíîì" è ïðàâèëî "îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû
îñíîâûâàòüñÿ íà ïðÿìîì óêàçàíèè çàêîíà". Âñÿêèé ðàç
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà è èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòè îíè
äîëæíû ñîîòíîñèòü ñâîþ âîëþ è ðåàëèçóåìûå ëè÷íûå
èíòåðåñû ñ íåî÷åâèäíûìè äëÿ ñåáÿ èíòåðåñàìè êîíòðà-
ãåíòîâ, òðåòüèõ ëèö è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðèíöèï äîáðî-
ñîâåñòíîñòè òðåáóåò èñïîëíåíèÿ ïðÿìî íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â îáÿçàòåëüñòâå, íî íåêèõ ïîäðàçóìåâàåìûõ (îñ-
íîâàííûõ íà ïðåäñòàâëåíèÿõ î ÷åñòíîì è êîíñòðóêòèâíîì
ïîâåäåíèè) îáÿçàííîñòåé. Ýòîò ïðèíöèï çàñòàâëÿåò óï-
ðàâîìî÷åííûõ è îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ ñîèçìåðÿòü ëè÷-
íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ìîùü ñ óðîâíåì èìóùåñòâåííîãî

ïîëîæåíèÿ êîíòðàãåíòîâ è ïðè âûÿâëåíèè ïðåèìóùåñòâà
îãðàíè÷èâàòü ñåáÿ â äîïóñòèìîì è äàæå òðåáóåìîì ïî
çàêîíó, íî áåçíðàâñòâåííîì (íåïðèëè÷íîì, ýêñïëóàòà-
òîðñêîì) ïîâåäåíèè.

Â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñêîñòè óêàçàííîå ïðèíöèïèàëüíîå
íðàâñòâåííîå óñòàíîâëåíèå âûðàçèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
òîì, ÷òî, ðåàëèçóÿ þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ðàñòîðã-
íóòü èëè èçìåíèòü äîãîâîð, ñóáúåêò äîëæåí áóäåò óäîñòî-
âåðèòüñÿ, à èìååò ëè îí íà ýòî ìîðàëüíîå ïðàâî. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ÷àñòíûå ðàçúÿñíåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò óæå âûñêà-
çàíû âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ïðèìåíèòåëüíî ê
îòíîøåíèÿì êðåäèòîâàíèÿ. Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ îáðàòèë
âíèìàíèå íà ñèòóàöèè, êîãäà â êðåäèòíîì äîãîâîðå ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ â ÷àñòè îïðå-
äåëåíèÿ ñóììû êðåäèòà, ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðå-
äèòîì è ñðîêà âîçâðàòà êðåäèòà ìîãóò áûòü èçìåíåíû
áàíêîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå (áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè-
÷èí èëè ìîòèâîâ) ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çàåìùèêó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óâåäîìëåíèÿ è ÷òî óñëîâèÿ äîãîâîðà ñ÷èòà-
þòñÿ èçìåíåííûìè ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ çàåìùèêîì
óâåäîìëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñò. 310 ÃÊ ÐÔ, à òàêæå
÷. 2 ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã. N
395-I "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè" ïðÿìî äî-
çâîëÿþò ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ, ÂÀÑ ÐÔ ïîñ÷èòàë íåîá-
õîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîò-
ðåííîãî êðåäèòíûì äîãîâîðîì ïðàâà â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå èçìåíÿòü óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ áàíê äîëæåí
äåéñòâîâàòü èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ðàçóìíîñòè è äîáðîñî-
âåñòíîñòè [2]. Â ñâåòå ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîëîæåíèÿ ñò. 310
ÃÊ ÐÔ, à ðàâíî è íîðìû ÃÊ ÐÔ î ñâîáîäå äîãîâîðà â
ïðåäñòàâëåíèè ñóäà îòíþäü íå îçíà÷àþò, ÷òî ñòîðîíà äî-
ãîâîðà, óâåäîìëåííàÿ îá èçìåíåíèè åãî óñëîâèé è íå ñî-
ãëàñíàÿ ñ òàêèìè èçìåíåíèÿìè, íå ìîæåò äîêàçàòü, ÷òî
îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå äîãîâîðíûõ óñëîâèé íàðóøàåò
ðàçóìíûé áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí äîãîâîðà,
ïðîòèâîðå÷èò óñòîÿâøèìñÿ äåëîâûì îáûêíîâåíèÿì ëèáî
èíûì îáðàçîì íàðóøàåò îñíîâîïîëàãàþùèé ÷àñòíîïðà-
âîâîé ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè.

Êàê ñëåäóåò èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 1 ÃÊ ÐÔ,
íðàâñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïîì äîáðîñîâåñòíîñòè
ñêàæåòñÿ íà ñâîáîäå äåéñòâèé íå òîëüêî óïðàâîìî÷åí-
íûõ, íî è îáÿçàííûõ ëèö. Äåéñòâèòåëüíî, â óñëîâèÿõ, êîã-
äà çàêîíîäàòåëü íå óêàçûâàåò â íîðìàõ ïðàâà êîíêðåò-
íûé ñïîñîá èëè ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòè, äëÿ ñóáúåêòà ïðàâà ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëíÿòü îáÿçàííîñòü â òîì ÷èñëå è âðåäîíîñíûì ñïîñî-
áîì [11]. Ïîýòîìó ñóäû íàäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòüþ îòðå-
àãèðîâàòü íà çëîóïîòðåáèòåëüíîå ïîâåäåíèå ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé â ñèòóàöèÿõ, êîãäà, ê ïðèìåðó, äîëæ-
íèê, íå ðàñïîëàãàÿ äîêàçàòåëüñòâàìè óêëîíåíèÿ êðåäè-
òîðà îò ïðèíÿòèÿ èñïîëíåíèÿ, âìåñòî ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåã
íà áàíêîâñêèé ñ÷åò êðåäèòîðà âíîñèò ïðè÷èòàþùóþñÿ ñ
íåãî ñóììó â äåïîçèò íîòàðèóñà (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 372 ÃÊ
ÐÔ). Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî òàêîå èñ-
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ïîëíåíèå îáÿçàííîñòè äîëæíèêîì ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü â êà÷åñòâå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, êîòîðîå ñóäåá-
íîé çàùèòå íå ïîäëåæèò. Çëîóïîòðåáèòåëüíîå, áåçíðàâ-
ñòâåííîå äåïîíèðîâàíèå íå ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïðåêðà-
ùåíèþ îáÿçàííîñòè äîëæíèêà [3].

Êàê îòìå÷àåò Å.Â. Áîãäàíîâ, ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå íðàâ-
ñòâåííûõ íà÷àë ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
[5]. Ïðèçíàíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè
äîáðîñîâåñòíîñòè êàê êðèòåðèÿ íåçíàíèÿ îïðåäåëåííûõ
ôàêòîâ íå ìåøàåò Â. Âîðîíîìó îäíîâðåìåííî äîïóñêàòü
îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè ÷å-
ðåç ýòè÷åñêèå, íðàâñòâåííûå êàòåãîðèè, ñðàâíèâàòü äî-
áðîñîâåñòíîñòü ñ íåêèì ìîñòèêîì, ñîåäèíÿþùèì íîðìû
ìîðàëè è ïðàâà [7]. Ïî ìíåíèþ Ë.Â. Ùåííèêîâîé, ïðèí-
öèï äîáðîñîâåñòíîñòè äîëæåí âûñòóïèòü ïðîâîäíèêîì
èäåè âîñïèòàíèÿ â ëþäÿõ êà÷åñòâ ïðàâäèâîñòè, ïî÷òè-
òåëüíîñòè, íàñòîé÷èâîñòè, âåæëèâîñòè, äîáðîòû [15]. Â
ïðåäñòàâëåíèè Í.Ã. Åëèñååâà ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ äîáðî-
ñîâåñòíûì â òîé ìåðå, â êàêîé îíî îïðåäåëÿåòñÿ æåëàíè-
åì äîáðà è ëþáâè; â äîáðîñîâåñòíîì ïîâåäåíèè ðåøàþ-
ùèì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âíåøíèé ïîñòóïîê, íî è åãî ìî-
òèâû, íðàâñòâåííàÿ îöåíêà åãî ïðîãíîçèðóåìûõ ðåçóëü-
òàòîâ [10]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ È.À. Ãðåáåíêèíîé, ïîíÿòèå äî-
áðîñîâåñòíîñòè íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð è îïèðàåòñÿ
íà ñîáëþäåíèå ëþáûì ñóáúåêòîì îáûäåííîé æèçíè,
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà íîðì ïðàâà, ìîðàëè, íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé. Ïðè ýòîì ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà
äîëæåí áûòü íå ïðîñòî äîáðîñîâåñòíûì, íî è çàáîòëèâûì
ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó êîíòðàãåíòó, ê òîìó, êîìó îí îêà-
çûâàåò óñëóãè, äëÿ êîãî îí âûïîëíÿåò ðàáîòó, êîìó îí
ïðîäàåò òîâàð, è íàîáîðîò [9]. Áàçèðóþùèéñÿ íà íîðìà-
òèâíîì ïðèçíàíèè íðàâñòâåííûõ èìïåðàòèâîâ ïîäõîä
çàêîíîäàòåëÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé Å.Â. Âàâèëèí ñ÷èòàåò ñîîòâåòñòâóþùèì ðàç-
âèòûì çàðóáåæíûì ïðàâîïîðÿäêàì, â êàæäîì èç êîòîðûõ
ñóùåñòâóþò íàäïîçèòèâíûå ïðèíöèïû-íà÷àëà, êîòîðûå
ââîäÿò íîðìû ìîðàëè â ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ [6]. Íàèáîëåå êàòåãîðè÷íà â âîïðîñå î íðàâñòâåííîé
ñîñòàâëÿþùåé ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè Å.Å. Áîãäàíî-
âà, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî êàòåãîðèÿ "äîáðîñîâåñò-
íîñòü" ëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî â ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé ñôå-
ðå è ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà òîëüêî ïîñðåäñòâîì îöåíî÷-
íîé êàòåãîðèè "íðàâñòâåííîñòü"; ÷òî ïîâåäåíèå ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, îòðàæàþùåå ïðåäñòàâëåíèå
îáùåñòâà î äîáðå, ñëåäóåò ñ÷èòàòü íðàâñòâåííûì è, ñëå-
äîâàòåëüíî, äîáðîñîâåñòíûì, à ïîâåäåíèå, îòðàæàþùåå
ïðåäñòàâëåíèå î çëå, íàîáîðîò, áåçíðàâñòâåííûì è íå-
äîáðîñîâåñòíûì [5].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ïðå-
èìóùåñòâåííî êàê ïðèçíàâàåìûé âî âñåì öèâèëèçîâàí-
íîì ìèðå íàäïðàâîâîé îãðàíè÷èòåëü ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
òî åãî èìïëåìåíòàöèþ â ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ïî ðÿäó ïðè÷èí ïîä-
äåðæàòü íåëüçÿ, êàê è íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñïå-

öèôèêà ïðåäìåòà è ìåòîäà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òðåáóåò,
÷òîáû çàêîí ðåàëèçîâûâàë íå ïðîñòî ïðàâîíàäåëåíèå, à
ïðèíöèïèàëüíî íðàâñòâåííî îáîñíîâàííîå ïðàâîíàäå-
ëåíèå [13].

Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà òóìàííûìè ïåð-
ñïåêòèâû ïîïûòêè ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïîñðåä-
ñòâîì âíåïðàâîâûõ êàòåãîðèé, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëîæíåéøèìè ïðîáëåìàìè. Íå ÿñíî, ê ïðèìåðó,
÷åì äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óïðàâîìî÷åííûå, îáÿ-
çàííûå ëèöà è ïðàâîïðèìåíèòåëè ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì ÷åðåç ïðèçìó íðàâñòâåííîñòè:
ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðèëè÷íîì è íåïðè-
ëè÷íîì, óñðåäíåííûìè íðàâñòâåííûìè âîççðåíèÿìè
òîëïû èëè ìíåíèåì âûäàþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðàêòè÷åñêè íåâûïîë-
íèìîé çàäà÷åé þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
íðàâñòâåííîé îáÿçàííîñòè ïðåäóãàäûâàòü, îöåíèâàòü è
ó÷èòûâàòü ÷óæèå èíòåðåñû.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáû÷àéíî âûñîêîé âå-
ðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ââåäåíèå íðàâñòâåííûõ ïðåäåëîâ
îñóùåñòâëåíèÿ, çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé âûñòóïèò óãðîçîé êîììåð÷åñêîé óâåðåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÿâèòñÿ îïðàâ-
äàíèåì ê óùåìëåíèþ ñâÿùåííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,
îáåðíåòñÿ ñóäåéñêèì ïðîèçâîëîì.

Ïðè îòñóòñòâèè ó îòå÷åñòâåííûõ çàêîíîòâîðöåâ è
ïðàâîïðèìåíèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùåé äîêòðèíàëüíîé
îñíîâû, íåîáõîäèìîãî îïûòà è òðàäèöèé â âîïðîñàõ
íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ëþäåé, íå ìîãóò èç íèîòêóäà
âîçíèêíóòü îñíîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñóäüÿì îãðàíè÷è-
âàòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî ïîíè-
ìàíèÿ íðàâñòâåííîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, ëåãàëèçàöèÿ ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíî-
ñòè, ïîäðàçóìåâàþùåãî âîçíèêíîâåíèå ó ñóäà âîçìîæ-
íîñòè (è îáÿçàííîñòè) îãðàíè÷èâàòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà â
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â çàâèñèìîñòè îò îñóùåñòâëåííîé
èì (ñóäîì) íðàâñòâåííîé îöåíêè ïîâåäåíèÿ ñïîðÿùèõ
ñóáúåêòîâ, ïðîòèâîðå÷èò ìåòîäó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííîìó íà ïðèìåíåíèè àáñîëþòíî
îïðåäåëåííûõ íîðì. Ïîñêîëüêó ÿäðî ïðåäìåòà ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò ýêâèâàëåíòíî-âîçìåçäíûå èìó-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òðåáóþùèå ñòàáèëüíîñòè â ñòà-
òèêå è çàðàíåå îáîçíà÷åííîé ïðàâîâîé ïðåäñêàçóåìîñòè
â äèíàìèêå, ïîñòîëüêó ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò ïîëíîòû è ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì.

Â ñèëó ýòîãî ãðàæäàíñêîå ïðàâî íå äîëæíî, êàê ïðà-
âèëî, äîïóñêàòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîëüíîãî ñèòóàöè-
îííîãî ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñóäà èëè
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äðóãèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêîå âîçäåé-
ñòâèå äîëæíî áûòü èñêëþ÷èòåëüíî àäðåñíûì, ïðèìåíÿå-
ìûì â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ. Åùå È.À. Ïîêðîâ-
ñêèé óñìàòðèâàë ïðîòèâîðå÷èå îñíîâàííîãî íà êîíöåï-
öèè äîáðîé ñîâåñòè øèðîêîãî ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ åñ-
òåñòâåííîé òÿãå ãðàæäàíñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê îïðåäå-
ëåííîñòè, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü ìî-
æåò ìèðèòüñÿ ñî ìíîãèìè îãðàíè÷åíèÿìè ñâîåé ñâîáîäû,
åñëè îíè óñòàíîâëåíû çàêîíîì è åñëè îíè ÿñíû, íî îíà íå
ìîæåò ìèðèòüñÿ ñ çàâèñèìîñòüþ îò ÷üåãî áû òî íè áûëî
ïðîèçâîëà, õîòÿ áû è ñàìîãî äîáðîæåëàòåëüíîãî.

Îáóñëîâëåííàÿ ñëîæíîñòüþ æèçíåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â ãðàæäàíñêîì ïðà-
âå øèðîêîé ïðàâîâîé èíèöèàòèâû è äèñïîçèòèâíîñòè
òîëüêî ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ êîí-
êðåòíûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, âîïðåêè ìíåíèþ Þ.Â. Ðî-
ìàíöà, íàñòàèâàþùåãî íà ââåäåíèè ïðèíöèïà íðàâ-
ñòâåííîãî ïðàâîíàäåëåíèÿ [13], îòíþäü íå òðåáóåò òàêî-

ãî êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ, êàê ïîä÷èíåíèå âñåãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà â êàæäîé åãî ÷àñòè÷êå è â êàæäûé ìî-
ìåíò âðåìåíè âñåîáùåìó íðàâñòâåííîìó îãðàíè÷èòåëþ.

Êðîìå òîãî, âïîëíå âîçìîæíî âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü
ëèøü îòäåëüíûå, äåéñòâèòåëüíî çíà÷èìûå "áîëåâûå òî÷-
êè" ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ âñëåä-
ñòâèå åñòåñòâåííîãî æèâîòíîãî ñòðåìëåíèÿ ëþäåé ê
íðàâñòâåííî-îòðèöàòåëüíîìó ïîâåäåíèþ. Åñëè òàêèì
(èçáèðàòåëüíûì) îáðàçîì ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ çàäà÷è
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà
ñðåäñòâàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ
îòíîøåíèé è ïðàâîïðèìåíèòåëè áóäóò èçáàâëåíû îò íå-
îáõîäèìîñòè âäàâàòüñÿ â ìîãóùèå íå óâåí÷àòüñÿ óñïåõîì
ðàçìûøëåíèÿ î íðàâñòâåííîñòè, íå ïîñòðàäàåò îñíîâàí-
íûé íà îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ìåòîä
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóáúåêòèâíûå
ãðàæäàíñêèå ïðàâà íå îêàæóòñÿ íåîáîñíîâàííî ïîäâåðã-
íóòûìè âîçäåéñòâèþ âñåîáùåãî êàó÷óêîâîãî íðàâñòâåí-
íîãî îãðàíè÷èòåëÿ.
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О
äíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîãî íà-
ñëåäñòâåííîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñâîáîäû
çàâåùàíèÿ, â ñèëó êîòîðîãî çàâåùàòåëü âïðàâå

ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ çàâåùàòü èìóùåñòâî ëþáûì ëè-
öàì, ëþáûì îáðàçîì îïðåäåëèòü äîëè íàñëåäíèêîâ â íà-
ñëåäñòâå, ëèøèòü íàñëåäñòâà îäíîãî, èëè âñåõ íàñëåäíè-
êîâ ïî çàêîíó, íå óêàçûâàÿ ïðè÷èí òàêîãî ëèøåíèÿ, à òàê-
æå âêëþ÷èòü â çàâåùàíèå èíûå ðàñïîðÿæåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ïðàâèëàìè ÃÊ ÐÔ î íàñëåäîâàíèè, îòìåíèòü
èëè èçìåíèòü ñîâåðøåííîå çàâåùàíèå (ïóíêò 1 ñòàòüè
1119 ÃÊ ÐÔ).

Ïðèíöèï ñâîáîäû çàâåùàíèÿ ïðèìåíÿëñÿ åùå â Çà-
êîíàõ Ñàëîíà (VI â. äî í.ý.), êîòîðûìè âïåðâûå áûëà çà-
êðåïëåíà âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèì èìóùåñ-
òâîì ïîñðåäñòâîì çàâåùàíèÿ. Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå
ïðèíöèï ñâîáîäû çàâåùàíèÿ ïîëó÷èë â Äðåâíåì Ðèìå,
îäíàêî óæå òîãäà áûëè èçâåñòíû ñëó÷àè åãî îãðàíè÷å-
íèÿ, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü íàñëåäîâàíèå â îáõîä çà-
êîííûõ íàñëåäíèêîâ è ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ çàêîííîé
äîëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñèëó ïóíêòà 2 ñòàòüè 1119 ÃÊ
ÐÔ, åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ïðèíöèïà ñâîáîäû çà-
âåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëî îá îáÿçàòåëüíîé äîëå â íà-
ñëåäñòâå.

''Ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â íàñëåäñòâå - ñóùåñ-
òâåííàÿ ãàðàíòèÿ çàùèòû èìóùåñòâåííûõ  èíòåðåñîâ òàê
íàçûâàåìûõ íåîáõîäèìûõ íàñëåäíèêîâ, â òîì ÷èñëå íà-
ñëåäíèêîâ íàñëåäîäàòåëÿ'' [3, Ñ. 4], ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, êîòîðûõ çàâåùàòåëü
ñîäåðæàë èëè áûë îáÿçàí ñîäåðæàòü [7, Ñ. 52].

Âïåðâûå ïðàâèëî îá îáÿçàòåëüíîé äîëå áûëî ââåäåíî
ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 28 ìàÿ 1928 ã.
êàê ïðàâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàñëåäíèêîâ íà ? îáÿçà-
òåëüíîé äîëè [4]. Çàòåì Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 14 ìàðòà 1945 ã. îïðåäåëèë äâå ãðóïïû
îáÿçàòåëüíûõ íàñëåäíèêîâ: íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè è
äðóãèå íåòðóäîñïîñîáíûå. Ðàçìåð îáÿçàòåëüíîé äîëè
áûë óâåëè÷åí. Îíà ñòàëà ñîñòàâëÿòü ïîëíóþ äîëþ, êîòî-
ðàÿ ïðè÷èòàëàñü áû èì ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó [6].

THE PRINCIPLE OF FREEDOM
OF THE WILL AS A FUNDAMENTAL
PRINCIPLE OF INHERITANCE LAW

A.  Mikhailova
Annotation
This article describes the principle of freedom of the will in the domes-

tic law. At the end of the article the author makes the conclusion that cur-
rently the legislator limits the possibility of implementing the principle of
freedom of the will. Because there are situations when the law gives the tes-
tator the opportunity to make a new will as there is a notarized will, where-
by, for inheritance is called an unworthy heir, unless his guilt is proven in
court.

Thus, it seems reasonable to eliminate the limitation of the principle of
freedom of the will, regarding the impossibility of the abolition of notarized
or closed wills, last will and Testament in extraordinary circumstances.

Keywordds: the principle of freedom, law of succession, the will, the
share in the inheritance.

Ìèõàéëîâà  Àëåêñàíäðà  Ñåðãååâíà
Ê.þð.í., äîöåíò, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé

ôèëèàë ÃÎÓ ÂÎ "Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ïðàâîñóäèÿ", ã. Êðàñíîäàð

Àííîòàöèÿ
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Îñíîâàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è
ðåñïóáëèê 1961 ã. êðóã íåîáõîäèìûõ íàñëåäíèêîâ áûë
ñóæåí. Òåïåðü òîëüêî íåòðóäîñïîñîáíûå íàñëåäíèêè
ïåðâîé î÷åðåäè è íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû óìåð-
øåãî èìåëè ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â íàñëåäñòâå,
ðàçìåð êîòîðîé áûë óìåíüøåí äî äâóõ òðåòåé çàêîííîé
äîëè.

Çàêîíîäàòåëü â íûíå äåéñòâóþùåì ÃÊ ÐÔ íå îòêàçû-
âàåòñÿ îò ïðàâèëà îá îáÿçàòåëüíîé äîëè â íàñëåäñòâå,
äàâàÿ òåì ñàìûì îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè íåîáõîäèìûì
íàñëåäíèêàì, êîòîðûå âíå çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ
çàâåùàíèÿ íàñëåäóþò íå ìåíåå ïîëîâèíû äîëè, êîòîðàÿ
ïðè÷èòàëàñü áû êàæäîìó èç íèõ ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çà-
êîíó (îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ).  Ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ñëóæàò
ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1148-1149 ÃÊ ÐÔ.

ÃÊ ÐÔ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ÃÊ
ÐÑÔÑÐ 1964 ã., îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ êðóã ëèö, èìåþ-
ùèõ ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â íàñëåäñòâå.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1149 ÃÊ ÐÔ, íåñîâåðøåííîëåòíèå
èëè íåòðóäîñïîñîáíûå äåòè íàñëåäîäàòåëÿ, åãî íåòðóäî-
ñïîñîáíûå ñóïðóã è ðîäèòåëè, à òàêæå íåòðóäîñïîñîáíûå
èæäèâåíöû íàñëåäîäàòåëÿ, ïîäëåæàùèå ïðèçâàíèþ ê íà-
ñëåäîâàíèþ íà îñíîâàíèè ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 1148 ÃÊ
ÐÔ, íàñëåäóþò íåçàâèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ çàâåùàíèÿ íå
ìåíåå ïîëîâèíû äîëè, êîòîðàÿ ïðè÷èòàëàñü áû êàæäîìó
èç íèõ ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó (îáÿçàòåëüíàÿ äîëÿ).

Òàêèì îáðàçîì, íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â íàñëåäñòâå
èìåþò ïðàâî ñëåäóþùèå êàòåãîðèè íàñëåäíèêîâ:

1. íåñîâåðøåííîëåòíèå èëè íåòðóäîñïîñîáíûå
äåòè íàñëåäîäàòåëÿ, íåòðóäîñïîñîáíûå ñóïðóã è ðîäèòå-
ëè íàñëåäîäàòåëÿ (÷àñòü 1 ñòàòüè 1148 ÃÊ ÐÔ);

2. íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû íàñëåäîäàòåëÿ.
Ýòà êàòåãîðèÿ íàñëåäíèêîâ ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà
ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû:

2.1. íåòðóäîñïîñîáíûå êî äíþ îòêðûòèÿ íàñëåä-
ñòâà èæäèâåíöû ñî âòîðîé ïî ñåäüìóþ î÷åðåäè (ñòàòüè
1142-1145 ÃÊ ÐÔ) êîòîðûå íå âõîäÿò â êðóã íàñëåäíè-
êîâ òîé î÷åðåäè, êîòîðàÿ ïðèçûâàåòñÿ ê íàñëåäîâàíèþ,
íàñëåäóþò âìåñòå è íàðàâíå ñ íàñëåäíèêàìè ýòîé î÷åðå-
äè, åñëè íå ìåíåå ãîäà äî ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ íàõîäè-
ëèñü íà åãî èæäèâåíèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîæèâàëè
îíè ñîâìåñòíî ñ íàñëåäîäàòåëåì èëè íåò (÷àñòü 1 ñòàòüè
1148 ÃÊ ÐÔ);

2.2. íåòðóäîñïîñîáíûå èæäèâåíöû, êîòîðûå íå
âõîäÿò â êðóã íàñëåäíèêîâ ïî çàêîíó  íè ïåðâîé,  íè  ïî-
ñëåäóþùèõ î÷åðåäåé,  íî  êî äíþ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà
ÿâëÿëèñü   íåòðóäîñïîñîáíûìè   è   íå   ìåíåå   ãîäà   äî
ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ íàõîäèëèñü íà åãî èæäèâåíèÿ è
ïðîæèâàëè ñîâìåñòíî ñ íèì. Ïðè íàëè÷èè äðóãèõ íàñëåä-
íèêîâ ïî çàêîíó îíè íàñëåäóþò âìåñòå è íàðàâíå ñ íà-

ñëåäíèêàìè òîé î÷åðåäè, êîòîðàÿ ïðèçûâàåòñÿ ê íàñëå-
äîâàíèþ (÷àñòü 2 ñòàòüè 1148 ÃÊ ÐÔ).

Ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ, ìîãóò
áûòü îòñòðàíåíû îò íàñëåäîâàíèÿ ëèøü â ñëó÷àå ïðèçíà-
íèè èõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäîñòîéíûìè íàñëåä-
íèêàìè. Ê íåäîñòîéíûì íàñëåäíèêàì îòíîñÿòñÿ ãðàæäà-
íå, êîòîðûå ñâîèìè óìûøëåííûì äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûìè ïðîòèâ íàñëåäîäàòåëÿ, êîãî-ëèáî èç åãî íàñëåäíè-
êîâ èëè ïðîòèâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäíåé âîëè íàñëåäî-
äàòåëÿ, âûðàæåííîé â çàâåùàíèè, ñïîñîáñòâîâàëè èëè
ïûòàëèñü ñïîñîáñòâîâàòü ïðèçâàíèþ èõ ñàìèõ èëè äðóãèõ
ëèö ê íàñëåäîâàíèþ ëèáî óâåëè÷åíèþ ïðè÷èòàþùåéñÿ èì
èëè äðóãèì ëèöàì äîëè íàñëåäñòâà, åñëè ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà ïîäòâåðæäåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ïóíêò 1 ñòàòüè
1117 ÃÊÐÔ).

Â ïóíêòå 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 1117 ÃÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âñå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ êîòîðûìè çà-
êîí ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ íàñëåäíèêà íå-
äîñòîéíûì, äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ðåøåíèÿ ñóäà,
äàæå ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, íàñëåäíèêîì íåäîñòîéíûì, îí áó-
äåò ïðèçûâàòüñÿ ê íàñëåäîâàíèþ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëü-
íîãî íàñëåäíèêà, â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿÿñü òàêî-
âûì.

Îòðàæàÿ îáùóþ òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ ñâîáîäû
çàâåùàíèÿ, âûðàæåííóþ óñòàíîâëåííûì â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðèîðèòåòîì íàñëåäîâàíèÿ ïî çàâåùà-
íèþ ïåðåä íàñëåäîâàíèåì ïî çàêîíó, ñòàòüåé 1149 ÃÊ
ÐÔ óìåíüøåí, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì ÃÊ
ÐÑÔÑÐ 1964 ã., ðàçìåð îáÿçàòåëüíîé äîëè íåîáõîäèìûõ
íàñëåäíèêîâ â íàñëåäñòâå ñ 2/3 äî ? äîëè, êîòîðàÿ ïðè-
÷èòàëàñü áû êàæäîìó èç íèõ ïðè íàñëåäîâàíèè ïî çàêîíó.
''Óìåíüøåíèå ýòîé äîëè íàïðàâëåíî òîëüêî íà òî, ÷òîáû
ðåàëèçàöèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðàâà â íàèìåíüøåé ñòåïåíè
ïðîòèâîðå÷èëà áû âîëå íàñëåäîäàòåëÿ, âûðàæåííîé èì â
çàâåùàíèè''[2, Ñ. 11].

Êðîìå òîãî, â ñèëó ïóíêòà 4 ñòàòüè 1149 ÃÊ ÐÔ, ñóäó
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü ðàçìåð îáÿ-
çàòåëüíîé äîëè èëè îòêàçàòü â åå ïðèñóæäåíèè, åñëè îá-
ðàòíîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü ïåðåäàòü íà-
ñëåäíèêó ïî çàâåùàíèþ èìóùåñòâî, êîòîðûì íàñëåäíèê,
èìåþùèé ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ, ïðè æèçíè íà-
ñëåäîäàòåëÿ íå âîñïîëüçîâàëñÿ, à íàñëåäíèê ïî çàâåùà-
íèþ ïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ (æèëîé äîì, êâàðòèðà,
èíîå æèëîå ïîìåùåíèå, äà÷à è òîìó ïîäîáíîå) èëè èñ-
ïîëüçîâàë â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ (îðóäèÿ òðóäà, òâîð÷åñêàÿ ìà-
ñòåðñêàÿ è òîìó ïîäîáíîå) [8].

Ñëåäîâàòåëüíî, èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð íîðìû î ïðà-
âå íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â íàñëåäñòâå, êîòîðûé èìåë
ìåñòî â ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã., óòðà÷åí, ïîñêîëüêó çàêîíîäà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã. 93



ПРАВО

òåëü äîïóñêàåò íå òîëüêî óìåíüøåíèå ðàçìåðà îáÿçà-
òåëüíîé äîëè, íî è îòêàç â åå âûäåëåíèè íåîáõîäèìûì
íàñëåäíèêàì, ãàðàíòèðóÿ ïîìîùü òåì, êòî â íåé äåéñòâè-
òåëüíî íóæäàåòñÿ.

Îãðàíè÷åíèå âîëè çàâåùàòåëÿ äîïóñêàåòñÿ è ðÿäîì
çàðóáåæíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Òàê, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ ''ñâîáîäíàÿ äîëÿ'', â ïðåäåëàõ êîòîðîé
íàñëåäîäàòåëü âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ïî-
ñðåäñòâîì çàâåùàíèÿ è ïðèæèçíåííîãî äàðåíèÿ, è ''ðå-
çåðâ'', êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòå-
ðåñîâ áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ. Â Ãåðìàíèè ñóùåñòâó-
åò ïðàâî íà îáÿçàòåëüíóþ äîëþ, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ê íàñëåäíèêàì ïî
çàâåùàíèþ î âûïëàòå äåíåæíîãî ýêâèâàëåíòà ýòîé äîëè.
Â íàñëåäñòâåííîì ïðàâå Àíãëèè íå ïðèìåíÿåòñÿ íè îäíî
èç ïðèâåäåííûõ ïîíÿòèé. Åäèíñòâåííîå, íà ÷òî èìåþò
ïðàâî ïåðåæèâøèé ñóïðóã, íåñîâåðøåííîëåòíèå è íåòðó-
äîñïîñîáíûå äåòè, à òàêæå äðóãèå ëèöà íå ñâÿçàííûå ñ
íàñëåäîäàòåëåì êðîâíûì ðîäñòâîì, - ýòî ïðîñèòü ñóä î
íàçíà÷åíèè èì ''ðàçóìíîãî'' ñîäåðæàíèÿ èç íàñëåäñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà, åñëè òàêîâîå íå áûëî îáåñïå÷åíî çàâå-
ùàíèåì [1, Ñ. 539-540].

Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà ïðÿìîå óêàçàíèå çàêîíà, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâèëî îá îáÿçàòåëüíîé äîëå íå ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû çàâåùàíèÿ.

Òàê, â ñèëó ñòàòüè 1129 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíèí, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ â ïîëîæåíèè, ÿâíî óãðîæàþùåì åãî æèçíè, è â
ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëèøåí
âîçìîæíîñòè ñîâåðøèòü ïî âñåì ïðàâèëàì çàâåùàíèå
(ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ â íîòàðèàëüíîé ôîðìå,
çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ èëè çàâåùàíèÿ ïðèðàâíèâàåìîãî ê
íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîìó), ìîæåò èçëîæèòü ïîñëåä-
íþþ âîëþ â îòíîøåíèè ñâîåãî èìóùåñòâà â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå. Èçëîæåíèå ãðàæäàíèíîì ïîñëåäíåé
âîëè â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ïðèçíàåòñÿ åãî çàâå-
ùàíèåì, åñëè çàâåùàòåëü â ïðèñóòñòâèè äâóõ ñâèäåòåëåé
ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàë è ïîäïèñàë äîêóìåíò, èç ñî-
äåðæàíèÿ êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
çàâåùàíèå (çàâåùàíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü äåëàåò âîçìîæíûì ñî-
ñòàâëåíèå çàâåùàíèÿ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå, óñ-
òàíàâëèâàÿ ïðè ýòîì ðÿä ïðàâèë, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòà çàâå-
ùàíèåì. Âî-ïåðâûõ, èç åãî ñîäåðæàíèÿ äîëæíî ñëåäî-
âàòü, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàâåùàíèå, äîëæåí áûòü
ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàí è ïîäïèñàí ãðàæäàíèíîì. Âî-
âòîðûõ, óêàçàííûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí â
ïðèñóòñòâèè äâóõ ñâèäåòåëåé. Â-òðåòüèõ, äîêóìåíò èìååò
ñèëó çàâåùàíèÿ, åñëè ñìåðòü íàñëåäîäàòåëÿ íàñòóïèëà
âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî îáñòîÿòåëüñòâà èëè â òå÷åíèå
îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ,

÷òî ñëåäóåò èç ïóíêòà 2 ñòàòüè 1129 ÃÊ ÐÔ. È, íàêîíåö,
èñïîëíåíèå çàâåùàíèÿ âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñóäîì ïî òðåáîâàíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
ôàêòà ñîâåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ (â ïðåäåëàõ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ íàñëåäñòâà). Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé â
ñîâîêóïíîñòè äåëàåò âîçìîæíûì ïðèçíàíèå äîêóìåíòà
çàâåùàíèåì, ñîâåðøåííûì â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñî ñìåðòüþ çàâåùàòåëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû ñîâåðøå-
íèÿ çàâåùàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ìîæåò
ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùà-
íèÿ. Êðîìå òîãî, ïóíêò 5 ñòàòüè 1130 ÃÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò
ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàâåùàíèåì, ñîâåðøåííûì
â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ìîæåò áûòü îòìåíåíî
èëè èçìåíåíî òîëüêî òàêîå æå çàâåùàíèå. Òàêèì îáðà-
çîì, çàêîíîäàòåëü äåëàåò íåâîçìîæíûì äëÿ ãðàæäàíèíà,
ïîïàâøåãî â ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èçìåíèòü
èëè îòìåíèòü ñâîå ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì íà ñëó÷àé
ñìåðòè, ñäåëàííîå ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëü-
íî óäîñòîâåðåííîãî èëè çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùàíèÿ. Äîïóñ-
òèì òàêóþ ñèòóàöèþ: íàñëåäîäàòåëü ñîâåðøàåò çàâåùà-
íèå â ïîëüçó îäíîãî ëèöà, íî ïî èñòå÷åíèå âðåìåíè, óãðî-
æàåò ïåðåïèñàòü çàâåùàíèå. Ëèöî, â ïîëüçó êîòîðîãî îíî
áûëî ñîñòàâëåíî, äàáû íåäîïóñòèòü ýòîãî, ñâîèìè óìûø-
ëåííûìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ñîçäàåò îáñòîÿ-
òåëüñòâà, óãðîæàþùèå æèçíè íàñëåäîäàòåëÿ (ïîêóøåíèå)
[5, Ñ. 458]. Çàêîí ëèøàåò íàñëåäîäàòåëÿ âîçìîæíîñòè
ñîñòàâèòü íîâîå çàâåùàíèå, ïîñêîëüêó åñòü íîòàðèàëüíî
óäîñòîâåðåííîå çàâåùàíèå, â ñèëó ÷åãî, ê íàñëåäîâàíèþ
áóäåò ïðèçûâàòüñÿ íåäîñòîéíûé íàñëåäíèê, åñëè òîëüêî
åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â ñóäå.

Òàêè îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñò-
ðàíèòü îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùàíèÿ, îòíî-
ñèòåëüíî íåâîçìîæíîñòè îòìåíû íîòàðèàëüíî óäîñòîâå-
ðåííîãî èëè çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ, çàâåùàíèåì â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà ñâîáîäû çàâåùàíèå, ïðåäëîæåííàÿ â çàêîíîï-
ðîåêòå ¹ 801269-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè
ïåðâóþ, âòîðóþ è òðåòüþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà" âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ
ñîâìåñòíîãî çàâåùàíèÿ ñóïðóãàìè. Íàëè÷èå ñîâìåñòíî-
ãî çàâåùàíèÿ íå ëèøàåò êàæäîãî èç ñóïðóãîâ âïîñëåä-
ñòâèè ñîâåðøèòü çàâåùàíèå îò ñâîåãî èìåíè. Â ýòîì
ñëó÷àå, ðàíåå ñîñòàâëåííîå ñîâìåñòíîå çàâåùàíèå ñóï-
ðóãîâ, óòðà÷èâàåò ñèëó. Çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìàòðèâà-
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åò îáÿçàííîñòü óâåäîìèòü î ñîâåðøåíèè òàêîãî çàâåùà-
íèÿ âòîðîãî ñóïðóãà,  ëèáî ïîëó÷èòü åãî ñîãëàñèå íà ñî-
âåðøåíèå òàêîãî çàâåùàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå, íà íàø
âçãëÿä, ìîæíî òàêæå ãîâîðèòü îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû
çàâåùàíèÿ. Ïî÷åìó? Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ïîëîæåíèé
ïóíêòà 2 ñòàòüè 1114 ãðàæäàíå, óìåðøèå â îäèí è òîò æå
äåíü, ñ÷èòàþòñÿ â öåëÿõ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâîïðååì-
ñòâà óìåðøèìè îäíîâðåìåííî è íå íàñëåäóþò äðóã ïîñëå

äðóãà. Ïðè ýòîì ê íàñëåäîâàíèþ ïðèçûâàþòñÿ íàñëåäíè-
êè êàæäîãî èç íèõ. À åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðè îòêðû-
òèè íàñëåäñòâà ñòàíåò èçâåñòíî î íàëè÷èè ñîâìåñòíîãî
çàâåùàíèÿ ñóïðóãîâ è çàâåùàíèÿ, ñîâåðøåííîãî îäíèì
èç íèõ, èìóùåñòâî âòîðîãî áóäåò íàñëåäîâàòüñÿ ïî çàêî-
íó. Âåäü ïîñëåäíèé áûë ëèøåí âîçìîæíîñòè âûðàçèòü
ñâîþ âîëþ â çàâåùàíèè, ïîëàãàÿ, ÷òî âîëÿ åãî èçëîæåíà
â ñîâìåñòíîì çàâåùàíèè ñóïðóãîâ.
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И
íñòèòóò îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà - ýòî ñèñòåìà
íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ óñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è ïðå-

êðàùåíèåì îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà â òîì ÷èñëå íàä
íåäååñïîñîáíûìè èëè íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè
ãðàæäàíàìè. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
áûëè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ òàêèõ
èññëåäîâàòåëåé, êàê Ñïåêòîð À.À. [1], Ìàãäåñÿí Ã. À. [2],
Ìèõååâà Ë.Þ. [3].

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì,
îñóùåñòâëåíèåì è ïðåêðàùåíèåì îïåêè íàä íåäååñïî-
ñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè,
ðåãóëèðóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [4] (äàëåå ÃÊ ÐÔ), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 àï-
ðåëÿ 2008 ãîäà ¹48-ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"[5]
(äàëåå Çàêîí îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå), Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 927 "Îá
îòäåëüíûõ âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêè  è ïîïå÷èòåëü-

ñòâà â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ
èëè íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí" [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîíÿòèåì "ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî", ñîäåðæàùèìñÿ â ï.2 ñò.3 ÃÊ ÐÔ, èìåííî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì èíñòèòóò îïåêè íàä ñî-
âåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
24 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹48-ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëü-
ñòâå". Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
ÐÔ èìååò âåðõîâåíñòâî ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì (÷.2 ï.2 ñò.3 ÃÊ ÐÔ).  Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 927 "Îá îò-
äåëüíûõ âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ èëè
íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí" ÿâëÿåòñÿ èíûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé èíñòè-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì îïå-
êè íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëåíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âå", êàê ïåðâîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, àêêóìóëèðóþùå-
ìó ïðàâîâûå íîðìû èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùå-
ìó åãî ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå. Ïðîâåäåí àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì îïåêè íàä
ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè.
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Èíñòèòóò îïåêè, çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíîâëåíèå îïåêè, ñîâåðøåííî-
ëåòíèå íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå.
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òóò ñ âåäóùåé ðîëüþ â íåì íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ [7] îòíîñèò ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ê âîïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó è   ï. 1 ñò. 3 ÃÊ ÐÔ è ñò.3
ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïðåäóñìàòðèâàþò ðåãó-
ëèðîâàíèå    îòíîøåíèé â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ, îñóùåñò-
âëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ îïåêè àêòàìè òîëüêî ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ. Â òî æå âðåìÿ ÷àñòü 3 ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ äîïóñêàåò ðåãóëèðîâàíèå íàçâàííûõ îòíîøåíèé çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òîëüêî ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ âåäåíèþ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå íîðìû èíñòèòóòà îïåêè, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé
âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé è ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ. Âïëîòü äî 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ áûë ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îïåêè
íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè.
Ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâîâàëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, êîòîðûå áûëè âîñïîëíåíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå".

Ñåãîäíÿ ñðåäè ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ìíåíèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî çàêîíà.

À.Í. Áîðèñîâ ïðèâîäèò äîñòàòî÷íî âåñêèå àðãóìåíòû
â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî Çàêîí, ñîäåðæèò ðÿä íîâåëë,
êîòîðûå íàöåëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ñîâðåìåííîé ïðàêòèêîé îïåêè:

◆ ïðåäëîæåíû íîâûå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â îïå-
êå;

◆ çàêðåïëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ ñòàòü îïåêóíàìè;

◆ âïåðâûå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû âàæíûå âî-
ïðîñû îõðàíû, óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì
ïîäîïå÷íûõ;

◆ âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè îïåêóíîâ è îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
çà íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäîïå÷íûõ
ãðàæäàí [8].

Â òî æå âðåìÿ, Ìàãäåñÿí Ã.À. [2], ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ïðèíÿ-
òèåì ÔÇ ÐÔ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" íîðìû äàííîãî
èíñòèòóòà ïðèîáðåëè ÿðêî âûðàæåííóþ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâóþ, ò.å. ÷àñòíî-ïðàâîâóþ, ðûíî÷íóþ íàïðàâëåííîñòü.
Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â ýòèõ îòíîøåíèÿõ â ðîëè ìåíå-
äæåðà: âûÿâèòü ëèö, íóæäàþùèõñÿ â îïåêå, ðàññìîòðåòü
äîêóìåíòû, ðàñïðåäåëèòü ïîäîïå÷íûõ, íàçíà÷èâ èì îïå-
êóíîâ, çàêëþ÷èòü ñ íèìè äîãîâîð, âûïëàòèòü âîçíàãðàæ-
äåíèå è îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Äåÿ-

òåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ ñòàëà ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíîé, â
íåé îòñóòñòâóåò ïîìîãàþùàÿ ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöè-
îííàÿ êîìïîíåíòà. Âñå áðåìÿ çàáîò î ïîäîïå÷íûõ âîçëî-
æåíî íà ôèçè÷åñêèõ ëèö.  Óâåëè÷èâàþò ýòî áðåìÿ íîðìû
î âîçìåùåíèè îïåêóíàìè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîäîïå÷-
íûìè.

Îòìå÷àåò íåñîâåðøåíñòâî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïî áîëüøèíñòâó ïîçèöèé Þ.Í.
Àðãóíîâà: "Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåíèÿ íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå", ñëåäóåò ñ
ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü åãî íåñîâåðøåíñòâî ïî
áîëüøèíñòâó ïîçèöèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ñâîåãî ðîäà
òàáó íà óïîìèíàíèå î ïðàâàõ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñàìè íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå" [9].

Íà íàø âçãëÿä, ðîëü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêëþ÷à-
åòñÿ íå â ïëàíå  ïåðâè÷íîãî  óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì
ïî  óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
óñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è ïðåêðàùåíèåì îïåêè
íàä íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, à, èìåííî, â èõ óïîðÿ-
äî÷åíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹48-
ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" âïåðâûå  ââîäèò ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò, îïðåäåëÿÿ  íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â èíñòèòóòå îïå-
êè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ íåãî þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûìè è îñíîâîïîëàãàþùèìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
òðàêòóåò ïîíÿòèå "îïåêè" â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè, êàê ôîð-
ìó óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîé íàçíà÷åííûå îðãàíîì îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà ãðàæäàíå (îïåêóíû) ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäîïå÷íûõ è ñîâåðøàþò îò èõ èìåíè è
â èõ èíòåðåñàõ âñå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ" (ñò.2
ÔÇ).

Îïðåäåëÿÿ ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà, çàêîíîäàòåëü ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé
è îòâåòñòâåííîñòè îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé (ôèçè÷åñêèõ
ëèö) íà îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà), â êîòîðûå ïî-
ìåùåíû ïîä íàäçîð íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå (ï.2 ñò.1
ÔÇ).

Â ðàçâèòèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ ÷. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" óñòàíàâëèâàåò,
÷òî îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè íå íàçíà÷àþòñÿ íåäååñïî-
ñîáíûì ãðàæäàíàì, ïîìåùåííûì ïîä íàäçîð â ìåäèöèí-
ñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñîöèàëü-
íûå óñëóãè, èëè èíûå îðãàíèçàöèè. Èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé îïåêóíîâ âîçëàãàåòñÿ íà óêàçàííûå îðãàíèçàöèè,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì (ï.5 ñò.11 ÔÇ ÐÔ).
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ПРАВО

Ââèäó îòñóòñòâèÿ ðàíåå ïðÿìîé íîðìû î íåíàçíà÷å-
íèè îïåêóíà íåäååñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó, íàõîäÿùåìó-
ñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷ðåæäåíèè, èìåëè ìåñòî ïðè-
òÿçàíèÿ ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (÷àùå âñåãî
ðîäñòâåííèêîâ) íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé îïåêóíîâ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
ñîäåðæèòñÿ óòî÷íåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåìåííîå
ïðåáûâàíèå ïîäîïå÷íîãî â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,
îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ñîöèàëüíûå óñëóãè, èëè èíîé
îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ èëè èíûõ óñëóã ëèáî â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîäîïå÷íîãî â òå÷åíèå
ïåðèîäà, êîãäà îïåêóí ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìî-
æåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ïîäîïå÷-
íîãî, íå ïðåêðàùàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè îïåêóíà (÷. 4 ñò.
11 ÔÇ).

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíî-
øåíèè íåäååñïîñîáíûõ èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûõ
ãðàæäàí îïðåäåëÿåò ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
(ñò.8), èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷ (ñò.7).
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,
ÿâëÿþòñÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îïåêàåìûõ
ãðàæäàí, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòå-
ëåé è   êîíòðîëü çà ñîõðàííîñòüþ èìóùåñòâà îïåêàåìûõ.

Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïîëíîìî÷íû âûÿâ-
ëÿòü è âåñòè ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè
íàä íèìè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà, îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì,
óñòàíàâëèâàòü îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâà.

Îäíîâðåìåííî ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà ïî âûÿâëåíèþ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè íàä íèìè îïåêè, ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
íàäåëÿåò îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêèå
îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñîöèàëüíûå
óñëóãè, èëè èíûå îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ï.4 ñò.6 ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå").

Ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îïåêè ÿâëÿþòñÿ ïî ñâî-
åé ïðàâîâîé ñóòè çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ èìåííî â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì
îïåêè, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè èãðàþò îñíîâîïîëàãàþùóþ
ðîëü äëÿ èíñòèòóòà îïåêè â öåëîì.

Êàê âñïîìîãàòåëüíûå (îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñ-
êèå) ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîäáîðó, ó÷åòó
è ïîäãîòîâêå ãðàæäàí, âûðàçèâøèõ æåëàíèå ñòàòü îïåêó-
íàìè è èíôîðìèðîâàíèå èõ î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè äîêó-
ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îïåêè èëè ïîïå-
÷èòåëüñòâà, à òàêæå îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå
òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå àñïåêòû ïåðå÷èñëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé è íåîáõîäèìûå äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ àëãîðèò-
ìû äåéñòâèé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ íåäååñïîñîáíûìè.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óñòàíîâëåíèåì îïåêè â îòíîøåíèè íåäååñïîñîá-
íûõ, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñóäà, êîòîðûì ãðàæäàíèí ïðèçíàí
íåäååñïîñîáíûì (Ñòàòüÿ 285 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà [10]).

Ðåøåíèå ñóäà, ïîñòóïèâøåå â îðãàí îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ âûÿâëåíèÿ ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ïîëó÷åíèå îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èíôîð-
ìàöèè î íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà òÿæåëîãî ïñèõè÷åñêîãî
ðàññòðîéñòâà íåïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ðåà-
ëèçàöèþ  ïîëíîìî÷èé ïî âûÿâëåíèþ ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè íàä íèìè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëü-
ñòâà. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îáðà-
ùåíèþ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì. Òàê êàê
óñòàíîâëåíèå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äîïóñòèìî òîëüêî
íàä (äå-þðå è äå-ôàêòî) ïðèçíàííûìè ñóäîì íåäååñ-
ïîñîáíûìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, äàííîå ïîëíîìî÷èå
äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî, êàê âûÿâëåíèå è ó÷åò
ãðàæäàí, êîòîðûå âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà íå ìîãóò ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè
ðóêîâîäèòü èìè.

Êàê îòìå÷àåò Þ.Í. Àðãóíîâà: "ïîíÿòèå "ëèöà, íóæäà-
þùèåñÿ â óñòàíîâëåíèè îïåêè" â ñò. 2 Çàêîíà íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ÿñíûì: òî ëè ýòó
êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îðãà-
íû îïåêè ïîëó÷èëè ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè èõ íåäåå-
ñïîñîáíûìè (íî òîãäà ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî èõ "âûÿâëå-
íèþ" íåò íåîáõîäèìîñòè), òî ëè ëèöà ñ òÿæåëûìè ïñèõè-
÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ öåëå-
ñîîáðàçíî ñòàâèòü âîïðîñ ïåðåä ñóäîì î ïðèçíàíèè èõ
íåäååñïîñîáíûìè äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ?
Êàêîâû æå äîëæíû áûòü ìåòîäû "âûÿâëåíèÿ" â ýòîì
ñëó÷àå?" [9].

Îïåêóíàìè íàä íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè ñòàíî-
âÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, èõ ðîäñòâåííèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, çà-
êîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ðîäñòâåííèêàì ïîäîïå÷íîãî
(áàáóøêè è äåäóøêè, ðîäèòåëè, ñóïðóãè, ñîâåðøåííîëåò-
íèå äåòè, ñîâåðøåííîëåòíèå âíóêè, áðàòüÿ è ñåñòðû) ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïðàâî ïåðåä äðóãèìè ëèöàìè áûòü îïåêó-
íàìè íåäååñïîñîáíîãî èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíîãî
ñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà ï.5 ñò.10 ÔÇ "Îá îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâå").
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Êàê çàêîíîäàòåëüíóþ íîâåëëó ìîæåì ðàññìàòðèâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðàâà
(èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ïîäîïå÷íûõ) íàçíà÷àòü íåñêîëüêèõ
îïåêóíîâ, à òàêæå îäíî è òî æå ëèöî îïåêóíîì íåñêîëüêèõ
ïîäîïå÷íûõ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííîå ïðàâî ðåàëè-
çóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ.

ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" (ï.2 ñò.11) óñòàíàâ-
ëèâàþò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíèíà îïåêóíîì
èñêëþ÷èòåëüíî òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

ÃÊ ÐÔ (ï.1 ñò.35) è ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
(ñò.11) æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåò ñðîê íàçíà÷åíèÿ îïåêóíà
- â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà, êîãäà îðãàíó îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ñòàëî èçâåñòíî î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ îïåêè íàä íåäååñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì. 

Êàê ïðàâèëî, òî÷êîé îòñ÷åòà ñëóæèò äàòà ïîñòóïëåíèÿ
â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíà-
íèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñ-
ïîñîáíûì.

Îäíîâðåìåííî, ÃÊ ÐÔ îáÿçûâàåò ñóä â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ î
ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ñîîáùèòü îá
ýòîì îðãàíó îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
òàêîãî ãðàæäàíèíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàä íèì îïåêè (ï.2
ñò.34). Â ñëó÷àå, åñëè îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê íå íàçíà÷èò ñî-
âåðøåííîëåòíåìó íåäååñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó îïåêóíà,
îïåêóíñòâî âðåìåííî âîçëàãàåòñÿ íà îðãàí îïåêè.

Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îïåêó-
íîì è ïîäîïå÷íûì ÔÇ ñ÷èòàåò àêò îðãàíà îïåêè î íàçíà-
÷åíèè îïåêóíà.

Çàêîí íå îïðåäåëÿåò âèä ïðàâîâîãî àêòà, íî òðåáóåò
îáÿçàòåëüíîãî óêàçàíèÿ â íåì ñðîêà äåéñòâèÿ ïîëíîìî-
÷èé îïåêóíà, îïðåäåëÿåìîãî  ïåðèîäîì èëè óêàçàíèåì íà
íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííîãî ñîáûòèÿ (÷. 6 ñò. 11).

ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ââåë ïîíÿòèå "Ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ îïåêà" (ñò.12), êîòîðàÿ  óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè êàíäèäàòîì â îïåêóíû òîëüêî ëèøü äî-
êóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëè÷íîñòü, è íà îñíîâàíèè
îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà óñëîâèé åãî æèçíè (ï.2
ñò.12 ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"). Âðåìåííî íàçíà-
÷åííûå îïåêóí îáëàäàþò âñåìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿ-
ìè îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íîãî îò åãî èìåíè (äà-
âàòü ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ïîäîïå÷íûì ñäåëîê ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì) (ï.4 ñò.12 ÔÇ "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"). Íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå
óñòàíîâëåíèå âðåìåííîé (ïðåäâàðèòåëüíîé) îïåêè, ÿâëÿ-
þòñÿ íîâåëëîé ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå".

Î íåñîâåðøåíñòâå äàííîé íîðìû ãîâîðèò Þ.Í. Àðãó-
íîâà: "Ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ñâåäå-
íèé î ëè÷íîñòè îïåêóíà (íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà, ñïî-
ñîáíîñòü ê âûïîëíåíèþ îïåêóíñêèõ îáÿçàííîñòåé, ñó-
äèìîñòü) â ýòîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä,
ìîæåò ïðèâåñòè íà ïðàêòèêå ê ïðèíÿòèþ îðãàíàìè îïå-
êè îïðîìåò÷èâûõ ðåøåíèé è îïàñíûì ñèòóàöèÿì äëÿ
ñàìèõ íåäååñïîñîáíûõ âåäü íîâûé Çàêîí íå îáÿçûâàåò
ïðè íàçíà÷åíèè âðåìåííîãî îïåêóíà ó÷èòûâàòü îòíî-
øåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèì è íåäååñïîñîáíûì è,
åñëè ýòî âîçìîæíî, - æåëàíèå ïîäîïå÷íîãî (ñì. òðåáî-
âàíèÿ ï. 3 ñò. 35 ÃÊ ÐÔ)"[9].

Â çàùèòó çàêîíîäàòåëüíîé íîâåëëû âñå æå íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå îðãàíîì îïåêè àêòà îá óñ-
òàíîâëåíèè  îïåêè íàä íåäååñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì,
(â ò.÷. è âðåìåííîé), äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ïîäîïå÷íûõ.

Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè  îïåêóíà,
îðãàí îïåêè äîëæåí àíàëèçèðîâàòü  ñëîæèâøóþñÿ ñè-
òóàöèþ è äåéñòâîâàòü, èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ íå-
äååñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà. Êðîìå òîãî, ï.3 ñò.12 ÔÇ
"Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé
îïåêè  îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îáðàùàåòñÿ ñ
ïðåäëîæåíèÿìè îá óñòàíîâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ îïå-
êè ê ãðàæäàíàì, êîòîðûå âûðàçèëè æåëàíèå áûòü îïå-
êóíàìè  è ó÷åò êîòîðûõ âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.

Îäíàêî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ  ñ íèæåñëåäóþùèì çà-
ìå÷àíèåì Þ.Í Àðãóíîâîé:  "Âðåìåííî íàçíà÷åííûé
îïåêóí îáëàäàåò, êàê óêàçûâàåòñÿ â Çàêîíå, âñåìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè îïåêóíà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà
ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íîãî îò åãî èìåíè
(äàâàòü ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ïîäîïå÷íûì ñäåëîê ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì). Ïîñëåäíåå ðàçúÿñ-
íåíèå, ïðèâåäåííîå â Çàêîíå â ñêîáêàõ, âûçûâàåò íå-
äîóìåíèå: ïîäîïå÷íûå íèêàêèõ ñäåëîê ñîâåðøàòü íå
âïðàâå; âñå íåîáõîäèìûå ñäåëêè îò èìåíè ïîäîïå÷íîãî
ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 32 ÃÊ ÐÔ ñîâåðøàþò èõ îïåêóíû" [9].

Àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ
îïåêè íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè
ãðàæäàíàìè â îòíîøåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû: ïåðâûì äîêóìåíòîì, àêêóìóëèðóþùèì ïðàâî-
âûå íîðìû èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿþùèì åãî ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå, âêëþ÷àþùèì â
ñåáÿ ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë ñòàë ÔÇ "Îá îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâå".
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Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû îïåêè íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè è ðàçâèòèè.
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К
îíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â êàæ-
äîì ãîñóäàðñòâå èíäèâèäóàëüíî ïîä âëèÿíèåì

ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ - îò ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è èñòî-
ðè÷åñêèõ òðàäèöèé, äî êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé,
â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå
ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ òàêîé ìîäåëè â ãëîáàëüíîé
èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå èäåò ñ íåîäèíàêîâîé ñêîðîñ-
òüþ, äëÿ íåãî íåðåäêî õàðàêòåðíî ÷åðåäîâàíèå ðåâîëþ-
öèîííûõ ñêà÷êîâ è ýâîëþöèîííûõ "ïëàòî", õàðàêòåðèçóå-
ìûõ ïîñòåïåííûì íàêîïëåíèåì èçìåíåíèé è "øëèôîâ-
êîé" òåõ èëè èíûõ êîíöåïöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê âèäèòñÿ, ýâîëþöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàøåé
ñòðàíå, ïîñëå íåñêîëüêèõ "ðåâîëþöèîííûõ ñêà÷êîâ", ñâÿ-
çàííûõ ñ ãëîáàëüíûì ïåðåóñòðîéñòâîì âñåé ñèñòåìû

ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, ïðèøëà ê íà÷àëó 90-õ ãã.
ê ýâîëþöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì ìîæíî âûäå-
ëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ. Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì
È.Â. Áàáè÷åâà, ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (äîëæíîñòü íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ öèòèðóåìîé ñòàòüè)
â òîì, ÷òî "ðàçâèòèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è åãî ïðàâîâûõ îñíîâ, íàñ÷èòûâàþùåå íå-
ñêîëüêî ýòàïîâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòàïíîñòü ýòà îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ èçìåíåíèåì, à òî è ñìåíîé ìóíèöèïàëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, èõ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ, èõ
ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ êàê â èçìåíåíèè
ñóáúåêòíîãî è îáúåêòíîãî ñîñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, òàê è â èçìåíåíèè ñàìèõ ñóáúåêò-ñóáúåêò-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ îòíîøåíèé ñ ïðàâîâûì îêðóæå-
íèåì. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü, ÷òî ñóùåñòâåí-
íûå ÷åðòû îñíîâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîí-
ñòðóêöèé ñîõðàíÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîâðåìåííî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ãåíåçèñà è ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ýâîëþöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ïåðâîíà-
÷àëüíûé ïåðåëîìíûé ýòàï ïåðåõîäà îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû äåìîêðà-
òè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà ê èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðàêòîâêè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðîåêòàõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè êîíêðåòèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, åãî ýâîëþ-
öèÿ íà ïðîòÿæåíèè ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé
ìîäåëè ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è åå ðàçâèòèå îò àáñòðàêòíîé èäåè î ïîëíîì îòäåëåíèè äî ðåà-
ëèé êîíêðåòíîãî âîïëîùåíèÿ â áîëåå ñëîæíîì âçàèìîäåéñòâèè.
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ПРАВО

ãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñ 1990
ã.), â ñâÿçè ñ ÷åì ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü îá ýòîì ðàçâèòèè
êàê î åäèíîì ïðîöåññå, ñîõðàíÿþùåì ïðååìñòâåííîñòü
ñâîèõ ýòàïîâ [1].

1. Ðåíåññàíñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íà÷àëå
1990-õ ãã.

Êàê èçâåñòíî, â ñîâåòñêîå âðåìÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíüåâ Ñî-
âåòîâ ÿâëÿëñÿ ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà.
Ýòîò ïðèíöèï áûë ïîëîæåí â îñíîâó îáúåäèíåíèÿ âñåõ
Ñîâåòîâ â îäíó ñèñòåìó. Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî öåí-
òðàëèçìà îòðàæàëñÿ è â êîíñòèòóöèÿõ ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà, è â çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îòäåëüíûõ çâåíüåâ Ñîâåòîâ, òàêèõ êàê Çàêîí
ÐÑÔÑÐ îò 19 èþëÿ 1968 ã. "Î ïîñåëêîâîì, ñåëüñêîì Ñî-
âåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ"[2,c.763], Çàêîí ÐÑÔÑÐ
îò 29 èþëÿ 1971 ã. "Î ãîðîäñêîì, ðàéîííîì â ãîðîäå Ñî-
âåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ" [3,c.764], Çàêîí
ÐÑÔÑÐ îò 20 íîÿáðÿ 1980 ã. "Î êðàåâîì, îáëàñòíîì Ñî-
âåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ" [4,c.1593]. Â öåëîì
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê èíñòèòóò,
ñâîéñòâåííûé èñêëþ÷èòåëüíî áóðæóàçíîé äåìîêðàòèè
[5].

Íàïðèìåð, â ïåðâîì èç íàçâàííûõ çàêîíîâ ïîä÷åðêè-
âàëîñü, ÷òî "Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ è Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ ïîñåëêîâûé, ñåëüñêèé Ñîâåò íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøàåò âñå
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè Ñîâåòà, ïðîâîäèò â æèçíü ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóåò â îáñóæäå-
íèè âîïðîñîâ ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, îêðóæíîãî, îáëàñò-
íîãî, êðàåâîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáùåñîþçíîãî çíà-
÷åíèÿ, âíîñèò ïî íèì ñâîè ïðåäëîæåíèÿ" (ñòàòüÿ 1). Òåì
ñàìûì ïîä÷åðêèâàëîñü åäèíñòâî ("öåíòðàëèçì") ñèñòåìû
ñîâåòîâ è èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè â íàøåé ñòðàíå "íà èçëåòå" ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íå
ìîãëà íå çàòðîíóòü è íèçîâîé óðîâåíü. Êàê îòìå÷àþò èñ-
ñëåäîâàòåëè[6], "ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíî ñòàëî îáùåóïîòðåáèòåëüíûì â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâå. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà îíî
áûëî çàêðåïëåíî â Çàêîíå ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ã. ¹
1418-I "Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ" [7,c.267]. Â ÷àñòíîñòè, óæå â
ïðåàìáóëå ýòîãî çàêîíà ïîä÷åðêèâàëîñü: "Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå â ÑÑÑÐ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà è ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ðå-
àëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû", õîòÿ ïðÿ-

ìî è íå îáúÿâëÿëîñü, ÷òî ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòäåëåíà îò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàëîñü ïåðåóñòðîéñòâî
ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå ãîðîäà Ìîñê-
âû. Ýòîò ïðèìåð òåì áîëåå ïîêàçàòåëåí, ÷òî â ìîäåëè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çäåñü îñîáåííî íàãëÿäíî ïðî-
ÿâèëèñü âñå òðóäíîñòè ýôôåêòèâíîãî èõ ñîïðÿæåíèÿ, êî-
òîðûå â ýòîì ãîðîäå íåðåäêî óñèëèâàëèñü åãî ñòàòóñîì
êàê ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, óæå â 1991 ã. áûë ó÷ðåæäåí ïîñò ìýðà
Ìîñêâû. Â îêòÿáðå 1993 ã. áûëè ðàñïóùåíû Ìîñãîðñî-
âåò è Çåëåíîãðàäñêèé ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ó÷-
ðåæäåíà Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà. Ýòè ñîáûòèÿ ïðî-
èñõîäèëè â êîíòåêñòå ïîâñåìåñòíîé ëèêâèäàöèè ñèñòåìû
ñîâåòîâ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21
ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1400 "Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå" ïðåêðàùàëèñü ïîëíîìî÷èÿ Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ è ðàñïóñêàëñÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ, íà 11-12
äåêàáðÿ 1993 ã. íàçíà÷àëèñü âûáîðû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ (â ñîñòàâå 400 äåïóòàòîâ ñî ñðîêîì ïîëíîìî-
÷èé 4 ãîäà). Äàëåå, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 1617 îáúÿâëÿëàñü ðåôîðìà ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8].

Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî äàííàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ðåôîðìà
âûçâàëà ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, íåïîñðåäñòâåííî îòðàçèëñÿ íà ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû è õîäå åå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1594 "â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ïðî-
òèâîäåéñòâèåì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ, Çåëåíîãðàäñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ, ðàéîííûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêîãî Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ â ãîðîäå Ìîñêâå âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ¹
1400 "Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ñîäåéñòâèåì âîîðóæåííîìó ìÿ-
òåæó 3-4 îêòÿáðÿ â ã. Ìîñêâå, â öåëÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñòàáèëèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòîëèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" áûëè ïðèíóäèòåëüíî ïðåêðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìî-
ñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à
òàêæå Çåëåíîãðàäñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, ðàéîííûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Âîñ-
òî÷íîãî, Íåêðàñîâñêîãî, Ðóáëåâñêîãî, Âíóêîâñêîãî ïî-
ñåëêîâûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Òîëñòîïàëüöåâ-
ñêîãî ñåëüñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Âñëåä çà
ýòèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹
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1738 óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Ìîñêâå è î âûáîðàõ â Ìîñêîâ-
ñêóþ ãîðäóìó [8]. À èìåííî, ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, â
Ìîñêâå ó÷ðåæäàëàñü ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè: Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà -
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí; ìýðèÿ Ìîñêâû (ìîñêîâñêàÿ
ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ) - èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âî
ãëàâå ñ ìýðîì; ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû - êîëëåãèàëüíûé
èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, âîçãëàâëÿåìûé ìýðîì; îòðàñ-
ëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì,
ñîçäàâàåìûå ìýðîì. Íà ýòîé îñíîâå 12 äåêàáðÿ 1993
ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà Ìîñãîðäóìà ïåðâîãî ñîçûâà â
ñîñòàâå 35 äåïóòàòîâ ñðîêîì íà 2 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãåíåçèñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðîññèéñêîé èñòîðèè îñóùåñòâëÿëñÿ
â óñëîâèÿõ æåñòêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ âåòâåé âëàñòè â
ñòðàíå, à òàêæå òàê íàçûâàåìîãî "óêàçíîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà", íàñàæäåíèÿ èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ "ñâåð-
õó", äàæå ìîæíî ñêàçàòü "íàñèëüñòâåííîãî" ðàçðûâàíèÿ
ïðåæäå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïðè-
íóäèòåëüíûì ôîðìèðîâàíèåì íà áàçå îäíîãî èç "îòîð-
âàííûõ ýëåìåíòîâ" íåêèõ íîâûõ ñàìîóïðàâëÿåìûõ åäè-
íèö. Ïðè ýòîì íåðåäêî èãíîðèðîâàëîñü ìíåíèå ðåôîð-
ìèðóåìûõ òàêèì îáðàçîì îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à
ìíåíèå íàñåëåíèÿ è âîâñå íå ó÷èòûâàëîñü. Íà íàø
âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâèëñÿ òåì êîðíåì, èç êîòîðîãî
âïîñëåäñòâèè ïðîèçðîñëî íåìàëî ïðîáëåì, ñîïðîâîæ-
äàâøèõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ
åãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

2. Ðàçðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ìîäåëè åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå ñîïîñòàâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè, ôîðìóëèðîâîê, ïðåäëî-
æåííûõ â íèõ îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè*.
Íàïðèìåð, òàê íàçûâàåìûé "Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò"

âêëþ÷àë Ðàçäåë XII "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå", ñîäåð-
æàâøèõ âñåãî äâå ñòàòüè. Ñîãëàñíî àáçàöó 1 ñòàòüè
120 ýòîãî ïðîåêòà, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî "Ñèñòåìà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ,
ñõîäû ãðàæäàí è äðóãèå ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè".
Òàêæå ïðåäëàãàëîñü çàêðåïèòü, ÷òî "ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ãðàæäàíàìè â ãðàíè-

öàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, îá-
ðàçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè è åå ñóáúåêòîâ, íåïîñðåäñòâåí-
íî èëè ÷åðåç èçáèðàåìûå èìè îðãàíû" (àáçàö 1 ñòàòüè
119 ïðîåêòà).

Ïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé
Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê-
æå ñîäåðæàë îòäåëüíóþ ãëàâó XIX "Îñíîâû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ", â êîòîðîé óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî "(1) Ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ãàðàíòèðóåòñÿ. Ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. (2)

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíûìè îáùíîñòÿìè ÷åðåç îáðàçóåìûå èìè ìåñòíûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (ñîâåòû), ìåñòíóþ àäìèíèñò-
ðàöèþ, èíûå èõ îðãàíû, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, ñîáðàíèÿ
è ñõîäû ãðàæäàí, äðóãèå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìî-
êðàòèè" (ñòàòüÿ112).

Ïðîåêò, îäîáðåííûé Êîíñòèòóöèîííûì ñîâåùàíèåì,
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä
ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ" (ñòàòüÿ 130), òàêæå
âûäåëÿÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îñîáóþ ãëàâó. Ïðè
ýòîì íå èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí "ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ", êàê, íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîì ïðîåêòå, à ïðÿìî ââî-
äèëñÿ íåéòðàëüíûé òåðìèí "îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ".

Â ïðîåêòå, ïîäãîòîâëåííîì ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîä ðóêî-
âîäñòâîì Ñ.Ì. Øàõðàÿ, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ òàêæå
ïîñâÿùàëàñü îòäåëüíàÿ ãëàâà, â êîòîðîé ïðÿìî ïðîâîç-
ãëàøàëîñü, ÷òî "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòäåëåíî îò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íåçàâèñèìî è ñàìîñòîÿòåëüíî" (ñòàòüÿ 100).

Òàêèì îáðàçîì, îáùèì äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî çíà÷èìîå ìåñòî,
êîòîðîå óäåëÿëîñü âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(èì ïîñâÿùàëàñü îòäåëüíàÿ ãëàâà), à òàêæå ñòðåìëåíèå
çàôèêñèðîâàòü îòêàç îò ïðèíöèïà äåìîêðàòè÷åñêîãî
öåíòðàëèçìà, çàìåíèâ åãî íà ñàìîóïðàâëåíèå (õîòÿ íå
âåçäå ïðÿìî çàêðåïëÿëîñü åãî îòäåëåíèå îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à êîå-ãäå èñïîëüçîâàëñÿ òðàäèöèîííûé
òåðìèí "ñîâåòû", "ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ").

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, â ïðîöåññå ðàçðàáîò-
êè è îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ
ãëàâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñòðàíû ôîðìèðîâàëñÿ ñâîåãî
ðîäà êîíñåíñóñ îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ÷åðò áóäóùåãî
óñòðîéñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ìåñòà â ñèñ-
òåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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3. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.

Êàê èçâåñòíî, èòîãîâàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîïëîòèëàñü â ñëåäóþùåé
ôîðìóëå: "â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàí-
òèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè" (ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì, êàê âèäèòñÿ, ïðèíÿòàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
ôîðìóëà ïðîòèâîðå÷èëà óêîðåíèâøèìñÿ òðàäèöèÿì
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ, çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ìàñøòàáàõ îãðîìíîé ñòðàíû, â ñâÿçè ñ ÷åì îíà
äîâîëüíî áûñòðî âñòóïèëà â êîíôëèêò ñ ðåàëèÿìè è ïî-
òðåáíîñòÿìè êàê ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è ñàìîãî ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ôàêòè÷åñêè ýòà ôîð-
ìàëüíàÿ ôîðìóëà ïðåòåðïåëà ðÿä èçìåíåíèé, òàê ÷òî ñå-
ãîäíÿ ãîâîðèòü î ñòðîãîì ðàçãðàíè÷åíèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå
óæå íå ïðèõîäèòñÿ. Íàïðèìåð, Í.Ë. Ïåøèí ñ÷èòàåò, ÷òî
"íîðìà ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êðåïëÿþùàÿ îòäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàññìàòðèâà-
ëàñü ÷åðåç ïðèçìó òåîðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà è òåñíî
ñâÿçàííîé ñ íåé òåîðèè "åñòåñòâåííûõ ïðàâ îáùèíû". Òå-
îðèÿ ýòà îñíîâàíà íà "åñòåñòâåííîì" ïðîöåññå ôîðìè-
ðîâàíèÿ îáùèí, âîçíèêàþùèõ íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâà è îòäåëüíî îò íåãî. Âñëåäñòâèå ýòîãî îáùèíà ÿâëÿ-
åòñÿ îñîáûì, îòëè÷íûì îò ãîñóäàðñòâà ñóáúåêòîì, îíà
íàäåëåíà "îñîáûìè", íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâàìè (ïî àíà-
ëîãèè ñ "åñòåñòâåííûìè" ïðàâàìè ÷åëîâåêà). Ïðàêòèêà
áûñòðî ïîêàçàëà íåïîëíîòó äàííîé òåîðèè, íåâîçìîæ-
íîñòü åå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Âî âñå ïåðèîäû
ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çà íèì çàêðåïëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ïîë-
íîìî÷èÿ, ïðè÷åì ïîëíîìî÷èÿ ýòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëè îáÿçàíû âûïîëíÿòü (äðóãîå äåëî, ÷òî
îòâåòñòâåííîñòü çà îòêàç îò èõ ðåàëèçàöèè íå áûëà ïðåä-
óñìîòðåíà). Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ëþáûå îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
àïïàðàò ïðèíóæäåíèÿ. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î
âåñüìà îòíîñèòåëüíîì õàðàêòåðå åãî "îòäåëåíèÿ" îò ãî-
ñóäàðñòâà" [6].

Íå ñëó÷àéíî Í.Ñ. Áîíäàðü â êîììåíòàðèè ê ñòàòüå 12
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë: "àáñòðàêò-
íàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà ñò. 12 î õàðàêòåðå âçà-
èìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì
äîïóñêàåò âåñüìà øèðîêóþ äèñêðåöèþ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ "ìåðû" ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíîãî âëèÿíèÿ íà ìóíèöèïàëüíóþ ñôåðó, ÷òî íà

ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâîäèòü (è ïðèâîäèò) ê âûñîêîé ñòåïå-
íè åå îãîñóäàðñòâëåíèÿ" [9].

4. Êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è åå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå.

Íåîáõîäèìî çàìåñòèòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå êîíñòèòóöè-
îííàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â óçêîì åå ïîíèìàíèè íå ìåíÿëàñü
íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 20 ëåò - â ãëàâó 8 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ðàçó íå âíîñèëèñü ïîïðàâêè.
Îäíàêî ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ýòîé ìîäåëè íåîäíîêðàòíî
ìåíÿëîñü ïóòåì êîíêðåòèçàöèè åå â çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðìàõ.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íàøëè
ñâîþ êîíêðåòèçàöèþ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28 àâãóñ-
òà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[10]. Âìåñòå ñ òåì, â ýòîò òðóäíûé ïåðèîä ïåðåõîäà îò
ñòàðîé ñîâåòñêîé ìîäåëè ê íîâîé äàëåêî íå âñåãäà ðåà-
ëèè ïðàêòèêè ñîâïàäàëè ñ ôîðìàëüíîé ïðàâîâîé ìîäå-
ëüþ, ïðåäóñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàïðèìåð, îñîáåííîñòüþ ýòîãî ýòàïà ñòàíîâëåíèÿ
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîðîäå Ìîñêâå ÿâëÿëîñü ñîõðàíåíèå
åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòàÿ â 1993 ã. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ â ñòàòüå 12 ïðîâîçãëàñèëà â êà÷åñòâå îá-
ùåãî ïðèíöèïà, îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
íåâõîæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòå-
ìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âïëîòü äî 2001 ã. â
Ìîñêâå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèÿ íè îðãàíèçàöèîííî, íè
ôóíêöèîíàëüíî, íè òåððèòîðèàëüíî, íè òåì áîëåå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêè íå áûëî îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè: ãîðîäñêèå îðãàíû âëàñòè, îò ìýðà äî ðàéîí-
íûõ óïðàâ, èìåëè äâîéíîé ñòàòóñ, ÿâëÿëèñü îäíîâðåìåí-
íî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë áûëî ïðèçíàíî
íåñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 26 äåêàáðÿ
2000 ã., ïîäòâåðæäåííûì Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30
ìàðòà 2001 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè â
2002 - 2003 ãã. â Ìîñêâå áûëà îñóùåñòâëåíà ðåôîðìà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñîçäàíû
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ðàéîíàõ ãîðîäà, ñôîðìè-
ðîâàíû ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ìóíèöèïàëüíûå ñîáðàíèÿ è ìóíèöèïàëèòåòû) è ìå-
ñòíûå áþäæåòû, îïðåäåëåíû âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
êàê ñîáñòâåííàÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà,
ïðè êîòîðîé ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóùå-
ñòâóåò íà 3 òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ: îáùåãîðîäñêîì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.104



ПРАВО

(ìýð, Ìîñãîðäóìà, ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû è èíûå îðãà-
íû), îêðóæíîì (ïðåôåêòóðû) è ðàéîííîì (óïðàâû), à íà
íèæíåì - ðàéîííîì - óðîâíå, êðîìå òîãî, äåéñòâóåò òàê-
æå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ëèöå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
îðãàíîâ [8].

Ó÷èòûâàÿ ýòè è èíûå ïðîöåññû, èññëåäîâàòåëè ïðèõî-
äÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî "äî ïðèíÿòèÿ â 2003 ã. íîâîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîïûòêà
ðåàëèçàöèè äóàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè, ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåííîé ê èäåÿì "õîçÿéñòâåííîãî" ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äëèëàñü áîëåå äåñÿòè ëåò. …Íî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì (èõ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâèëà
îñîáóþ îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà - ìóíèöèïàëüíîå
ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ýôôåêòèâíûì, ðàáîòîñ-
ïîñîáíûì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè íå ñòàëî. È
ýòî äàëî îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ ê ïåðåñìîòðó îñíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîçèöèè óñèëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷åðò â åãî ïðèðîäå" [6]. À èìåííî, ê ïðèíÿòèþ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-
ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [11].

Îñîáåííîñòüþ ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñòàëî òî,
÷òî èçìåíåíèÿ â íåãî ñòàëè âíîñèòüñÿ åùå äî âñòóïëåíèÿ
åãî â ñèëó. Áîëåå òîãî, óæå ê ÿíâàðþ 2012 ãîäà áûëî ïðè-
íÿòî 68 çàêîíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûëî èçìå-
íåíî áîëåå ïîëîâèíû åãî ñòàòåé (56 èç 97), à òàêæå ââå-
äåíî 12 íîâûõ. Ìíîãèå ñòàòüè áûëè ïîïðàâëåíû ìíîãî-
êðàòíî: ñòàòüè 14 è 15 - 22 ðàçà, ñò. 16 - 25 ðàç, ñòàòüè
17 è 37 - 10 ðàç, ñò. 50 - 13 ðàç, ñò. 40 - 11 ðàç. Îáùåå
÷èñëî èçìåíåíèé ïðåâûñèëî äâå ñîòíè [12,c.48-50].

Ïîñëå 2012 ãîäà âàë âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ýòîò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí íèñêîëüêî íå óìåíüøèëñÿ. Ñðåäè íà-
èáîëåå çíà÷èìûõ è ðåçîíàíñíûõ èçìåíåíèé ìîæíî íà-
çâàòü, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2014 ã.
¹ 136-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 263 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [13], êîòîðûé ââåë íîâûå âèäû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé - ãîðîäñêîé îêðóã ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì è âíóòðèãîðîäñêîé ðàéîí, ÷òî ñîçäàëî ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïîâñåìåñòíîãî ïåðåõîäà ê äâóõóðîâíåâîé ìî-
äåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà
ïðåäñòàâëåíà ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì è âõîäÿùèìè â
åãî ñîñòàâ ïîñåëåíèÿìè. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
"ãëàâíûé àðãóìåíò â ïîëüçó íîâîââåäåíèÿ - ïðèáëèæåíèå
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ê íàñåëåíèþ, ÷òî äîëæíî ñêàçàòü-
ñÿ íà êà÷åñòâå ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòîâ è â öåëîì äåìî-
êðàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Àðãó-
ìåíòû ïðîòèâ ñâîäÿòñÿ ê îòñóòñòâèþ ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ êðèòåðèåâ òèïîëîãèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è

ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â ðàìêàõ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ãîðîäñêîãî õî-
çÿéñòâà ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ýòîé ñèñòåìû. Íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå íîâîãî äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà è óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. Ñðåäè íåðåøåííûõ
ïðîáëåì - ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîðîäñêèõ àãëîìåðà-
öèé, îõâàòûâàþùèõ áëèçëåæàùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ è äðóãèå ñîñåäíèå òåððèòîðèè" [14, Ñ. 946-951].

Âîîáùå æå èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà 2014 ã. è íà÷àëà 2015 ã. ïîäàðèëè
ñïåöèàëèñòàì îáøèðíûé ìàòåðèàë äëÿ ñïîðîâ
[15,16,17,18,19,20,21]. Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ, íàïðè-
ìåð, è ê ìîäåëè îáúåäèíåííîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ðàñïîëîæåí ðàéîííûé àäìèíèñòðàòèâíûé
öåíòð. Ýòà èäåÿ, íåñìîòðÿ íà ïîïóëÿðíîñòü â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîäâåðãëàñü
êðèòèêå â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå [18]. Ôîðìàò ñòàòüè íå
ïîçâîëÿåò íàì ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü âñå òî÷êè çðåíèÿ
ïî äàííîìó âîïðîñó, îäíàêî îòìåòèì, ÷òî íàì íàèáîëåå
áëèçêà ïîçèöèÿ â ýòîì ñïîðå, âûñêàçàííàÿ È.È Ìàêàðî-
âûì, ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ìåæíàöèîíàëüíûì è ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñ-
òè*.

Îí, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåò, ÷òî â ðàìêàõ ñóùåñòâóþ-
ùåé íîðìàòèâíî îïðåäåëåííîé äèôôåðåíöèàöèè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó ðàéîíîì è ïîñåëåíèåì íà
òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà ðàéîíà ñ ó÷àñòè-
åì ïðèìåðíî îäíîãî êðóãà ñóáúåêòîâ ôîðìèðóåòñÿ òðè
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäìåòíûõ ñôåðû ïðà-
âîîòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ òðåõ âèäîâ: 1) ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà; 2) ñîáñòâåííûå èíòåðåñû ïîñåëåíèÿ; 3)
ñîâìåñòíûå (îáùèå) èíòåðåñû ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ (äàí-
íûé âèä èíòåðåñîâ ôîðìèðóåòñÿ â òîì "äèàïàçîíå" ìåñò-
íûõ äåë, ãäå èíòåðåñû ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ ñîâïàäàþò).

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñóùåñòâîâàíèå ñàìîñ-
òîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ îáëåêàåò
èíòåðåñû ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïû â íåçàâèñèìûå äðóã îò
äðóãà îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, ÷òî íåâåðîÿòíî óñèëèâà-
åò âîçìîæíîñòü èõ êîíôëèêòà. Êîíôëèêòíîñòü ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ïîñåëåíèÿ è ðàéîíà íåèçáåæíî ñíèæàåò
çàùèùåííîñòü èõ ñîâìåñòíûõ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîøëà äëèòåëüíûé
ýòàï ýâîëþöèè. Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïóòè ðàç-
âèâàëñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè, âûñòðàèâàëàñü, ñâîåãî ðîäà, íåêàÿ "ñèìáèîçíàÿ
ìîäåëü", îòâå÷àþùàÿ èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì è íàöèî-
íàëüíîìó ïðàâîâîìó ìåíòàëèòåòó, óñòðàíÿëèñü ïîãðåø-
íîñòè ñëèøêîì àáñòðàêòíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íà÷àëü-
íîãî ïåðèîäà "ïðàâîâîãî ðîìàíòèçìà" 1990-õ ãã., êîãäà
íåðåäêî òå èëè èíûå ïðàâîâûå èäåè è êîíöåïöèè (êàê
ïðàâèëî, çàðóáåæíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ) íåêðèòè÷íî ïåðå-
íîñèëèñü íà íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó, áåç ó÷åòà ñëîæèâøèõ-

ñÿ ðåàëèé è äàæå ìíåíèÿ ñàìîãî íàñåëåíèÿ.

Êàê âèäèòñÿ, ïóòåì ïðîá è îøèáîê â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü (è ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ)
ñâîÿ îñîáåííàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ, âçÿâ òå èëè èíûå ÷åðòû çàðóáåæíûõ êîíöåïöèé,
ñòðîèò íà "ïðèâîçíîì" ôóíäàìåíòå ñîáñòâåííîå çäàíèå
èç "ìåñòíîãî ìàòåðèàëà".
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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