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ПРАВО

О
òå÷åñòâåííîå çåìåëüíîå ïðàâî âåêàìè ðàçâèâà-
ëîñü â ðóñëå ãîñóäàðñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ãîñóäàðñòâî è

íà÷àâøåå ôîðìèðîâàòüñÿ â Ðîññèè â XIX â. ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî îïðåäåëÿëè ñâîè âçãëÿäû íà çåìåëüíûé âî-
ïðîñ, ôîðìóëèðóÿ èõ ÿçûêîì ïðàâà.

Òðàäèöèîííî â Ðîññèè çåìëÿ ïðèçíàâàëàñü íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿëîñü îáùåå
ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëîæåíèÿ î âåùíûõ
ïðàâàõ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå èññëå-
äîâàòåëè: "áîãàòñòâî âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è
Ðîññèè, ñîñòîèò íå â òîì, êàê ìíîãî â ñòðàíå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, à â òîì, êàê îðãàíèçîâàíî ïîëüçîâàíèå èìè, â
òîì ÷èñëå è çåìëåé"[1; 39]. Íà ñåãîäíÿ "íàø çåìåëüíûé
ïîòåíöèàë âñ¸ åù¸ ðåàëèçóåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíî"[2].

Îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñòàëî õàðàêòåðíîé ÷åð-
òîé ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ìîäåðíèçàöèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé íà÷àëàñü ñ àãðàðíîé ðåôîðìû 1860-õ ãîäîâ. Ê
òîìó ìîìåíòó çåìåëüíûé ñòðîé Ðîññèè ñî÷åòàë ÷åðòû
ôåîäàëüíîãî ñðåäíåâåêîâüÿ ñ áûñòðî ðàñòóùèìè ýëå-
ìåíòàìè êàïèòàëèñòè÷åñêèõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ïðî-
ÿâëÿþùèõñÿ â ìíîæåñòâåííîñòè ôîðì çåìëåâëàäåíèÿ è
ðàçíîîáðàçèè èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ïðîâå-
äåíèè çåìåëüíîé ðåôîðìû ôîðìèðîâàëîñü è íîâîå çå-
ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîëîæåíèå îò 19 ôåâðàëÿ
1861 ãîäà "Î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çà-
âèñèìîñòè", à òàêæå çàêîíû 26 èþëÿ 1863 ãîäà è 18 ÿí-
âàðÿ 1866 ãîäà óðàâíÿëè ñòàòóñ óäåëüíûõ è ïîìåùè÷üèõ
êðåñòüÿí è îáúåäèíèëè èõ â îäíî êðåñòüÿíñêîå ñîñëîâèå.
Â òî æå âðåìÿ ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé íå ïðåäïðèíèìàëîñü, ÷òî ïîðîäèëî áîëüøîå êî-

ëè÷åñòâî êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé, ñâÿçàííûõ ñî âðå-
ìåííîîáÿçàííûì ñîñòîÿíèåì, âûêóïíûìè ïëàòåæàìè è
ò.ï. Îñíîâíûì è íåðàçðåøèìûì â ðàìêàõ äåéñòâîâàâøå-
ãî òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà áûë
"ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êàïèòàëèçìîì, âûñîêî ðàçâèòûì â
íàøåé ïðîìûøëåííîñòè, çíà÷èòåëüíî ðàçâèòûì â ðîñ-
ñèéñêîì çåìëåäåëèè è çåìëåâëàäåíèåì, êîòîðîå ïðîäîë-
æàëî îñòàâàòüñÿ ñðåäíåâåêîâûì, êðåïîñòíè÷åñêèì"[3;
309].

Ðåôîðìà, ëèêâèäèðîâàâ êðåïîñòíîå ïðàâî, âûäâèíóëà
íà ïåðâûé ïëàí ñëîæíóþ ñèñòåìó îáùèííîé è ñåìåéíîé
êðóãîâîé ïîðóêè, ñîõðàíèâ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ
äâå îñíîâíûå ôîðìû çåìëåâëàäåíèÿ: îáùèííîå (íà
áîëüøåé òåððèòîðèè Ðîññèè) è ïîäâîðíîå (â çàïàäíîé åå
÷àñòè). Ñ 1861 ãîäà, êðåñòüÿíå èëè åäèíîëè÷íî, èëè êàê
÷ëåíû îáùèíû âûñòóïàëè â êà÷åñòâå íîñèòåëåé ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé íà çåìëþ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Áåçóñëîâíî, èçúÿòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (êðåñòü-
ÿí è çåìëè), ó ïîìåùèêîâ, äàæå íà óñëîâèÿõ ìàòåðèàëü-
íîé êîìïåíñàöèè, ïðè ïðîâåäåíèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîð-
ìû 1861 ã., ñòàëî "ñåðüåçíûì ïðàâîâûì êîíôëèêòîì â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè"[4; 8], à ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïîñëå
ðåôîðìû 1861 ãîäà íå áûëî ñèñòåìíûì è íå òîëüêî íå
óñòðàíèëî, íî è ïîðîäèëî ñëîæíî ðàçðåøèìûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ëåâûõ è ðàäèêàëüíûõ ñèë íå
ìîãëè áûòü ðàçðåøåíû ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à èñêëþ÷èòåëüíî ðåâîëþöèîííûì ïóòåì. Áó-
äó÷è þðèñòîì Â.È. Ëåíèí íå âèäåë ïðàâîâûõ ïóòåé ðàçðå-
øåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà, ïîëàãàÿ èíòåðåñû ñòîðîí åãî
ó÷àñòíèêîâ àíòàãîíè÷òè÷åñêèìè. "Àãðàðíûé âîïðîñ,-
ïîä÷åðêèâàë Â. È. Ëåíèí,- ñîñòàâëÿåò îñíîâó áóðæóàçíîé
ðåâîëþöèè â Ðîññèè è îáóñëîâëèâàåò ñîáîé íàöèîíàëü-
íóþ îñîáåííîñòü ýòîé ðåâîëþöèè. Ñóùíîñòü ýòîãî âîïðî-
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ПРАВО

ñà ñîñòàâëÿåò áîðüáà êðåñòüÿíñòâà çà óíè÷òîæåíèå ïî-
ìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ è îñòàòêîâ êðåïîñòíè÷åñòâà â
çåìëåäåëü÷åñêîì ñòðîå Ðîññèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è âî
âñåõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ åå"[5;
403]. 

Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ñòðîÿ Ðîññèè â
íà÷àëå ÕÕ âåêà íå ñèñòåìàòèçèðîâàëè ðîññèéñêîå çå-
ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à åù¸ áîëåå óñóãóáèëè ïðîòè-
âîðå÷èÿ. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé
ðåôîðìû, ïðè ñîïðîòèâëåíèè êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, áûëî ÷ðåçâû÷àéíî íåïîñëåäîâà-
òåëüíûì è ôðàãìåíòàðíûì. Êàê â öåëîì ñïðàâåäëèâî ïî-
ëàãàþò ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè "ïîïûòêà èìïåðà-
òèâíîãî íàñàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè â äåðåâíå ïóòåì ðàçðóøåíèÿ êðåñòüÿíñêîé îáùèíû
(ñòîëûïèíñêàÿ àãðàðíàÿ ðåôîðìà), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåóäà÷íóþ ïîïûòêó ñîçäàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé ïðè ïîìîùè íîðì ïðàâà"[4; 9]. Îñíîâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðåôîðìû ÿâëÿëèñü
Óêàç îò 9 íîÿáðÿ 1906 ãîäà "Î íîâîì ëüãîòíîì ïîðÿäêå
âûäåëà èç îáùèíû" è Çàêîí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 14
èþíÿ 1910 ãîäà. Öåëüþ ðåôîðìû áûë ïåðåõîä îò ïðàâà
îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñðåäè êðåñòüÿí, ê ïðàâó
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ãëàâû õîçÿéñòâà. Çàêîíîäàòåëüñò-
âî ïðåäîñòàâèëî êðåñòüÿíñòâó ïðàâà íà çåìëþ, ïðàâî
âëàäåíèÿ åþ. Ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì
ñîñòîÿëî â âîçìîæíîñòè çàêëþ÷àòü âñå âèäû ñäåëîê è
ñîâåðøàòü èíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ íåäâèæèìîñòè. Ïðàâî èñ-
ïîëüçîâàòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê îãðàíè÷èâàëîñü îáÿçàí-
íîñòüþ íå íàðóøàòü ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ ñîñåäíèõ
ó÷àñòêîâ è ñåðâèòóòû. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî âûêóïà
çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Ñòîëûïèíñêàÿ àãðàð-
íàÿ ðåôîðìà ïîëîæèëà íà÷àëî þðèäè÷åñêîìó îôîðìëå-
íèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ìåëêèõ çåìåëüíûõ
ñîáñòâåííèêîâ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëîñü áàçîâîé
ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòîëûïèíñêàÿ ðåôîðìà áûëà
ïðîãðåññèâíà, òàê êàê ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñòèìóëèðîâàëî ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè[6; 36]. Â òî æå
âðåìÿ, ïðîåêòèðóåìûé Ï.À. Ñòîëûïèíûì êëàññ êðåïêèõ
ñåëüñêèõ õîçÿåâ â òåõ óñëîâèÿõ ñëîæèòüñÿ íå óñïåë.

Òàêèì îáðàçîì, ê 1917 ã. çåìåëüíûé âîïðîñ â Ðîññèè
ðåøåí íå áûë, à çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå áûëî
ñèñòåìàòèçèðîâàíî è íå îòâå÷àëî ïîòðåáíîñòÿì âðåìå-
íè.

Ñ óñòàíîâëåíèåì ñîâåòñêîé âëàñòè âîïðîñ î çåìëå
êàê îñíîâíîé âîïðîñ ðåâîëþöèè, ðåøàëñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü. Äåêðåò "Î çåìëå" 26 îêòÿáðÿ (8 íîÿáðÿ) 1917 ãîäà,
ñîçäàâàÿ íîâûé çåìåëüíûé ñòðîé äîëæåí áûë ñòàòü îñ-
íîâîé íîâîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äåêðåò ëèêâèäèðîâàë ïîìåùè÷üþ ñîáñòâåííîñòü íà
çåìëþ è ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå â öåëîì, îòìåíÿë
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, è âñÿ çåìëÿ â
ñòðàíå áûëà íàöèîíàëèçèðîâàíà. Êðåñòüÿíñòâî áûëî îñ-
âîáîæäåíî îò åæåãîäíûõ àðåíäíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå îò
ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó çåìëè. Çåìëÿ ïåðåäàâàëàñü â ðàñ-
ïîðÿæåíèå çåìåëüíûõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå ñòàëè ïîëíî-

ìî÷íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.
Òåì ñàìûì çåìëÿ ïåðåõîäèëà â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì "Î çåìëå" äîïóñêàëèñü
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëüçîâàíèÿ åþ (ïîäâîðíûå, õóòîð-
ñêèå, îáùèííûå, àðòåëüíûå) è ðàçëè÷íûå ôîðìû çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òîâàðèùåñ-
òâà, àðòåëè, òðóäÿùèåñÿ êðåñòüÿíå). Íàöèîíàëèçàöèÿ
(ïåðåäà÷à âñåé çåìëè â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà) çåì-
ëè ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ è ïîñëåäóþùåìó ðàçâèòèþ
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîâîé Ðîññèè.

Äåêðåò "Î ñîöèàëèçàöèè çåìëè" îò 18 ÿíâàðÿ 1918
ãîäà çàêðåïèâ êîíöåïöèþ "îá îòìåíå íàâñåãäà âñÿêîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íåäðà, âîäû, ëåñà è æèâûå ñèëû
ïðèðîäû", ïðîâîçãëàñèë ïåðåõîä çåìëè áåç âñÿêîãî âû-
êóïà "â ïîëüçîâàíèå âñåãî òðóäîâîãî íàðîäà" (ñò.2)[7].
Ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿëàñü ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è åå íåäðà.

Óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 14 ôåâðàëÿ
1919 ãîäà Ïîëîæåíèå "Î ñîöèàëèñòè÷åñêîì çåìëåóñò-
ðîéñòâå è î ìåðàõ ïåðåõîäà ê ñîöèàëèñòè÷åñêîìó çåìëå-
äåëèþ" óñòàíîâèëî ïîíÿòèå "åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
çåìåëüíîãî ôîíäà". "Âñÿ çåìëÿ â ïðåäåëàõ ÐÑÔÑÐ, â
÷üåì áû ïîëüçîâàíèè îíà íè ñîñòîÿëà, ñ÷èòàåòñÿ åäèíûì
ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì" (ñò.1). Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé çåìåëüíûé ôîíä íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì çà-
âåäîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íàðîäíûõ
êîìèññàðèàòîâ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè (ñò.2)[8]. Â Ïîëîæåíèè ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ ïîðÿ-
äîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâ, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êîììóí, à òàêæå ñîäåðæàëàñü ñïåöèàëüíàÿ ãëà-
âà î ïîîùðåíèè è ñîäåéñòâèè òðóäîâûì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
(ÍÝÏ) áûë ïðèíÿò äåêðåò ÂÖÈÊ îò 21 ìàðòà 1921 ãîäà "Î
çàìåíå ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñûðüåâîé ðàçâåðñòêè íàòó-
ðàëüíûì íàëîãîì"[9]. Òåì ñàìûì ÍÝÏ ïðåäîñòàâëÿë îð-
ãàíèçàöèîííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó ÷åëîâåêó, äàâàë
âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü.

Ïðîäîëæåíèåì çåìåëüíîé ðåôîðìû ñòàë Çåìåëüíûé
êîäåêñ, óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ 30
îêòÿáðÿ 1922 ãîäà è ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 äåêàáðÿ
1922 ãîäà[10]. Åãî ïðèíÿòèå áûëî íåîáõîäèìî äëÿ óïî-
ðÿäî÷èâàíèÿ âñåõ çåìåëüíûõ àêòîâ è óðåãóëèðîâàíèÿ
âñåõ âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëè-
êå. Öåëü Çåìåëüíîãî êîäåêñà çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè
ñòðîéíîãî, äîñòóïíîãî ïîíèìàíèþ êàæäîãî çåìëåäåëüöà
ñâîäà çàêîíîâ î çåìëå. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîäåêñà
ïîäòâåðæäàþò "îòìåíó íàâñåãäà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ, íåäðà, âîäó è ëåñà", îáúÿâëÿþò âñå çåìëè â
ïðåäåëàõ ÐÑÔÑÐ "ñîáñòâåííîñòüþ ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà è êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàþò âñå ñäåëêè ïî
îò÷óæäåíèþ çåìëè ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ"
(ñò.2). Çåìåëüíûé êîäåêñ 1922 ãîäà âêëþ÷àë â ñåáÿ íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå íàçíà÷åíèå åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà. Íàëîã âçèìàëñÿ â çàâèñèìîñòè îò êî-
ëè÷åñòâà è êà÷åñòâà çåìåëü, çàêðåïëåííûõ çà òåì èëè
èíûì êðåñòüÿíñêèì õîçÿéñòâîì. Îí áûë äèôôåðåíöèðî-
âàí ïî ìåñòíîñòÿì, ó÷èòûâàë ñòåïåíü èíòåíñèôèêàöèè
çåìëåäåëèÿ.
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Ïîñëåäíèå ïîïðàâêè â Çåìåëüíûé êîäåêñ 1922 ã. áû-
ëè âíåñåíû 27äåêàáðÿ 1926 ã.[11]. 15 äåêàáðÿ 1928 ã.
ÖÈÊ ÑÑÑÐ óòâåðäèë "Îáùèå íà÷àëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
çåìëåóñòðîéñòâà" ðåãóëèðîâàâøèå ñëîæèâøèåñÿ íà òî
òîò ìîìåíò çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ[12]. Ñóáúåêòîì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñòàë ÑÑÑÐ. Áûëà ðàçãðàíè÷åíà
êîìïåòåíöèÿ Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé; ðåãëàìåíòèðîâàíî
çåìëåóñòðîéñòâî; îïðåäåëåí ïðàâîâîé ðåæèì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü, çåìåëü ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
ãîðîäñêèõ çåìåëü, çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîãî çàïàñà è
äðóãèõ çåìåëü, ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè
çåìëåïîëüçîâàòåëåé, óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ
çåìåëüíûõ ñïîðîâ è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, çåìåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî áûëî ñèñòåìàòèçèðîâàíî è â öåëîì îò-
âå÷àëî ñëîæèâøèìñÿ íà òîò ìîìåíò îáùåñòâåííûì îò-
íîøåíèÿì. 

Ñîâåòñêîå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàëîñü
â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðè
íàöèîíàëèçàöèè çåìëè îñíîâíûõ çåìåëüíî-ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ: ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è åãî ðàçëè÷íûõ
âèäîâ, ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çåìåëü,
çåìëåóñòðîéñòâà è äð. Ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâèçàöèè
ñòàëî ôîðìèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ êîëõîçîâ è ñîâ-
õîçîâ, òðåáîâàâøåå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
óïîðÿäî÷åíèÿ è îõðàíû.

Ïðèìåðíûé óñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àðòåëè
(1935 ã.) èñõîäèë èç íåçûáëåìîñòè íàöèîíàëèçàöèè
çåìëè[13]. Çåìëÿ, ÿâëÿÿñü îáùåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì,
ïåðåäàâàëàñü êîëõîçàì â áåñïëàòíîå è áåññðî÷íîå ïîëü-

çîâàíèå, íàâå÷íî (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.).
Ïðèíöèï áåñïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëñÿ
òàêæå íà âñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, à òàêæå íà
âñå âèäû ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è ëåñàìè, ñåíîêîñû, ïàñò-
áèùà è ò.ï.

Â ïåðèîä äåéñòâèÿ "Îñíîâ…" çåìåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâîâàëîñü. Ê ñåðåäèíå
1960-õ ãîäîâ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü åãî ñèñòåìàòèçà-
öèè è êîäèôèêàöèè. 13 äåêàáðÿ 1968 ã. áûë ïðèíÿò Çà-
êîí ÑÑÑÐ N 3401-VII "Îá óòâåðæäåíèè îñíîâ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê"[14].
Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé "Îñíîâ…" 22 îêòÿáðÿ 1970 ã. áûë
ïðèíÿò Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ[15]. Ïàðàëëåëüíî â
1970-1971 ãã. íîâûå çåìåëüíûå êîäåêñû áûëè ïðèíÿòû
â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìàòèçàöèÿ
ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîñèòåëüíî
ïðîñòûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, çàíÿëà áîëåå 50 ëåò. Â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ýòîò ïðîöåññ òàêæå èäåò íå áûñòðûìè
òåìïàìè. Â íîâåéøèõ èññëåäîâàíèÿõ îáîñíîâàíî ïîêà-
çàíî "îòñóòñòâèå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ÷åòêîãî êîíöåï-
òóàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ"[16; 4]. Îòñþäà íåòðóäíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ â íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íå
áóäåò ïðîñòûì è áûñòðûì. "Ýòà ñôåðà, ñïðàâåäëèâî îò-
ìåòèë Â.Â. Ïóòèí, - ïîääà¸òñÿ ðåôîðìèðîâàíèþ êðàéíå-
êðàéíå ìåäëåííî, ñ î÷åíü áîëüøèì òðóäîì"[2]. Â òî æå
âðåìÿ, èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò íåóäà÷ó ïîïûòîê
ôðàãìåíòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèêòóÿ íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 5

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ëóêüÿíåíêî À. Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
äèñ ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03. Òþìåíü, 2006.
2. Ïóòèí Â.Â. Âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà "Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â èíòåðåñàõ
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö" 9 îêòÿáðÿ 2012 ã./ Ïðåçèäåíò ÐÔ. Îôèöèàëüíûé ñàéò. http://ïðåçèäåíò.ðô
3. Ëåíèí Â. È. Ñóùíîñòü àãðàðíîãî âîïðîñà â Ðîññèè// Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 21.
4. Áîðîäà÷åâ À.Ñ. Èíñòèòóò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX - ïåðâîé ÷åòâåðòè XX ââ.: Èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèñ ... êàíä.
þðèä. íàóê. 12.00.01. Ì., 2006. 
5. Ëåíèí Â. È. Àãðàðíàÿ ïðîãðàìì ñîöèàë-äåìîêðàòèè â ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè 1905-1907 ãîäîâ// Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 16.
6. Âîëêîâà Ò. Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Íà ïðèìåðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè): äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê:
12.00.06. Ñàðàòîâ, 2001. Ñ. 36.
7. ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1918. N 25. Ñò. 346.
8. ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1919 . ¹4, Ñò.43.
9. ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹26. Ñò. 147.
10. ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1922. ¹68. Ñò. 901.
11. ÑÓ ÑÑÑÐ. 1927. N 4. Ñò. 31.
12. ÑÇ ÑÑÑÐ. 1928. N 69. Ñò. 642.
13. Ïðèìåðíûé óñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àðòåëè. Óòâ. ÑÍÊ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÂÊÏ(á) 17 ôåâðàëÿ 1935 ã.// ÑÇ ÑÑÑÐ. 1935. N 11. Ñò. 82.
14. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê Ì.: Þðèä. ëèò., 1971. 376 c.
15. Óêàç Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ ÎÒ 22 îêòÿáðÿ 1970 ã. "Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ".
16. Àìåëèí Þ. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé: àâòîðåô. äèñ… êàíä. þðèä. íàóê. 12.00.14. Ì.,2010.

© À.Ê. Êîñòûëåâ, Ò.È. Ìèíêîâñêàÿ, ( minkovskaya@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

П
ðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè
ïîíÿòèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü
(à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîíÿòèå äîãîâîðà â îòíîøå-

íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà) îáðàçîâûâàëîñü ïîñòå-
ïåííî, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Îñìûñ-
ëåíèå õàðàêòåðà âëàäåíèå çåìëåé, ïî ìíåíèþ Å.Ñ. Áîëòà-
íîâîé, íà÷èíàåòñÿ òîëüêî ñ ïîÿâëåíèåì êíÿæåñêîé âëàñ-
òè è îáðàçîâàíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà. ×òîáû îáåñïå-
÷èòü ñåáå âçèìàíèå íàëîãîâ, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî áûëî
ïðèêðåïèòü êàæäîå ñåëåíèå ê îäíîìó ìåñòó. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, çà íåäîñòàòêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðè æà-
ëîâàëè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ñâîå âîéñêî è ñëóæèëûõ
ëþäåé. Òàê ñêëàäûâàëîñü îáùèííîå è ïîìåñòíîå çåì-
ëåâëàäåíèå. Îáùèííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ èñ÷åçëà
óæå ê êîíöó XV âåêà(1).

Èìåþòñÿ è èíûå ïîäõîäû ïî äàííîìó âîïðîñó. Íàïðè-
ìåð, ïðåäëàãàåòñÿ íà÷àëüíóþ ãðàíèöó ïîÿâëåíèÿ êàòåãî-
ðèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îòîäâèíóòü íà áîëåå ïîçä-
íèé ïåðèîä. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, áîëåå îáúåêòèâíûì
ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä Ì.Ô. Âëàäèìèðñêîãî-Áóäàíîâà, êîòîðûé
ñ÷èòàë, ÷òî ïîëíîå îòñóòñòâèå îáëàäàíèÿ íåäâèæèìûìè
âåùàìè âîçìîæíî òîëüêî â êî÷åâîì áûòó íàðîäà (îõîò-
íè÷üåì è ïàñòóøåñêîì). Êàê òîëüêî "ëþäè îñåäàþò è ïå-
ðåõîäÿò ê çàíÿòèþ çåìëåäåëèåì, ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü, âî-ïåðâûõ, ïðàâà íà ÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíî-
ñòè äëÿ óñòðîéñòâà ïîñòîÿííîãî (îñåäëîãî) æèëèùà - äëÿ
äîìà è, âî-âòîðûõ, ïðàâà íà îòäåëüíûé ó÷àñòîê çåìëè äëÿ
îáðàáîòêè è äëÿ äðóãèõ öåëåé õîçÿéñòâåííîãî ïîëüçîâà-
íèÿ"(2).

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íà ðàííèõ èñòîðè-

÷åñêèõ ýòàïàõ â íàøåé ñòðàíå ìîæíî ñ÷èòàòü, íà íàø
âçãëÿä, ñóùåñòâîâàíèå ðÿäà ñïîñîáîâ, àëüòåðíàòèâíûõ
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (íàïðèìåð, çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà). Â ÷àñòíîñòè, âîåííûé çàõâàò íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëè
ñàêðàëüíûå ýëåìåíòû â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â îòíîøå-
íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (íàïðèìåð, ïðè ïåðåäà÷å
çåìëè ñèìâîëè÷åñêè ïåðåäàâàëàñü "äåðíèíà" - ÷àñòü ïî-
âåðõíîñòè ïåðåäàâàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà).

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà ìîìåíò
âîçíèêíîâåíèÿ òåðìèíà "íåäâèæèìîñòü". Áîëüøèíñòâî
àâòîðîâ ñâÿçûâàþò äàííûé ìîìåíò ñ ïîÿâëåíèåì Óêàçà
Ïåòðà I "Î ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ â äâèæèìûõ è íåäâèæè-
ìûõ èìóùåñòâàõ" îò 23 ìàðòà 1714 ã. (Óêàç î åäèíîíàñ-
ëåäèè), êîòîðûé óñòðàíèë ïðàâîâûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîò-
÷èíîé è ïîìåñòüåì, îáúåäèíèâ èõ â åäèíîå þðèäè÷åñêîå
ïîíÿòèå "íåäâèæèìîñòü" (íåäâèæèìîå èìåíèå, âîò÷èíà),
èñïîëüçóÿ åãî âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè. Ïðè ýòîì ïîä
íåäâèæèìîñòüþ ïîíèìàëàñü, ïðåæäå âñåãî, ÷àñòü çåìíîé
ïîâåðõíîñòè è âñå òî, ÷òî ñ íåé íàñòîëüêî ïðî÷íî ñâÿçà-
íî, ÷òî ñâÿçü íå ìîãëà áûòü ðàçîðâàíà áåç íàðóøåíèÿ âè-
äà è íàçíà÷åíèÿ âåùè. Íî óñòàíîâëåíèå ïðî÷íîé ñâÿçè ñ
çåìëåé áûëî äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è çàâèñåëî îò êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà (3).

Îäíàêî èìåëèñü è áîëåå ðàííèå ïðàâîâûå àêòû, â êî-
òîðûõ óæå èñïîëüçîâàëñÿ, ïî ñóòè, òåðìèí "íåäâèæè-
ìîñòü". Íàïðèìåð, â Óêàçå Ïåòðà I îò 23 ÿíâàðÿ 1712 ã.
âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí òåðìèí "äîáðà íåäâèæèìûå".
Âìåñòå ñ òåì, èìåííî Óêàç î åäèíîíàñëåäèè ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü òî÷êîé îòñ÷åòà â äàííîì âîïðîñå. Ïî âûðàæåíèþ
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Í.Ë. Äþâåðíóà, Ïåòð I ýòèì Óêàçîì õîòåë "ñòàðîìó ïðèâè-
ëåãèðîâàííîìó çåìëåâëàäåíèþ äàòü õàðàêòåð ãëàâíûì
îáðàçîì óñòàíîâëåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è âûçâàòü ê
äåÿòåëüíîñòè â íàóêå, â èñêóññòâàõ, â òåõíèêå, â ïðîèç-
âîäñòâå, âíóòðè ýòîé ñòàðîé ñåìüè ïîòðåáèòåëåé óñíóâ-
øèé ñîçèäàòåëüíûé òâîð÷åñêèé äóõ" (4).

Îäíàêî ïåðâîå óïîòðåáëåíèå òåðìèíà íàõîäèëîñü íà
çíà÷èòåëüíîé âðåìåííîé äèñòàíöèè îò ôîðìèðîâàíèÿ
îïðåäåëåííîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, îáîñíîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â ïðàâîâîé íàóêå è çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî
òîëüêî â XIX âåêå, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî èíòåíñèâíîå
ðàçâèòèå þðèñïðóäåíöèè, â òîì ÷èñëå öèâèëèñòèêè è òå-
îðèè ïðàâà, à òàêæå âàæíåéøèå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé ïðàêòèêè.

Ñ 1835 ã. â Ðîññèè âñòóïèë â äåéñòâèå ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííûé àêò - Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Â ñò.
383 ò. 10, ÷. 1 Ñâîäà çàêîíîâ îïðåäåëÿëîñü, ÷òî èìóùåñ-
òâî äåëèòñÿ íà äâèæèìîå è íåäâèæèìîå. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî
ðàçëè÷èå ìåæäó äâèæèìûìè è íåäâèæèìûìè âåùàìè
îáðàçîâàëîñü "âñëåäñòâèå ïðåîáëàäàþùåãî â ñðåäíèå
âåêà çíà÷åíèÿ çåìëè" è â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî çåìëÿ (êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé
òåððèòîðèè) "íåîáõîäèìî ïîäâåðãàåòñÿ â ÷àñòíîì îáëà-
äàíèè òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå ÷óæäû äâèæèìûì
âåùàì". Íåäâèæèìûìè èìóùåñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 384 ò. 10, ÷. 1 Ñâîäà çàêîíîâ ïðèçíàâàëèñü çåìëè, êî-
òîðûå ðàçäåëÿëèñü íà íàñåëåííûå è íåíàñåëåííûå (íà-
çûâàåìûå ïîðîæíèìè çåìëÿìè, ñòåïÿìè è äðóãèìè ìåñò-
íûìè íàèìåíîâàíèÿìè), è âñÿêèå óãîäüÿ, äåðåâíè, äîìà,
çàâîäû, ôàáðèêè, ëàâêè, ñòðîåíèÿ è ïóñòûå äâîðîâûå ìå-
ñòà, à òàêæå æåëåçíûå äîðîãè (ñ 1885 ã.). Ê íåäâèæèìîñ-
òè, êðîìå òîãî, ïðè÷èñëÿëè âîäîåìû (ï. 1 ñò. 1124 Óñòàâà
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãäå â íåäâèæèìîñòè îò-
íîñèëàñü "ðûáíàÿ ëîâëÿ"), à òàêæå "ñîêðîâåííûå â íåäðàõ
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå" (ðåøåíèå Ãðàæäàíñêîãî êàññà-
öèîííîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà ¹
28 çà 1913 ãîä îò 29 ÿíâàðÿ)(5).

Â ïðàâîâîé íàóêå ïîëó÷àþò îñâåùåíèå ìíîãèå òåîðå-
òè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîãîâîðàìè â îòíîøåíèè
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Íàïðèìåð, â òåîðèè ðîññèé-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îáîñíîâûâàåòñÿ ðàçëè÷èå îñ-
íîâàíèé è ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
(Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ä.È. Ìåéåð, À.Â. Êàðàñå è äð.)(6). Îò
ñìåøåíèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé îäíèì èç ïåðâûõ ïðåä-
îñòåðåãàë Ä.È. Ìåéåð, êîòîðûé óêàçûâàë, ÷òî "åñòü þðè-
äè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ îáûêíîâåííî
áûâàåò ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íî ýòè îòíî-
øåíèÿ íóæíî îòëè÷àòü îò òåõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
ïîðîæäàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñïî-
ñîáàìè åãî ïðèîáðåòåíèÿ"(7).

Èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ ó÷åíèå î íåäâèæèìîñòè â
öåëîì, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àë Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, "íåäâèæèìîñòè ïðåäñòàâëÿþò
íàèáîëüøóþ îáùåñòâåííóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ âàæíîñòü,
ñ êîòîðîé èç äâèæèìûõ âåùåé ìîãóò ñðàâíèòüñÿ òîëüêî
ðå÷íûå è ìîðñêèå ñóäà"(8).

Ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå è íàó÷íîå îáîñíîâàíèå
òàêæå îòäåëüíûå âèäû äîãîâîðîâ â îòíîøåíèè íåäâèæè-

ìîãî èìóùåñòâà, ñòàíîâëåíèå è èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå
êîòîðûõ íà÷èíàëîñü åùå â ïðåäøåñòâîâàâøèå èñòîðè-
÷åñêèå ïåðèîäû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
äîãîâîð çàëîãà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (èïîòåêè).

Ïåðâûå àêòû î çàëîãå â Ðîññèè ïîÿâèëèñü â XIII-XIV
ââ., à çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû - â êîíöå XIV èëè íà÷àëå
XV ââ. â Ïñêîâñêîé Ñóäíîé Ãðàìîòå. Â òî âðåìÿ â ðóññêîì
ïðàâå ïîÿâèëàñü íîâàÿ ôîðìà çàëîãà, êîòîðàÿ îáåñïå÷è-
âàëàñü ãàðàíòèÿìè äëÿ êðåäèòîðîâ è ïîçâîëÿëà ïîëüçî-
âàòüñÿ çàëîæåííûì èìóùåñòâî âìåñòî ïðîöåíòîâ íà
êðåäèò. Â Ðîññèè â êîíöå XVII â. ñêëàäûâàëàñü ñèñòåìà
èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ äâîðÿíñòâà, ïðîâîäèëàñü ðå-
îðãàíèçàöèÿ áàíêà äëÿ äâîðÿíñòâà, óâåëè÷èâàëñÿ êàïè-
òàë Äâîðÿíñêîãî áàíêà, ðàçìåð ññóä, ñðîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ññóä è ïðåäóñìàòðèâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè
ïî ñîõðàíåíèþ èìåíèé çà èõ ñîáñòâåííèêàìè. Â 1787 ã.
ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé çàåìíûé áàíê, îí áûë ïðèáëè-
æåí ê ñòàíäàðòíîìó èïîòå÷íîìó áàíêó. Â êîíöå XVIII â. â
Ðîññèè ïðîèñõîäèë âûïóñê íîâûõ öåííûõ áóìàã - èïîòå÷-
íûõ îáëèãàöèé. Â XIX â. ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ çàëîãà îï-
ðåäåëÿëñÿ Ïîëîæåíèåì î íîòàðèàëüíîé ÷àñòè, êîòîðîå
ïîëó÷èëî ñèëó çàêîíà 14 àïðåëÿ 1866 ã., è Ïðàâèëàìè,
óòâåðæäåííûìè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè 31 ìàÿ 1891
ã., â êîòîðûõ îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðà êðå-
ïîñòíûõ äåë. Â êîíöå XIX - íà÷àëå XX ââ. àêòèâíî ïðîèñ-
õîäèë ïðîöåññ êðåäèòîâàíèÿ ïîä çàëîã çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, êîòîðûå ñîáèðàëñÿ ïðèîáðåñòè ññóäîïîëó÷àòåëü (9).

Ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êîí-
öåïöèè äîãîâîðà â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
áûëî âî ìíîãîì ïðåðâàíî ðåâîëþöèîííûìè ñîáûòèÿìè
1917 ãîäà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âïåðâûå â Ðîññèè ïîíÿòèå
"èïîòåêà" áûëî ââåäåíî â 1992 ã. çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î çàëîãå", êîòîðûé çàêðåïèë âîçìîæíîñòü
èïîòåêè êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Â êà÷å-
ñòâå äðóãîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðîåêò Âîò÷èííî-
ãî óñòàâà, êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí â 1893 ã., íî òàê è íå
áûë ïðèíÿò. Ïî çàìûñëó àâòîðîâ, ýòîò àêò äîëæåí áûòü
íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü â Ðîññèè íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Ïðîåêò â îñíîâíîì ñîäåðæàë
ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè âîò÷èííûõ ïðàâ íà
íåäâèæèìîñòü, õîòÿ è âêëþ÷àë îòäåëüíûå íîðìû ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà. Äðóãîé åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿëîñü òî, ÷òî
â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Âîò÷èííûé óñòàâ äîëæåí áûë äåéñòâî-
âàòü ïàðàëëåëüíî ñî Ñâîäîì çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ. Ê ñî-
æàëåíèþ, êàê è Ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ, Âîò÷èí-
íûé óñòàâ äåéñòâóþùèì çàêîíîì íå ñòàë.

Îòêàç ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëÿ îò èçâåñòíîãî ïî íîð-
ìàòèâíûì àêòàì äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè è çàïàäíûõ
ñòðàí äåëåíèÿ âåùåé íà äâèæèìûå è íåäâèæèìûå (ÃÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã.) èìåë ñâîèì ïîñëåäñòâèåì ïðåêðàùåíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
íåäâèæèìîñòè. Ñàì òåðìèí "íåäâèæèìîñòü" äàæå åñëè è
óïîòðåáëÿëñÿ â íàóêå, òî, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíèòåëüíî
ëèøü ê çàêîíîäàòåëüñòâó äîðåâîëþöèîííîìó èëè çàðó-
áåæíîìó. Îòìåíà ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà çåìëþ,
èçìåíåíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âîçðîæäåíèå êëàññè÷å-
ñêîãî äåëåíèÿ âåùåé íà äâèæèìûå è íåäâèæèìûå ïîñëó-
æèëè îñíîâàíèåì äëÿ ïîëíîöåííîãî âêëþ÷åíèÿ íåäâèæè-
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ìîãî èìóùåñòâà â ãðàæäàíñêèé îáîðîò (3).
Óæå ïåðâûì ñâîèì Äåêðåòîì îò 26 îêòÿáðÿ 1917 ã. "Î

çåìëå" (10) Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâèëî íàöèî-
íàëèçàöèþ ïî âñåé ñòðàíå âàæíåéøåãî îáúåêòà âåùíûõ
ïðàâ - çåìëè. Â ñò. 1 Êðåñòüÿíñêîãî íàêàçà, ÿâëÿâøåãîñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Äåêðåòà "Î çåìëå", ãîâîðèëîñü: "Ïðàâî
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ îòìåíÿåòñÿ íàâñåãäà;
çåìëÿ íå ìîæåò áûòü íè ïðîäàâàåìà, íè ïîêóïàåìà, íè
ñäàâàåìà â àðåíäó ëèáî çàëîã, íè êàêèì-ëèáî îáðàçîì
îò÷óæäàåìà" (10).

Ñîîòâåòñòâåííî, óòðàòèëà çíà÷åíèÿ êàòåãîðèÿ "äîãî-
âîð â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà", ïîñêîëüêó
çåìëÿ èñêëþ÷àëàñü èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, à òåì ñà-
ìûì äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèøàëàñü ñâîåãî "ñòåðæíåâîãî"
ýëåìåíòà.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. (ñò. 3) íå òîëüêî çåìëÿ,
íî è ëåñà, íåäðà è âîäû áûëè îáúÿâëåíû îáúåêòîì èñêëþ-
÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è îáùåíà-
ðîäíûì (íàöèîíàëüíûì) äîñòîÿíèåì (11).

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. ×óáàðîâ, îäíîâðåìåííî Ñîâåòñêèì
ãîñóäàðñòâîì áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíûõ
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà íàöèîíàëèçàöèþ è èçúÿòèå
èç îáîðîòà äðóãèõ âèäîâ èìóùåñòâ, ãëàâíûì îáðàçîì
èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (12). Â ÷àñòíîñòè, 20 àâãó-
ñòà 1918 ã. áûë ïðèíÿò Äåêðåò ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ (13), ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âñå
ñòðîåíèÿ â ãîðîäàõ ñ ÷èñëîì íàñåëåíèÿ ñâûøå äåñÿòè
òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïðåâûøàþùèå âìåñòå ñ çåìëåé îöåíêó,
óñòàíàâëèâàåìóþ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, áûëî îò-
ìåíåíî. Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 15 (28) èþíÿ 1918 ã.
(14) áûëè îáúÿâëåíû ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ
êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ ãîðíîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé, òåê-
ñòèëüíîé è äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Çàòåì áûë
èçäàí Äåêðåò Ñîâíàðêîìà ÐÑÔÑÐ îò 29 íîÿáðÿ 1920 ã.
(15), ïî êîòîðîìó âñå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ïðè ìåõà-

íè÷åñêîì äâèãàòåëå ñâûøå ïÿòè, à áåç ìåõàíè÷åñêîãî
äâèãàòåëÿ ñâûøå äåñÿòè ðàáî÷èõ, ïîäëåæàëè íàöèîíàëè-
çàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, åùå ðÿä ýëåìåíòîâ, íà êîòîðûõ ìîãëà
îïèðàòüñÿ êîíöåïöèÿ äîãîâîðîâ â îòíîøåíèè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, áûë òàêæå èçúÿò.

Ïðè ýòîì â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîñëå îòìåíû ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äåëåíèå âåùåé íà äâèæèìûå è
íåäâèæèìûå òðàíñôîðìèðîâàëîñü â êàòåãîðèè îñíîâíûõ
è îáîðîòíûõ ôîíäîâ, à çåìåëüíûå ó÷àñòêè ó÷èòûâàëèñü
îòäåëüíî ïî âèäàì è òîëüêî â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ èç-
ìåðåíèÿ (ïî ïëîùàäè). Îäíàêî, õîòÿ â ñîâåòñêîì ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå îòñóòñòâîâàëî îïðåäåëåíèå íåäâèæèìîñ-
òè, ïðèíÿòûé ïîçäíåå ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. ñîäåðæàë íîð-
ìû, âûäåëÿþùèå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëêè ñ íèì â îáîñîáëåííûå ïðàâîâûå èí-
ñòèòóòû (ëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü íà æèëîé äîì, äîãîâîð
êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî äîìà èëè äà÷è). Â ñâÿçè ñ óñòà-
íîâëåíèåì ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïîíÿ-
òèå "íåäâèæèìîñòü" âíîâü ïîÿâèëîñü â çàêîíå îò 24 äå-
êàáðÿ 1990 ã. "Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ". Òåðìèí "íå-
äâèæèìîñòü" áûë ïîäòâåðæäåí â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
27 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1767 "Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèè àãðàðíîé ðåôîðìû â Ðîññèè"
(ñò. 1) è îêîí÷àòåëüíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 130) 30 íîÿáðÿ 1994 ã (3).

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â
öåëîì è êîíöåïöèÿ äîãîâîðîâ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà ïðîøëè â ñâîåì ðàçâèòèè ðÿä èñòîðè÷åñêèõ
ýòàïîâ, ïðè ýòîì êàæäàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýïîõà õàðàêòåðè-
çîâàëàñü ñâîåîáðàçíûìè îñîáåííîñòÿìè èíòåðïðåòàöèè
äàííûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé è âíåñëà ñâîé âêëàä â ôîð-
ìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè äîãîâîðîâ â îòíîøå-
íèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â Ðîññèè.
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ПРАВО

И
ññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî "ñîâðåìåííîå ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ãîñçàêóïêàì ôîð-
ìèðîâàëîñü íà îñíîâå çàðóáåæíîãî íàöèîíàëü-

íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè
Âñåìèðíîãî áàíêà. Â ýòîé ñâÿçè èçíà÷àëüíî â ðîññèé-
ñêóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó çàêëàäûâàëèñü àïðî-
áèðîâàííûå ìèðîâîé ïðàêòèêîé ïîäõîäû â îáëàñòè ãîñ-
çàêóïîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ïîäõîäû, ê ñîæàëåíèþ,
ìàëî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê"(1).

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé çàðóáåæíûõ ìîäåëåé òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, â ñòðàíàõ çàïàäíîé Åâðîïû è Àìåðèêè
ãîñóäàðñòâî òðàäèöèîííî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îò-
äåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò, èìåþùèé ñîáñòâåííûå
íóæäû, îòëè÷íûå îò ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ïðåçþìèðó-
åòñÿ, ÷òî çàêóïêè íóæíû íå ñàìîìó ãîñóäàðñòâó, à âñåìó
îáùåñòâó, äëÿ çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ êîòîðî-
ãî ãîñóäàðñòâî è ñóùåñòâóåò êàê ñèñòåìà âëàñòíûõ èíòå-
ðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëñÿ òåðìèí "îáùåñòâåí-
íûå çàêóïêè"(2).

Íàèáîëåå âàæíûìè ÷åðòàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîí-

êóðñíûõ òîðãîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðèçíàþòñÿ ñëåäó-
þùèå: èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíöèè (äàæå â âîåííîì âå-
äîìñòâå), àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå è ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â êîíêóðñíûõ òîðãàõ; èñïîëüçîâàíèå
ãîñçàêàçà êàê ñðåäñòâà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà;
ïðåäñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì,
ëüãîò îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ëèö*.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ ÷òî "çàêîíîäàòåëüñòâî î òîðãàõ
êàæäîé ñòðàíû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûå ñ èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ è îð-
ãàíèçàöèåé áþäæåòíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè
ýòîì â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ãëàâíîé öåëüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê çàðóáåæíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïðèîá-
ðåòåíèå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà çà
îïòèìàëüíóþ, à íå ìèíèìàëüíóþ ñóììó"(2).
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Ñòàæåð-ñîèñêàòåëü ñåêòîðà

"Ãðàæäàíñêîå ïðàâî" 
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñ-
òâà (êàê îáùèå àñïåêòû, òàê è îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ ìîäåëåé çàêëþ-
÷åíèÿ äàííûõ äîãîâîðîâ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ôèíëÿíäèÿ,
Øâåéöàðèÿ è ÑØÀ), à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ïåðñïåêòèâíûå,
ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàïðàâëåíèÿ ðåöåïöèè ðàññìàòðèâàåìîãî çàðó-
áåæíîãî îïûòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîãîâîðû â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà çà ðóáåæîì, ïðîêüþ-
ðåìåíò, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â Ôèíëÿíäèè, ìîäåëü ãîñçà-
êóïîê Øâåéöàðèè, ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ.

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ДОГОВОРОВ

НА ТОРГАХ В ОТНОШЕНИИ НЕДВИЖИМОГО ИМУЩЕСТВА

И ВОЗМОЖНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО РЕЦЕПЦИИ

В ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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* Давлетшина Л.М. Государственный заказ как инструмент проведения
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канд. экономич. наук. Казань, 2007. С. 19.

Например, среди методов преференций за рубежом наибольшее

распространение получили следующие два: обязательный процент участия

преференциальных групп и преференциальный процент (предполагает

установление государством процентной дифференциальной надбавки, которая

должна прибавляться к оценочной цене заявок претендентов, на которых не

распространяются преференции).



ПРАВО

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé çàðóáåæíîé ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêîãî ýòàïà, êàê "ïðîêüþ-
ðåìåíò" (îò àíãë. procurement), ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
"ñîâîêóïíîñòü ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü èíòåðåñû
çàêàç÷èêà ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íîé êîìïàíèè ìåòî-
äàìè, îñíîâàííûìè íà êîíêóðåíòíîé áîðüáå ïðåäëîæå-
íèé ïî âûïîëíåíèþ çàêàçà"(2). Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ êîíêóðñà è
êîíêóðåíòíîãî ïðîêüþðåìåíòà. Òàêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
äîñòèæåíèå çà ñ÷åò êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ðûíî÷íûõ
öåí íà çàêóïàåìóþ ïðîäóêöèþ*.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò: "ìàêñèìàëü-
íàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå çàêàçà -
ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, íî
íå âñåãäà äîñòàòî÷íîå. Òðåáóåòñÿ òàêæå ñôîðìèðîâàòü
ýôôåêòèâíóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, òî åñòü óñëîâèÿ, êîòî-
ðûå ïîçâîëèëè áû âñåì ó÷àñòíèêàì ðàâíîïðàâíî ó÷àñò-
âîâàòü â ýòîì ñîñòÿçàíèè. Èìåííî äëÿ ýòîãî â ìèðîâîé
ïðàêòèêå áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêèõ ìåð è
ïðîöåäóð, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè âûïîëíåíèå äàííîé
çàäà÷è, è ïîëó÷èâøàÿ íàèìåíîâàíèå ïðîêüþðåìåíò"(3).
Ïðè ýòîì "ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðèíöèïîâ
ïðîêüþðåìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ êîíêóð-
ñîâ. Äîñòîéíîé àëüòåðíàòèâû ïðîöåññó ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íåò, èáî çàêðûòîñòü è ñóáúåêòè-
âèçì èõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîðîæäàþò êîððóïöèþ è íåðàöè-
îíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ"(4).

Òàêèì îáðàçîì, äåëàåò âûâîä Þ.Ñ. Òóðñóíîâà, "ïðî-
êüþðåìåíò - ñóòü èíñòðóìåíòàðèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû êîíêóðñíûõ òîðãîâ íà çà-
êëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ"(5).

Îäíîé èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ìîäåëåé çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïîëÿðíàÿ
ñèñòåìà Ôèíëÿíäèè. Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ ôèíñêîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â äàííîé
ñôåðå ìåæäó ìíîæåñòâîì âåäîìñòâ, îíà ÿâëÿåòñÿ äå-
öåíòðàëèçîâàííîé êàê ïî ãîðèçîíòàëè (ïîëíîìî÷èÿ ïî-
äåëåíû ìåæäó ðÿäîì íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ãîñ-
ñòðóêòóð è ãîñêîìïàíèé), òàê è ïî âåðòèêàëè (ìåñòíûå îð-
ãàíû âëàñòè íåçàâèñèìû îò öåíòðàëüíûõ).

Áîëüøèíñòâî ïîëíîìî÷èé ðàñïðåäåëåíû ìåæäó îðãà-
íèçàöèÿìè, ïîä÷èíåííûìè Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ è
Ìèíèñòåðñòâó òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Âìåñòå ñ
òåì, ðÿä êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, òàêèõ êàê

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë,
ïðîâîäÿò ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà. Êîíòàêòíîé ñòðóêòóðîé äëÿ Åâðîêîìèññèè ÿâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë. Íàäçîðíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè îáëàäàþò Ãîñóäàðñòâåííîå àóäèòîðñêîå óïðàâëå-
íèå è Ñóä ïî êîììåð÷åñêèì ñïîðàì*.

Òàêæå èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â Ôèíëÿíäñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå îðãàíû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåàëèçàöèè àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà
äîëæíèêîâ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ñ ïðèâëå÷åíèåì
äëÿ ýòèõ öåëåé îðãàíèçàöèé è ôèðì. Åñëè ïîäëåæàùåå
ïðîäàæå èìóùåñòâî äîëæíèêà ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì èëè öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, òî ïå-
ðåä ïðîäàæåé ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü äîëæåí ïðîâåðèòü
ñîñòîÿíèå èìóùåñòâà. Ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü ìîæåò ïî-
÷èíèòü ïîäëåæàùåå ïðîäàæå èìóùåñòâî, åñëè òàêîé ðå-
ìîíò íå òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò è âðåìåíè. Ðåàëèçàöèÿ
èìóùåñòâà äîëæíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îòêðûòûõ òîðãàõ
â ôîðìå àóêöèîíà, ïðîâîäèìûõ ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì
è èíûìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð íà êîìèññèîííîé îñíîâå
èëè â õîäå ðîçíè÷íîé ïðîäàæè (ñâîáîäíàÿ ïðîäàæà), îñó-
ùåñòâëÿåìûìè ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè ñóäåáíûì èñïîë-
íèòåëåì(6).

Èíòåðåñíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðåàëè-
çîâàíà â Øâåéöàðèè, â êîòîðîé çàêóïêè ðåãëàìåíòèðóåò
êàíòîíàëüíîå, ìåæêàíòîíàëüíîå è ìåñòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàâíûé, íåäèñêðèìèíà-
öèîííûé äîñòóï íà ðûíîê ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ êàê èç
Øâåéöàðèè, òàê è èç äðóãèõ ñòðàí ñ èäåíòè÷íûì øâåé-
öàðñêîìó ðåæèìîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Â 1996 ãîäó â Øâåéöàðèè áûë ïðèíÿò àíòèìîíîïî-
ëüíûé çàêîí, êîòîðûì áûëè ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Êî-
ìèññèè ïî êîíêóðåíöèè, ïðè ýòîì áûëî àêöåíòèðîâàíî
îñîáîå âíèìàíèå íà ñôåðå ïðèìåíåíèÿ è ñóáúåêòàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ÷àñòíîñòè, çàêàç÷èê âïðàâå íå
âûïîëíÿòü ïîëîæåíèÿ øâåéöàðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, åñëè ñóùåñòâóåò óãðîçà íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà ìîðàëè, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è áåç-
îïàñíîñòè è åñëè ýòîãî òðåáóåò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû
çäîðîâüÿ è æèçíè ãðàæäàí, ôàóíû è ôëîðû èëè íàðóøå-
íû ïðàâà îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (2).
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* См. также более подробно: Тищенко А.Г. Прокьюремент: 10 лет в

Вооруженных Силах // Право в Вооруженных Силах. 2007.  № 7. С. 107-111.

* Лагутин В. Модель многополярности. Система закупок Финландии

отличается высокой степенью децентрализации и низким уровнем коррупции //

Бюллетень оперативной информации "Московские торги". Информационно-

аналитическое издание города Москвы. Май 2012. № 9. С. 104-195.

Например, Суд по коммерческим спорам обладает следующими правами: он

может полностью или частично отменить решение госзаказчика; запретить

госзаказчику реализовывать неправильное решение; потребовать от госзаказчика

устранить ошибки, допущенные при реализации решения; обязать госзаказчика

выплатить компенсацию фирме, у которой была реальная возможность выиграть

тендер, в случае если он был бы проведен без нарушений.



ПРАВО

Èíòåðåñåí îïûò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, òåì
áîëåå ÷òî â äàííîé ñòðàíå äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíàÿ êîíò-
ðàêòíàÿ ñèñòåìà*.

Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ìåõà-
íèçì, îáëàäàþùèé áîëüøèì àðñåíàëîì ôèíàíñîâûõ ðû-
÷àãîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïîäðÿä÷èêîâ ãîñóäàðñòâà. ×åðåç Ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêò-
íóþ ñèñòåìó â ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà, ðàçìå-
ùåíèå, îïëàòà è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ÿâëÿþòñÿ
Ïðàâèëà çàêóïîê äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, êîòîðûå îáëà-
äàþò ðÿäîì èíòåðåñíûõ îñîáåííîñòåé*.

Íàïðèìåð,
Ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî

çàêàç÷èêà ïðîâîäèòü àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó ïîñòàâùèêà
è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïåðåñìàòðèâàòü óñëîâèÿ çà-
êëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ, âûïëà÷èâàÿ ïðè ýòîì îïðåäåëåí-
íóþ êîìïåíñàöèþ(2).

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò òàêæå ñëåäóþùèå îñîáåí-
íîñòè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ÑØÀ (2):

◆ ðàñõîäû íà íóæäû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåáëå-
íèÿ íå òîëüêî ñòèìóëèðóþò îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïëà-
òåæíûé ñïðîñ, íî è ñëóæàò ãåíåðàòîðîì ïîñëåäóþùèõ
ðàñõîäîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

◆ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è
ðàñøèðåíèþ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã;

◆ ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâî ìèíèñ-
òåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òîâ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ íà
ïðîâåäåíèå çàêóïîê*.

Âìåñòå ñ òåì, Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà
ÑØÀ èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ. Íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå
àíàëèòèêè ïîëàãàþò, ÷òî îñíîâíûì òàêèì íåäîñòàòêîì
ÿâëÿåòñÿ æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ÑØÀ, èç-çà êîòîðîé ðàáîò-
íèêè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû âûíóæäåíû óäå-
ëÿòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè ïðîöåäóðíûì âîïðî-
ñàì â óùåðá èçó÷åíèþ ðûíêà è çàêóïàåìîãî òîâàðà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, îñ-
íîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçî-
âàíèå æåñòêèõ ïðàâèë â ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è óñòðà-
íåíèå èçëèøíèõ äèðåêòèâíûõ òðåáîâàíèé (2).

Íà íàø âçãëÿä, íà óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóåò
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè èçó÷åíèè çàðóáåæíîãî
îïûòà îðãàíèçàöèè òîðãîâ, ïîñêîëüêó ðîññèéñêîé ìîäåëè
òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâîéñòâåííî êà÷åñòâî èç-
ëèøíå æåñòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû òîð-
ãîâ, ÷òî ïðèâîäèò çà÷àñòóþ ê ïðèîðèòåòó ôîðìû íàä ñî-
äåðæàíèåì, ôîðìàëèçìà - íàä öåëåñîîáðàçíîñòüþ è
ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
îïûò ÑØÀ ïî ñìÿã÷åíèþ æåñòêèõ íîðì Ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå ïðè ïåðåõîäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íîâóþ ôå-
äåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó*.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ñäåëàåì ñëåäóþùèé îáùèé
âûâîä. Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí â îáëàñòè
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ îáëàäàåò êàê äîñòîèí-
ñòâàìè, òàê è íåäîñòàòêàìè. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ìå-
õàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è
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* См., например: Анчишкина О.В. Планирование государственных закупок:

опыт ФКС США для развития контрактных отношений в российском госзаказе //

ЭТАП: Экономическая Теория, Анализ, Практика. 2011. № 6. С. 66-94; Терещенко

Б.И. США: Федеральная контрактная система и особенности регулирования

военного производства в 80-е годы: Дисс. …канд. экономич. наук. М., 1991.

* Данные Правила были приняты в 1984 году и представляют собой свод

законодательных и подзаконных актов. Однако начало формированию в США

Федеральной контрактной системы было положено намного ранее. В частности,

первый закон по регулированию федеральных государственных закупок был

принят в США уже в 1792 году (см. более подробно: Теория и практика

организации и проведения подрядных торгов в регионе / под ред. д.э.н., проф.

А.Н. Асаула. Санкт-Петербург, "Гуманистика", 2005. С. 26).

* В частности, в настоящее время по действующему законодательству США

на федеральном уровне правом участвовать в правоотношении по поводу торгов,

в том числе в отношении недвижимого имущества, обладают четыре организации,

а именно:

1) министерство обороны США;

2) Национальное агентство по аэронавтике и исследованию

космического пространства (NASA);

3) агентство по НИОКР в энергетике (ERDA);

4) администрация общих услуг (GSA) - организация,

осуществляющая закупки для всех остальных ведомств США продукции и услуг,

необходимых для их функциональной деятельности. Специфическую продукцию

эти ведомства закупают самостоятельно. При этом за счет того, что данная

организация закупает продукцию крупными партиями путем проведения

конкурсов, общие затраты существенно сокращаются по сравнению с тем, если бы

каждое ведомство закупало товары и услуги самостоятельно по небольшим

контрактам или в розницу.

(Теория и практика организации и проведения подрядных торгов в регионе /

под ред. д.э.н., проф. А.Н. Асаула. Санкт-Петербург, "Гуманистика", 2005. С. 27).

* Е.Д. Тягай справедливо отмечает: "Соединенные Штаты Америки являются

на сегодняшний день одним из ключевых стратегических партнеров Российской

Федерации в сфере экономики. Перспективы вступления России во Всемирную

торговую организацию и укрепление коммерческих связей со странами Запада

требуют изучения разносистемных подходов к пониманию и регулированию

имущественных правоотношений" (Тягай Е.Д. Участие иностранцев в сделках по

недвижимости в США // Правовые вопросы недвижимости. 2011. № 2. С. 28-34).
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ïðîâåäåíèåì òîðãîâ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû è ïðèìåíåíû
â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ìîäåëè.

Ê ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåöåïöèè çàðóáåæ-
íîãî îïûòà â äàííîé ñôåðå ìû îòíîñèì ñëåäóþùèå:

◆ îòêàç îò ïðèíöèïà ìèíèìàëüíîé öåíû êîíòðàêòà,
ïåðåõîä íà ïðèíöèï ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïî îïòèìàëüíîé öåíå;

◆ ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä êàê îáùå-
ñòâåííûõ íóæä;

◆ ïåðåõîä ê ìåíåå æåñòêîé ñèñòåìå ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ;

◆ ââåäåíèå ìåõàíèçìà ïðîêüþðåìåíòà;

◆ ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ïðåôå-
ðåíöèàëüíîé íàäáàâêè ê îöåíêè çàÿâêè ïðåòåíäåíòà. Êà-

òåãîðèÿ ëèö è îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ òàêèå ïðåôåðåíöèè, ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ
èç ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Îäíàêî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïðåôåðåíöèÿ äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
âñåõ ñóáúåêòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê êàòåãîðèè, ñ òåì, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü ñóáúåêòèâèçì è èçáèðàòåëüíîñòü ïðè îïðåäå-
ëåíèè ëèö, èìåþùèõ ïðåôåðåíöèè. Íàïðèìåð, ïðåôå-
ðåíöèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì îðãàíèçàöèÿì, êîòî-
ðûå ïëàòÿò íàëîãè â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè*.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.12

* В частности, за рубежом существует практика предоставления подобных

преференций местным организациям в виде надбавок к цене контракта за счет

средств регионального бюджета. При этом основным источником преференций за

счет регионального бюджета (бюджетным ограничением преференций) являются

будущие налоговые и иные поступления в городской бюджет от роста

производства и реализации продукции поставщика за счет выполнения данного

контракта (см. более подробно: Давлетшина Л.М. Государственный заказ как

инструмент проведения промышленной политики (на примере Республики

Татарстан): Автореф. дисс. … канд. экономич. наук. Казань, 2007. С. 19).
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíî âûÿâëåíèå òåíäåíöèé
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà íà ìåñòàõ, â òîì ÷èñëå âçàèìîîòíîøåíèé ñ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Èññëåäîâàíèå ñîâðå-
ìåííûõ è èñòîðè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìå-
òîäîëîãèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåêîòîðûå çàêîíîìåðíîñòè
â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå.

Â Ðîññèè Ïðåçèäåíò ÐÔ îáû÷íî ïðîâîäèò ñîâåùàíèÿ,
íàöåëèâàåò ñâîèõ ïîëïðåäîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé ôå-
äåðàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðåøå-
íèå êîíêðåòíîé çàäà÷è. Â äàëüíåéøåì ïîëïðåäû ãëàâû
ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ êîíòðîëèðóþò ðåøå-
íèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé
ëèíèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû
îáåñïå÷èâàþò åå íåïîñðåäñòâåííîå ðåøåíèå â ðàìêàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè*.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ðåæèì âçàèìîäåéñòâèÿ íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîâåðøåíåí [4, 7, 8, 9, 11]. ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ,
öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê ìèðîâîìó îïûòó.

Ïî ìíåíèþ Ãóãî Ãðîöèÿ, "ìû ìîæåì îáÿçûâàòüñÿ è ÷å-

ðåç ïîñðåäñòâî äðóãîãî ÷åëîâåêà, åñëè íåñîìíåííî, ÷òî
ïî íàøåé âîëå ìû èçáðàëè åãî ñâîèì îðóäèåì, ëèáî ïîðó-
÷èâ åìó äåéñòâîâàòü ââèäó îïðåäåëåííîé öåëè, ëèáî ñíà-
áäèâ åãî îáùèì ïîëíîìî÷èåì" [2]. Îáùåå ïîëíîìî÷èå
ïîçâîëÿåò èçáàâèòü ïðåäñòàâëÿåìîå ëèöî îò ïîñòîÿííîãî
îòñëåæèâàíèÿ òåêóùèõ âîïðîñîâ. Íåäîñòàòîê îáùåãî
ïîëíîìî÷èÿ â òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü ìîæåò äåéñòâîâàòü
âîïðåêè âîëå ïðåäñòàâëÿåìîãî. Â èòîãå ïðåäñòàâëÿåìîå
ëèöî ðèñêóåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåîæèäàííûìè äëÿ ñåáÿ âî-
ïðîñàìè. Ãóãî Ãðîöèé ññûëàåòñÿ íà ìíåíèå èçâåñòíîãî
ðèìñêîãî þðèñòà Ïàâëà, êîòîðûé â ñáîðíèêå "Çàêëþ÷å-
íèÿ" ïèøåò: "Ìû ïðèîáðåòàåì âëàäåíèå âîëåé è òåëîì,
âîëåé   âñåãäà íàøåé; òåëîì   êàê íàøèì, òàê è ÷óæèì" [2].

Èòàê, äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ âîïëîùàþò âîëþ ïðåä-
ñòàâëÿåìîãî. Ñîîòâåòñòâåííî äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ,
íå ñîîòâåòñòâóþùèå âîëå ïðåäñòàâëÿåìîãî ëèöà, íå èìå-
þò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ. Â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ çà åãî
ñîâåðøåíèå áóäåò îòâå÷àòü ïðåäñòàâèòåëü, åñëè íå áóäåò
äîêàçàíî, ÷òî îí äåéñòâîâàë â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ âî-
ëåé ïðåäñòàâëÿåìîãî.

Ïî ìíåíèþ Ã. Ãåãåëÿ, â ìîíàðõèè ñîáñòâåííîå âåëè÷èå
ìîíàðõà âûøå âñÿêîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà [1]. Â ñëó÷àå íåóäà÷íûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëü-
ñòâà, ìîíàðõ ïðèíèìàåò ìåðû ê åãî çàìåíå. Çàìåíà ñà-
ìîãî ìîíàðõà èñêëþ÷àåòñÿ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöè-
ïèàëüíîå îòëè÷èå ìîíàðõèè îò ðåñïóáëèêè.

Â ìîíàðõèè ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìîíàðõ. Â
ðåñïóáëèêå ïðåçèäåíò ìîæåò îôèöèàëüíî èìåíîâàòüñÿ
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå
ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ íà êîë-
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* Выступление Президента Российской Федерации на совещании по

вопросам противодействия экстремизму под председательством Президента

Российской Федерации. 23 мая 2011. Москва. Официальный сайт главного

федерального инспектора по Республике Татарстан.

Http://federal16.ru/rus/index.htm/news/90295.htm; Дмитрий Медведев обсудил ЖКХ
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сайт полномочного представителя Президента Российской Федерации в

Приволжском федеральном округе.
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ëåãèàëüíûõ íà÷àëàõ [6]. Ïðåçèäåíò âîçãëàâëÿåò èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü è ñîãëàñîâûâàåò ñâîè äåéñòâèÿ ñ ïàðëà-
ìåíòîì è ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè.

Â ðåñïóáëèêå ñëàáàÿ ðàáîòà ïàðëàìåíòà è ñóäîâ -  óï-
ðåê ïðàâèòåëüñòâó è ïðåçèäåíòó. Ñëàáàÿ ðàáîòà ïðàâè-
òåëüñòâà  -  óïðåê ïðåçèäåíòó, ïàðëàìåíòó è ñóäåáíîé ñè-
ñòåìå è ò.ä.

Â XX ñòîëåòèè êðèçèñ ìîíàðõèè âî ìíîãîì ïðîèçîøåë
ïîòîìó, ÷òî áåçîòâåòñòâåííîñòü ìîíàðõà ñòàëà ïîíè-
ìàòüñÿ îêðóæåíèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà êàê ïðîèçâîëüíîå
óñìîòðåíèå, êîòîðîå ïî÷åìó-òî îêàçûâàëîñü âûãîäíûì
óçêîìó êðóãó ëèö, à íå âñåìó îáùåñòâó. Â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè áåçîòâåòñòâåííîñòü ìîíàðõà çà äåéñòâèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà äîëæíà òðàêòîâàòüñÿ êàê åãî ïîâûøåííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïåðåä âñåì íàðîäîì. Íàðîä èìååò ïðàâî íà
âîññòàíèå, åñëè ìîíàðõ âìåñòî ïðîÿâëåíèÿ ñâîåãî âåëè-
÷èÿ íå ñïîñîáåí íàëàäèòü ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâà â èíòå-
ðåñàõ âñåõ, à íå îòäåëüíûõ ëèö.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðåçèäåíò   âûáîðíûé ìîíàðõ.
Íåëüçÿ òàêæå âïîëíå îïðåäåëåííî óòâåðæäàòü, ÷òî ìî-
íàðõ   ïîæèçíåííûé ïðåçèäåíò. Âûáîðû ïðåäïîëàãàþò
ðîòàöèþ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòü. Ïåðèîäè÷íîñòü
ðîòàöèè äîëæíà áûòü ðàçóìíîé. Ñìûñë âûáîðîâ   ïîä-
òâåðæäåíèå äîâåðèÿ íàðîäà.

Îñîáåííîñòü â òîì, ÷òî â ìîíàðõèè ìîíàðõ ñìåùàåò-
ñÿ, åñëè óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü áûòü îïëîòîì íàðîäà.
Ïåðèîäè÷íîñòü ðîòàöèè ìîíàðõîâ ïîä÷èíÿåòñÿ åñòåñò-
âåííîìó çàêîíó. Åñòåñòâåííûé çàêîí íàðóøàåòñÿ, åñëè
ìîíàðõ èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåòñÿ óçêèì îêðóæåíèåì
â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ îòäåëüíûõ ëèö, à íå
âñåãî íàðîäà.

Â ðåñïóáëèêå äåëàåòñÿ ïîïûòêà íå äîâîäèòü äåëî äî
àáñóðäà, ïîýòîìó âîïðîñ î äîâåðèè ãëàâå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðåøàåòñÿ íà îñíîâå ïåðèîäè÷íîñòè. Ïèñàíûé
çàêîí ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé îò ïðîèçâîëà (â äðåâíèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ îáû÷àé áûë íå ìåíåå ýôôåêòèâåí).

Â òî æå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî äîëæíîñòíîå
ëèöî, òî÷íåå ñêàçàòü, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äåéñòâóþùèé íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ. Íàçâàííûé
êîîðäèíàöèîííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè   çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîë-
íèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîé êîîðäè-
íèðóþùèé îðãàí äàåò íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, â ðåñïóáëèêå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà÷àëî ãîñóäàðñòâåííîé
îðãàíèçàöèè äàåò íàðîäíîå ñîáðàíèå. Â ðåñïóáëèêå òà-
êàÿ ïðåçóìïöèÿ âî ìíîãîì óñëîâíà, îáùåèçâåñòíî, ÷òî
áåç èíèöèàòîðà (ëèäåðà) íàðîäíîå ñîáðàíèå íåâîçìîæ-
íî, áåç ëèäåðà ñîáðàíèå èñ÷åçàåò, ïîÿâëÿåòñÿ òîëïà.

Äèàëåêòèêà â òîì, ÷òî îáùåå ïðîÿâëÿåòñÿ â åäèíè÷-
íîì, à åäèíè÷íîå áåññìûñëåííî áåç îáùåãî. Åäèíè÷íîå,

íå èìåþùåå â ñåáå îáùåãî íà÷àëà, ðàçðóøèòåëüíî ïî
ñâîåé ñóùíîñòè.

Äàëåå, Ãåîðã Ãåãåëü äåëàåò ñëåäóþùèå èíòåðåñíûå
âûâîäû.

1. Ìîíàðõèÿ èìååò â ñåáå çåðíî ðåñïóáëèêè. Íå-
ñïîñîáíîñòü ìîíàðõà ïðàâèòü ïðèâîäèò ê ââåäåíèþ âû-
áîðîâ ëèäåðà íàöèè è çàìåùåíèþ äîëæíîñòè íàöèîíàëü-
íîãî ëèäåðà íà îôèöèàëüíî îïðåäåëåííûé ñðîê.

Â òî æå âðåìÿ ðåñïóáëèêà íåñåò â ñåáå çåðíî ìîíàð-
õèè. Â ðåñïóáëèêå òðåáóåòñÿ âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê
÷èíîâíè÷åñòâó ñóâåðåíèòåò, êàêîâûì âûáîðíîå âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ è ÿâëÿòüñÿ íå
ìîæåò, åñëè ñòðîãî è áóêâàëüíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ïðåçè-
äåíò îïèðàåòñÿ íå íà ÷èíîâíè÷åñòâî, à íåïîñðåäñòâåííî
íà ãðàæäàí   ñâîáîäíûõ ëþäåé, èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêèé
ãîëîñ. Ïðåçèäåíò ãàðàíòèðóåò çàùèòó ãðàæäàí îò ïðîèç-
âîëà ÷èíîâíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïðîèçâîë àïïàðàòà   çà-
êîíîìåðíàÿ òåíäåíöèÿ, à íå ñëó÷àéíîñòü. Ïðîèçâîë àä-
ìèíèñòðàöèè òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñäåðæèâàíèÿ è íåé-
òðàëèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ â îòëè÷èå îò ìîíàðõà ïðåçèäåíò â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåò íå ãîñóäàðñòâî, à ïðàâèòåëü-
ñòâî. Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî ìèíèñòðà ïðåçèäåíò âîçãëàâ-
ëÿåò ïðàâèòåëüñòâî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíòà ñ ïàðëàìåíòîì, à òàêæå
ñâîåâðåìåííîå ôîðìèðîâàíèå, êàê ïàðëàìåíòà, òàê è
ïðàâèòåëüñòâà.

2. Âíåøíèé, â ðåñïóáëèêå   ïðåçèäåíòñêèé è ïàðëà-
ìåíòñêèé, êîíòðîëü íàä ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, âîçìîæåí è íåîáõîäèì.

3. Âíóòðåííèé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü, ò.å.
êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, èìååò îáúåêòèâíûå
ïðåäåëû, îí áåññèëåí ïåðåä êðóãîâîé ïîðóêîé ÷èíîâíè-
êîâ.

4. Íåñîâåðøåíñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé
òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âìåøàòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà â
äåëà ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â öåíòðå è íà
ìåñòàõ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â ïðåä-
ñòàâèòåëÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ïîëíîìî÷èÿ íà òåððè-
òîðèè ñòðàíû.

5. Ñîâåðøåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå íà ìåñòàõ ëîêàëüíûõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîðïîðàöèé (ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ),
ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ÷èíîâíè÷üåìó ïðîèçâîëó, ðå-
øàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ áåç
èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ, à, çíà÷èò, íåèçáåæíî
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà, êàê íèêòî
äðóãîé, çàèíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.
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ПРАВО

×òî äåéñòâèòåëüíî, òî ðàçóìíî, íî íå âñå, ÷òî ñóùåñò-
âóåò, äåéñòâèòåëüíî íà ñàìîì äåëå. Äóðíîå åñòü íå÷òî â
ñàìîì ñåáå íàäëîìëåííîå è íè÷òîæíîå. Âñå òî, ÷òî ïîêî-
èòñÿ òîëüêî íà àâòîðèòåòå, íå ñ÷èòàþò çíà÷èìûì. Òâîðå-
íèÿì ÷åëîâåêà ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå íàèâûñ-
øåãî ïðàâî áîæåñòâåííîå, îäíàêî â íàøè äíè èìåííî áî-
æåñòâåííîå ïðàâî   íàèáîëåå îòâåðãàåìîå [1].

Åñëè êàæäûé ñàì çíàåò, ÷òî åìó íóæíî, è êàæäûé ñó-
ìååò äîñòèãíóòü ýòîãî, òî ãîñïîäñòâóåò ïðèíöèï laisser
aller (ôðàíö.)   "íå âìåøèâàéòåñü, ïóñòü âñå èäåò òàê, êàê
èäåò" [1] è ò.ä.

Â ðàìêàõ ïîäòâåðæäåíèÿ èëè îïðîâåðæåíèÿ îáîá-
ùåííûõ òåçèñîâ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ èíòåðåñíûì ïðèìåð
äåñïîòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ Äðåâíåãî Âîñòîêà. Â íèõ èí-
ñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿëñÿ çðèìî, èìåë ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Êàê èçâåñòíî, äåñïîòè÷åñêèé ðåæèì âëàñòè ïðåäïî-
ëàãàåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, íàëè÷èå èíñòèòóòà íàìåñòíè÷å-
ñòâà. Ëè÷íî ïðåäàííûå ãëàâå ãîñóäàðñòâà ëèöà íàçíà÷à-
þòñÿ íà ìåñòà ïðàâèòåëÿìè ðàéîíîâ (îêðóãîâ).

Ñîãëàñíî Çàêîíàì Ìàíó (Äðåâíÿÿ Èíäèÿ) ïðàâèòåëü
ãîñóäàðñòâà äîëæåí ïîìåñòèòü îòðÿä âîèíîâ ïîä íà÷àëü-
ñòâîì äîâåðåííîãî ëèöà ñðåäè äâóõ, òðåõ, ïÿòè èëè ñîòíè
ñåëåíèé äëÿ îõðàíû ñòðàíû (ðàçäåë VII, ñòàòüÿ 114) [10].
Çàìåòèì, ðå÷ü èäåò î âíóòðåííèõ ñèëàõ ïî ïîääåðæàíèþ
ïîðÿäêà   ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, îíè âîåíèçèðî-
âàíû, ïîõîæè íà àðìèþ, íî àðìèåé íå ÿâëÿþòñÿ. Èõ çàäà-
÷à   ïîääåðæàíèå ñïîêîéñòâèÿ è îáùåãî ïîðÿäêà â àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ, â ãðàíèöû êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ
ëèáî äâà, ëèáî òðè, ëèáî ïÿòü, ëèáî ñòî ñåëåíèé. Êîëè÷åñ-
òâî ñåëåíèé, êîòîðûå îêàçûâàëèñü ïîä íà÷àëüñòâîì âî-
îðóæåííûõ ëþäåé, çàâèñåëî îò ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè òåððèòîðèè, êîëè÷åñòâà æèòåëåé, ðîäà èõ çàíÿòèé. Â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíûé ðàéîí âõîäèëà,
êàê ïðàâèëî, ñîòíÿ ñåëåíèé, â óðáàíèçèðîâàííûõ ìåñòíî-
ñòÿõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ   äâà, òðè èëè ïÿòü
ñåëåíèé, ïðè÷åì ñðåäè íèõ âûäåëÿëñÿ ãîðîä è òÿãîòåþ-
ùèå ê íåìó ñåëà è äåðåâíè. Óðáàíèçèðîâàííûå ðàéîíû,
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè ïóíêòàìè, îíè âî
âñå âðåìåíà òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ïðàâèòåëÿ
ãîñóäàðñòâà.

Íåìàëîâàæíîé ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè ìåñòíûõ
æèòåëåé. Òàê, ïî ñâèäåòåëüñòâó ðèìñêîãî èñòîðèêà Äèîíà
Êàññèÿ, ïðèíöåïñ áîëåå ïîêîðíûå è ìèðíûå òåððèòîðèè
ïåðåäàë ñåíàòó, íàîáîðîò, áîëåå ñèëüíûå, íåíàäåæíûå è
îïàñíûå è, ìàëî òîãî, èìåþùèå âíóòðè ñåáÿ âðàæäåáíûå
ñèëû èëè ñàìè ïî ñåáå ñïîñîáíûå íà âðàæäó, îí îñòàâèë
çà ñîáîé [3, 10].

Âìåñòå ñ òåì, Çàêîíû Ìàíó ïðåäóñìàòðèâàëè íå òîëü-
êî ñîçäàíèå ïîä÷èíåííûõ ïðàâèòåëþ ãîñóäàðñòâà òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçîâàí-
íûõ ïî òèïó æàíäàðìåðèè. Ïîìèìî äîâåðåííûõ ëèö, êóðè-

ðóþùèõ âîïðîñû îõðàíû ñòðàíû ñ ïîä÷èíåííûìè èì âî-
îðóæåííûìè îòðÿäàìè, ïðàâèòåëü ãîñóäàðñòâà â êàæäîì
ãîðîäå äîëæåí íàçíà÷èòü "ãëàâíîãî óïðàâëÿþùåãî âñåìè
äåëàìè", â âûñîêîì ÷èíå, ãðîçíîãî, "íàïîìèíàþùåãî
ïëàíåòó ñðåäè çâåçä" [10].

Áîëåå ñëîæíîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå íàáëþäàëîñü â Äðåâíåì Êèòàå (XI âåê äî í.ý.), â
ãîñóäàðñòâå ×æîó. Ïÿòü äâîðîâ ñîñòàâëÿëè ïåðâè÷íóþ
àäìèíèñòðàòèâíóþ ÿ÷åéêó, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿë ñòàðî-
ñòà, îí îòâå÷àë ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà ïîâåäåíèå êàæäî-
ãî ÷ëåíà äâîðà. Ïÿòü "ïÿòèäâîðîê" îðãàíèçîâûâàëèñü â
"ëè" (äåðåâíþ). ×åòûðå "ëè" îáúåäèíÿëèñü â "öçó" (êëàí).
Ïÿòü "öçó"   â "äàí" (ãðóïïó). Îáúåäèíåíèå òàêèì ñïîñîáîì
ïðîäîëæàëîñü âïëîòü äî ñîçäàíèÿ îêðóãîâ è îáëàñòåé.
Ìåñòíûå íà÷àëüíèêè èìåëè ìåñòíûå ñèëû ïîääåðæàíèÿ
ïîðÿäêà, íà óðîâíå îêðóãîâ è îáëàñòåé äåéñòâîâàëè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûå ãëàâå ãîñóäàðñòâà ×æîó [10].

Òåððèòîðèàëüíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû,
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå ãëàâå ãîñóäàðñòâà, âçà-
èìîäåéñòâîâàëè ñ íàìåñòíèêàìè. Ïîñëåäíèå âåðøèëè
óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè, îêðóæíûå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ñòðóêòóðû îòâå÷àëè çà îõðàíó ïîðÿäêà, â òîì
÷èñëå ñëåäèëè çà äåéñòâèÿìè íàìåñòíèêîâ, ñèãíàëèçè-
ðîâàëè îá èõ íåàäåêâàòíûõ äåéñòâèÿõ ãëàâå ãîñóäàðñòâà. 

Â òî æå âðåìÿ è íàìåñòíèê èìåë âîçìîæíîñòü îòñëå-
æèâàòü äåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð. Â åãî èíòåðåñàõ áûëî íåäîïóùåíèå ïåðåðîæäå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â âîîðóæåííûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå â èíòåðåñàõ êëàíîâ, ìåñòíûõ
ãðóïï.

Ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó íàìåñòíèêîì è íà÷àëüíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð   ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî ãëàâà
ãîñóäàðñòâà âîñòðåáîâàí, ðàñêîë â ýòîì ñëó÷àå ìàëîâå-
ðîÿòåí. Ñãîâîð ìåæäó íàìåñòíèêîì è íà÷àëüíèêîì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèâîäèë ê òîìó, ÷òî óäàëåí-
íûå îò ñòîëèöû, íàäåëåííûå îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ëèöà, èìåþùèå â ïîëíîì ðàñïîðÿæåíèè îòðÿäû âîîðó-
æåííûõ ëþäåé, ïðåâðàùàëèñü â ìåñòíûõ êíÿçåé. Êîíò-
ðîëü íàä íèìè îñëàáëÿëñÿ. ×åòêî îðãàíèçîâàííûé ìåñò-
íûé àïïàðàò ïîâûøàë âåñ ìåñòíûõ íà÷àëüíèêîâ, äåëàë èõ
ïîëóçàâèñèìûìè èëè óñëîâíî çàâèñèìûìè îò ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà.

×òî õàðàêòåðíî, êàêèõ-ëèáî ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, êîòîðûå áû ñïåöèàëüíî êîíòðîëèðîâàëè ìåñòíûõ
íà÷àëüíèêîâ, äåñïîòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà Äðåâíåãî Âîñ-
òîêà íå èìåëè. Çàëîã óñïåõà ãëàâû âîñòî÷íîãî äåñïîòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà áûë â òîì, ÷òî îí ïðîÿâëÿë àêòèâ-
íîñòü, îòñëåæèâàë âåäåíèå äåë, âîâðåìÿ îòäàâàë íåîáõî-
äèìûå óêàçàíèÿ. Ñãîâîð ìåæäó ìåñòíûìè íà÷àëüíèêàìè
ñëåäñòâèå èíåðòíîñòè öåíòðà, ÿâíîé íåêîìïåòåíòíîñòè
ëèöà, âîëåþ ñóäåá çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà.
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Â ýòîì ïðîÿâëÿëàñü îáû÷íàÿ æèçíåííàÿ ëîãèêà. Íè-
êàêèå ïîëïðåäû íå ìîãëè çàùèòèòü ãëàâó äåñïîòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà èëè óêðåïèòü åãî âëàñòü, åñëè ñàì ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà áûë íåêîìïåòåíòåí.

Ìíîãî÷èñëåííûå íþàíñû ñîâðåìåííîé çàðóáåæíîé
ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñò-
âà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ñèëó ñâîåãî îáú-
åìà òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Â öåëîì ìèðîâàÿ
ìûñëü è ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâîâàíèè
íåêîòîðûõ çàêîíîìåðíîñòåé â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåê-
ñòå.

1. Ïðàâèòåëüñòâî (àäìèíèñòðàöèÿ) ïî ìåðå íåîá-
õîäèìîñòè ó÷ðåæäàåò ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îá-
ùåé êîìïåòåíöèè   êîëëåãèàëüíûå ëèáî äåéñòâóþùèå íà
ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ.

2. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåò çà äåÿòåëüíîñòüþ
àäìèíèñòðàöèè è íàïðàâëÿåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè åå
äåéñòâèÿ â ðóñëî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ãàðàíòèðóþùåé
ñòàáèëüíîñòü, ðàçâèòèå, ñïîêîéñòâèå.

3. Â ìîíàðõèè ãëàâà ãîñóäàðñòâà êîíòðîëèðóåò
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÷åðåç íàìåñòíèêîâ (ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðîâ è ãóáåðíàòîðîâ) è ñïåöèàëüíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö (ïðîêóðîðîâ), êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ è ñìå-
ùàþòñÿ ñ äîëæíîñòè ìîíàðõîì.

4. Â ðåñïóáëèêå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íî-
ìèíàëüíî èñïîëíÿåò ïðåçèäåíò, õîòÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè
ôóíêöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîëëåãè-
àëüíûõ íà÷àëàõ íåñêîëüêèìè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïàðëàìåíòîì, ïðåçèäåíòîì,
ïðàâèòåëüñòâîì, âåðõîâíûì ñóäîì. Ñîîòâåòñòâåííî
ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ íàä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
(ñïåöñëóæáàìè) îñóùåñòâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàíî. Äå-
öåíòðàëèçàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïî "ãîðèçîíòàëè" (ïàðëà-
ìåíò, ïðåçèäåíò, ïðàâèòåëüñòâî, ñóäû). Äåöåíòðàëèçàöèÿ

ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è ïî "âåðòèêàëè", íàïðèìåð, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå íàäçèðàþùèå ëèöà (ïðîêóðîðû), êîíòðî-
ëèðóþùèå è íàïðàâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè è
ñëåäñòâèÿ, ìîãóò âûáèðàòüñÿ íå òîëüêî ïàðëàìåíòîì èëè
íàçíà÷àòüñÿ ïðåçèäåíòîì, îíè âïîëíå ìîãóò âûáèðàòüñÿ
ìåñòíûìè ñîáðàíèÿìè ãðàæäàí.

Â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñåìüè òðàäèöè-
îííî ñîõðàíÿþòñÿ íåêîòîðûå öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè.
Òàê, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîä÷è-
íåíû ìèíèñòðó þñòèöèè. Ïðîêóðàòóðà âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðåäñòàâëÿåò îáâèíåíèå â ñóäå.
Ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå èìååòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð,
â àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ   Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð â êàæäîì
èç àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, â êàæäîì òðèáóíàëå áîëüøîãî
ïðîöåññà   ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè è ò.ä. Îäíàêî, âñå ïðîêó-
ðîðû íàçíà÷àþòñÿ è ñìåùàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöóç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè [5].

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà íà ìåñòàõ, êàê â ìîíàðõèè, òàê è â ðåñïóá-
ëèêå, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî èìååò ñìûñë,
åñëè:

◆ ïîëïðåä èìååò ðåàëüíûé êîíòðîëü íàä ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèåé, â òîì ÷èñëå ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-
åì;

◆ ïîëïðåäû ïðèáëèæåíû ê îòðàñëåâîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ äîëæíîñòè ïîëïðåäîâ, êàê íà òåððèòîðèè ñòðàíû,
òàê è â îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäà-
þòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáû÷íûé
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè ïî
òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îáúåêòèâíîãî èëè ñóáúåêòèâíîãî
ïëàíà íàðóøàåòñÿ.
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Г
ëàâíûì îòëè÷èåì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé
(ÝÌÑÏÝÝ) ÿâëÿåòñÿ ìîäåëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ ñè-

òóàöèé ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè ôóíêöèé ýëåêòðîñíàáæåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
ðåçóëüòàòà. Íè îäíà èç ôóíêöèé íå èìååò ïðåèìóùåñòâà
ïåðåä äðóãîé. Íè îäèí ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ÝÌÑÏÝÝ íå
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì. Òîëüêî ñáàëàíñèðîâàííàÿ âåð-
òèêàëüíî-ãîðèçîíòàëüíàÿ äèíàìè÷íàÿ ñòðóêòóðà
ÝÌÑÏÝÝ ìîæåò îðãàíèçàöèîííî ðåøèòü ïîñòàâëåííûå
çàäà÷è. Äîìèíèðóþùèìè ÿâëÿþòñÿ íå êà÷åñòâà îòäåëü-
íûõ ôóíêöèîíåðîâ-ìåíåäæåðîâ, à èõ êîëëåêòèâíûé ðàç-
óì, âîïëîùåííûé â êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò.

Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÝÌÑÏÝÝ. Ñòàíîâëå-
íèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïðè-
âåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé â
îòå÷åñòâåííîé ýíåðãåòèêå, êîòîðûå âîçíèêëè â ðåçóëü-
òàòå êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ïåðåäîâîé çàðóáåæ-
íîé óïðàâëåí÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè, âûðàáîòêè îðè-
ãèíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ.
Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ýíåðãîìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèÿ çàíèìàåò
óïðàâëåíèå ÝÌÑÏÝÝ.

Ñâîåîáðàçèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ýíåðãîìå-
íåäæìåíòà íà ïðåäïðèÿòèè, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íå òîëü-
êî îñîáûìè êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, íî è
îñîáîé äèíàìèêîé òåêóùåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê è íà óï-
ðàâëåíèå ÝÌÑÏÝÝ.

Ïåðåíèìàåìûé îïûò çàðóáåæíîãî óïðàâëåíèÿ
ÝÌÑÏÝÝ, ñëîæèâøåãîñÿ â èíûõ óñëîâèÿõ, åñòåñòâåííûì
îáðàçîì ïðåëîìëÿåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé ñðåäå. Ñîâðå-

ìåííàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÝÌÑÏÝÝ áàçèðó-
åòñÿ íà ïîíÿòèè "ÝÌÑÏÝÝ", â êîòîðîì ÝÌÑÏÝÝ âûñòóïà-
åò íå òîëüêî êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèé íåêîòî-
ðûìè ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, íî è êàê îáùàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ñóòè, êàê áàçîâîå ñâîéñòâî óïðàâëåíèÿ
ÝÌÑÏÝÝ.

ÝÌÑÏÝÝ - ñèñòåìíûé êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñîäåðæàùèõ êîìïëåêñíî-ñèñòåìíóþ ìîäåëü
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîãî
ñíàáæåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé ïðåäïðèÿòèÿ.
ÝÌÑÏÝÝ íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îñîáûé âèä äåÿòåëü-
íîñòè ïî óïðàâëåíèþ ÷åì-ëèáî. ÝÌÑÏÝÝ - ýòî âñåñòî-
ðîííèé ïëàí, ïîëíîöåííàÿ ìîäåëü äåéñòâèé. ÝÌÑÏÝÝ -
ýòî îñîáûé âèä óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé òàê èëè èíà÷å ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ê óïðàâëåíèþ ëþáûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè
îáúåêòàìè, à íå òîëüêî îáúåêòàìè, èìåþùèìè ÿâíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ÝÌÑÏÝÝ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé ÝÌÑÏÝÝ ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå öåëè
ÝÌÑÏÝÝ. Öåëü â óïðàâëåíèè ÝÌÑÏÝÝ, êàê ïðàâèëî, õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ òåìè èëè èíûìè ýëåìåíòàìè íîâèçíû.
Öåëü ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâíóþ èäåþ ÝÌÑÏÝÝ è äåÿ-
òåëüíîñòü ïî åãî ðåàëèçàöèè â öåëîì. Â ÝÌÑÏÝÝ öåëü
äåêîìïîçèðóåòñÿ íà îñîçíàâàåìûå è óïðàâëÿåìûå ýëå-
ìåíòû äåÿòåëüíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ëî-
ãè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî ñâÿçàííûå â êîìïëåêñû ðàáîò.
Öåëü ÿâëÿåòñÿ íåêèì ýìáðèîíîì, çåðíîì, ëàòåíòíî ñî-
äåðæàùèì â ñåáå êîíöåïöèþ ÝÌÑÏÝÝ, ïîëó÷àþùèì èç
âíåøíåé ñðåäû íåîáõîäèìûå ðåñóðñû è âûðàñòàþùèì â
ðåçóëüòàòå ýòîãî â èåðàðõè÷åñêóþ, "äðåâîâèäíóþ" ñòðóê-
òóðó, ïðèíîñÿùóþ ñîîòâåòñòâóþùèå ïëîäû.

Ïðåäñòàâèì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÝÌÑÏÝÝ â âèäå
ñõåìû (ðèñ. 2.3). Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, ñîâåðøåíñòâîâà-
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íèå ÝÌÑÏÝÝ èìååò òðè óðîâíÿ: óðîâåíü öåëåïîëàãàíèÿ,
óðîâåíü ïðîåêòèðîâàíèÿ è óðîâåíü ðåàëèçàöèè. Íà óðîâ-
íå öåëåïîëàãàíèÿ íàõîäèòñÿ îñíîâíàÿ èäåÿ - öåëü
ÝÌÑÏÝÝ. Öåëü ÝÌÑÏÝÝà ðàñêðûâàåòñÿ, ïðîåöèðóåòñÿ
íà ïîâåðõíîñòü ìîäåëè - äåòàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé
(óðîâåíü ïðîåêòèðîâàíèÿ ÝÌÑÏÝÝ). Ìîäåëü ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ÝÌÑÏÝÝ è îòðà-
æàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñàìîãî ÝÌÑÏÝÝ â ðàçëè÷íûõ
äîêóìåíòàõ, â âèäå èåðàðõè÷åñêîãî äåðåâà öåëåé, â âèäå
ñòðóêòóðû ðàáîò, ñòðóêòóðû ñòîèìîñòè, ñòðóêòóðû ïðîäóê-
öèè (ðåçóëüòàòà) ÝÌÑÏÝÝ, ñåòåâûõ è èíôîðìàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé. Íà óðîâíå ïðîåêòèðîâàíèÿ
ÝÌÑÏÝÝ òùàòåëüíîé ïðîðàáðòêå ïîäâåðãàþòñÿ ñðåä-
ñòâà è ïðåäìåòû äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëè-
çàöèè ÝÌÑÏÝÝ: îñíîâíûå ñðåäñòâà, ðåñóðñû, îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèÿ, ñèñòåìà êîììóíèêàöèé
ìåæäó ýëåìåíòàìè ÝÌÑÏÝÝ è ïð.

Ìîäåëèðîâàíèþ ïîäëåæàò ñöåíàðèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ýëåìåíòîâ ÝÌÑÏÝÝ ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ýòî ìîäåëèðîâà-
íèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñîçäàíèè äåðåâà ðèñêîâ, äåðå-
âà ðåøåíèé èëè èíûõ ìîäåëåé. Â õîäå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ÝÌÑÏÝÝ ñîçäàåòñÿ, àíàëèçèðóåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ
ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Òàêóþ âñåñòîðîííþþ ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè, îòðàæåí-
íóþ â ñîâîêóïíîñòè òåõ èëè èíûõ ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ
äîêóìåíòîâ, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê áèçíåñ-ïðîåêò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ÝÌÑÏÝÝ. Ìîäåëü ÝÌÑÏÝÝ, ÿâëÿþùà-
ÿñÿ åãî èäåàëüíûì âîïëîùåíèåì, çàòåì ïðîåöèðóåòñÿ íà
ïîâåðõíîñòü ïðåäìåòíîé îáëàñòè (óðîâåíü ðåàëèçàöèè).

Èäåàëüíûå êîíñòðóêöèè, ñîñòàâëÿþùèå ìîäåëü, âî-
ïëîùàþòñÿ â êîíêðåòíûõ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòàõ è ïðè

ýòîì, åñòåñòâåííî, ïðåòåðïåâàþò òå èëè èíûå èçìåíåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ âîçìóùàþùèì âîçäåéñòâèåì âíåøíåé ñðå-
äû è ðåàëüíîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé
ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ÝÌÑÏÝÝ. Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ÝÌÑÏÝÝ ñîñòîèò â äîñòèæåíèè îïòèìàëüíîãî
êîìïðîìèññà ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ÝÌÑÏÝÝ ðåøåíèé è
âîçìîæíîñòÿìè ðåàëüíîñòè.

Â õîäå êîíòðîëÿ ïî êîíòóðó îáðàòíîé ñâÿçè äîñòèãíó-
òûå ðåçóëüòàòû îòðàæàþòñÿ íà ïîâåðõíîñòè èäåàëüíîé
ìîäåëè ÝÌÑÏÝÝ. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòîâ ñðàâíèâàþòñÿ ñ çàïëàíèðîâàííûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè, çàëîæåííûìè â ìîäåëü. Âîçíèêàþùèå îòêëîíåíèÿ
äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðóþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ìîäåëü, îòðàæàþùàÿ ôàê-
òè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ÝÌÑÏÝÝ. Ýòà ôàêòè÷åñêàÿ ìîäåëü
ñðàâíèâàåòñÿ ñ ðàíåå ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè, èñõîäÿ èç
÷åãî îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ÝÌÑÏÝÝ êàê ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Â çàêëþ÷åíèå ñîçäàåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíàÿ ôàêòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòè÷åñ-
êèå ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü ÝÌÑÏÝÝ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÝÌÑÏÝÝ âûãëÿäèò êàê öåëåíàï-
ðàâëåííîå äåéñòâèå, îáåñïå÷èâàþùåå ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðåäñòàâëåíèå öåëè â âèäå ìîäåëè, à çàòåì ïåðåíîñ ìî-
äåëè íà ôàêòè÷åñêóþ ïðåäìåòíóþ îáëàñòü. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÝÌÑÏÝÝ ýòî ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ïðîåöèðîâàíèå öåëè íà ïîâåðõíîñòü ìîäåëèðîâàíèÿ,
à çàòåì ïðîåöèðîâàíèå ìîäåëè íà ïîâåðõíîñòü ðåàëüíîé
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîöåññû êîíòðîëÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îòðàæåíèå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ íà
ïîâåðõíîñòè ìîäåëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàþò ñðàâíåíèå
ðåçóëüòàòîâ ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè.

Ïðåäëîæåííûé ÝÌÑÏÝÝ ðàçðûâàåò îðãàíè÷åñêóþ
ñâÿçü ìåæäó ïëàíèðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé, âûäåëÿÿ èõ â
ðàçëè÷íûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêè è
ïðåäëàãàåò óïðàâëÿòü ýòèìè ôóíêöèÿìè ïî îòäåëüíîñòè,
äåëàÿ óïîð â îñíîâíîì íà ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè âû-
ïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ îïåðàöèé. Óïðàâëåíèå ÝÌÑÏÝÝ èñ-
õîäèò èç ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè
ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ òàêîé æå çíà÷èìîé, êàê è ïðÿìàÿ, è ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé ñóáúåêò óïðàâëÿåò îáúåêòîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàê
ñóáúåêò, òàê è îáúåêò âçàèìîñâÿçàíû â ðàìêàõ åäèíîé
ñèñòåìû. ÝÌÑÏÝÝ íàïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå â ýòîé ñèñ-
òåìå ñóùåñòâóþùèõ èììàíåíòíûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå íà èõ ïîëíîöåííîå èñïîëüçîâàíèå â
ðàìêàõ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ÝÌÑÏÝÝ öåëåé.

ÝÌÑÏÝÝ êàê ïëàí äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ òîé èëè
èíîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè èìååò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó.
Ñòðóêòóðèðîâàòüñÿ ÝÌÑÏÝÝ ìîæåò ïî ðàçëè÷íûì ïðèí-
öèïàì, íî â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ÝÌÑÏÝÝ
êàê îòêðûòóþ ñèñòåìó, âçàèìîäåéñòâóþùóþ ñ îêðóæàþ-
ùåé åå ñðåäîé.
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Рис. 1. Схема совершенствования ЭМСПЭЭ
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Ïîä îêðóæàþùåé ñðåäîé (îêðóæåíèåì) ÝÌÑÏÝÝ ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ è îáúåêòîâ, íåïî-
ñðåäñòâåííî íå ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèÿ â ÝÌÑÏÝÝå, íî
âëèÿþùèõ íà ÝÌÑÏÝÝ è îñóùåñòâëÿþùèõ âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ ÝÌÑÏÝÝ è îòäåëüíûìè åãî ýëåìåíòàìè. Ïðè
ýòîì îáû÷íî âûäåëÿþò íåïîñðåäñòâåííîå îêðóæåíèå
ÝÌÑÏÝÝ, ò.å. ôàêòîðû è îáúåêòû, âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ
ÝÌÑÏÝÝ íàïðÿìóþ, è äàëüíåå îêðóæåíèå ÝÌÑÏÝÝà, ò.å.
ôàêòîðû è îáúåêòû, âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ ÝÌÑÏÝÝ ïî-
ñðåäñòâîì äðóãèõ ôàêòîðîâ è îáúåêòîâ, îáû÷íî âõîäÿùèõ
â íåïîñðåäñòâåííîå îêðóæåíèå.

Äàëüíåå îêðóæåíèå ÝÌÑÏÝÝ íå èìååò âîçìîæíîñòåé
ïî óïðàâëåíèþ ôàêòîðàìè è îáúåêòàìè, åãî ñîñòàâëÿþ-
ùèìè. Íåïîñðåäñòâåííîå æå îêðóæåíèå ÝÌÑÏÝÝ èìååò

òàêèå âîçìîæíîñòè, õîòÿ è âåñüìà îãðàíè÷åííûå. Ñîâî-
êóïíîñòü ó÷àñòíèêîâ ÝÌÑÏÝÝ îáëàäàåò íàèáîëåå ïîëíû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïî óïðàâëåíèþ.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÝÌÑÏÝÝ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
èñòî÷íèê ðèñêîâ; ïðè ýòîì ðèñê ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
è êàê îïàñíîñòü, è êàê âîçìîæíîñòü îïàñíîñòè, íî â ëþ-
áîì ñëó÷àå êàê îòêëîíåíèå îò ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.
Äàëüíåå îêðóæåíèå ÝÌÑÏÝÝà ìîæíî ñòðóêòóðèðîâàòü
êàê ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü èñêëþ÷èòåëü-
íî êîìïëåêñíûé ïîäõîä.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü íàóêè è èííîâàöèé çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëà êàê ââèäó ñîâðåìåííîãî ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, òàê è â ñâÿçè ñ

ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íà÷àëîì
òðåòüåé ãëîáàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè,
îñîçíàíèåì çíà÷èìîñòè åå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
íàðàùèâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ â öåëîì.

Îñîçíàíèå ðîëè íàóêè è èííîâàöèé â ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè è ðîñòå ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâ-
øèõ ðàçðàáîòêó Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííî-
âàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (äàëåå - Ïðîãðàììà ÑÍÃ),
ïðèíÿòîé 18 îêòÿáðÿ 2011 ã. íà Ñîâåòå ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ ÑÍÃ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû è ôîðìèðîâàíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ â öåëîì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìåäëèëàñü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì
÷åòêèõ ïðàâèë è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïî îòáî-
ðó èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ìîíèòîðèíãó èõ ðåàëèçàöèè
è îöåíêå èõ âêëàäà â ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêà öåëîñòíîé êîíöåïöèè óï-
ðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíÿòîé ïðîãðàììîé ÑÍÃ.

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííûõ ðàíåå àâòîðîì èññëåäîâàíèé
[1-4] ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÑÍÃ, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü è ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ.

Êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ äîëæíà ñîäåð-
æàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:

1. îáùèå ïîëîæåíèÿ;

2. öåëü Êîíöåïöèè;

3. îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ;

4. îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå;

5. ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæäóíàðîäíóþ èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è îôèöèàëüíî
çàêðåïëÿþùåé åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ åãî â ÑÍÃ;

6. ôîðìèðîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû èííîâàöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ â öåëîì ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà;

7. îñíîâû ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå êàæäîå èç íàïðàâëåíèé.

Â ðàçäåëå "Îáùèå ïîëîæåíèÿ" äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ
ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,
íà êîòîðûå îðèåíòèðîâàíà Êîíöåïöèÿ, à èìåííî: Ìåæãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
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è Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà. Äîñòèæåíèå öåëåé è ðåøåíèå çàäà÷, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, âîçìîæíî çà ñ÷åò:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ, â ò.÷. îïðåäåëåíèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ;

◆ ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïî-
çâîëÿþùåãî ïðîèçâîäèòü îòáîð èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, îöåíêó ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà Ïðîãðàììû ÑÍÃ,
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ÑÍÃ è
ò.ä.;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áà-
çû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæäóíàðîäíóþ èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è îôèöèàëüíî çà-
êðåïëÿþùåé åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ åãî â ÑÍÃ;

◆ ðàçðàáîòêè ïîäõîäîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ãåîèí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ â öåëîì ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà.

Â ðàçäåëå "Öåëü Êîíöåïöèè" ñëåäóåò ÷åòêî îáîçíà-
÷èòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Êîíöåïöèÿ, êàêîâà åå îñ-
íîâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ öåëü - ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà Ïðîãðàììû ÑÍÃ,
îáåñïå÷èâàþùåé óêðåïëåíèå èíòåãðàöèè è ýêîíîìè÷åñ-
êîé  áåçîïàñíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ïîñðåäñòâîì óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçäåë "Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ" äîë-
æåí ñîäåðæàòü ñõåìó óïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ, ðàç-
ðàáîòàííóþ ñ ó÷åòîì ôóíêöèé îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ÑÍÃ â öåëîì,  ñõåìû óïðàâëåíèÿ
Ïðîãðàììû ÑÍÃ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü íàäíàöèîíàëü-
íûé îðãàí ïî êîíòðîëþ, ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû - Êîìèññèþ ïî óïðàâëå-
íèþ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ.  Äàííûé îðãàí ñòàë áû àíàëîãîì
ôîðìèðóåìîé Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè,
îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëî-
âèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà è
Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå âûðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ èíòåãðà-
öèè. Âïîñëåäñòâèè, â ñëó÷àå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû íîâîé
Êîìèññèè, îíà ìîãëà áû áûòü òàêæå ïðåîáðàçîâàíà â Åâ-
ðàçèéñêóþ êîìèññèþ ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ñî-
òðóäíè÷åñòâó ÑÍÃ.

Ðàçäåë "Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå"  äîëæåí ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü è ïðèëîæåíèÿ â âèäå
êîíêðåòíûõ ìåòîäèê è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, â ò.÷.
ñëåäóþùèå:

◆ ìåòîäèêà îòáîðà èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ;

◆ ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ÑÍÃ íà áàçå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè;

◆ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà Ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ;

◆ ìåòîäèêà îöåíêè âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè, îòðàñëåé, ðåãè-
îíîâ è ãîñóäàðñòâ â öåëîì.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå  íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
åäèíûõ è îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ ìåòîäèê è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ  â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ÑÍÃ è â
äàëüíåéøåì ïîñëå 2020 ãîäà.

Ðàçäåë "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìåæäóíàðîäíóþ èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è îôè-
öèàëüíî çàêðåïëÿþùåé åäèíûé ìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â ÑÍÃ" äîëæåí ñîäåðæàòü êîí-
êðåòíûå è íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îá-
ùåãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ÑÍÃ, êîòîðûå âêëþ÷àëè áû ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ïîïðàâîê ê óæå ïðèíÿòûì, ðåãó-
ëèðóþùèì ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî èííîâàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ñ ïîýòàïíûì ïëàíîì èõ
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ è ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÂÒÎ è
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÑÍÃ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ óíèôèêàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ ìîæåò
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ ïîïðàâîê
è äîïîëíåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â öåëÿõ:

◆ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ;

◆ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ðåãèîíà;

◆ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèê
ÑÍÃ;

◆ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê (âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ)
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ
(îáåñïå÷åíèå áåçâèçîâîãî ïåðåäâèæåíèÿ ó÷åíûõ è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ, ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ óñëîâèé ðàáîòû ó÷àñòíèêàì
ÈÏ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ è ò.ä.);

◆ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü;
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◆ ïîâûøåíèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ;

◆ ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè èññëåäîâàòåëåé è
èíæåíåðîâ è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáìåíà êàäðàìè
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, âåäóùèìè èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè;

◆ ïîïóëÿðèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ñðåäè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èííîâàòîðîâ è ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â
ìíîãîñòîðîííèõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòàõ.

Ðàçäåë "Ôîðìèðîâàíèå ãåîèíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû èííîâàöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàììû ÑÍÃ â öåëîì ïî ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé ïðîãðåññà"
äîëæåí ñîäåðæàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû ïî ñî-
çäàíèþ òàêîé èíôðàñòðóêòóðû. Äàííûé âîïðîñ ñâÿçàí ñ
òåì, ÷òî ñåãîäíÿ â ÑÍÃ ðûíîê ãåîèíôîðìàòèêè ðàñòåò
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
òàê è â áèçíåñå. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò îñîçíàíèå òîãî, ÷òî
ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ (êàê
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîåêòà) - ýòî îñíîâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì íà âñåõ óðîâíÿõ. Ðåàëèçàöèÿ àíàëîãè÷íûõ
ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé ðàçäåë "Îñíîâû ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè" äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîýòàïíûé ïëàí ðå-
àëèçàöèè Êîíöåïöèè. Ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ìîæåò íî-
ñèòü òðåõýòàïíûé õàðàêòåð:

Íà ïåðâîì ýòàïå - ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé, çàêðåïëÿþùåé ôóíêöèè çà êëþ÷åâûìè ñóáú-

åêòàìè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ Ïðîãðàììîé ÑÍÃ. Ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû
ÑÍÃ è èõ çàêîíîäàòåëüíîå óòâåðæäåíèå. Ðàçðàáîòêà ïî-
ïðàâîê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêó-
ìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ
Ïðîãðàììû ÑÍÃ è ýêîíîìè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â öåëîì.

Íà âòîðîì ýòàïå - ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé èí-
ôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ
ïî ïðåäëîæåííûì ìåòîäèêàì è ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé.
Äàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äîëæíà áûòü äîñòóïíà îí-
ëàéí è ðàáîòàòü ïî ïðèíöèïó Eurostat, îáåñïå÷èâàÿ âîç-
ìîæíîñòü îòñëåæèâàíèÿ ïîêàçàòåëåé â äèíàìèêå è èõ
ñîïîñòàâëåíèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè èíäèêàòîðàìè.  Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÑÍÃ â ÷à-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.

Íà òðåòüåì ýòàïå - îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû ÑÍÃ è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòðàí ÑÍÃ
â ÷àñòè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ðàçðàáîòàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ
Ïðîãðàììîé ÑÍÃ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî åäèíîãî ñîãëàñîâàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî äîêó-
ìåíòà ÑÍÃ è èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøåì â õîäå óïðàâ-
ëåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûì èííîâàöèîííûì ïðîñòðàí-
ñòâîì ÑÍÃ.

Èññëåäîâàíèå ïîäãîòîâëåíî ïðè ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà ïðî-
åêò ¹ 12-02-00228 "Ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ
è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî èí-
íîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÑÍÃ"
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Т
îðãîâëÿ ýëåêòðîýíåðãèåé ìåæäó ñòðàíàìè òðåáóåò
íàëè÷èÿ ïåðåäàþùèõ ñåòåé ìåæäó íèìè. Ïîýòîìó
òîðãîâëÿ ýëåêòðîýíåðãèåé íîñèò ðåãèîíàëüíûé, à

íå ìèðîâîé õàðàêòåð. Îáúåäèíåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ôîðìîé öåíòðàëèçàöèè, îáåñïå-
÷èâàÿ ïàðàëëåëüíóþ ðàáîòó ýëåêòðè÷åñêèõ ñèñòåì ðàç-
íûõ ñòðàí â óñëîâèÿõ îáùåãî ðåæèìà è äèñïåò÷åðñêîãî
óïðàâëåíèÿ.

ÑÑÀÃÏÇ (Ñîâåò ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà) âêëþ÷àþò â ñåáÿ 6 ñòðàí- Êóâåéò,
Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ, Êàòàð, Áàõðåé, ÎÀÝ è Îìàí. Ãëàâíàÿ
çàäà÷à îáúåäèíåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èçëèøêîâ ýëåêòðîýíåðãèè ñîñåäíèõ ñòðàí.
Îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàòðàò íà äîëãî-
ñðî÷íûå èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî äîïîëíèòåëüíûõ
ýëåêòðîñòàíöèé, ñîêðàùàÿ óðîâåíü íåîáõîäèìûõ ðå-
çåðâíûõ ìîùíîñòåé, òðåáóåìûõ îòäåëüíî êàæäîé ñòðàíå. 

Â êîíöå 80-õ - íà÷àëå 90-ûõ ãã ñòðàíû Çàëèâà ñòîëê-
íóëèñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì - ðåçêèé ðîñò öåí íà íåôòåïðî-
äóêòû ñìåíèëñÿ ñïàäîì, çàìåäëèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, îòïàëà íåîáõîäèìîñòü ìàñøòàáíîãî ðàñøèðåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåãàòèâíî íà ïëàíàõ
ñòðîèòåëüñòâà ÎÝÑ ñêàçàëèñü  èðàíî-èðàêñêàÿ âîéíà
1980-88 ãîäîâ, è âîéíà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå 1990-
1991 ãã.

Â èþëå 2001 ãîäà, êîðîëåâñêèì óêàçîì ¹ M/21[3, c.
11] áûë ñîçäàí îðãàí ïî îáúåäèíåíèþ ýëåêòðîñåòåé
ñòðàí ÑÑÀÃÏÇ (GCCIA). Îôèñ ó÷ðåæäåíèÿ áûëî ðåøåíî
ðàçìåñòèòü â Àëü-Õîáàðå, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ. Îñíîâíû-
ìè çàäà÷àìè GCCIA ÿâëÿþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòà-
öèÿ è îáñëóæèâàíèå îáúåäèí¸ííîé ñèñòåìû, ñîäåéñòâèå
òðàíçèòó è òîðãîâëå ýëåêòðîýíåðãèåé.

Þðèäè÷åñêóþ îñíîâó îáúåäèíåííîé ñåòè ñîñòàâëÿþò
2 îñíîâíûõ äîêóìåíòà - Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå è Ñî-
ãëàøåíèå ïî îáìåíó è òîðãîâëåé ýíåðãèåé. Ãåíåðàëüíîå
ñîãëàøåíèå çàêðåïëÿåò äîãîâîðåííîñòè ñòðàí Ñîâåòà â
îòíîøåíèè ÎÝÑ, óñòàíàâëèâàåò íîðìû è ïðàâèëà, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ïîäïèñàíî 23 àïðåëÿ
2009 ãîäà[5, c. 24]. Ñîãëàøåíèå ïî îáìåíó è òîðãîâëå
ýíåðãèåé  ñîñòîèò èç: 1) òîðãîâîãî ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðîì
èçëîæåíû óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ îáùåé ñåòüþ; 2) ñîãëà-
øåíèÿ ïî îáúåäèíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñèñòåìû, èçëà-
ãàþòñÿ óñëîâèÿ äîñòóïà ê ñèñòåìå; 3) òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë,
ðåãóëèðóþùèõ ïàðàìåòðû ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè. Ñîãëàøå-
íèå âñòóïèëî â ñèëó 7 èþëÿ 2009 ãîäà[5, c. 24].

Ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ïðîõîäèò â 3 ýòàïà. Ïåðâûé
ýòàï (ñåâåðíàÿ ôàçà)- îáúåäèíåíèå ýíåðãîñèñòåì Áàõ-
ðåéíà, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Êàòàðà è Êóâåéòà. Âòîðîé
ýòàï (þæíàÿ ôàçà)- îáúåäèíåíèå ÎÀÝ è Îìàíà. 3 ýòàï-
îáúåäèíåíèå þæíîé è ñåâåðíîé ôàçû. Ïðè÷èíîé ðàçäå-
ëåíèÿ íà ñåâåðíóþ è þæíóþ ôàçó áûëî ïðåäîñòàâëåíèå
ÎÀÝ è Îìàíó âîçìîæíîñòè îáúåäèíèòü ñâîè âíóòðåííèå
ðàçðîçíåííûå ñèñòåìû â åäèíóþ. Ôàêòè÷åñêè, 3 ôàçà
çàâåðøèëàñü â êîíöå 2011 ãîäà, êîãäà â èþëå óêàçàííî-
ãî ãîäà ñâÿçü ñ ÎÀÝ  ïåðåøëà â ôàçó íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ, à â íîÿáðå çàðàáîòàëà â øòàòíîì ðåæèìå
ñâÿçü ñ Îìàíîì[3, c. 4-5].

Íàïðÿæåíèå  â Ñåòü ñòàëî ïîñòóïàòü ïîñòåïåííî ñ
2009 ãîäà [4, c. 9]. 17 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà áûëà àêòèâè-
ðîâàíà êóâåéòñêàÿ ïîäñòàíöèÿ Àë-Çóð. Ïóñê êîíòðîëèðî-
âàëñÿ è óïðàâëÿëñÿ ÷åðåç Êîíòðîëüíûé öåíòð îáúåäèíå-
íèÿ (ICC) â Ãóíàíå è Íàöèîíàëüíûì êîíòðîëüíûì öåíòðîì
(NCC) Êóâåéòà. Äàëåå, 11 ìàðòà 2009 ãîäà ê íàïðÿæåíèþ
áûëà ïîäêëþ÷åíà 292 êèëîìåòðîâàÿ 400 êÂ ëèíèÿ ïåðå-
äà÷è ìåæäó ïîäñòàíöèåé â Àë-Çóðå è ïîäñòàíöèåé Àë-
Ôàäõèëè â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè.  25 ìàðòà 2009 ãîäà óñ-
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ïåøíî çàðàáîòàëà 1-àÿ ñâÿçü ñ Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé ÷å-
ðåç HVDC ñòàíöèþ. 14 àïðåëÿ ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïåðåäà÷à ýëåêòðîýíåðãèè ìîùíîñòüþ 60
ÌÂò ìåæäó Êóâåéòîì è Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé ÷åðåç HVDC
êîíâåðòîð-3. 15 àïðåëÿ 2009 ãîäà ÷åðåç ïîäñòàíöèþ
Äîõà Þã, ñîåäèíÿþùåéñÿ ñî ñòàíöèåé Ñàëâà â ÑÀ,  áûëî
ïóùåíî íàïðÿæåíèå. 29 àïðåëÿ áûëà ïîäñîåäèíåíà 400
êÂ ëèíèÿ îò ïîäñòàíöèè Ñàëüâà ê ïîäñòàíöèè Ãóíàí. 6 ìàÿ
2009 ãîäà ïåðâàÿ ïåðåäà÷à ýëåêòðè÷åñòâà ìîùíîñòüþ
60 ÌÂò ìåæäó Êàòàðîì è Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé ïðîøëà
óñïåøíî. Ñêîðåé âñåãî ýòè 60 ÌÂò áûëè ïåðåäàíû ñ öå-
ëüþ òåõíè÷åñêîé ïðîâåðêè ñåòè, òàê êàê ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð GCCIA Àë-Ìîõàéñåí À. â ñâîåì äîêëàäå óêàçûâà-
åò 31 àâãóñòà 2010 ãîäà, êàê äàòó ïåðâîãî òîðãîâîãî îá-
ìåíà 1320 ÌÂò ýëåêòðîýíåðãèè ïî ÎÝÑ, íå óòî÷íÿÿ ìåæ-
äó êàêèìè ñòðàíàìè[3, c. 25]. 14 ìàÿ 2009 ãîäà ê íàïðÿ-
æåíèþ áûëà ïîäñîåäèíåíà áàõðåéíñêàÿ ïîäñòàíöèÿ Àë-
Äæàñðà. 20 èþëÿ 2009 ãîäà ýíåðãîñèñòåìû Êóâåéòà è
Êàòàðà áûëè óñïåøíî ñèíõðîíèçèðîâàíû ÷åðåç Àë-Ôàä-
õèëè ïîäñòàíöèþ, ñèíõðîíèçàöèÿ ïðîèñõîäèëà ïîä íà-
áëþäåíèåì Êîíòðîëüíîãî öåíòðà îáúåäèíåíèÿ (ICC), êîí-
òðîëüíûõ öåíòðîâ Êóâåéòà è Êàòàðà. 21 èþëÿ 2009 ãîäà
ýëåêòðè÷åñêèé òîê ïîøåë îò ïîäñòàíöèè Àë-Äæàñðà â
Áàõðåéíå ê ñòàíöèè Ãóíàí â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. 26 èþëÿ
2009 ãîäà, ñèñòåìà Áàõðåéíà áûëà óñïåøíî ñèíõðîíè-
çèðîâàíà âçàèìîñâÿçàííûìè ñèñòåìàìè Êàòàðà è Êó-
âåéòà.

Ýëåêòðîñåòü ÑÑÀÃÏÇ ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì 400 êÂò
ñèñòåìîé. Â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè ÷àñòîòà òîêà â ýëåêòðî-
ñåòè ñîñòàâëÿþò 60 Ãö, òîãäà êàê â îñòàëüíûõ ïÿòè ñòðà-
íàõ - 50 Ãö. Ïîýòîìó òðè 50 Ãö-ûå ñèñòåìû ñîåäèíÿþòñÿ
÷åðåç òðè êîíâåðòîðà ñ Ñàóäîâñêîé 60 Ãö-îé ñèñòåìîé
ïîñðåäñòâîì 1800 ÌÂò-îé âñòàâêè ïîñòîÿííîãî òîêà.

Â 2004 ãîäó áûë ðåøåí âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòà ÎÝÑ. Ìèíèñòðû ýíåðãåòèêè ñòðàí ÑÑÀÃÏÇ óòâåðäè-
ëè ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà.
Äîëåâîå ó÷àñòèå êàæäîé ñòðàíû â ôèíàíñèðîâàíèè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ó÷àñòèåì â ôàçàõ ñòðîèòåëüñòâà, è ñîîòâåò-
ñòâóåò îæèäàåìîé äîëè â îáúåäèíåííûõ ìîùíîñòÿõ- Êó-
âåéò èìååò 26,7% àêöèé, ÑÀ 31,6%, Áàõðåéí 9%, Êàòàð
11,7%, Îìàí 5,6%, ÎÀÝ 15,4%. Îáùåå ÷èñëî   àêöèé ÎÝÑ
ñîñòàâëÿåò 1 408 000[3, c. 17].

Îáúåìû ïðåäïîëàãàåìîé òîðãîâëè äëÿ êàæäîé ñòðàíû
áûëè óñòàíîâëåíû åùå â 1990 ãîäó, è ñîñòàâëÿþò äëÿ Êó-
âåéòà 1200 ÌÂò, ÑÀ- 1200 ÌÂò, Áàõðåéíà- 600 ÌÂò,
Êàòàðà- 750 ÌÂò, ÎÀÝ 900 ÌÂò, è Îìàíà- 400 ÌÂò[6, c.
4]. Ïàðàìåòðû ñîåäèíåíèÿ äëÿ êàæäîé ñòðàíû îïðåäåëÿ-
ëèñü ñ òåì ðàñ÷åòîì, ÷òî áû êàæäàÿ ñòðàíà ìîãëà èìïîð-
òèðîâàòü 50% îò ìîùíîñòè ñâîåé ñàìîé áîëüøîé ýëåê-
òðîñòàíöèè (íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü â 1990 ãîäó óâåëè÷å-
íèå ìîùíîñòåé ýëåêòðîñòàíöèé, ÷åì è îáóñëîâëåíà íå-
èçìåííîñòü çàäàííûõ îáúåìîâ); åùå îäíèì óñëîâèåì îï-
ðåäåëåíèÿ äàííûõ çíà÷åíèé ÿâëÿëñÿ ëèìèò â 30% îò ïðî-
ãíîçèðóåìîé ê 2010 ãîäó ïèêîâîé íàãðóçêè â êàæäîé

ñòðàíå[5, c. 22]. Çàäàííûå ïàðàìåòðû äëÿ êàæäîé ñòðàíû
ïîçâîëÿþò îáìåíèâàòüñÿ ëèøü îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñò-
âîì ýëåêòðîýíåðãèè, äëÿ ìàñøòàáíîé òîðãîâëè òðåáóåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïðîïóñêíîé âîçìîæíîñòè ëè-
íèé ïåðåäà÷ ÎÝÑ. Äðóãîé âîïðîñ, ÷òî èçíà÷àëüíî ÎÝÑ
ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ îáìåíà ëèøü ðåçåðâíûìè ìîùíî-
ñòÿìè.

Ïî ðàçëè÷íûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, êàæäàÿ èç èíòå-
ãðèðîâàííûõ â îáùóþ ñåòü ñòðàí ñìîæåò íà 50% ñîêðà-
òèòü ñâîè ðåçåðâíûå ìîùíîñòè [11, ñ.92], íà 2000 ÌÂò
ñîêðàòÿòñÿ îáùèå óñòàíîâëåííûå ìîùíîñòè âñåõ 6 ñòðàí
[2, c. 5]. Ïî äðóãèì îöåíêàì, îáùèå óñòàíîâëåííûå ìîù-
íîñòè ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ñîêðàòÿòñÿ íà 5 000 ÌÂò, à ðå-
çåðâíûå ìîùíîñòè íà òå æå 50 %, (ñ 105 781 ÌÂò äî
100 726 ÌÂò è ñ 12 085 ÌÂò äî 6 945 ÌÂò ñîîòâåò-
ñòâåííî) [3, c. 14]. Î ñîêðàùåíèè íàïîëîâèíó âêëþ÷åííî-
ãî ðåçåðâà è ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè â ðåçóëüòàòå ñèí-
õðîíèçàöèè ðàáîòû ýíåðãîñèñòåì òàêæå áûëî çàÿâëåíî
íà êîíôåðåíöèè "GCC Power" 2009 ãîäà â Ñàóäîâñêîé
Àðàâèè [10]. Â 2003 ãîäó èíæåíåðíàÿ êîìïàíèÿ SNC-
Lavalin ñïðîãíîçèðîâàëà ñëåäóþùèå âåëè÷èíû ñîêðàùå-
íèÿ óñòàíîâëåííîé è ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé â ñòðàíàõ
ÑÑÀÃÏÇ ïîñëå îáúåäèíåíèÿ-  óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü
ñîêðàòèòñÿ â Êóâåéòå íà 4,5%, â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè íà
6%, â Áàõðåéíå 5%, â Êàòàðå íà 7%, â ÎÀÝ íà 4%, â Îìà-
íå íà 5,5%; ðåçåðâíûå ìîùíîñòè ñîêðàòÿòñÿ íà 40%,
51%, 36%, 47%, 41%, 44% ñîîòâåòñòâåííî [9, c.112-
113].

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñòðàí ðåãèîíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-
âïàäåíèè ïèêîâûõ íàãðóçîê âî âñåõ 6 ñòðàíàõ. Âîçíèêàåò
ñèòóàöèÿ êîãäà ëåòîì ïîâñåìåñòíî óâåëè÷èâàþòñÿ ïèêî-
âûå íàãðóçêè, è çàïðîñ íóæäàþùåéñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ
ìîùíîñòÿõ ñòðàíû îñòàíåòñÿ íåóäîâëåòâîðåííûì ñî
ñòîðîíû èíòåãðèðîâàííûõ ñòðàí. Ñîîòâåòñòâåííî ñîâïà-
äàþò è ïåðèîäû íèçêîãî ñïðîñà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî òîðãîâëÿ ýëåêòðîýíåðãèåé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
èìåííî â ýòè ïåðèîäû. Òîðãîâëÿ áóäåò âîçìîæíà èç-çà
ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé â ïðåäåëüíûõ èçäåðæêàõ ìåæäó
ñòðàíàìè Ñîâåòà.

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü êîíöåíò-
ðèðîâàòü ýëåêòðè÷åñêèå ìîùíîñòè íà êðóïíûõ ýëåêòðî-
ñòàíöèÿõ, ïåðåäàâàÿ ãåíåðèðóåìóþ ýíåðãèþ â äðóãèå
ñòðàíû, ýòî äàñò ñíèæåíèå êàïèòàëüíûõ çàòðàò â ñòðîè-
òåëüñòâî íåñêîëüêèõ ìåëêèõ ýëåêòðîñòàíöèé, à òàêæå ïî-
çâîëèò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü èñòî÷íèêè ýíåðãèè,
óäàëåííûå îò öåíòðîâ åå ïîòðåáëåíèÿ. Òàêæå ÎÝÑ îïòè-
ìèçèðóåò ðàáîòó íàöèîíàëüíûõ ýíåðãîñèñòåì, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èìåþùèõ ïîòåðè â ëèíèÿõ ïåðåäà÷ îêîëî 10%,
ïðè åâðîïåéñêîì ñðåäíåì çíà÷åíèè â 6,4% [8, ñ.4].

Ðåçóëüòàòîì òîðãîâëè ýëåêòðîýíåðãèåé áóäåò âûÿâ-
ëåíèå ðàçëè÷èé â ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîñèñòåì ñòðàí
Çàëèâà è öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ ó ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé (ñòðàí, îòäåëüíûõ êîììóíàëüíûõ êîìïàíèé). Îáðà-
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çóåòñÿ ýôôåêòèâíûé ëèáåðàëèçîâàííûé ðåãèîíàëüíûé
ðûíîê, ñ íåñêîëüêèìè êîíêóðèðóþùèìè ïîñòàâùèêàìè
ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïîëíîìàñøòàáíîå èñïîëüçîâàíèå ÎÝÑ ïîçâîëèò ñíè-
çèòü çàâèñèìîñòü îò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè
(íåôòè, ãàçà), óâåëè÷èò íàäåæíîñòü ýíåðãîñèñòåìû. Ïî-
ÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü èìïîðòà áîëåå äåøåâîé ýëåêòðî-
ýíåðãèè èç ñòðàí, â êîòîðûé áóäåò ÀÝÑ èëè ñòàíöèè èñ-
ïîëüçóþùèõ âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè (ÂÈÝ).

Ïðèìåíåíèå ÂÈÝ, àòîìíîé ýíåðãèè äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðè÷åñòâà â îäíèõ ñòðàíàõ ÎÝÑ äàñò âîçìîæíîñòü
äðóãèì èíòåãðèðîâàííûì ñòðàíàì èìïîðòèðîâàòü ýëåê-
òðîýíåðãèþ íà èõ îñíîâå, òåì ñàìûì íå ñæèãàÿ íà ýëåê-
òðîñòàíöèÿõ èññåêàåìûå çàïàñû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â
äàëåêîé ïåðñïåêòèâå, îáúåäèíåííàÿ ýëåêòðîñèñòåìà
ñòðàí Çàëèâà ìîæåò ñîåäèíèòüñÿ ñ  äðóãèìè ýíåðãîñèñ-
òåìàìè. Òàê, â 2011 ãîäó ïðåäëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü îá-
ùèé ïëàí äåéñòâèé äëÿ äàëüíåéøåãî îáúåäèíåíèÿ ýëåê-
òðîñèñòåì Çàëèâà, Ñåâåðíîé Àôðèêè, Òóðöèè, Åâðîïû [7].
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О
ñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè àêòè-
âèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé; âûñî-
êèé óðîâåíü íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåä-
ïðèÿòèÿ; íàëè÷èå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì è ñåð-
òèôèêàöèè ïðîäóêöèè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ ÈÑÎ; íàëè÷èå ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; çà-
êîíîäàòåëüíûå ìåðû ïîîùðåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è åå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà [1].

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè èìååò ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå
ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå èííîâàòîðîâ [2].

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ îäíîé èç ïåðâûõ ñðåäè âñåõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàëà ïðîåêò öåëå-
âîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ðåãèîíå, êîòîðàÿ íîñèò ñðåäíåñðî÷íûé õàðàêòåð è
ðàññ÷èòàíà íà òðè ãîäà, à ïëàíèðóåìûå îáúåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîñòàâÿò 122,5 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Öåëüþ äàííîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Àäûãåÿ è ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïåðåâîäà
ìåñòíîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü. Ñðåäè ãëàâ-
íûõ çàäà÷ - ïîääåðæêà ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé åùå íà ñòàäèÿõ âåí÷óðíîãî, ïîðò-
ôåëüíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ìàñøòàá-
íûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñïî-
ñîáíà óâåëè÷èòü îáúåìû âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è óñëóã
â ðåàëüíîì ñåêòîðå ðåñïóáëèêàíñêîé ýêîíîìèêè, îñî-
áåííî â ïðîìûøëåííîñòè. Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíûì òîðìîçîì äî íûíåøíåãî
âðåìåíè ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðå-
øåíèþ ýòîãî âîïðîñà. Ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå øèðîêî âíå-
äðÿþòñÿ èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Êëàññè÷åñêàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó
"èííîâàöèîííîãî ëèôòà". Åãî ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
êàæäûé èííîâàöèîííûé ïðîåêò ðàçâèâàåòñÿ â ñâîåì
ìàñøòàáå "ñíèçó ââåðõ" - îò èäåè äî øèðîêîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ. Ïîäíèìàÿñü íà êàæäûé íîâûé óðîâåíü, èííîâàöè-
îííûé ïðîåêò îáðåòàåò êà÷åñòâåííî íîâûõ èíâåñòîðîâ,
êàæäûé èç êîòîðûõ âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ - ïîñåâíûå
èíâåñòîðû ôèíàíñèðóþò ðàçðàáîòêè íà ðàííåé ñòàäèè,
âåí÷óðíûå, ïîðòôåëüíûå è ñòðàòåãè÷åñêèå èíâåñòîðû -
ñîîòâåòñòâåííî êàæäûé íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Âñåì âûøåóêàçàííûì ñòàäèÿì ïðåäøåñòâóåò ñòàäèÿ
îáìåíà èíôîðìàöèåé, íà êîòîðîé ïîñåâíûå èíâåñòîðû
óçíàþò î ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèÿõ. Ñåãîäíÿ äàííàÿ
ñòàäèÿ â áèçíåñ - ñôåðå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóåò. Ïðåäëàãàåìûå íà êîíêóðñàõ ïî ïîëó÷åíèþ
ãðàíòîâ èííîâàöèîííûå ïðîåêòû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
íå èìåþò êîììåð÷åñêîé ïåðñïåêòèâû è ïîýòîìó íå ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå. Íåïðà-
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âèëüíîå ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ, à èìåííî îòñóòñòâèå â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ
êîììåð÷åñêîé öåííîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà, âåäåò
ê ñáîþ ðàáîòû èííîâàöèîííîãî ëèôòà íà ñòàäèè îáìåíà
èíôîðìàöèåé. Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü,
âåäåò ê îòñóòñòâèþ ïîñåâíûõ èíâåñòîðîâ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, âåí÷óðíûõ, ïîðòôåëüíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñ-
òîðîâ. Äåíüãè ïðîñòî íå âî ÷òî âêëàäûâàòü.

Ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðåä-
ïîëàãàþò ðåøàòü ïîñëåäîâàòåëüíî: ñíà÷àëà íàëàäèòü
îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó îáëàäàòåëÿìè è ïîòðåáèòå-
ëÿìè èííîâàöèîííûõ èäåé, à çàòåì ïðèâëåêàòü âåí÷óðíûõ
èíâåñòîðîâ. Âëîæåíèå êàïèòàëîâ â ïðîèçâîäñòâåííóþ
ñôåðó Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ïîçâîëèò çàìåòíî ïîäíÿòü
ýêîíîìèêó ðåãèîíà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü è ñî-
îòâåòñòâåííî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Áàçîâûì èòîãîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè "èííîâàöèîííîãî ëèôòà" ñòàíåò ñîçäàíèå îòëà-
æåííîé ñèñòåìû ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé â ðåñïóáëèêå. Èíûìè ñëîâàìè, ëþáàÿ áèçíåñ-
èäåÿ, èìåþùàÿ êîììåð÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, áóäåò áûñòðî
íàéäåíà èíâåñòîðîì, ïðîôèíàíñèðîâàíà è âîñòðåáîâàíà
â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Êàæäûé òàëàíòëèâûé ÷åëîâåê, èìåþùèé ñïîñîáíîñòü
è æåëàíèå ñîçäàâàòü íîâàöèè, âñåãäà áóäåò èìåòü âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë áëàãîäàðÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-èäåé â
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ïîçâîëèò ïîâûñèòü çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè è óâåëè÷èòü íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ.

Àäûãåÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì ðåãè-
îíîì äëÿ èíâåñòîðîâ. Ñòàáèëüíàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êàÿ îáñòàíîâêà è áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîãóò âûâåñòè ðåñïóáëèêó â ÷èñëî
ïåðåäîâûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Îäíî èç ãëàâíûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ - ïëàòî Ëàãîíà-
êè - òåððèòîðèÿ, óíèêàëüíàÿ ïî ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè. Õîðîøèì øàíñîì äëÿ îïåðåæàþùåãî ðàç-
âèòèÿ ýòîé òåððèòîðèè ñòàëî ðåøåíèå ðîññèéñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà î ñîçäàíèè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Êðàñíîäàðñêîì êðàå è Ðåñ-
ïóáëèêå Àäûãåÿ òóðèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà. Åæåãîäíî íà
åãî ðàçâèòèå áóäåò âûäåëÿòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà äî 60 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Â Ìàéêîïñêîì ðàéîíå Àäûãåè ñîçäàíà òóðèñòñêî-ðå-
êðåàöèîííàÿ îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, ïîäïèñàíî ñî-
ãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî ñîçäàíèþ íîâîãî âûñîêî-
ãîðíîãî êóðîðòà "Ëàãîíàêè", êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñïåöèàëèñòàìè êàê êðóïíåéøèé è ñàìûé ïåðñïåêòèâíûé

ïðîåêò â òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè ðåñïóáëèêè. Ñîãëàñíî
çàÿâëåííîìó ïðîåêòó, êóðîðò ñìîæåò îäíîâðåìåííî ïðè-
íèìàòü äî ïÿòè òûñÿ÷ òóðèñòîâ.

Çà 2010 ãîä áûëè ðåàëèçîâàíû òðè êðóïíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòà íà ñóììó ïî÷òè â òðè ìèëëèàðäà ðóáëåé.
Â ðåçóëüòàòå ðåñïóáëèêà ïîëó÷èëà äîïîëíèòåëüíî áîëåå
460 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Îäèí èç íèõ - ñòðîèòåëüñòâî
êîìïàíèåé "Çåë¸íûé äîì" ñîâðåìåííîãî âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷åñêîãî òåïëè÷íîãî êîìïëåêñà ïî âûðàùèâàíèþ ãîë-
ëàíäñêèõ ðîç. Îáúåì èíâåñòèöèé, âëîæåííûõ ñ íà÷àëà
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ñîñòàâèë 577,2 ìèëëèîíà ðóáëåé.
Ñåé÷àñ çäåñü ðàáîòàþò 116 ÷åëîâåê, à ñ ââîäîì ñëåäóþ-
ùèõ î÷åðåäåé èõ ÷èñëî óâåëè÷èòñÿ åùå íà 150.

Âòîðîé ïðîåêò âûïîëíèëà êîìïàíèÿ "Êèåâî-Æóðàêè",
êîòîðàÿ âîçâåëà êðóïíûé ñâèíîâîä÷åñêèé êîìïëåêñ è îò-
êðûëà ñåòü ôèðìåííûõ ìàãàçèíîâ, ÷òî ïðèâåëî ê îùóòè-
ìîìó ñíèæåíèþ öåí íà ìÿñî â ðåãèîíå. Ýòîò èíâåñòîð
ïëàíèðóåò òàêæå îòêðûòü íà òåððèòîðèè êîìïëåêñà óáîé-
íûé öåõ è ìîëî÷íî-òîâàðíóþ ôåðìó íà 4800 ãîëîâ. Îáú-
åì èíâåñòèöèé ñîñòàâèò ïîðÿäêà 6,8 ìèëëèàðäà ðóáëåé.

È òðåòèé, çíàêîâûé äëÿ ðåñïóáëèêè ïðîåêò, - âîçâåäå-
íèå ïîðîëîíîâîãî, áóìàæíîãî è êîíäèòåðñêîãî öåõîâ, êî-
òîðîå âåäåò ôèðìà "Íîâûå òåõíîëîãèè". Â êîíöå 2010
ãîäà â Ìàéêîïå áûë îòêðûò Ðåñïóáëèêàíñêèé áèçíåñ-èí-
êóáàòîð, ãäå óæå ðàçìåùåíû ïÿòü èç âîñüìè çàïëàíèðî-
âàííûõ ìàëûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ïëàíàõ -
ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé âûñòàâêè äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ è ïðîäâèæå-
íèÿ ïðîäóêöèè ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â íà÷àëå 2011 ãîäà â ðåñïóáëèêå ââåäåí â ñòðîé äðî-
áèëüíî-ñîðòèðîâî÷íûé çàâîä "Õàíñêèé", ãäå îñâîåíî áî-
ëåå 190 ìèëëèîíîâ ðóáëåé è ñîçäàíî 74 íîâûõ ðàáî÷èõ
ìåñòà. Â ïåðñïåêòèâå - îòêðûòèå òîðãîâîãî öåíòðà ñ äî-
ðîæíûì ñåðâèñîì, â ñòðîèòåëüñòâî êîòîðîãî âëîæåíî
400 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, ëüâèíàÿ äîëÿ èç çàïëàíèðîâàí-
íîãî.

Ïÿòûé ãîä êîìïàíèÿ "Þæãàç ýíåðäæè" âåäåò â Àäûãåå
ðàçðàáîòêó çàëåæåé Êîøåõàáëüñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ. Ïðîåêò, êîòîðûé óæå äàë áîëåå 250 ðà-
áî÷èõ ìåñò, îöåíèâàåòñÿ â 6,3 ìèëëèàðäà ðóáëåé, ââîä
îáúåêòà íàìå÷åí íà òåêóùèé ãîä.

Êðîìå òîãî, â ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íà ïå-
ðèîä äî 2020ã. âêëþ÷åíû òðè ïðîåêòà ðåãèîíà â ñôåðå
ÀÏÊ, òóðèçìà è ñòðîéèíäóñòðèè.

Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò çàêîíà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà", ïðèíÿòèå êîòîðîãî
ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü íîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ àêòèâè-
çàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå.
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Ãëàâíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì áîëåå äèíàìè÷-
íîìó ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè
Àäûãåè, - èíôðàñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ. Ìíîãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå ìîãóò ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ìîùíîñòåé ïî ýëåêòðîýíåðãèè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïðåïÿòñòâèé â
2011ã. ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñõåìû è ïðîãðàììû ïî
ðàçâèòèþ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ âïëîòü
äî 2015ã., ÷òî ñîçäàñò ñòàáèëüíûå è áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà.
Âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðíî-
ãî ïàñïîðòà ðåãèîíà, êîòîðûé áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñå
îñíîâíûå ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå íåïîñðåäñòâåííî
îáúåêòû ýëåêòðî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, ðàñïîëîæåí-
íûå â ïðåäåëàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, è ïîòåíöèàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè òåððèòîðèé.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, ÿâëÿ-

þòñÿ âûñîêèå ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì, êîòîðûå
íå ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì áðàòü êðåäèòû íà ðàñøèðå-
íèå ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ê
êðåäèòàì è èõ óäåøåâëåíèÿ ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî îïòè-
ìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ïîñòóïàþùèõ â ðåñïóáëè-
êó.

Ðåñïóáëèêàíñêèìè âëàñòÿìè çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå
î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèéñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëå-
íû íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû äëÿ îòáîðà ìåñòíûõ áàíêîâ-
ïàðòíåðîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îïåðàòîðîâ â õîäå
ðåàëèçàöèè ïîäïèñàííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî
ñîçäàííîå â Àäûãåå "Àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà" áóäåò îêàçûâàòü ëèçèíãîâûå óñëóãè
íåáîëüøèì ïðåäïðèÿòèÿì. Íåñîìíåííî, èííîâàöèè â Ðå-
ñïóáëèêå Àäûãåÿ äîëæíû ñòàòü âûãîäíûì, êàê è âî âñåì
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîì ìèðå, áèçíåñîì.
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К
ëàñòåð - ñêîíöåíòðèðîâàííàÿ íà íåêîòîðîé òåð-
ðèòîðèè ãðóïïà âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé: ïî-
ñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåêòóþùèõ è ñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ óñëóã; èíôðàñòðóêòóðû; íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ; ÂÓÇîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà è óñèëèâàþùèõ êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îòäåëüíûõ êîìïàíèé è êëàñòåðà â
öåëîì.

Ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà ìîãóò áûòü ðàçíûå îðãàíèçà-
öèè, îò âóçîâ äî êîìïàíèé- ïðîèçâîäèòåëåé, êîìïàíèé-
ïîñòàâùèêîâ. Âìåñòå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îáúåäèíåííûìè îáùåé èäååé, ðàçâèâàåòñÿ è ñàì ðå-
ãèîí, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåí êëàñòåð.

Âûäåëÿþò  ñëåäóþùèå
õàðàêòåðíûå  ïðèçíàêè  êëàñòåðîâ:

1.  Íàëè÷èå ñèëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé íà ìåæäó-
íàðîäíûõ è/èëè îáùåðîññèéñêîì ðûíêàõ è âûñîêèé ýêñ-
ïîðòíûé ïîòåíöèàë ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà (ïîòåíöèàë ïî-
ñòàâîê çà ïðåäåëû ðåãèîíà).

2. Íàëè÷èå ó òåððèòîðèè áàçèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðà, ê êîòîðûì ìîãóò
áûòü â òîì ÷èñëå îòíåñåíû: âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå
ïîëîæåíèå, äîñòóï ê ñûðüþ, íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, íàëè÷èå ïîñòàâùèêîâ êîìïëåê-
òóþùèõ è ñâÿçàííûõ óñëóã, íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,
íàëè÷èå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèå ôàêòîðû.
Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåð-
ðèòîðèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå, íàêîïëåí-
íûé îáúåì ïðèâëå÷åííûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé.

3. Ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ è áëèçîñòü ðàñïîëî-

æåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé êëàñòåðà, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â
êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ãåîãðàôè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
âûñîêèé óðîâåíü ñïåöèàëèçàöèè äàííîãî ðåãèîíà.

4. Øèðîêèé íàáîð ó÷àñòíèêîâ, äîñòàòî÷íûé äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ êëàñòåðíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âûñîêèé óðîâåíü çàíÿ-
òîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, âõîäÿùèõ â êëàñ-
òåð.

5. Íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà, âêëþ÷àÿ, â òîì ÷èñëå, èñïîëüçî-
âàíèå ìåõàíèçìîâ ñóáêîíòðàêòàöèè, ïàðòíåðñòâî ïðåä-
ïðèÿòèé ñ îáðàçîâàòåëüíûìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, ïðàêòèêó êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî
êîëëåêòèâíîìó ïðîäâèæåíèþ òîâàðîâ è óñëóã íà âíóòðåí-
íåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Ó÷èòûâàÿ  îòðàñëåâóþ  ñïåöèôèêó  âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå  òèïû  êëàñòåðîâ:

1. Äèñêðåòíûå êëàñòåðû âêëþ÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ, ïðî-
èçâîäÿùèå ïðîäóêòû (è ñâÿçàííûå óñëóãè), ñîñòîÿùèå èç
äèñêðåòíûõ êîìïîíåíòîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ àâòîìî-
áèëåñòðîåíèÿ, àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè, ñóäîñòðî-
åíèÿ, äâèãàòåëåñòðîåíèÿ, èíûõ îòðàñëåé ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîãî êîìïëåêñà, à òàêæå îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè è ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Êàê
ïðàâèëî, äàííûå êëàñòåðû ñîñòîÿò èç ìàëûõ è ñðåäíèõ
êîìïàíèé- ïîñòàâùèêîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ âîêðóã ïðåä-
ïðèÿòèé è ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

2. Ïðîöåññíûå êëàñòåðû îáðàçóþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè,
îòíîñÿùèìèñÿ ê òàê íàçûâàåìûì ïðîöåññíûì îòðàñëÿì,
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òàêèì êàê õèìè÷åñêàÿ, öåëëþëîçíî- áóìàæíàÿ, ìåòàë-
ëóðãè÷åñêàÿ îòðàñëü, à òàêæå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïèùå-
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå.

3. Èííîâàöèîííûå è "òâîð÷åñêèå" êëàñòåðû ðàçâèâà-
þòñÿ â òàê íàçûâàåìûõ "íîâûõ ñåêòîðàõ", òàêèõ êàê èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè, íîâûå ìàòå-
ðèàëû, à òàêæå â ñåêòîðàõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, êèíåìàòî-
ãðàôèè). Èííîâàöèîííûå êëàñòåðû âêëþ÷àþò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî íîâûõ êîìïàíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé è ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèìûõ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

4. Òóðèñòè÷åñêèå êëàñòåðû ôîðìèðóþòñÿ íà áàçå òó-
ðèñòè÷åñêèõ àêòèâîâ â ðåãèîíå è ñîñòîÿò èç ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì òóðèñ-
òîâ, íàïðèìåð, òóðèñòè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ, ãîñòèíèö, ñåê-
òîðà îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäèòåëåé ñóâåíèð-
íîé ïðîäóêöèè, òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ.

5. Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êëàñòåðû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ êîìïëåêñ èíôðàñòðóêòóðû è êîìïàíèé, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ íà õðàíåíèè, ñîïðîâîæäåíèè è äîñòàâêå ãðóçîâ
è ïàññàæèðîâ. Êëàñòåð ìîæåò âêëþ÷àòü  òàêæå îðãàíèçà-
öèè, îáñëóæèâàþùèå îáúåêòû ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû,
êîìïàíèè ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ìîðñêèõ, ðå÷íûõ, íà-
çåìíûõ, âîçäóøíûõ ïåðåâîçêàõ, ëîãèñòè÷åñêèå êîìïëåê-
ñû è äðóãèå. Òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êëàñòåðû ðàç-
âèâàþòñÿ â ðåãèîíàõ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííûé òðàíçèò-
íûé ïîòåíöèàë.

Êëàñòåðû ñìåøàííûõ òèïîâ ìîãóò ñî÷åòàòü ïðèçíàêè
íåñêîëüêèõ òèïîâ êëàñòåðîâ.

Ïîçèòèâíûìè ôàêòîðàìè äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ â
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå áîëüøîãî îïûòà â ôîðìèðî-

âàíèè è ðàçâèòèè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ è ðàçëè÷íûõ ôîðì êîîïåðàöèè; âûñîêèé óðî-
âåíü èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà; ðàçâèòîñòü òåõíî-
ëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è òåõíîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà
è äð. Ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðàçâèòèå êëàñòåðîâ,
ÿâëÿþòñÿ: ñëàáûå ñâÿçè ìåæäó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèìè èíñòèòóòàìè è áèçíåñîì; íåñîîòâåòñòâèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî-
òðåáíîñòÿì êëàñòåðîâ; íèçêîå êà÷åñòâî áèçíåñ-êëèìàòà
è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëåâûõ àññîöèàöèé; íåäî-
ñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè áèçíåñà, íàóêè, âëàñòè è äð.

Ïîìèìî âûäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ êëàñòåðîâ â ðåãè-
îíàõ Ðîññèè, íåîáõîäèìî âíåäðåíèå ìåõàíèçìà âçàèìî-
äåéñòâèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ (ðèñ.  1).

Ïðè ýòîì ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ â ðåãèîíàõ
Ðîññèè:

1. Ñôîðìèðîâàòü ãðóïïó ëèäåðîâ, ñîñòîÿùóþ èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèçíåñà. Ïðèãëàñèòü ê
äèàëîãó ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòà-
âèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è íàóêè.

2. Ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó êëàñòåðà, êîòîðàÿ ìîæåò
ñòàòü ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

3. Ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà.

Â êîíöå XX âåêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà ñìåíó òðàäè-
öèîííîé èíäóñòðèàëüíîé ñòðàòåãèè ïðèøëà êîíöåïöèÿ
"òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé", êîãäà èñòî÷íèêîì äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè è ðàáî÷èõ ìåñò ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðî-
èçâîäñòâó  èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: àðõèòåêòó-
ðà, ìóçûêà, èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî, äèçàéí, ìîäà,
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Рис. 1. Концептуальная схема взаимодействия участников кластера
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àíòèêâàðèàò, êèíî- è âèäåîïðîèçâîäñòâî, èçäàòåëüñêîå
äåëî, ðåêëàìà, òåëå-, ðàäèî- è Èíòåðíåò-âåùàíèå.

Ñîåäèíåíèå ïîíÿòèé "êóëüòóðà" è "èíäóñòðèÿ" ïðîèçî-
øëî â òîò ìîìåíò, êîãäà ïîÿâèëèñü íîâûå òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå òèðàæèðîâàòü ïðîèçâåäåíèÿ èñ-
êóññòâà - ôîòîãðàôèÿ, ðåïðîäóêöèÿ, çâóêîçàïèñü è ò. ä. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, èíäóñòðèÿ äåëàëà ïðîèçâåäåíèå äîñòóï-
íûì øèðîêîìó êðóãó ëþäåé, ñ äðóãîé - îáðàùàëà åãî â
ïðåäìåò ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìèêà òåïåðü ïðîèçâîäèò è ïðîäàåò
ïðåèìóùåñòâåííî èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò. Íà ïðàêòè-
êå ýòà êîíöåïöèÿ âîïëîùàåòñÿ â ñîçäàíèè "òâîð÷åñêèõ
êëàñòåðîâ" - îáúåäèíåíèé íåçàâèñèìûõ òâîð÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé è ìàñòåðñêèõ, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ìåñòå
áûâøèõ ïðîìûøëåííûõ çîí.

Òâîð÷åñêèé êëàñòåð - ýòî ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð ïåðå-
õîäà îò èíäóñòðèàëüíîé ýðû ê èíòåëëåêòóàëüíî-öèôðî-
âîé. Êëàñòåð íå òîëüêî äàåò äóõîâíîå  è ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ëþäÿì, íî è ïîìîãàåò çäàíèÿì áûâøåé ïðîèç-
âîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû îáðåñòè íîâóþ æèçíü, ñî-
õðàíèòü èñòîðè÷åñêè öåííóþ àðõèòåêòóðó. Äàëåå íà ýòîì
ìåñòå, â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîãî êëàñòåðà,  âîç-
íèêàåò ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ òâîð÷åñòâà è ýêîíîìè-
êè. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðîäóêòû, íîâûå íåñòàíäàðòíûå
ôîðìàòû, è ýòî ïðèíîñèò  ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû -
ðàçâèâàåòñÿ  èíôðàñòðóêòóðà, ðàñòåò ïðèòîê ïîòðåáèòå-
ëåé, òóðèñòîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ òåððèòîðèè â
öåëîì.

Òâîð÷åñêèå êëàñòåðû  -   îáúåäèíÿþò íå òîëüêî íàöå-
ëåííîñòüþ íà   ðàñêðûòèå è ðåàëèçàöèþ òâîð÷åñêèõ ñïî-
ñîáíîñòåé, íî è íà .èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, ñîöèóìå. Ýòè
çàäà÷è íå ëåæàò òîëüêî â ïëîñêîñòè êóëüòóðû èëè èñêëþ-
÷èòåëüíî â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òâîð÷åñêèå
êëàñòåðû  òåñíî ñâÿçûâàåò ñâîáîäíûé òâîð÷åñêèé ïîèñê
ñ  ýêîíîìè÷åñêèìè  ìîäåëÿìè   óñïåøíîãî áèçíåñà, ñ ðå-
øåíèåì  ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ðàçâèòèåì òåððèòîðèè â öå-
ëîì.

Áóäó÷è èííîâàöèîííûì íàïðàâëåíèåì äëÿ Ðîññèè,
ïðîäâèæåíèå òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì
ïðîáëåì è äåôèöèòîâ. Íå õâàòàåò, ïðåæäå âñåãî:

- ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé äëÿ

ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è ýêîíîìèêè ñòðàíû;
- òåîðåòè÷åñêîé áàçû - òåìà òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé

ïðàêòè÷åñêè íå çâó÷èò è íå îñâåùàåòñÿ â ðàáîòàõ ïî ñî-
âðåìåííîé êóëüòóðå è ìåíåäæìåíòó;

- ïðîôåññèîíàëîâ-ïðàêòèêîâ â ñôåðå òâîð÷åñêèõ
èíäóñòðèé (çàìåòèì, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå
óñïåøíî ðàáîòàþò â Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ èìåííî ê ýòîé
ñôåðå, íî ìåíåäæåðû è âëàäåëüöû íå îñîçíàþò ñïåöè-
ôèêó èõ ðàáîòû, èõ âîçìîæíóþ ðîëü è ìåñòî â ðàçâèòèè
ýêîíîìèêè).

Èíèöèàòîðàì  ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé ïðèõî-
äèòñÿ ðàçâèâàòü âñå ëèíèè îäíîâðåìåííî - ïðîâîäèòü
èññëåäîâàíèÿ, ðàçúÿñíÿòü ñóòü ÿâëåíèÿ, çàíèìàòüñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé êàäðîâ, ôîðìèðîâàòü êîð-
ïóñ îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ, ïðîðàáàòûâàòü çàêîíîäà-
òåëüíóþ è íàëîãîâóþ áàçó.

×òî íóæíî, ÷òîáû òâîð÷åñêèé êëàñòåð ñòàë ìàãíèòîì
äëÿ òâîð÷åñêèõ ñèë, ãîòîâûõ ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ñíî-
áèçìà è ïåðåéòè â èíäóñòðèàëüíîå ñîñòîÿíèå? Ýòà ïðîá-
ëåìà íå ìîæåò áûòü ðåøåíà âíå îáùåãî êîíòåêñòà ðàç-
âèòèÿ òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé â Ðîññèè. 

Ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè â ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íûì àíòèêðèçèñíûì ñðåäñòâîì, íî è îòêðûâàåò íîâûå
âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé â Ðîññèè ïðåäïîëà-
ãàåò èíòåãðàöèþ ðàçîáùåííûõ ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå õðàíÿò, ïðî-
èçâîäÿò, òèðàæèðóþò è òðàíñëèðóþò òâîð÷åñêèå ïðîäóê-
òû. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü äâèæåíèå ïî êîíñîëèäàöèè
ïðåäïðèÿòèé òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé è âêëþ÷åíèþ â ïðî-
ãðàììó íîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé òâîð÷åñêèõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè.

Ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè âîçìîæíî òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå,
ïðè ñîáëþäåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåæäå
âñåãî ñâîáîäû òâîð÷åñòâà. Â ýòîì ñìûñëå èäåîëîãèÿ
òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé äîëæíà íàéòè ïîääåðæêó ó ïðàâî-
çàùèòíûõ è ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé.
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О
ñíîâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ÐÔ
íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà îñíî-

âå ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿì è íàñåëåíèþ,
è îáåñïå÷åíèÿ åãî ñèñòåìíîé óñòîé÷èâîñòè. Äîñòèæåíèå
ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå çà ñ÷åò äèâåðñèôèêà-
öèè è ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ðîñ-
ñèéñêèé áàíêîâñêèé ñåêòîð ïîêà íå âûøåë íà òðåáóåìûé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ðûíî÷íîé äèñ-
öèïëèíû, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêàìè óñëóã .

Ñîâðåìåííûå êîììåð÷åñêèå áàíêè íà ðûíêå áàíêîâ-
ñêèõ óñëóã âûñòóïàþò êàê ñïåöèôè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,
êîòîðûå ñ îäíîé ñòîðîíû ïðèâëåêàþò âðåìåííî ñâîáîä-
íûå ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è íàñåëåíèÿ, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû óäîâëåòâîðÿþò çà ñ÷åò ýòèõ ïðèâëå÷åí-
íûõ ñðåäñòâ ðàçíîîáðàçíûå ïîòðåáíîñòè êàê ôèçè÷åñ-
êèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êîììåð÷åñêèå áàíêè ñïîñîáíû îêàçûâàòü äî 300 âè-
äîâ óñëóã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóã áàíêîâñêèõ îïåðàöèé
ðàñòåò, è âñå áîëüøå ñòèðàåòñÿ ãðàíü ìåæäó òðàäèöèîí-
íûìè áàíêîâñêèìè è íåáàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè.

Ïðè îêàçàíèè  óñëóã ïî  ïðèâëå÷åíèþ  ñâîáîäíûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ  ôèçè÷åñêèõ ëèö íàèáîëüøóþ  äîëþ ïàñ-
ñèâîâ ñîñòàâëÿþò áàíêîâñêèå âêëàäû (äåïîçèòû), êîòî-
ðûå  ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé äåíåæíûå ñðåäñòâà â âàëþòå
ÐÔ èëè èíîñòðàííîé âàëþòå, ðàçìåùàåìûå ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè â öåëÿõ õðàíåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Äîõîä ïî
âêëàäó âûïëà÷èâàåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå â âèäå ïðîöåí-
òîâ. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî âêëàäàì è êîìèññèîííîå âîç-
íàãðàæäåíèå ïî îïåðàöèÿì    óñòàíàâëèâàþòñÿ    êðåäèò-
íîé   îðãàíèçàöèåé  ïî ñîãëàøåíèþ ñ êëèåíòàìè.

Âêëàä âîçâðàùàåòñÿ âêëàä÷èêó ïî åãî ïåðâîìó òðåáî-
âàíèþ. Êðîìå òîãî, âêëàäû ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî áàíêàìè,

èìåþùèìè òàêîå ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé, âû-
äàâàåìîé Áàíêîì Ðîññèè, ó÷àñòâóþùèìè â ñèñòåìå îáÿ-
çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàí-
êàõ è ñîñòîÿùèìè íà ó÷åòå â îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùåé ôóíêöèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. 

Áàíêè îáåñïå÷èâàþò ñîõðàííîñòü âêëàäîâ è ñâîåâðå-
ìåííîñòü èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âêëàä-
÷èêàìè. Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå  îïå-
ðàöèè ïî âêëàäàì  è  ôóíêöèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ âêëàäîâ, ãàðàíòèðóþò òàéíó îá ñîâåðøåííûõ îïå-
ðàöèÿõ, î ñ÷åòàõ è âêëàäàõ ñâîèõ êëèåíòîâ è êîððåñïîí-
äåíòîâ. Âñå ñëóæàùèå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè îáÿçàíû
õðàíèòü òàéíó îá îïåðàöèÿõ, ñ÷åòàõ è âêëàäàõ åå êëèåíòîâ
è êîððåñïîíäåíòîâ.

Êëèåíòû áàíêîâ âïðàâå îòêðûâàòü íåîáõîäèìîå èì
êîëè÷åñòâî  äåïîçèòíûõ  ñ÷åòîâ â ëþáîé âàëþòå. Îòêðû-
òèå  êëèåíòó ñ÷åòà ïî âêëàäó ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè áàíêîì ïîëó÷åíû âñå íåîáõîäèìûå äëÿ îò-
êðûòèÿ  ñ÷åòà  äîêóìåíòû,  à  òàêæå ïðîâåäåíà èäåíòèôè-
êàöèÿ êëèåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå è íåðåäêî ïðîòèâîïîëîæíûå
òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó äåïîçèòîâ è ïðèìåíåíèþ äåïî-
çèòíûõ ñ÷åòîâ â ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé áàíêîâñêîé
ïðàêòèêå. Ïîä äåïîçèòîì â ìèðîâîé áàíêîâñêîé ïðàêòè-
êå ïîíèìàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè öåííûå áóìàãè,
îòäàííûå íà õðàíåíèå â ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå èëè áàí-
êîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Íàðÿäó ñ âêëàäàìè â áàíêàõ ïîíÿòèå
"äåïîçèò" òàêæå îçíà÷àåò âçíîñû ïîä îïëàòó òàìîæåííûõ
ïîøëèí, ñáîðîâ, íàëîãîâ è ò.ä.  [6].

Â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ïðàêòèêå ïîíÿòèÿ òåðìèíà
"äåïîçèò" îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç äîãîâîð áàíêîâñêîãî âêëà-
äà, ãäå áàíê, ïðèíÿâøèé ñóììó, îáÿçóåòñÿ ïî äîãîâîðó
âîçâðàòèòü ñóììó âêëàäà è âûïëàòèòü ïðîöåíòû. Íå ñìî-
òðÿ íà  ñðî÷íîñòü ðàçìåùåíèÿ âêëàäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âêëàä âîçâðàùàåòñÿ
âêëàä÷èêó ïî åãî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ, ÷òî  íàðóøàåò óñ-
ëîâèå ñðî÷íîñòè è  ïðèíèìàåò ôîðìó äî âîñòðåáîâàíèÿ.
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Ýòîò  ôàêò ïîäòâåðæäàåò  òî, ÷òî â Ðîññèè  ïðàêòè÷åñêè
ñóùåñòâóåò  òîëüêî îäèí âèä äåïîçèòîâ. 

Ñ öåëüþ ðàçìåùåíèÿ  äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â ðîññèé-
ñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïðåäëàãà-
þòñÿ ñáåðåãàòåëüíûå ñåðòèôèêàòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
öåííûìè áóìàãàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ñóììó âêëàäà,
âíåñåííîãî â áàíê, è ïðàâà âêëàä÷èêà  (äåðæàòåëÿ ñåðòè-
ôèêàòà) íà ïîëó÷åíèå  ïî èñòå÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ñðî-
êà ñóììû âêëàäà è îáóñëîâëåííûõ ïðîöåíòîâ â áàíêå, âû-
äàâøåì ñåðòèôèêàò. Èõ âëàäåëüöàìè ìîãóò áûòü  ðåçè-
äåíòû è  íåðåçèäåíòû.  

Âûïóñêàòüñÿ  ñåðòèôèêàòû  ðîññèéñêèõ áàíêîâ ìîãóò
òîëüêî â âàëþòå ÐÔ è îáðàùàòüñÿ  ñîîòâåòñòâåííî íà  åå
òåððèòîðèè. 

Áàíêîâñêèå ñåðòèôèêàòû  íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ
êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà ïðè ðàñ÷åòàõ çà òîâàðû è óñëóãè.
Îíè  âûïîëíÿþò ëèøü ôóíêöèþ  ñðåäñòâà íàêîïëåíèÿ è
ìîãóò áûòü èìåííûìè è íà ïðåäúÿâèòåëÿ. Ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà äåéñòâèÿ ñåðòèôèêàòà åãî âëàäåëüöó áàíê âîçâðà-
ùàåò  ñóììó âêëàäà è âûïëà÷èâàåò äîõîä èñõîäÿ èç âåëè-
÷èíû óñòàíîâëåííîé ñòàâêè ïðîöåíòà,   ñðîêà   è   ñóììû
âêëàäà,    âíåñåííîé     íà  îòäåëüíûé  áàíêîâñêèé ñ÷åò.

Âëàäåëåö  ñåðòèôèêàòà ìîæåò óñòóïàòü  ïðàâà òðåáî-
âàíèÿ ïî ñåðòèôèêàòó äðóãîìó ëèöó. Ïî ñåðòèôèêàòó íà
ïðåäúÿâèòåëÿ  ýòà óñòóïêà îñóùåñòâëÿåòñÿ  ïðîñòûì âðó-
÷åíèå, à ïî èìåííîìó - ïîñðåäñòâîì ïåðåäàòî÷íîé íàä-
ïèñè (öåññèè), êîòîðàÿ îôîðìëÿåòñÿ íà  îáðàòíîé ñòîðî-
íå áëàíêà ñåðòèôèêàòà. 

Ñåðòèôèêàòû èìåþò ñóùåñòâåííûå  ïðåèìóùåñòâà
ïåðåä ñðî÷íûìè  âêëàäàìè, îôîðìëåííûìè äåïîçèòíûìè
äîãîâîðàìè. Òàê,  áëàãîäàðÿ áîëüøîìó êîëè÷åñòâó  âîç-
ìîæíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ â ðàñïîðÿæåíèè è îá-
ðàùåíèè  ñåðòèôèêàòîâ ðàñøèðÿåòñÿ  êðóã ïîòåíöèàëü-
íûõ èíâåñòîðîâ áàíêà,  à áëàãîäàðÿ âòîðè÷íîìó  ðûíêó
ñåðòèôèêàò ìîæåò áûòü äîñðî÷íî ïåðåäàí âëàäåëüöåì
äðóãîìó ëèöó ñ ïîëó÷åíèåì  íåêîòîðîãî äîõîäà çà âðåìÿ
õðàíåíèè è áåç èçìåíåíèÿ ïðè ýòîì îáúåìà ðåñóðñîâ
áàíêà.  

Íåäîñòàòêîì ñåðòèôèêàòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðî÷íû-
ìè âêëàäàìè (äåïîçèòàìè) ÿâëÿþòñÿ  ïîâûøåííûå  çà-
òðàòû áàíêà,  ñâÿçàííûå  ñ ýìèññèé ñåðòèôèêàòîâ êàê
ðàçíîâèäíîñòè öåííûõ áóìàã.

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè äåïîçèòîâ áàíêè
äîëæíû èìåòü ñâîþ ñòðàòåãèþ, êîòîðàÿ  ñ îäíîé ñòîðîíû
çàâèñèò îò öåëåé áàíêà, ñåãìåíòà ðûíêà, íà êîòîðîì îí
ðàáîòàåò, è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, à ñ äðóãîé - ôîðìèðóåò  åãî
ðåñóðñíóþ   áàçó,   âèäû    ïàññèâíûõ   îïåðàöèé   è     âîç-
ìîæíîñòü  ñîõðàíÿòü  ëèêâèäíîñòü  â ðàçíûå ìîìåíòû
âðåìåíè. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýòîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ
ìàðêåòèíã - ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êëèåí-
òîâ. 

Êðåäèòû çàíèìàþò íàèáîëüøóþ äîëþ â ñòðóêòóðå àê-
òèâíûõ îïåðàöèé, ïðè ýòîì äîëÿ êðåäèòîâ ôèçè÷åñêèì
ëèöàì ïî îòíîøåíèþ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå è ïðèáëèçèòåëüíî ñîñòàâëÿåò ? ÷àñòü îò îáùåé
ìàññû ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ  áàíêîâñêèì ñåêòîðîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä òðàêòîâîê ïîíÿ-
òèÿ êðåäèòà, íî óíèôèöèðîâàííûì â íèõ ñ÷èòàåòñÿ îïðå-

äåëåíèå êðåäèòà êàê "ñäåëêè î ïðåäîñòàâëåíèè îäíîé
ñòîðîíîé äðóãîé îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà óñëîâèÿõ ïëàòíîñòè, âîçâðàòíîñòè è ñðî÷íîñòè" [7,
ñ.20]. Ýòè óñëîâèÿ è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
êðåäèòîâàíèÿ, ò.å. ãëàâíûìè ïðàâèëàìè, êîòîðûå äîëæíû
ñîáëþäàòüñÿ ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè.

Ñòðóêòóðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè
êðåäèòîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì  çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòî-
ðîâ, êàê äîëãîâðåìåííûõ, òàê è êîíúþíêòóðíîãî õàðàêòå-
ðà. Â öåëîì ïî ñòðàíå îíà îïðåäåëÿåòñÿ òðàäèöèÿìè áàí-
êîâñêîé ïðàêòèêè. Íåêîòîðûå ìåòîäû áàíêîâñêîãî êðå-
äèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü óíèâåðñàëüíûìè,
òàê êàê îíè ðàñïðîñòðàíåíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, õîòÿ è
ìîãóò èìåòü íåçíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ ïðè èõ ïðèìåíåíèè
â    îòäåëüíûõ    ñòðàíàõ.    Íàïðèìåð, òàêèå   âèäû  ññóä,
êàê îâåðäðàôò,  ññóäû ïîä íåäâèæèìîñòü (èïîòå÷íûå) è
äð.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé êðåäèòîâàíèÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèé êðå-
äèò. Â Ðîññèè ê ïîòðåáèòåëüñêèì ññóäàì îòíîñÿò ëþáûå
âèäû ññóä, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ, â òîì ÷èñëå íà
ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ  äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ññóäû
íà íåîòëîæíûå íóæäû,  êðåäèò íà îáðàçîâàíèå,  êðåäèò
íà  îïëàòó  ìåäèöèíñêèõ  óñëóã è äð. 

Ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò èìååò äâîÿêóþ ôóíêöèþ: ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñ óâåëè÷åíèåì òîâàðîîáîðîòà ðàñòåò
îáúåì êðåäèòà, ïîñêîëüêó ñïðîñ íà òîâàðû ïîðîæäàåò
ñïðîñ íà êðåäèòû, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðîñò êðåäèòîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ óñèëèâàåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ.   Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò ñòàë íåîòú-
åìëåìîé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

Êîíêóðèðóÿ ìåæäó ñîáîé, êîììåð÷åñêèå áàíêè ñòðå-
ìÿòñÿ ðàçíîîáðàçèòü, à òàêæå  ðàñøèðèòü êðóã âûïîëíÿ-
åìûõ óñëóã è îïåðàöèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ.
Ñ ýòîé öåëü èñïîëüçóþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå ôîðìû è  èí-
ñòðóìåíòû  áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ; èñïîëüçóþò ñòðàòåãèè
ìíîãîêàíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö; ðàçëè÷íûå
ñèñòåìû  äèñòàíöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ; ïåðåõîäÿò îò
îêàçàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ óñëóã ê êîìïëåêñíîìó îáñëó-
æèâàíèþ êëèåíòîâ;  ðàñøèðÿþò ñïåêòð è ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà ðîçíè÷íûõ áàíêîâñêèõ óñëóã.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â îáñëóæèâàíèè ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö ïîëó÷èëè ðîçíè÷íûå áàíêîâñêèå óñëóãè, îêàçû-
âàåìûå ÷åðåç áàíêîìàòû, èíôîêèîñêè, ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè, ñèñòåì óäàëåííîãî äîñòóïà,
òåëåôîííîé ñâÿçè.

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ áàíêîâñêèõ óñëóã
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíîìó
ëèöó êîìïëåêñíîãî íàáîðà (ïîðòôåëÿ) óñëóã íåçàâèñèìî
îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áàíêà èëè èñïîëüçóåìîãî
êëèåíòîì êàíàëà äîñòóïà ê áàíêîâñêîìó îáñëóæèâàíèþ.

Êîìïëåêñíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò
ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì îïðåäåëåííîãî íàáîðà óñëóã íà
áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì åñëè áû ýòè óñëóãè áûëè áû
ïðèîáðåòåíû îáîñîáëåííî.

Áàíêè îêàçûâàþò ðîçíè÷íûå óñëóãè, îðèåíòèðóÿñü êàê
íà íåîïðåäåëåííûé êðóã êëèåíòîâ, òàê è íà êîíêðåòíóþ
ãðóïïó êëèåíòîâ. Ó÷åò èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñå-
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ëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå áàíêàìè ñåãìåíòàöèè
ðûíêà ðîçíè÷íûõ áàíêîâñêèõ óñëóã. Ðîñò äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ è ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå ôîðìèðóþò äèôôåðåíöè-
ðîâàííûå òðåáîâàíèÿ êëèåíòîâ ê áàíêîâñêèì óñëóãàì.
Òàê, äëÿ êëèåíòîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà áîëüøîå
çíà÷åíèå èìåþò ôàêòîðû êîìôîðòíîñòè è ïðåñòèæà. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì ïðåäëîæåíèå óñëóã òîëüêî âûñîêîãî êà÷åñòâà
(ñ ñîîòâåòñòâóþùèì öåíîâûì äèàïàçîíîì) ìîæåò îêà-
çàòüñÿ íåâîñòðåáîâàííûì çíà÷èòåëüíîé ìàññîé êëèåí-
òîâ, êîòîðûå íå èñïûòûâàþò íåîáõîäèìîñòè â òàêîì
óðîâíå îáñëóæèâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíûìè áàíêàìè ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïðîäàæ îáñëóæèâàíèÿ, îñíîâàííîé
íà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ íå òîëüêî òåõíîëîãè÷íîñòè è
îïåðàòèâíîñòè, íî è ñåãìåíòàöèè êëèåíòîâ.

Ñåãìåíòèðîâàíèå ðîçíè÷íîãî ðûíêà áàíêîâñêèõ óñëóã
ïðîâîäèòñÿ áàíêàìè â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìîé
ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè, èìåþùèõñÿ êàíàëîâ ñáûòà è
äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ðàñøèðåíèå ñïåêòðà óñëóã ÷àñòíûì ëèöàì íà åâðî-
ïåéñêîì ðîçíè÷íîì áàíêîâñêîì ðûíêå, â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå, îáóñëîâëåíû ðàçâèòèåì áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé,
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèåé áàíêîâ, â òîì ÷èñëå, íàöè-
îíàëüíûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâñêèõ èíñòèòó-
òîâ, à òàêæå êîíêóðåíöèåé áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íà íàöèîíàëüíûõ (ëî-
êàëüíûõ) ðûíêàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ áàíêîâ íà åâðîïåéñêîì ðûí-
êå ñîñòàâëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû îáùåãî îáúåìà îêàçûâà-
åìûõ óñëóã, ÷òî ñâÿçàíî ñ óñèëåíèåì ïðîíèêíîâåíèÿ íå-
áàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé â òðàäè-
öèîííî áàíêîâñêóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð,
êðóïíûå åâðîïåéñêèå ôèíàíñîâûå êîìïàíèè ñïåöèàëè-
çèðóþòñÿ íà âûäà÷å ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ è ïðåäîñ-
òàâëåíèè óñëóã íà äîìó, êðåäèòíûå ñîþçû ïðåäëàãàþò
÷àñòíûì ëèöàì óñëóãè ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ â äåïîçè-

òû, âûäà÷å êðåäèòîâ, ïðîâåäåíèþ ïëàòåæåé, ñòðàõîâàíèþ
æèçíè è èìóùåñòâà  è  ò.ä. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîììåð÷åñêèå
áàíêè   ðàñøèðÿþò íåòðàäèöèîííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â
÷àñòíîñòè, ñòðàõîâîé áèçíåñ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ ñåðòèôèêà-
öèè áàíêîâñêèõ óñëóã íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ. Áàíêè, æåëàþùèå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî
ñâîèõ óñëóã è âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
êà÷åñòâîì, ïðîâîäÿò ñåðòèôèêàöèþ ñâîèõ óñëóã íà ñîîò-
âåòñòâèå  ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì (ISO). Ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, òàêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïîçâîëèëà ïðîâîäèâ-
øèì åå áàíêàì ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ñòåïåíü óäîâëåò-
âîðåííîñòè êëèåíòîâ êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ  êàê åâðîïåéñêèõ, òàê è ðîññèé-
ñêèõ  áàíêîâ ê êà÷åñòâåííûì àñïåêòàì ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ðûíêå ðîçíè÷íûõ áàíêîâñêèõ óñëóã ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî íà äîñòàòî÷íî ðàçâèòîì ðûíêå ðîçíè÷íûõ áàíêîâñêèõ
óñëóã èìåííî îò êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã çàâèñÿò
êîíêóðåíòíûå ðûíî÷íûå ïîçèöèè áàíêîâ.

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì íîâîãî ýòàïà â ðàçâèòèè
áàíêîâñêîé ñôåðû äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåå ðàñøèðåíèå ñî-
ñòàâà áàíêîâñêèõ óñëóã, èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé  â
ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ, à  òàêæå  ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïî-
ñîáîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé
ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áèçíåñà êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Ïðîöåññ èíòåíñèâíîé òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ âíåäðåíèåì â
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ áàíêîâñêèõ àâòîìàòèçèðîâàí-
íûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé äèñòàíöèîííîãî áàíêîâñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ,  ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü êëè-
åíòñêóþ áàçó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäëîæåíèå
áàíêîâñêèõ óñëóã, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâà-
íèÿ êëèåíòîâ.
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П
ðîáëåìû ìîòèâàöèè ïåðñîíàëà áåñïîêîÿò ýêî-
íîìèñòîâ íå îäèí äåñÿòîê ëåò. Îïèñàíî ìíîæåñ-
òâî ìîäåëåé ìîòèâàöèè, èñïîëüçóþùèõ ðàçëè÷-

íûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ íà ïåðñîíàë. Ñóùåñòâóþò
ïîïûòêè ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìàëèçàöèè òðóäîâîé ìîòè-
âàöèè [1, 3]. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îáøèðíûå çíàíèÿ â îá-
ëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïîèñêè íîâûõ ñïîñî-
áîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðîäîëæàþòñÿ
(âêëþ÷àÿ òàêèå ýêçîòè÷åñêèå, êàê èñïîëüçîâàíèå ïîòåí-
öèàëà ñîöèàëüíûõ ñåòåé è ìíîãîïîëüçîâàòåëüñêèõ ñåòå-
âûõ èãð [2, 4]). Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ëþáàÿ ñèñòåìà
ìîòèâàöèè èìååò ñòîðîíû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ çà ðàìêà-
ìè êîíòðîëÿ óïðàâëåíèÿ. Íàëè÷èå òàêèõ àñïåêòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðè÷èíîé ìíîæåñòâà ïðîòèâîðå÷èé, âîçíèêàþùèõ â
ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìîòèâàöèè òðóäà.

Òàêîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ìîòèâàöèè îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Â ñôåðå óñëóã, ãäå ïåðñîíàë îêàçû-
âàåò óñëóãè ïîòðåáèòåëþ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàê-
òå, âîïðîñû êà÷åñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìîòèâàöèè ñòî-
ÿò íàèáîëåå îñòðî. Íå ñëó÷àéíî àäàïòàöèè êëàññè÷åñêî-
ãî êîìïëåêñà ìàðêåòèíãà ê ñôåðå óñëóã âêëþ÷àþò ïåðñî-
íàë â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïàðàìåòðà [5], à îäíîé
èç ðàçíîâèäíîñòåé ñòðàòåãèè äèôôåðåíöèàöèè ÿâëÿåòñÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ïåðñîíàëà. Ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå ê
ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ ìîæ-
íî äîáèòüñÿ õîðîøèõ ðåçóëüòàòîâ â ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ,  ïîèñêå íåñòàíäàðòíûõ ðå-
øåíèé ïðîáëåì, ðîñòå êâàëèôèêàöèè, óâåëè÷åíèè ïðè-
áûëè êîìïàíèè.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìîòèâàöèîííàÿ ìî-
äåëü, êîòîðàÿ ïðè óìåëîì èñïîëüçîâàíèè, âîçìîæíî, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ñãëàæèâàíèþ ñëîæíîñòåé, âîçíèêà-
þùèõ ïðè óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì.

×åëîâåêó ïðèñóùå æåëàíèå ñîñòÿçàòüñÿ, ñîðåâíî-
âàòüñÿ. Íàëè÷èå ñîïåðíèêîâ, êîíêóðåíòîâ ñòàíîâèòñÿ
ñòèìóëîì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, äîñòèæåíèÿ âûñîêèõ
ðåçóëüòàòîâ.

Èñïîëüçóÿ â ñâîèõ ìîòèâàöèîííûõ ìîäåëÿõ êîíêóðñû,
ñîñòÿçàíèÿ, ñðàâíèòåëüíûå àñïåêòû, êîìïàíèÿ ìîæåò
äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ öåëåé:

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïåðñîíàëà (â
óñëîâèÿõ, êîãäà òðàäèöèîííûå èíñòðóìåíòû ìàòåðèàëü-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ óòðàòèëè ýôôåêòèâíîñòü èç-çà
ïðèâûêàíèÿ ñîòðóäíèêîâ);

◆ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà;
◆ ñîçäàíèå àòìîñôåðû ñîðåâíîâàíèÿ íà ïðåäïðè-

ÿòèè;
◆ ñîçäàíèå àòìîñôåðû âçàèìíîé ïîääåðæêè

(çäåñü íåò ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ïðåäûäóùèì ïóíêòîì - â òîì
ñëó÷àå, åñëè ñîðåâíîâàíèÿ íîñÿò êîìàíäíûé õàðàêòåð,
ðàáîòíèêè, âêëþ÷åííûå â îäíó êîìàíäó, íà÷èíàþò ÷óâ-
ñòâîâàòü ñåáÿ åäèíûì öåëûì è ïîääåðæèâàþò äðóã äðó-
ãà);

◆ èçûñêàíèå íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû;
◆ âûÿâëåíèå è ïîîùðåíèå ëó÷øèõ ñîòðóäíèêîâ;
◆ èçâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé îòäà÷è îò ìàòåðè-

àëüíîãî ïîîùðåíèÿ.

Ìîíîòîííûå è îäíîîáðàçíûå ðàáî÷èå ïðîöåññû ñòà-
íîâÿòñÿ â íåêîòîðîì ðîäå "èãðîé", ïîáåäà â êîòîðîé ìî-
æåò ñòàòü î÷åíü âûãîäíîé. Âîâëåêàÿ ïåðñîíàë â òàêîå ñî-
ðåâíîâàíèå, ìîæíî äîñòè÷ü ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ìîòèâàöèÿ
ñòàíîâèòñÿ âíóòðåííåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîðåâíîâàíèå îáëàäàåò ðÿäîì íå-
äîñòàòêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî çíàòü è îòñëåæèâàòü,
÷òîáû íå íàíåñòè óðîí ïî ðàáîòå ïåðñîíàëà è àòìîñôåðå
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â êîìïàíèè â öåëîì:
◆ Î÷åâèäíî, ÷òî ñîðåâíîâàíèå ïðèâíåñåò â êîë-

ëåêòèâ êîìïàíèè äóõ êîíêóðåíöèè. ×ðåçìåðíàÿ íåðåãóëè-
ðóåìàÿ êîíêóðåíöèÿ ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé â êîìàíäå, çàâèñòè ê ïî-
áåäèòåëþ, æåëàíèþ îäåðæàòü ïîáåäó ëþáîé öåíîé (èëè,
íàïðîòèâ, ëþáîé öåíîé ïîìåøàòü êîìó-ëèáî äîáèòüñÿ
ïîáåäû);

◆ Çàìåíà ïîëîæèòåëüíîé ìîòèâàöèè íà äîñòèæå-
íèå ðåçóëüòàòà ìîæåò ñìåíèòüñÿ íåãàòèâíîé ìîòèâàöèåé
íà äîñòèæåíèå ïðåâîñõîäñòâà íàä êåì-ëèáî èç êîëëåã ïî
ðàáîòå;

◆ Èìåÿ æåëàíèå ìåíüøå ðàáîòàòü è áîëüøå ïîëó-
÷àòü, ïåðñîíàë ìîæåò ñîîáùà èñêàòü îáõîäíûå ïóòè ê ïî-
ëó÷åíèþ íàãðàäû (â ÷àñòíîñòè, äîãîâàðèâàòüñÿ î òîì, êòî
â êàêîé ïåðèîä âðåìåíè áóäåò "ïîáåæäàòü" ýòîì ñîðåâ-
íîâàíèè, èëè æå î òîì, ÷òî êîìó-ëèáî èç ñîòðóäíèêîâ
êîëëåêòèâ ïîìîæåò ïîáåäèòü, à îí ïîäåëèòñÿ ÷àñòüþ ñâî-
åãî âîçíàãðàæäåíèÿ - âïðî÷åì, ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ïðîòèâ âòîðîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ âûñòóïàþò èíäèâè-
äóàëèçèðîâàííûå íåäåíåæíûå ñòèìóëû, íàïðèìåð,
èìåííûå ïóòåâêè).

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå íåäîñòàòêè ìåòîäà ñâîäÿò-
ñÿ â îñíîâíîì ê ìåæëè÷íîñòíûì îòíîøåíèÿì, ÷òî òðåáó-
åò âûñîêîé ñòåïåíè ïðîðàáîòêè ìåòîäà è íåïðåðûâíîãî
êîíòðîëÿ.

Óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîðåâíîâàíèÿ:

◆ Ïðîçðà÷íûå, ïîíÿòíûå äëÿ âñåõ ïðàâèëà ïðîâå-
äåíèÿ è îöåíêè ó÷àñòíèêîâ ñ ìèíèìàëüíûì ýëåìåíòîì
ñóáúåêòèâèçìà è ñ îòêàçîì îò ó÷åòà êðèòåðèåâ, ðàçìåð

êîòîðûõ íå çàâèñèò îò ñîòðóäíèêà (ïðîñòîé ïðèìåð: âðÿä
ëè áûëî áû ñïðàâåäëèâî îöåíèâàòü îôèöèàíòîâ ïî ðàç-
ìåðàì ïîëó÷åííûõ èìè ÷àåâûõ, ïîñêîëüêó ñóììà ÷àåâûõ
çàâèñèò íå òîëüêî îò êà÷åñòâà ðàáîòû îôèöèàíòà, íî è îò
óðîâíÿ äîõîäà êëèåíòà è åãî ðàñ÷åòëèâîñòè). Äðóãîé ïðè-
ìåð: èçâåñòíû ïðåöåäåíòû, êîãäà êîìïàíèÿ, æåëàÿ ïîêà-
çàòü, ÷òî îíà áåñïîêîèòñÿ î ëè÷íîì áëàãîïîëó÷èè ñîòðóä-
íèêîâ, ñòàëà ïîîùðÿòü ñâîèõ ñåìåéíûõ ðàáîòíèêîâ èñõî-
äÿ èç øêîëüíûõ óñïåõîâ èõ äåòåé. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå
ìåðû ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ íåçäîðîâîé êîíêóðåí-
öèè è ÷ðåâàòû ðèñêîì èçáûòî÷íîãî äàâëåíèÿ íà ðåáåíêà
ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, æåëàþùèõ ïîáåäèòü ê êîíêóðñå.

◆ Ïîîùðåíèå ïîáåäèòåëåé íå äîëæíî áûòü ÷ðåç-
ìåðíûì (âî èçáåæàíèå çàâèñòè), íî åãî íåëüçÿ è óñòàíàâ-
ëèâàòü íà ñëèøêîì íèçêîì óðîâíå (èíà÷å ïðîïàäàåò ñòè-
ìóë ê ñîðåâíîâàíèþ);

◆ Ïðè ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèìîì ñîðåâíîâàíèè
ðàçìåð ïîîùðåíèÿ äîëæåí áûòü îäèíàêîâûì äëÿ ðàçíûõ
ïåðèîäîâ;

◆ Òðåáóåìûå ðåçóëüòàòû äîëæíû áûòü äîñòèæè-
ìûìè;

◆ Îòñóòñòâèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, êî-
òîðûå íå ïîáåäèëè â ñîðåâíîâàíèè;

◆ Îäèíàêîâîñòü íà÷àëüíûõ óñëîâèé (ðàâåíñòâî
ó÷àñòíèêîâ);

◆ Äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ (åñëè áàçîâûé îêëàä íåäîñòàòî÷åí, ó ñîòðóäíèêà
áóäåò îòñóòñòâîâàòü ñòðåìëåíèå ó÷àñòâîâàòü â êàêèõ áû
òî íè áûëî ñîðåâíîâàíèÿõ).

Ñîáëþäåíèå ýòèõ óñëîâèé ñïîñîáíî ïîìî÷ü èçâëå÷ü
ìàêñèìàëüíóþ âûãîäó îò ñîðåâíîâàíèÿ è ìèíèìèçèðî-
âàòü ñâÿçàííûå ñ íèì ðèñêè.
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Е
ñëè âîïðîñ îòáîðà ïðîâàéäåðà óñëóã ïîëó÷èë äî-
ñòàòî÷íîå îñâåùåíèå â ïðîôèëüíîé ëèòåðàòóðå [1,
2, 5, 6, 7, 8, 10], êàê è âîïðîñ âûáîðà ìîäåëè ñî-

òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñåðâèñíîé êîìïàíèåé è ïîñòàâùè-
êîì îáîðóäîâàíèÿ [9], òî ïðîáëåìàòèêà âûáîðà ïðîâàé-
äåðîì ìîäåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåðâèñíûõ óñëóã êîíêðåò-
íîìó çàêàç÷èêó ïîêà ïðîàíàëèçèðîâàíà íå áûëà - à âåäü
èìåííî îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî áûëà âûáðàíà ýòà
ìîäåëü, çàâèñèò äîõîä ïîñòàâùèêà óñëóã è êà÷åñòâî ñåð-
âèñà, ïîëó÷àåìîãî çàêàç÷èêîì. Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ
ìîæíî ïðèâåñòè ðàáîòó [11], êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà äàííîé
ïðîáëåìå, îäíàêî ìåòîäèêà ñòðîèòñÿ äëÿ âåñüìà ñïåöè-
ôè÷åñêîé îòðàñëè (íåôòåãàçîâîé), è ìåõàíè÷åñêè íà
äðóãèå îòðàñëè ïåðåíåñåíà áûòü íå ìîæåò.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî âûáîð òàêîé ìîäåëè äîëæåí
îñíîâûâàòüñÿ íà õîðîøåì çíàíèè âîçìîæíûõ ìîäåëåé
ñîòðóäíè÷åñòâà è íà ÿñíîì ïîíèìàíèè ïðåèìóùåñòâ è
íåäîñòàòêîâ êàæäîé ìîäåëè. Â äàííîé ñòàòüå íàìè áóäåò
âûïîëíåíî îïèñàíèå îñíîâíûõ ñõåì, ïî êîòîðûì ìîæåò
ñòðîèòüñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñîáñòâåííèêîì ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñåðâèñíîé êîìïàíèåé.

Îòòàëêèâàÿñü îò ïðåäëîæåííûõ â ðàáîòàõ [3, 4] ôîðì
êîîïåðàöèè çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
âîçìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìîäåëè ñîòðóäíè÷åñòâà
ñîáñòâåííèêà ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ (ÑÎ) è ïî-
ñòàâùèêà óñëóã (ÏÓ) òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà:

1. Ìîäåëü "ïîä çàêàç". Â ýòîì ñëó÷àå ÑÎ è ÏÓ íå ñâÿ-
çàíû äîëãîñðî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, è ÑÎ îáðàùàåòñÿ ê
ïðîâàéäåðó òîëüêî ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìîñ-
òè â òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èìåþ-
ùååñÿ ó ÑÎ îáîðóäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàíäàðò-

íûì è ìàññîâûì, è íàéòè ñåðâèñ-ïðîâàéäåðà äëÿ åãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íåñëîæíî (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âî èçáåæàíèå
âðåìåííûõ ïîòåðü ÑÎ ïðåäïî÷åë áû çàêëþ÷èòü äîëãî-
ñðî÷íûé êîíòðàêò ñ ñåðâèñíûì îïåðàòîðîì, ÷òîáû ãà-
ðàíòèðîâàííî ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå óñëóãè â òðåáóåìûå
ñðîêè). Êðîìå òîãî, îáîðóäîâàíèå îòíîñèòåëüíî íåäîðî-
ãî, â ñèëó ÷åãî ÑÎ îáîðóäîâàíèÿ íå èñïûòûâàåò ïîòðåá-
íîñòè â åãî ðåãóëÿðíîì îáñëóæèâàíèè îäíèì è òåì æå
ñïåöèàëèñòîì. Ñàì ÏÓ òàêæå íå íóæäàåòñÿ â óñòàíîâëå-
íèè äîëãîñðî÷íîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÑÎ, ïîñêîëüêó íà åãî
óñëóãè âñåãäà åñòü óñòîé÷èâûé ñïðîñ (âûçâàííûé êàê ðàç
ìàññîâîñòüþ òîãî âèäà òåõíèêè, íà îáñëóæèâàíèè êîòî-
ðîé ñïåöèàëèçèðóåòñÿ ÏÓ). Ïîñëå âûïîëíåíèÿ îãîâîðåí-
íûõ ðàáîò ÏÓ è ÑÎ ïðåêðàùàþò îòíîøåíèÿ, è ïðè ïîâòîð-
íîì âîçíèêíîâåíèè ïîòðåáíîñòè â îáñëóæèâàíèè îáîðó-
äîâàíèÿ ÑÎ ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó ïðîâàéäåðó.
Êðîìå òîãî, äëÿ îáñëóæèâàíèÿ åäèíèö îáîðóäîâàíèÿ ðàç-
íûõ òèïîâ è ìàðîê ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ðàçíûå ÏÓ.;

2. Ìîäåëü "àáîíåìåíòíîãî îáñëóæèâàíèÿ". Ïðè åå èñ-
ïîëüçîâàíèè ÑÎ è ÏÓ çàêëþ÷àþò êîíòðàêò, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì ÏÓ îáÿçóåòñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûé êîì-
ïëåêñ ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ îáîðóäîâà-
íèÿ (êàê â ïëàíîâîì ðåæèìå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå óñ-
òàíîâëåííûì ãðàôèêîì, òàê è âíåïëàíîâî, ïî ìåðå âîç-
íèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè). ÑÎ çàèíòåðåñîâàí â ðåãóëÿð-
íîì ñåðâèñå, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ áîëåå âûñîêîé ñòîè-
ìîñòüþ îáîðóäîâàíèÿ è ïîòðåáíîñòüþ â ñîõðàíåíèè åãî
õàðàêòåðèñòèê. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ ñõåìà ïðèâëåêàòåëüíà
äëÿ ëèçèíãîäàòåëåé (êîòîðûå ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ
ÏÓ ñàìîñòîÿòåëüíî, èëè ïðåäóñìîòðåòü â ëèçèíãîâîì äî-
ãîâîðå îáÿçàòåëüñòâî ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ çàêëþ÷èòü
êîíòðàêò íà ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå ñî ñïåöèàëèçèðî-
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âàííîé êîìïàíèåé, âîçìîæíî, âûáðàííîé ëèçèíãîäàòå-
ëåì);

3. Ìîäåëü "ïî ïîäðÿäó". Îíà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà
ïðè îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ ñëîæíîãî è äîñòàòî÷íî
ðåäêî âñòðå÷àþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ. Åå ñóòü ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ÏÓ çàêëþ÷àåò êîíòðàêò íà îáñëóæèâàíèå ïî
"àáîíåìåíòíîé" ìîäåëè ñ ôèðìîé, â ïàðêå îáîðóäîâàíèÿ
êîòîðîé, íàðÿäó ñî ñòàíäàðòíîé òåõíèêîé (íà êîòîðîì
ñïåöèàëèçèðóåòñÿ äàííûé ÏÓ), ïðåäñòàâëåíî ðåäêîå è
ñëîæíîå îáîðóäîâàíèå, ñåðâèñ êîòîðîãî òðåáóåò ñïåöè-
ôè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé, îòñóòñòâóþùèõ èëè íåäîñòàòî÷íî
ðàçâèòûõ ó äàííîãî ÏÓ. Ïðè ýòîì äîëÿ òàêîé òåõíèêè â
ïàðêå êîìïàíèè ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà, â ñèëó ÷åãî çà-
êëþ÷àòü îòäåëüíûé äîãîâîð íà åå îáñëóæèâàíèå ñ ïðî-
ôèëüíûì îïåðàòîðîì íåöåëåñîîáðàçíî.

ÏÓ â ýòîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ åùå îäíèì ÏÓ,
ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà îáñëóæèâàíèè ñëîæíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, êîòîðûé áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóáïîäðÿä-
÷èêà. Êîãäà ó ÑÎ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ñåðâèñå ýòîãî
îáîðóäîâàíèÿ, îí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì íà "àáî-
íåìåíòíîå îáñëóæèâàíèå", îáðàùàåòñÿ ê ñâîåìó îñíîâ-

íîìó ÏÓ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçûâàåòñÿ ñ ÏÓ-
ñóáïîäðÿä÷èêîì, êîòîðûé è áóäåò íåïîñðåäñòâåííî âû-
ïîëíÿòü òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå. Èíûìè ñëîâàìè,
ïåðâûé îïåðàòîð ïåðåäàåò íà àóòñîðñèíã âòîðîìó ñåðâèñ
òîãî îáîðóäîâàíèÿ, äëÿ ðàáîòû ñ êîòîðûì ó íåãî ñàìîãî
íåò äîñòàòî÷íûõ òåõíè÷åñêèõ è êàäðîâûõ êîìïåòåíöèé;

4. "Àóòñîðñèíãîâàÿ" ìîäåëü, ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ÏÓ èíâåñòèðóåò â çàêóïêó ñëîæíîé òåõíèêè è
ïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî
îáñëóæèâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ ñâîåãî çàêàç÷èêà ñîáñòâåí-
íûìè ñèëàìè. Äåëàåò îí ýòî ïîä ãàðàíòèè äîëãîñðî÷íûõ
êîíòðàêòîâ íà óñëóãè òåõíè÷åñêîãî ñåðâèñà. Â äàííîì
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïîëíîé àäàïòàöèè ñåðâèñíîé êîìïà-
íèè ïîä çàïðîñû ñâîåãî çàêàç÷èêà.

Íà ïðàêòèêå ýòà ìîäåëü ðåàëèçóåòñÿ â âèäå âûäåëå-
íèÿ èç ÑÎ åãî ñîáñòâåííîãî ñåðâèñíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (êîòîðîå óæå
îáëàäàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îáîðó-
äîâàíèÿ ÑÎ êîìïåòåíöèÿìè) ñ ïîñëåäóþùèì çàêëþ÷åíè-
åì äîãîâîðà íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå.
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П
î íàøåìó ìíåíèþ, äàòü âíóòðåííå íåïðîòèâîðå-
÷èâîå îïðåäåëåíèå óñëóãè ÄÎ íåâîçìîæíî, åñëè
ïðåäâàðèòåëüíî íå âûÿñíèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó

äîïîëíèòåëüíûì è îñíîâíûì îáðàçîâàíèåì ðàçíûõ
óðîâíåé. Ïðîùå âñåãî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ýòè îòíîøå-
íèÿ ìîæíî íà ïðèìåðå îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàê íàì êàæåòñÿ, îñíîâ-
íîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â óñ-
âîåíèè ó÷àùèìñÿ òàêîãî îáúåìà çíàíèé, óìåíèé è íàâû-
êîâ (èëè æå îáúåìà êîìïåòåíöèé), êîòîðûé ïîçâîëÿåò âå-
ñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îïðåäå-
ëåííîé ïðîôåññèè (ñïåöèàëüíîñòè) ñ ïðåäóñìîòðåííûì
äëÿ äàííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ óðîâíåì êâàëèôèêàöèè
è ñîîòâåòñòâóåò:

◆ óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì òðåáîâàíèÿì ê ñî-
äåðæàíèþ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ (êîìïåòåíöèé) äëÿ
äàííîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ;

◆ ñôîðìèðîâàííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì îñíîâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷åáíûì
ïðîãðàììàì è ó÷åáíûì ïëàíàì;

◆ òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäàòåëåé ê óðîâíþ çíàíèé,
óìåíèé è íàâûêîâ (êîìïåòåíöèé) ðàáîòíèêîâ ñ äàííûì
óðîâíåì êâàëèôèêàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå, êàê ÿâñòâóåò èç ñàìîãî åãî íàçâàíèÿ, ïðè-
çâàíî äîïîëíèòü òîò îáúåì çíàíèé (êîìïåòåíöèé), êîòî-
ðûì îáëàäàåò ÷åëîâåê ïî èòîãàì óñâîåíèÿ ïðîãðàììû
îñíîâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ óñëóãà
îñíîâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â
ïðåäîñòàâëåíèè ó÷àùåìóñÿ äîñòóïà (íà âðåìåííîé è
ïëàòíîé îñíîâå) ê ðåñóðñàì îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü åìó âîçìîæíîñòü óñâîåíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî îáúåìà çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ (êîìïåòåí-
öèé) [3].

Ðå÷ü ìîæåò èäòè î:

◆ Ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè (ò. å. óñâîåíèè ñî-
òðóäíèêîì äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà çíàíèé èëè êîìïå-
òåíöèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò åìó âûïîëíÿòü ðàáîòó áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ ñëîæíîñòè â ðàìêàõ òîé æå ïðîôåññèè
èëè ñïåöèàëüíîñòè);

◆ Ïîääåðæàíèè êâàëèôèêàöèè. Â ñóùåñòâóþùèõ
èñòî÷íèêàõ ýòà öåëü ÄÏÎ ñïåöèàëüíî íå âûäåëÿåòñÿ, ÷òî,
íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì âåðíî. Äåëî â òîì, ÷òî áëàãîäà-
ðÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèà-
ëèñòàì îäíîé è òîé æå êâàëèôèêàöèè íåïðåðûâíî ïîâû-
øàþòñÿ, è äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèê äîëæåí ðåãóëÿðíî ïðîõîäèòü äîïîëíèòåëüíîå
îáó÷åíèå. Â ðàìêàõ ýòîãî îáó÷åíèÿ îí íå ïîëó÷àåò áîëåå
âûñîêèé êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä, à ëèøü ïîäòâåðæäà-
åò ñâîå ñîîòâåòñòâèå íîâûì òðåáîâàíèÿì ê ñâîåìó íû-
íåøíåìó ðàçðÿäó. Ïî ýòîé ïðè÷èíå èñïîëüçîâàòü äëÿ
äàííîãî òèïà ÄÏÎ òåðìèí "ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè",
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêîððåêòíî, è ìû ïðåäëàãàåì ââåñ-
òè òåðìèí "ïîääåðæàíèå êâàëèôèêàöèè";

◆ Ôóíêöèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå (íàïðèìåð, åñ-
ëè ñîòðóäíèê ïåðåõîäèò èç êàòåãîðèè èñïîëíèòåëåé â êà-
òåãîðèþ ñïåöèàëèñòîâ èëè ðóêîâîäèòåëåé). Â äàííîì ñëó-
÷àå ãîâîðèòü î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè òàêæå íåêîð-
ðåêòíî - ÷åëîâåêó ïðèâèâàþòñÿ íàâûêè ðàáîòû íà íîâîé
äîëæíîñòè â ðàìêàõ âûáðàííîé ïðîôåññèè;

◆ Ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå (îáó÷åíèå
íàâûêàì ðàáîòû â íîâîé ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè ñ
ïðèñâîåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè);

◆ Âñïîìîãàòåëüíîì îáðàçîâàíèè. Ýòîò âèä ÄÏÎ
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ИННОВАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

òàêæå ñïåöèàëüíî íå âûäåëÿåòñÿ, îäíàêî èãðàåò íåìàëî-
âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðå÷ü èäåò î ñîäåéñòâèè ïëîõî óñïå-
âàþùèì ó÷àùèìñÿ â óñâîåíèè çíàíèé (êîìïåòåíöèé),
ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÎÑ;

◆ Âîññòàíîâèòåëüíîå îáðàçîâàíèå - ïîâòîðíîå
ïðîõîæäåíèå îïðåäåëåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìû. Íåîáõîäèìîñòü â íåì ìîæåò áûòü âûçâàíà òåì, ÷òî
÷åëîâåê, ðàíåå óñïåøíî îñâîèâøèé äàííóþ ïðîãðàììó,
âïîñëåäñòâèè óòðàòèë ñîîòâåòñòâóþùèå íàâûêè èç-çà
òîãî, ÷òî íå áûëî íóæäû â èõ èñïîëüçîâàíèè. Îäíàêî åñëè
òàêàÿ íóæäà âîçíèêëà, æåëàòåëüíî ýòî íàâûêè îñâåæèòü,
äëÿ ÷åãî è ñëóæèò ïîâòîðíîå îáó÷åíèå;

◆ Ïåðâè÷íîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè. Â
äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì â âèäó ñèòóàöèè, êîãäà ÷åëîâåê
ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îñâàèâàåò íå âåñü öèêë äèñ-
öèïëèí, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÎÑ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïî îïðåäåëåííîé
ñïåöèàëüíîñòè, à ëèøü íàáîð óçêîïðîôåññèîíàëüíûõ
ïðåäìåòîâ. 

Ñ îñíîâíûì (íåïðîôåññèîíàëüíûì) îáðàçîâàíèåì
ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò áîëåå ñëîæíîé, òàê êàê öåëü òàêîãî
îáðàçîâàíèÿ - äàòü ó÷àùåìóñÿ òîò íåîáõîäèìûé (óñòà-
íîâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòîì) ìèíèìóì çíà-
íèé (êîìïåòåíöèé), êîòîðûé ïîçâîëèò åìó áûòü ïîëíî-
öåííûì ÷ëåíîì îáùåñòâà (è â òîì ÷èñëå - äàñò âîçìîæ-
íîñòü ïðîéòè ïðîöåäóðó îòáîðó â ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ïî ýòîé ïðè÷èíå çàäà÷à äîïîë-
íèòåëüíîãî (ê îñíîâíîìó) îáðàçîâàíèÿ - ïîâûñèòü ïåð-
ñïåêòèâû ëè÷íîé è ñîöèàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâå-
êà, ÿâëÿþùåãîñÿ íîñèòåëåì (èëè ïîëó÷àòåëåì) îñíîâíîãî
îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
åãî èíäèâèäóàëüíûõ çàïðîñîâ, ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ê óðîâíþ åãî
çíàíèé (è êîìïåòåíöèé), ïîðîæäåííûõ èçìåíåíèÿìè â
îêðóæàþùåì åãî îáùåñòâå. Â äîïîëíèòåëüíîì îñíîâíîì
îáðàçîâàíèè (ÄÎÎ), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî íàéòè
ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:

◆ Âñïîìîãàòåëüíîå îáðàçîâàíèå (êàê è â ñëó÷àå ñ
ÄÏÎ, ðå÷ü èäåò î ñîäåéñòâèè ó÷àùèìñÿ â óñâîåíèè çíà-
íèé è/èëè êîìïåòåíöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûì ñòàíäàðòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ). Êàê
ïðàâèëî, ïîëó÷àåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ îñíîâíûì îáðàçîâà-
íèåì. Åãî çàäà÷à - àäàïòèðîâàòü ìåõàíèçì îêàçàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîé óñëóãè ê èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì
êîíêðåòíîãî ó÷àùåãîñÿ. Ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê â
ó÷ðåæäåíèè îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è âíåøíèìè îá-
ðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè êóðñû ïî ïîäãîòîâêå ê ñäà÷å ÅÃÝ;

◆ Èíäèâèäóàëèçèðîâàííîå îáðàçîâàíèå - áîëåå
àêòèâíîå ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ó÷à-
ùåãîñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðåáîâàíèÿìè ÃÎÑ. Ïðèìåðàìè
ìîãóò áûòü ìóçûêàëüíûå øêîëû, ñïîðòèâíûå, õóäîæåñò-
âåííûå, äðàìàòè÷åñêèå è ïðî÷èå êðóæêè;

◆ Ïîääåðæèâàþùåå îáðàçîâàíèå - åãî çàäà÷à ñî-
ñòîèò â äîïîëíåíèè èìåþùåãîñÿ îáùåãî îáúåìà çíàíèé è
êîìïåòåíöèé äîïîëíèòåëüíûìè íàâûêàìè, ÷üå íàëè÷èå

ñòàëî âàæíûì äëÿ óñïåøíîãî ÷ëåíà îáùåñòâà â ñèëó ñî-
öèàëüíûõ èçìåíåíèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è
ò. ä.;

◆ Âîññòàíîâèòåëüíîå îáðàçîâàíèå (åãî ñîäåðæà-
íèå àíàëîãè÷íî âîññòàíîâèòåëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ðàñ-
ñìîòðåííîìó âûøå äëÿ ÄÏÎ);

◆ Ñîöèàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà - äîñòàòî÷íî ãðî-
ìîçäêèé òåðìèí, ïîä êîòîðûì ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñâîåíèå
íîâîãî îáúåìà çíàíèé (êîìïåòåíöèé), îáóñëîâëåííîå
ðåçêîé ñìåíîé îáùåñòâà, â êîòîðîì æèâåò ÷åëîâåê. Ðå÷ü
ìîæåò èäòè, íàïðèìåð, î ïîäãîòîâêå ê ñäà÷å ýêçàìåíà íà
çíàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèè è ãîñóäàðñòâåííîãî
ÿçûêà, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâàìè îòäåëü-
íûõ ñòðàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà èëè âèäà íà æè-
òåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ìàññèâ çíàíèé íå ìîã áûòü
ñîîáùåí ÷åëîâåêó â õîäå îñâîåíèÿ îñíîâíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îðãàíèçàöèè ÄÎ êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå èìååò ñïîñîáíîñòü ïðèâëåêàòü ïîòðåáèòåëåé çà ñ÷åò
ìàêñèìàëüíîé àäàïòàöèè ñîäåðæàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè ê èõ çàïðîñàì (ïîñêîëüêó èìåí-
íî ãîòîâíîñòü êëèåíòîâ ïðèîáðåòàòü ýòè óñëóãè â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåò ðûíî÷íóþ óñïåøíîñòü îáðàçîâà-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè). Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
ñìîòðåòü ñîäåðæàíèå óñëóãè ÄÎ. Äëÿ ýòîãî ìû ýêñòðàïî-
ëèðóåì ìîäåëü ñîäåðæàíèÿ ñîâåðøåííîé ìåäèöèíñêîé
óñëóãè, ïðåäëîæåííóþ â ðàáîòå [1, ñ. 15] íà óñëóãó ÄÎ
(òàáëèöå  1).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áóäåò
ñòðîèòüñÿ íå òîëüêî (è, âîçìîæíî, íå ñòîëüêî) íà ñîäåð-
æàíèè îñíîâíîé óñëóãè (â ñèëó åå âûñîêîé ñòàíäàðòèçà-
öèè), ñêîëüêî íà ñïîñîáíîñòè ïðåäëîæèòü ïîòðåáèòåëÿì
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûå ñîïóòñòâóþùèå è ñåðâèñíûå
óñëóãè. Âñïîìîãàòåëüíûå óñëóãè, íà íàø âçãëÿä, ðåøàþ-
ùåãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íå èìåþò.

Óñïåõ  îáðàçîâàòåëüíîãî  ó÷ðåæäåíèÿ  íà  ðûíêå  ÄÎ
áóäåò  îáóñëàâëèâàòüñÿ  ñëåäóþùèìè  ôàêòîðàìè:

◆ Òî÷íûé âûáîð öåëåâîé àóäèòîðèè;

◆ Òî÷íîå îïðåäåëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ýòîé àóäèòîðèè (ò. å. âûÿâëåíèå òîé ðàçíîâèäíîñ-
òè óñëóã ÄÎ, â ïîëó÷åíèè êîòîðîé çàèíòåðåñîâàíû ïðåä-
ñòàâèòåëè öåëåâîãî ñåãìåíòà). Ýòî, ðàçóìååòñÿ, ïðåäïî-
ëàãàåò âûÿâëåíèå òåõ öåëåé, êîòîðûõ õîòÿò äîñòè÷ü ïî-
òðåáèòåëè â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé óñ-
ëóãè;

◆ Ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû îáðàçî-
âàòåëüíîé óñëóãè (âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ îñíîâíóþ, âñïî-
ìîãàòåëüíóþ, ñîïóòñòâóþùóþ è ñåðâèñíóþ óñëóãè);

◆ Ïðàâèëüíûé âûáîð öåíû;

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.40
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◆ Ïðàâèëüíîå êîììóíèêàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå
ñ öåëåâîé àóäèòîðèåé.

Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ÄÎ
áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ïåäàãîãè÷åñêèé, íî è

ìàðêåòèíãîâûé àñïåêò èõ ðàáîòû, ÷åìó, ê ñîæàëåíèþ, íå
âñåãäà óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,
ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà
ìàðêåòèíãà, àäàïòèðîâàííîãî ê ñïåöèôèêå îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã [2].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 41

Ýëåìåíòû Èíòåðïðåòàöèÿ Ïðèìå÷àíèÿ

Фундаментальная полезность

Удовлетворение потребности человека в полу-
чении дополнительного объема знаний, умений
и навыков (компетенций), необходимых для бо-
лее успешной личной, социальной и професси-
ональной самореализации

Экономическая природа

Предоставление потребителю на временной и
платной основе права использовать материаль-
ные, нематериальные и кадровые ресурсы об-
разовательной организации для получения тре-
буемого дополнительного объема знаний (ком-
петенций)

Основная услуга

Образовательная услуга, направленная на удов-
летворение потребности человека в дополни-
тельном образовании (т. е. на достижение той
цели, ради которой человек обратился в обра-
зовательное учреждение)

Собственно обучение (личное взаимодействие
преподавателя и учащегося, сопровождающее-
ся передачей знаний и/или формированием
компетенций)

Вспомогательная услуга
Образовательная услуга, оказание которой по-
зволяет обеспечить достижение целей основ-
ной услуги

Тестирование при поступлении в образователь-
ное учреждение с целью определения уровня
подготовки учащегося

Сопутствующая услуга
Услуга, не имеющая образовательного характе-
ра, однако призванная обеспечить достижение
целей основной услуги

Подбор места практики, предоставление обще-
жития

Сервисная услуга
Услуга, не имеющая образовательного характе-
ра и направленная на повышение комфорта по-
требителя при получении основной, вспомога-
тельной и/или сопутствующей услуги
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П
ðîøëî 20 ëåò ñ íà÷àëà ðåôîðì â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå Ðîññèè è ñòàíîâëåíèÿ òàêîé ïðàêòè÷åñ-
êîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, êàê àíòèêðèçèñíîå

óïðàâëåíèå, âêëþ÷àþùåå êàê ìåõàíèçì ïðåäóïðåæäåíèÿ
íåñîñòîÿòåëüíîñòè, òàê è ðàçâèòèå èíñòèòóòà áàíêðîò-
ñòâà.

Çà ýòè ãîäû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðîèçîøëè ñóùåñ-
òâåííûå èçìåíåíèÿ:  íàáëþäàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè ñòàáèëèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àã-
ðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
ñîêðàòèëàñü äîëÿ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé (åñëè â 2003
èõ áûëî 53%, òî â 2011 è ïåðâîì ïîëóãîäèè 2012 ã. îêî-
ëî 24%) [1].  Ìåíüøèé óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãàíè-
çàöèé íàáëþäàåòñÿ òîëüêî â îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëå. Òåì íå ìåíåå, ðåíòàáåëüíîñòü îñíîâíûõ âèäîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îñòàåòñÿ íèçêîé, ÷òî
ïðèâîäèò ê õðîíè÷åñêîìó äåôèöèòó ñîáñòâåííûõ îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëæíèê èñïûòûâàåò çà-
òÿæíîé íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ è âûíóæäåí èñ-
ïîëüçîâàòü êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü íå ïî íàçíà÷å-
íèþ, à êàê  äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñâîèõ íóæä. Ýòî  çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê óòðàòå ïëàò¸æåñïî-
ñîáíîñòè è áàíêðîòñòâó.

Êðîìå ýòîãî, â ñåíòÿáðå 2012 ã. Ðîññèÿ ñòàëà ïîëíî-
ïðàâíûì ÷ëåíîì ÂÒÎ, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïî-
âûøàåò óÿçâèìîñòü îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
îñîáåííî ñâèíîâîä÷åñêîãî ñåêòîðà  è ñåêòîðà êðóïíîãî
ðîãàòîãî ñêîòà.

Ðîññèéñêèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
ïðèõîäèòñÿ êîíêóðèðîâàòü íà âíóòðåííåì ðûíêå ñ ïî-
ñòàâùèêàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè èç ðàçíûõ
ñòðàí. Îäíàêî îòñòàâàíèå Ðîññèè îò ýêîíîìè÷åñêè ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ â ïðîâåäåíèè òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
íèçêèå òåìïû ïðîöåññîâ èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà

â ðàìêàõ ðåàëèçóåìûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íåäîñòàòî÷íîå
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ íå äà¸ò âîçìîæíîñòü îòå÷åñòâåííûì
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà.

Êðèçèñ ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ãåíåðèðó-
åòñÿ êàê âíåøíèìè, òàê è âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè. Ñðåäè
âíåøíèõ ôàêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü: íåýôôåêòèâíóþ öåíîâóþ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â  äèñïàðèòåòå öåí, à òàêæå íå-
ýôôåêòèâíûå ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Âàæíûì âíóòðåííèì ôàêòîðîì êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåäîñòàòêè â ñèñòåìå óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè è ïð. Íåäîñòàòî÷íûé
óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé â
îáëàñòè ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëå-
íèÿ  ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì òîðìîçîì â ïðîâåäåíèè ïðîöåäóð
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ïîýòîìó, ïðîñòûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â îò-
ðàñëü â ðàìêàõ ãîñïîääåðæêè  íå ðåøèò ïðîáëåìû å¸
êðèçèñîóñòîé÷èâîñòè.

Íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â Ðîññèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ è òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ
êà÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü èç-çà èõ íåðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, óñèëåíèÿ íåîïðàâäàííîãî
èçúÿòèÿ íàèáîëåå öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
èç àãðàðíîé ñôåðû â äðóãèå îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è èõ íåîáîñíîâàííûé ïåðåâîä â ïðî÷èå êàòåãîðèè
çåìåëü. 

Ñåçîííûé õàðàêòåð, âûñîêèå ðèñêè è äðóãèå îòðàñëå-
âûå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ìå-
õàíèçìîâ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäêðèçèñíûõ
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è êðèçèñíûõ ñòàäèÿõ èõ ðàçâèòèÿ.
Ïðåæäå âñåãî,  ýòî îòíîñèòñÿ ê äèàãíîñòèêå êðèçèñ-

íîãî ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèé äàííîé îòðàñëè.  Òàê,  äëÿ
âûÿâëåíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîêàçàòåëè òåêóùåãî ãîäà
äîëæíû ñîïîñòàâëÿòüñÿ íå ñ ïðîøåäøèì ãîäîì, êàê ýòî
äåëàåòñÿ äëÿ îöåíêè ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé, à ñî
ñðåäíèìè äàííûìè çà ïîñëåäíèå òðè-ïÿòü ëåò.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÿâëÿåòñÿ âñòðå÷-
íûé õàðàêòåð àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â ñàìîì õî-
çÿéñòâåííîì ñóáúåêòå è àíòèêðèçèñíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  íà ìàêðî- è ìåçîóðîâíÿõ [2], êîòî-
ðîå âûðàæàåòñÿ â ðàçðàáîòêå öåëåâûõ ïðîãðàìì, ôîð-
ìèðîâàíèè ïðàâîâîé áàçû, êðåäèòíîé, íàëîãîâîé, ñòðà-
õîâîé ñèñòåìû, ñèñòåìû ãîñïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâî-
äèòåëåé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò  óñëîâèÿ íå òîëüêî äëÿ âûõîäà
èç êðèçèñà ïðåäïðèÿòèÿì ÀÏÊ, íî è äëÿ èõ óñòîé÷èâîãî
ðîñòà.

Ïî ïðîãíîçó äèðåêòîðà Àãðàðíîãî Öåíòðà ÌÃÓ, çàâå-
äóþùåãî êàôåäðîé àãðîýêîíîìèêè ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà
Ñåðãåÿ Êèñåëåâà, ãîñïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèè â 2012 ãîäó ñ ó÷åòîì êóðñà âàëþò ñîñòàâèò $4
ìëðä. [3]. 

Ïðèîðèòåòíûìè àíòèêðèçèñíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ìîãóò ñòàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êðåäè-
òîâàíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ, óäåøåâëåíèå ìåõàíèçìîâ
ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âîçíèêøåé ïî ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèì ïðè÷èíàì, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðûíêîâ, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì ïî ðàñøèðåíèþ çåðíîâîãî ýêñïîðòà, ôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ ïî
ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ; ñîäåéñòâèå àêòèâèçàöèè
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òîâàðîï-
ðîèçâîäèòåëåé.

Îäíîé èç ôîðì àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàííîé ñ ïðîöåññîì áàíêðîòñòâà, ÿâëÿåòñÿ àðáè-
òðàæíîå óïðàâëåíèå.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà â Ðîñ-
ñèè äî ñèõ ïîð íå çàâåðø¸í. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ áåñïðå-
öåäåíòíûì èçìåíåíèåì ïðàâîâîé áàçû, êîãäà  çàêîíîäà-
òåëüñòâî î áàíêðîòñòâå çà 12 ëåò ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé áûëî èçìåíåíî òðè ðàçà, à ïîñëå òðåòüåé ðå-
äàêöèè ïðàêòè÷åñêèå åæåêâàðòàëüíî âíîñÿòñÿ èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ: çà ýòè ãîäû èçìåíèëèñü ïðîöåäóðû
áàíêðîòñòâà, ñòàòóñ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî, êðèòå-
ðèè íåñîñòîÿòåëüíîñòè è äð. ïîëîæåíèÿ.

Èíñòèòóò áàíêðîòñòâà èçâåñòåí âñåì ñòðàíàì ñ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé, ïîñêîëüêó ðûíî÷íûé ìåõàíèçì
ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ ïîòðåáèòåëåé.
Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè áåçíàäåæíî íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûõ äîëæíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé ìåðîé.  Îä-
íàêî ïðèçíàíèå äîëæíèêà áàíêðîòîì èìååò è íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò íå òîëüêî èìóùåñò-

âåííûå èíòåðåñû äîëæíèêà, íî è ïðàâà è èíòåðåñû áîëü-
øîãî êðóãà äðóãèõ ëèö - åãî ðàáîòíèêîâ, ïàðòíåðîâ, êðå-
äèòîðîâ è äðóãèõ, ÷òî ïîðîæäàåò âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çíà-
÷èòåëüíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè. Ïîýòîìó ïîìèìî ëèê-
âèäàöèîííîãî ìåõàíèçìà èíñòèòóò íåñîñòîÿòåëüíîñòè
äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ïðåäóïðåäèòåëüíûé è âîññòà-
íîâèòåëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé èçáåãàòü ìàññî-
âûõ áàíêðîòñòâ.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóòà íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî îôèöè-
àëüíûõ îáðàùåíèé â ñóä. Ïî äàííûì îò÷åòà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî ñóäà ÐÔ â 2011 ãîäó ñâûøå 33 òûñ. çàÿâëå-
íèé î ïðèçíàíèè ïðåäïðèÿòèÿ íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðî-
òîì), à â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2012 ã. áîëåå 19 òûñ. [4]. Ïðè
ýòîì â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ âîññòà-
íîâëåíà ïëàò¸æåñïîñîáíîñòü äâóõ ïðåäïðèÿòèé, à â ðå-
çóëüòàòå âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ 9 îðãàíèçàöèé.

Îñîáåííî îñòðî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòîèò ïðîáëå-
ìà íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå êîòîðûõ íå ïîçâîëÿåò, ñ
îäíîé ñòîðîíû,  èõ ëèêâèäàöèþ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîä-
äåðæàíèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå âñåãäà ýôôåêòèâíî.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)" [5] áàíêðîòñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé èìååò îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè, ïðîäèê-
òîâàííûå, âî-ïåðâûõ, îñîáûì õàðàêòåðîì èõ äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ) è, âî-âòîðûõ, ñ ñåçîííûì õàðàê-
òåðîì èõ ðàáîòû.

Ïîñêîëüêó ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàíîâèòñÿ ñôåðîé
èíòåðåñîâ ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íîãî ïðîöåññà, âîç-
ðàñòàåò ðîëü ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ïðè ïðîâåäåíèè ïðî-
öåäóð àðáèòðàæíîãî óïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò äîñóäåá-
íûõ ïðîöåäóð àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ôè-
íàíñîâûé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàíäàðò-
íûõ àëãîðèòìîâ, â ñóäåáíûõ ïðîöåäóðàõ ìåòîäèêà ïðîâå-
äåíèÿ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíà
Ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Çäåñü íåîáõîäèìî
âûäåëèòü äâà âèäà àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð [5].

1. Àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
äîëæíèêà â ïðîöåäóðå íàáëþäåíèÿ

ïðîâîäèòñÿ âðåìåííûì óïðàâëÿþùèì.
Ïî ðåçóëüòàòàì âñåãî àíàëèçà
äåëàþòñÿ ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) âûâîä î âîçìîæíîñòè (íåâîçìîæíîñòè) âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà;

2) âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà;

3) âûâîä î âîçìîæíîñòè (íåâîçìîæíîñòè) ïîêðûòèÿ
ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà âûïëàòó âîçíàãðàæäå-
íèÿ àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó (â ñëó÷àå åñëè â îòíî-
øåíèè äîëæíèêà ââåäåíà ïðîöåäóðà íàáëþäåíèÿ).
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2.  Àíàëèç íà íàëè÷èå (îòñóòñòâèå)
ïðèçíàêîâ ôèêòèâíîãî è

ïðåäíàìåðåííîãî áàíêðîòñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èí
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðàçëè÷àþò ñîçíàòåëüíîå (ïîäëîæíîå)
è íåóìûøëåííîå (íåîñòîðîæíîå) áàíêðîòñòâî. Íåîñòî-
ðîæíîå áàíêðîòñòâî òàêæå íàçûâàþò ïðîñòûì, à ïîäëîæ-
íîå - çëîñòíûì.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå âûäåëÿþò ñëåäóþ-
ùèå âèäû çëîñòíîãî áàíêðîòñòâà:

1. Ôèêòèâíîå - ýòî çàâåäîìî ëîæíîå îáúÿâëåíèå
ðóêîâîäèòåëåì èëè ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ î ñâîåé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ñ öåëüþ ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå
êðåäèòîðîâ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè ïðè-
÷èòàþùèõñÿ ïëàòåæåé.

2. Ïðåäíàìåðåííîå - ýòî óìûøëåííîå ñîçäàíèå
èëè óâåëè÷åíèå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
âåðøåííîå åãî ðóêîâîäñòâîì èëè ñîáñòâåííèêîì â êîðû-
ñòíûõ èíòåðåñàõ ïóò¸ì çàêëþ÷åíèÿ çàâåäîìî íåâûãîä-
íûõ ñäåëîê.

Çëîñòíîå áàíêðîòñòâî âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ  ÷ðåç-
ìåðíîé îáðåìåí¸ííîñòè äîëãàìè, êîãäà ðóêîâîäèòåëü
ïðÿ÷åò, óíè÷òîæàåò ÷àñòü èìóùåñòâà, çàêëþ÷àåò ðèñêî-
âàííûå ñïåêóëÿòèâíûå ñäåëêè è ÿâíî óáûòî÷íûå ñäåëêè,
ïðîäà¸ò òîâàðû ïî çàíèæåííûì öåíàì, ñêðûâàåò ïðàâà
äðóãèõ ëèö èëè ïðèçíà¸ò çàâåäîìî âûìûøëåííûå ïðàâà. 

Íàäî ïîíèìàòü, ÷òî àíàëèç  êðèçèñíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ â ñòàäèè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà,
ïðîõîäèò â ñëîæíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ [6]:

1. Ïðåäïðèÿòèå çà÷àñòóþ ïàðàëèçîâàíî âî âñåõ
íàïðàâëåíèÿõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå àíòèêðèçèñíûìè ïðî-
öåññàìè â ïåðèîä àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà îãðàíè÷åíî âî
âðåìåíè è ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ôèçèîëîãè÷åñêîé
ïðîáëåìîé äëÿ ðàáîòû àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî.

3. Àðáèòðàæíûé óïðàâëÿþùèé ïðàêòè÷åñêè íå çíà-
êîì ñî ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ è åãî êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì.

4. Ïðè âñòóïëåíèè â ñâîè îáÿçàííîñòè àðáèòðàæ-
íûé óïðàâëÿþùèé ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåêîòîðûì ñêðûòûì
ïðîòèâîäåéñòâèåì ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííèêà è îòäåëüíûõ
ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

5. Êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî ñíèæåí ïîêóïàòåëü-
ñêèé ñïðîñ íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ.

6. Äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ïðî-
èñõîäèò â óñëîâèÿõ æåñòêîãî êîíòðîëÿ è "ïðåññèíãà" ñî
ñòîðîíû êðåäèòîðîâ, àðáèòðàæíîãî ñóäà è íàëîãîâûõ
ñëóæá è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ýòîò äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñðåäû ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèíÿòèå ðåøèòåëüíûõ íå-
ñòàíäàðòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî âñåì íàïðàâ-
ëåíèÿì ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíî-
âå ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà.

Îò êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî àíàëèçà çàâèñèò äàëüíåé-
øàÿ ïðîöåäóðà, ïðèíèìàÿ â äåëàõ î áàíêðîòñòâå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è
ñóäüáà îðãàíèçàöèè. Îò êà÷åñòâà àíàëèçà ïî ïðîâåðêå
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðèçíàêîâ ôèêòèâíîãî è ïðåäíà-
ìåðåííîãî áàíêðîòñòâà çàâèñèò ñóäüáà è ïðåäïðèÿòèÿ è
ðóêîâîäèòåëÿ (ïîñêîëüêó îíè íåñóò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü).

Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ïî áàíêðîòñòâó íå
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû. Î÷åíü
÷àñòî áàíêðîòñòâî ÿâëÿåòñÿ íå ñðåäñòâîì îçäîðîâëåíèÿ
õîçÿéñòâ, à îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ èõ ðàçðóøåíèÿ, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ.  Íåäðóæåñòâåí-
íûå àòàêè íà ïðåäïðèÿòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà ñòàëè îïðåäåëåííîé ôîðìîé áèçíåñà, ïðèíîñÿùèé îã-
ðîìíûå ñðåäñòâà åãî îðãàíèçàòîðàì çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ â
ñîáñòâåííîñòü çåìëè.

Òàêèì îáðàçîì, íå ñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåí-
öèè â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ìåõàíèçìà àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîäîëæà-
åò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé äëÿ âñåõ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ îòðàñëè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Îäíàêî äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé äàííîãî ñåêòîðà ïîäâåðæåíà âû-
ñîêèì îòðàñëåâûì ðèñêàì: ÿðêî âûðàæåííûì ñåçîííûì
õàðàêòåðîì; èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñî-
ñòîÿíèå êîòîðûõ ìîæåò íåïðåäñêàçóåìî ìåíÿòüñÿ; âûñî-
êîé çàâèñèìîñòüþ îò âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ è ýêîëîãè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ è äð. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå è àíòè-
êðèçèñíîå ðåãóëèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äîëæíû ñîñòàâëÿòü åäèíûé ñîãëàñîâàííûé òàê-
òèêî-ñòðàòåãè÷åñêèé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå-
÷èòü èì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ñàìîôèíàíñèðîâàíèå
êàê â òåêóùåì, òàê è â ïåðñïåêòèâíîì ïåðèîäå.
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С
îâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé àäìèíèñòðèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîìîùüþ òàêèõ ýëåìåíòîâ êàê

ïëàíèðîâàíèå, ìîòèâàöèÿ è êîíòðîëü, â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îïèðàåòñÿ íà ñèñòåìó êîí-
òðîëëèíãà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â  ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ñèñòåìà êîí-
òðîëëèíãà íà÷àëà âíåäðÿòüñÿ ñ 90õ ãîäîâ ÕÕ âåêà, èñòî-
êè åãî óõîäÿò êîðíÿìè â ñðåäíèå âåêà. Óæå â XV âåêå ïðè
äâîðå àíãëèéñêîãî êîðîëÿ ñóùåñòâîâàëà äîëæíîñòü ñ íà-
çâàíèåì "Countrollour", ôóíêöèè íîñèòåëÿ êîòîðîãî çà-
êëþ÷àëèñü â  äîêóìåíòèðîâàíèè è êîíòðîëå äåíåæíûõ è
òîâàðíûõ ïîòîêîâ. Â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè òåðìèí
"êîíòðîëëèíã",  êàê õàðàêòåðèñòèêà îáëàñòè çàäàíèé,  íà-
÷àë  èñïîëüçîâàòüñÿ â ÑØÀ ñ êîíöà XIX âåêà, îäíàêî, øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîíòðîëëèíã ïîëó÷èë  òîëüêî â
20-å  ãîäû XX âåêà [11].

Íåîáõîäèìîñòü â ïîâñåìåñòíîì ðàñïðîñòðàíåíèè ñè-
ñòåìû êîíòðîëëèíãà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÑØÀ áûëà âûçâàíà
ðàçâèòèåì ïðîìûøëåííîñòè,  óñëîæíåíèåì ïðîöåññîâ
ïðîèçâîäñòâà,  óâåëè÷åíèåì ðàñõîäîâ, èçìåíåíèåì  ðå-
çóëüòàòîâ  äåÿòåëüíîñòè,  à òàêæå ñíèæåíèåì  îïåðàòèâ-
íîñòè ïîëó÷åíèÿ äàííûõ  ïðè îäíîâðåìåííîì  ðîñòå çíà-
÷èìîñòè  èõ äëÿ ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ  ðåøåíèé.
Îäíàêî íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ ââîäèëè ñèñòåìó êîíòðîëëèí-
ãà,  êîòîðàÿ íà òîì ìîìåíò âðåìåíè  áûëà îðèåíòèðîâàíà,
ïðåæäå âñåãî,  íà  îðãàíèçàöèþ áîëåå äåòàëüíîãî  ïðîèç-
âîäñòâåííîãî  ó÷åòà è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; ìíîãèå äî-
âîëüñòâîâàëèñü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ,
÷òî, êîíå÷íî æå, íå ìîãëî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðà-
áîòó ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà íà äëèòåëüíûé ïåðèîä [4]. 

Â ïîñëåäñòâèè â ñâÿçè  ñ ðàçðàçèâøåéñÿ Âåëèêîé äå-
ïðåññèåé 1929-1933ãã. áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé
îáàíêðîòèëàñü, îñòàâøèåñÿ æå, ÷òîáû ïðîäîëæèòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, äîëæíû áûëè íàõîäèòü è èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíûå ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè è  ñíèæåíèÿ
çàòðàò êàê â òåêóùåì ïåðèîäå, òàê è íà ïåðñïåêòèâó. Â
ðåçóëüòàòå âíîâü âîçðîñ èíòåðåñ ê êîíòðîëëèíãó,  ïðî-
öåññ âíåäðåíèÿ êîòîðîãî â äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé
ñòàë ïðåäïîëàãàòü òàêæå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé è
íàâûêîâ óïðàâëåíöåâ è áóõãàëòåðîâ, íåñìîòðÿ íà èõ òåñ-
íîå  ñîòðóäíè÷åñòâî, îêàçàëîñü íå   äîñòàòî÷íûì äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû  äîáèòüñÿ ñåðüåçíîãî óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé òîëüêî â ðåçóëüòàòå
ïðèíÿòèÿ âåðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà. Íåîáõîäèìî áûëî èìåòü áàçîâóþ
òåîðèþ êîíòðîëëèíãà, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé îáùåïðè-
çíàííóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà,  è èõ èíòåðïðåòàöèþ, à òàêæå
ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèé óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, îöåíêè èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè è êîíòðîëÿ çà èñïîëíå-
íèåì.

Òàê, ðàçâèòèþ ñèñòåìàòèçàöèè  òåîðèè êîíòðîëëèíãà
ñîäåéñòâîâàëî  ñîçäàíèå â 1931 ã. ïðîôåññèîíàëüíîé
îðãàíèçàöèè êîíòðîëëåðîâ (Controllers Institute of
America), ïåðåèìåíîâàííîé â 1962 ã. â Financial
Executive Institute (FEI)  [11].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü êîíò-
ðîëëèíãà îñíîâûâàëàñü íà  ïðîöåññóàëüíîì ïîäõîäå, âû-
ñòðàèâàþùåì ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòèâíîñòüþ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè îïèðàÿñü íà ïðàêòè-
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÷åñêèé îïûò. Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ñèñòåìà
êîíòðîëëèíãà ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà òàêèå ôóíêöèè óï-
ðàâëåíèÿ  ïðåäïðèÿòèåì,  êàê   ñîñòàâëåíèå è êîîðäèíà-
öèÿ ïëàíîâ,  âåäåíèå âíóòðèôèðìåííîãî ó÷åòà è îò÷åòíî-
ñòè, à òàêæå ñîñòàâëåíèå  îò÷åòíîñòè äëÿ âíåøíèõ ïîëü-
çîâàòåëåé. Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü çàòðàãèâàëà è  âîïðîñû
ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, íàëîãî-
îáëîæåíèÿ,  ñòðàõîâàíèÿ, îöåíêè  è ðåâèçèè  áèçíåñà,  à
òàêæå åãî èíôîðìàöèîííîãî  îáåñïå÷åíèÿ   è êîíñóëüòè-
ðîâàíèÿ.

Îïûò ÑØÀ ïî ïðèìåíåíèþ êîíòðîëëèíãà â êðèçèñ äëÿ
âûâîäà ïðåäïðèÿòèé íà ýòàï ïîäúåìà  áûë èñïîëüçîâàí
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè Ãåðìàíèåé, îáðà-
òèâøèõñÿ ê êîíòðîëëèíãó, êàê ñèñòåìå òåîðèè è ïðàêòèêè
óïðàâëåíèÿ,  ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà íàáëþ-
äàëñÿ ñïàä ýêîíîìèêè.  Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êîíöåïöèÿ
êîíòðîëëèíãà, ñîçäàííàÿ  â Ãåðìàíèè,  íà÷àëà ñóùåñò-
âåííî îòëè÷àòüñÿ  îò àìåðèêàíñêîé, ïðåæäå âñåãî, ñèñ-
òåìíûì  ïîäõîäîì,  ïðåäïîëàãàþùèì  ñîçäàíèå ïåðâîíà-
÷àëüíî òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû êîíòðîëëèíãà äëÿ äàëü-
íåéøåãî åå ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå [10]. Â íåìåöêîé
øêîëå ê ôóíêöèÿì êîíòðîëëèíãà ïðèíÿòî áûëî îòíîñèòü
áþäæåòèðîâàíèå, óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò è ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå.

Ðàçëè÷èå â ïîäõîäàõ, à  òàêæå  ïîíèìàíèè ðîëè êîíò-
ðîëëèíãà â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè,  ïðîÿâèëîñü  â òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà "êîíòðîëëèíã".

Â ÷àñòíîñòè â àìåðèêàíñêîé øêîëå "êîíòðîëëèíã" îò-
îæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì  "óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò", êîòî-
ðûé àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå Ý. Àòêèíñîí è    Ð. Êàïëàí îï-
ðåäåëèëè êàê "óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó âûÿâëåíèÿ, èçìå-
ðåíèÿ, ñáîðà, ðåãèñòðàöèè, èíòåðïðåòàöèè, îáîáùåíèÿ,
ïîäãîòîâêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ âàæíîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèè è ïî-
êàçàòåëåé äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà îðãàíèçàöèè (âíó-
òðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé - ðóêîâîäèòåëåé)" [1].

Åâðîïåéñêèå ó÷åíûå æå, ðàññìàòðèâàÿ  êîíòðîëëèíã
êàê áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå  â ñåáÿ íå òîëü-
êî óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò, äàâàëè  ñëåäóþùèå îïðåäåëå-
íèÿ:

◆ îñíîâàòåëü ñîâðåìåííîãî êîíòðîëëèíãà Ä. Õàí:
"êîíòðîëëèíã - ýòî àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ óïðàâëåíèåì" [11];

◆ íåìåöêèé ó÷åíûé Ï. Õîðâàò: "êîíòðîëëèíã - ýòî
êîìïëåêñíàÿ ìåæôóíêöèîíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëå-
íèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ñèñòåì ïëàíè-
ðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ" [8]. 

◆ ðîññèéñêèé ó÷åíûé Ì. Ëóêàøåâè÷: "êîíòðîëëèíã
- ýòî  öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì, íàïðàâëåííàÿ íà âûÿñíåíèå âñåõ øàíñîâ

è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè (èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå)" [3].

Â Áîëüøîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå À. Áîðèñîâà äàíî
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òåðìèíà: "êîíòðîëëèíã - ñèñòå-
ìà ïîñòîÿííîé îöåíêè âñåõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, åãî ïîäðàçäåëåíèé, ðóêîâîäèòåëåé, ñîòðóäíèêîâ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî âûïîë-
íåíèÿ çàäàíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, âûÿâëåíèÿ îòêëî-
íåíèé è ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ, ýíåðãè÷íûõ äåé-
ñòâèé, ÷òîáû íàìå÷åííûå ðóáåæè áûëè äîñòèãíóòû ïðè
ëþáûõ èçìåíåíèÿõ õîçÿéñòâåííîé ñèòóàöèè" [2].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî êîíòðîëèíã
çíà÷èòåëüíî øèðå óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, íàïðàâëåí íà
äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
è ïðåäïîëàãàåò  ðåàëèçàöèþ ðàçíîîáðàçíûõ ôóíêöèé:
äîêóìåíòèðîâàíèå è êîíòðîëü äåíåæíûõ è òîâàðíûõ ïî-
òîêîâ, öåëåïîëàãàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò è êîíòðîëü,
îáúåêòîì îïåðèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.   Ïîä èíôîðìà-
öèåé â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåííîãî îïðåäåëåíèÿ  ïîíèìàþò-
ñÿ  ïîêàçàòåëè áóõãàëòåðñêîãî, ôèíàíñîâîãî, à òàêæå  è
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, îáðàáîòêà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ñêâîçíîé ôóíêöèåé êîíòðîëëèíãà (ðèñóíîê  1). Ïðè ýòîì
èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü íå òîëüêî îòïðàâíîé òî÷êîé,
îáðàáàòûâàåìûì ðåñóðñîì, íî è ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ
ñèñòåìû. Îá ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà ñëå-
äóåò ñóäèòü ïî èíôîðìàöèè íà âûõîäå, ïðåäîñòàâëÿåìîé
ðóêîâîäÿùåìó àïïàðàòó: íàñêîëüêî îíà àêòóàëüíà, íà-
ñêîëüêî îíà äîñòîâåðíî è ïîëíî ïðåäñòàâëÿåò êàðòèíó î
õîçÿéñòâîâàíèè ñóáúåêòà.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è õàðàêòåðà òðåáóåìîé èí-
ôîðìàöèè  ðàçëè÷àþò  òðè îòäåëüíûå êîíöåïöèè êîíò-
ðîëëèíãà - îðèåíòèðîâàííàÿ íà ó÷åò è  íà ïðèáûëü, îðè-
åíòèðîâàííàÿ  íà èíôîðìàöèþ,  îðèåíòèðîâàííàÿ  íà óï-
ðàâëåíèå - îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïî êîòîðûì ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå êîíöåïöèè
ÿâëÿþòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì äðóã äðóãà,  ÷òî îáú-
ÿñíÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå
òîëüêî  ôóíêöèé êîíòðîëëèíãà, íî è ðàçâèòèåì êîìïüþ-
òåðíîé òåõíèêè è èíôîðìàòèêè, à òàêæå  ôîðìèðîâàíèåì
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íàïðàâëåíèé îáùåãî ìåíåäæìåí-
òà, íàïðèìåð ïðîåêòíîãî. Â ÷àñòíîñòè,  òðåòüþ êîíöåï-
öèþ, îðèåíòèðîâàííóþ íà óïðàâëåíèå, ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü ïî ôóíêöèÿì ìåíåäæìåíòà ñëåäóþùèì îáðàçîì
(ðèñ.  2).

Â ðàìêàõ äàííîé êîíöåïöèè îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåãëàìåíòû äëÿ îðãàíèçàöèè ñëóæáû êîíòðîëëèí-
ãà.

Òàê, ìèññèÿ ñëóæáû êîíòðîëëèíãà è åå ñëóæàùèõ áû-
ëà ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà êàê íà ìåæäóíàðîäíîì, òàê è
íà ëîêàëüíîì óðîâíÿõ (òàáë.  2).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.46
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 47

Òàáëèöà  1

Характеристика концепций контроллинга
(Инструменты стратегического контроллинга на промышленных предприятиях диссертация кандидата экономических наук: 08.00.05 /

Романова М. М.; [Место защиты: Нижегор. гос. ун-т им. Н.И. Лобачевского]. 22с.)

Рис. 1. Информационный поток в системе контроллинга (Авторская схема)

¹ Âèä êîíöåïöèè Ïåðèîä
âîçíèêíîâåíèÿ Õàðàêòåðèñòèêà êîíöåïöèè

1 С ориентацией на учет
(Х.Ю. Кюппер, Е. Хейнен) 1930-е гг.

- переориентация системы учета из прошлого в будущее;
- создание на основе данных учета  информационной системы для
поддержки управленческих решений,

2
С ориентацией на информаци-
онную систему (Т. Райхман, 
Е. Шеффлер)

1970-1980-е гг. - создание общей информационной системы управления;
- разработка соответствующей концепции и ее внедрение

3
С ориентацией на координацию
(Д.Хан, П. Хорват, И. Вебер,
Д. Шнайдер)

1990-е гг.
- планирование и контроль деятельности структурных подразделе-
ний предприятия;
- координация деятельности системы управления предприятием
(управление управлением)
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.48

Рис. 2. Информационный поток в системе контроллинга (Авторская схема)

Òàáëèöà  2

Миссия контроллера в мире и в России

Ìåæäóíàðîäíàÿ ãðóïïà êîíòðîëëèíãà (IGC)1 Îáúåäèíåíèå êîíòðîëëåðîâ Ðîññèè2

Контроллеры обеспечивают прозрачность результатов, финансов,
процессов и стратегий, способствуя достижению более высокой
эффективности Контроллер отвечает за правильность использования методов и

инструментов планирования, контроля и принятия решения, а так-
же за прозрачность и наглядность предоставления достигнутых
результатовКонтроллеры координируют подцели и подпланы в рамках едино-

го целого и организуют систему внутрифирменной отчетности

Контроллеры выстраивают процесс постановки целее, планирова-
нии и управления для ориентации сотрудников, принимающих ре-
шения на цели компании

Контроллер ответственен за сохранение капитала, в то время как
руководитель - за его прирост

Контроллеры обеспечивают сбор необходимый данных и инфор-
мации

Контроллер должен измерить, оценить и соотнести риск с дохода-
ми. Руководитель для получения дополнительного дохода должен
рисковать

Контроллеры создают и обслуживают контроллинговые системы

1 Официальный сайт Международной группы контроллеров: http://www.igc-controlling.org/EN/_leitbild/leitbild.php
2 Официальный сайт Объединения контроллеров России: http://controlling.ru/about/1.htm
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Ðåàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëåííîé ìèññèè ñëóæáîé êîíò-
ðîëëèíãà äëÿ èòîãîâîãî äîñòèæåíèÿ öåëè ïðåäïðèÿòèÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

1. íåçàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ñëóæá è ïîäîò÷åòíîñòü
òîëüêî ðóêîâîäñòâó ïðåäïðèÿòèÿ [7];

2. ñâîáîäû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îò âñåõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ: ñëóæáà êîíòðîëëèíãà äîëæíà èìåòü
âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ
èíôîðìàöèþ îò âñåõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèÿ (áóõãàëòåðèÿ,
ÏÝÎ, ñëóæáû ñáûòà è ò.ä.) [7];

3. ïîëíîìî÷íîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé, ÷òî ñëóæáà êîíò-
ðîëëèíãà ðàñïîëàãàåò ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíèçîâûâàòü
äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ñëóæá;

4. èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåõà-

íèçìîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëüíûõ ñëóæá è âñåãî ïðåäïðèÿòèé â  öåëîì;

5. ñâîåâðåìåííîñòè, äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ïðåä-
îñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè ðóêîâîäñòâó.

Ãëàâíûì æå ïðèíöèïîì â ðàáîòå êîíòðîëëèíãà ïî òå-
îðèè Ï. Õîðâàòà âûñòóïàåò òî, ÷òî îòêëîíåíèÿ ñëåäóåò
âîñïðèíèìàòü "íå êàê äîêàçàòåëüñòâî âèíû, à êàê èñõîä-
íûé ïóíêò äëÿ ðàçðàáîòêè êîððåêòèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé"
[8].

Òàê, ðóêîâîäñòâóÿñü ìèññèåé è ïðèíöèïàìè, ñëóæáà
êîíòðîëëèíãà íà ïðåäïðèÿòèè ñòðåìèòñÿ ðåàëèçîâàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàäà÷è, äëÿ èòîãîâîãî äîñòèæåíèÿ öåëè,
÷òî ìîæíî ïðåäñòàâèòü íèæåñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ.  3).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 49

Рис. 3. Задачи и цель службы контроллинга
(Контроллинг как инструмент управления промышленными предприятиями: диссертация кандадата экономических наук : 08. 00. 05/ 

Торозян С.А. ; [Место зашиты: Моск., гуманитар. ун-т].  с.43 .)

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî öåëåâàÿ
çàäà÷à êîíòðîëëèíãà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîñòðîèòü  ñè-
ñòåìó ïî ïðèíÿòèþ, ðåàëèçàöèè, êîíòðîëþ è  àíàëèçó óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çàâèñèìîñòè îò àêöåíòîâ, îïðå-
äåëåííûõ ðóêîâîäñòâîì ïî îòíîøåíèþ ê äåÿòåëüíîñòè.
Èìåííî çíà÷èìîñòü è âîçðàñòàþùàÿ öåííîñòü óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ è îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñëóæáû êîíòðîëëèíãà. 

Ïðèíÿòèå æå ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ,
ñîñòîÿùèé èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ: ïîäãîòîâêà, ïðèíÿòèå,
ðåàëèçàöèÿ, êîíòðîëü è îöåíêà ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñ-

êîãî ðåøåíèÿ. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òî, ÷òî ìåæäó ýòàïàìè
ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü îáðàçîâàíèÿ ðàçðûâà, âûðàæà-
þùèéñÿ êàê â çàòÿãèâàíèè ñðîêîâ îñóùåñòâëåíèÿ, òàê è â
íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçîâàííûõ
ðåøåíèé (ðèñ.  4.).

Ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ  ðàçðûâîâ ìîãóò ñëóæèòü,
êàê ñóáúåêòèâíûå  èëè êîìïåòåíòíîñòíûå (ñïîñîáíîñòè,
õàðàêòåð, îïûò, ðàññóäèòåëüíîñòü, èíòóèöèÿ ËÏÐ), òàê è
îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñ
èñêàæåíèÿìè, àññèìåòðèåé â èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé
ðóêîâîäñòâîì îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ïî-
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äðàçäåëåíèé. 
Òàêèì îáðàçîì ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî

ðèñêîâ ïðè óïðàâëåíèè ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷òî
âûâåëî íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè êîí-
êðåòíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ êîíòðîëëèíãà, â ñîñòàâå êîòî-
ðîãî ìîæíî âûäåëèòü òàêèå îñíîâíûå ìåõàíèçìû ïðå-
âåíòèâíîãî óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîñòüþ, êàê :

- áþäæåòèðîâàíèå (ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîí-
òðîëëèíã) -  ñîñòàâëåíèå áþäæåòà, íàïðàâëåííîå íà  îï-
ðåäåëåíèå áóäóùåé ïðèáûëè. Ñîãëàñíî òåîðèè Ï. Õîðâà-
òà,  áþäæåò - ýòî ïëàí, ñôîðìóëèðîâàííûé â ñòîèìîñòíûõ
âåëè÷èíàõ, êîòîðûé ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ îáÿçà-
òåëüíîñòè âûïîëíåíèÿ çàäàåòñÿ ñòðóêòóðíîé åäèíèöå ñ
ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà îïðåäåëåííûé
âðåìåííîé ïåðèîä [8].  

- îïåðèðîâàíèå  ïåðñîíàëüíûìè  (êëþ÷åâûìè)  ïîêà-
çàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ÊÏÝ (Key Personal Indicators),
ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé ñèñòåìó ìîòèâàöèè è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Òàê, çà êàæäûì ñîòðóäíèêîì ôèê-
ñèðóåòñÿ åãî âêëàä (÷àñòî â ïðîöåíòàõ) â îáùóþ ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè [9]. Îñíîâíîé áàçîé ðàñ÷åòà ïðî-
öåíòà ÿâëÿåòñÿ äîõîä ëèáî ïðèáûëü êîìïàíèè, íî òàêæå
ïðèñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå áàçû - îòñóòñòâèå àâàðèé,
èñïîëüçîâàíèå íîìèíàëüíîé ìîùíîñòè è äðóãèå. 

Ïðèâåäåííûå è äðóãèå èíñòðóìåíòû  êîíòðîëëèíãà â
ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü àíòèêðèçèñíûìè, ïîä ÷åì
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðåäóïðåæäàþùèé èõ õàðàêòåð, ÷åì è

áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èõ ýôôåêòèâíîñòü.  
Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëëèíã íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿ-

åòñÿ îáîñîáëåííîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé, ïîëíîöåííîé ñèñ-
òåìîé ñ ñîáñòâåííûì  èíñòðóìåíòàðèåì, íàöåëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ è îáÿçàòåëüíî ïðåâåíòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé. Ïðè ýòîì àêòóàëüíîñòü ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ êîíòðîëëèíãà, à òàêæå èñ-
ñëåäîâàíèå ïðèíöèïîâ åãî îðãàíèçàöèè òðåáóåò ðàçâèòèÿ
åãî ìåòîäîëîãèè è ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â
ïðàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.50

Рис. 4. Разрывы в процессе принятия управленческих решений
(Авторская схема)

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àòêèíñîí Ý.À., Áàíêåð Ð.Ä., Êàïëàí Ð.Ñ. Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò. Managerial Accounting. - 3-å èçä. - Ì., 2006. -  880 ñ. 
2. Áîðèñîâ À.Á. Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. - Ì.: Êíèæíûé ìèð, 2003. - 895 ñ.
3. Âîëêîâà Ì.Â, Êðèâåëåâè÷ Å.Á., Ñìèðíîâà Å.À. Ïðèìåíåíèå êîíòðîëëèíãà äëÿ óïðàâëåíèÿ ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìîé íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå// Îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2006, ¹4
4. Çàðóäíåâ À.È., Ìåðçëèêèíà Ã.Ñ. Èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ïîÿâëåíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà //Ñòàòüè "Ôèíàíñû è ó÷åò äëÿ ðóêîâîäèòåëåé":
http://www.classs.ru/stati/uchet/istor_aspektu.html 25.09.2011
5. Èíñòðóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî êîíòðîëëèíãà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äèññåðòàöèÿ êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê: 08.00.05 / Ðîìàíîâà Ì. Ì.; [Ìåñòî
çàùèòû: Íèæåãîð. ãîñ. óí-ò èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî]. 22ñ. Ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè    
6. Êàðìèíñêèé À.Ì., Ôàëüêî Ñ.Ã., Æåâàãà À. À., Èâàíîâà Í.Þ. Êîíòðîëëèíã. Ì: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2006.- 336 ñ. 21.09.2011
7. Êîíòðîëëèíã êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè: äèññåðòàöèÿ…êàíäàäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê : 08. 00. 05/ Òîðîçÿí Ñ.À. ; [Ìåñòî
çàøèòû: Ìîñê., ãóìàíèòàð. óí-ò].  ñ.43 . Ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 
8. Êîíöåïöèÿ êîíòðîëëèíãà: Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò. Ñèñòåìà îò÷åòíîñòè. Áþäæåòèðîâàíèå/ Hotvath&Partners; Ïåð. ñ íåì. - 4-å èçä. - Ì.: Àëüïèíà Ïàáëèøåðç,
2009. - 269 ñ.
9. Êî÷íåâ À.Ô. Ñèñòåìà êîíòðîëëèíãà - èíñòðóìåíò öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé // Ýëåêòðîííàÿ ñòàòüÿ, îêòÿáðü 2011:
http://gaap.ru/articles/123378/?sphrase_id=997367&sphrase_id=997367&sphrase_id=997367 10.11.2011
10. Íàáîê Ð., Íàáîê À. Àìåðèêàíñêàÿ è íåìåöêàÿ ìîäåëè êîíòðîëëèíãà //Ôèíàíñîâûé äèðåêòîð, ¹12, àïðåëü 2008:
http://gaap.ru/articles/49832/?sphrase_id=997338&sphrase_id=997338&sphrase_id=997338&sphrase_id=997338&sphrase_id=997338&sphrase_id=997338&sphra
se_id=997338&sphrase_id=997338&sphrase_id=997338&sphrase_id=997338 02.10.2011
11. Õàí Ä. Ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü: êîíöåïöèÿ êîíòðîëëèíãà /Ïåð. ñ íåì. ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë.À.À. Òóð÷àêà,Ë.Ã. Ãîëîâà÷à, Ì.Ë.Ëóêàøåâè÷à. - Ì.: Ôèíàíñû
è ñòàòèñòèêà, 1997. - Ñ. 108-117,511-517
12. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïû êîíòðîëëåðîâ: http://www.igc-controlling.org/EN/_leitbild/leitbild.php 14.12.2011
13. Îôèöèàëüíûé ñàéò Îáúåäèíåíèÿ êîíòðîëëåðîâ Ðîññèè: http://controlling.ru/about/1.htm 14.12.2011
14. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñîâåòà ïî Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (IFRS): http://www.ifrs.org/Pages/default.aspx  14.12.2011

© Í.À. Õàðèòîíîâà, Í.Á. Êàñûìîâà, ( kharitonova@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ИННОВАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

В
íàøè äíè (âðåìÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè) îñîáî
îñòðî ÷óâñòâóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè è
êîíòðîëÿ âñåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, íà÷èíàÿ

ñ îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà, çàêàí÷èâàÿ êàæäûì ñòðóê-
òóðíûì ýëåìåíòîì ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàæäîìó
ïðåäïðèÿòèþ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü êîìïëåêñ ìåð äëÿ
òîãî, ÷òîáû óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó è äàæå óëó÷øèòü ñâîå
ïîëîæåíèå íà ðûíêå. Çäåñü îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò êîí-
òðîëëèíã, êîòîðûé âûñòóïàåò, êàê èíñòðóìåíòàðèé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì ñíèæàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü â öåíòðàëèçîâàííîì àäìèíèñòðèðîâàíèè.

Êîíòðîëëèíã - ýòî êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèåé, íàïðàâëåííàÿ íà êîîðäèíàöèþ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà è êîíòðîëÿ èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè. Êîíòðîëëèíã íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïðè óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé (ïðåäïðèÿòèåì,
êîðïîðàöèåé, îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è ìîæåò
áûòü ÷àñòüþ, ïðîïèñûâàþùåé ïðèíÿòèå îïðåäåë¸ííûõ
ðåøåíèé â ðàìêàõ îïðåäåë¸ííûõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà.

Àíàëèç îñíîâíûõ îïðåäåëåíèé (òàáë.  1) ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé êîíòðîëëèíã âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ óïðàâëåíèå ðèñêàìè (ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé), îáøèðíóþ ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñèñòåìó îïîâåùåíèÿ ïóò¸ì óïðàâëå-
íèÿ ñèñòåìîé êëþ÷åâûõ ("ôèíàíñîâûõ") èíäèêàòîðîâ, óï-
ðàâëåíèå ñèñòåìîé ðåàëèçàöèè

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî  äàæå ñïåöèàëèñòû  íå ðàçëè÷àþò
ïîíÿòèÿ "âíóòðåííèé àóäèò" è "êîíòðîëëèíã". Êîíå÷íî ñ
ïåðâîãî âçãëÿäà ìîæåò  ïîêàçàòüñÿ, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ
ïðîèñõîäèò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êàêîé-ëèáî îðãà-

íèçàöèè. Îäíàêî, ýòî äàëåêî íå òàê, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð,
âíóòðåííèé àóäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííóþ íà
ïðåäïðèÿòèè â èíòåðåñàõ åãî ñîáñòâåííèêîâ ñèñòåìó
êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âå-
äåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàäåæíîñòüþ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè.  Òî
åñòü ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè âíóòðåííåãî  àóäèòà ðàáîòà-
þò ñ èòîãîâûìè äàííûìè (ïî îêîí÷àíèþ êâàðòàëà),  ïðî-
âåðÿÿ è êîíòðîëèðóÿ âñå õîçÿéñòâåííûå ôàêòû êàêîé-
ëèáî äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.  Â òî âðåìÿ êàê ó êîíò-
ðîëëèíãà îñíîâíàÿ öåëü - îðèåíòàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà íà äîñòèæåíèå âñåõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä
ïðåäïðèÿòèåì. Äëÿ ýòîãî êîíòðîëëèíã îáåñïå÷èâàåò âû-
ïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

◆ êîîðäèíàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî
äîñòèæåíèþ öåëåé ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ èíôîðìàöèîííàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæ-
êà ïðåäïðèÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

◆ ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îá-
ùåé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòè-
åì;

◆ îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà.

Ñõåìàòè÷íî íàïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàìêàõ êîíòðîëëèíãà ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.1

Êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè êîíòðîëëèíã êàê òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïîëó÷èë
ðàçâèòèå  â Ãåðìàíèè, òîãäà êàê ÑØÀ êîíòðîëëèíã ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ïðèêëàäíîì âèäå. Ñðàâ-
íèòåëüíûé àíàëèç ìîæíî ïðîâåñòè, íà  îñíîâàíèè ïðèâå-
äåííûõ  íà ðèñ.2. ýëåìåíòîâ,  ôîðìèðóþùèõ îñíîâó äâóõ
ìîäåëåé: íåìåöêîé è àìåðèêàíñêîé.
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Òàáëèöà  1

Основные направления в определении понятия "контроллинг" [1]

Íàïðàâëåíèå Îïðåäåëåíèå

Контроллинг рассматривается как система под-
держки принимаемых управленческих решений

Д. Хан: "Контроллинг может интерпретироваться как информационное обеспечение
ориентированного на результат управления предприятием".

Т. Райхман контроллингом называет систему, ориентированную на результат, с уче-
том обеспечения ликвидности, в сферу задач которой входит сбор и обработка ин-
формации в процессе разработки, координации и контроля за выполнением планов
на предприятии.

Контроллинг рассматривается как концепция по
направлениям и сферам ее применения

По мнению П. Хорвата контроллинг - это подсистема управления, которая координи-
рует подсистемы планирования, контроля и информационного обеспечения, под-
держивая тем самым системообразующую и системоувязывающую координацию.

Н.Г. Данилочкина считает, что контроллинг - это функционально обособленное на-
правление экономической работы, связанное с реализацией финансово-экономиче-
ской комментирующей функции в менеджменте для принятия оперативных и стра-
тегических решений.

Место контроллинга определяется в системе ме-
неджмента для управления прибыльностью
предприятия

В.Б. Ивашкевич представляет контроллинг как систему управления процессом до-
стижения конечных целей и результатов деятельности фирмы, т.е. в экономическом
отношении, с некоторой долей условности, как систему управления прибылью пред-
приятия.

Контроллинга как философия и образ мышле-
ния современного руководителя

С.Г. Фалько определяет контроллинг как философию и образ мышления руководи-
телей, ориентированные на эффективное использование ресурсов и развитие пред-
приятия в долгосрочной перспективе.

Рис. 1. Направления деятельности в сфере контроллинга
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Â íåìåöêîé ìîäåëè îòäåëû, îðèåíòèðîâàíû íà èí-
ôîðìàöèþ äëÿ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé (ôèíàíñîâàÿ áóõ-
ãàëòåðèÿ, íàëîãè è ñòðàõîâàíèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíî-
ëîãèè), è âíóòðåííÿÿ ðåâèçèÿ îòäåëåíû îò êîíòðîëëèíãà, â
òî âðåìÿ êàê àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû îñóùåñòâëåíèå
äàííûõ ôóíêöèé âêëþ÷àþò â ïîíÿòèå "êîíòðîëëèíãà". Ïðè
ýòîì  íà ïåðâîå ìåñòå ïîñòàâëåí êîìïëåêñ çàäàíèé ïî
ïëàíèðîâàíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåãðèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ïëàíîâî-êîíòðîëüíûõ ðàñ÷åòîâ íà áàçå èíôîðìà-
öèè óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.

Öåëüþ àìåðèêàíñêîé ìîäåëè êîíòðîëëèíãà ÿâëÿåòñÿ
îðèåíòàöèÿ íà âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé (îðãàíû íàäçîðà,
èíâåñòîðîâ è òîìó ïîäîáíîå), ïîýòîìó îíà áàçèðóåòñÿ íà
ïîäõîäàõ àóäèòà è ðåâèçèè. [2]

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíòðîëëèíã îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îïðåäåëåííûõ
ôàêòîðîâ êàê â Åâðîïå, òàê è â ÑØÀ. Îòëè÷èå çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñóùíîñòè êàòàëîãà çàäà÷, êîòîðûå èäåíòèôèöèðóþò-
ñÿ â êîíòðîëëèíãå (ðèñ.  3).

Àìåðèêàíñêèé êàòàëîã çàäà÷ ñêîíöåíòðèðîâàí ïðå-
èìóùåñòâåííî íà âîïðîñàõ ó÷åòà, ïëàíèðîâàíèÿ, èíôîð-
ìèðîâàíèÿ è àíàëèçà. Â íåìåöêîé êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ
"êîíòðîëëèíã" (áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå) âêëþ÷àåò "óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ó÷åò", à ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîìó ïîäõîäó "óï-
ðàâëåí÷åñêèé ó÷åò" ïðèðàâíèâàåòñÿ ê íåìåöêîìó "êîíò-
ðîëëèíã" è ñîäåðæèò ôóíêöèè ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè
óïðàâëåíèÿ áàíêîì. Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò, êàê èçâåñòíî,-
ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñòðàòåãè÷åñêèé ó÷åò, ñâÿçàííûé ñ âû-

ðàáîòêîé ñèñòåìû êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ðàçäåëå-
íèåì îòâåòñòâåííîñòè ïî öåíòðàì ó÷åòà.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî êîíòðîëëèíã â ñòðàíå ïîëó÷èë
ðàñïðîñòðàíåíèå, íà÷èíàÿ òîëüêî ñ ñåðåäèíû 90-õ XX
ñòîëåòèÿ.

Ãëàâíîå ïîíèìàíèå ìåòîäîâ ðîññèéñêîãî êîíòðîë-
ëèíãà ýòî íå ïðèâëå÷åíèå íîâûõ "âëèâàíèé" â áèçíåñ è íå
ïîãîíÿ çà ìèìîëåòíîé ïðèáûëüþ, à äîñòèæåíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè ðàçâèòèÿ.  Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ðû-
íî÷íîé ñèòóàöèè  êàæäîìó  ïðåäïðèÿòèþ íåâåðîÿòíî
ñëîæíî íå òîëüêî ñîõðàíÿòü  èìåþùèåñÿ ïîçèöèè,  íî è
ðàçâèâàòüñÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì àíòè-
êðèçèñíîé ïîëèòèêè äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé äîëæåí
ñòàòü êîíòðîëëèíã, îõâàòûâàþùèé ñëåäóþùèå íàïðàâëå-
íèÿ ïðåâåíòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè.

◆ Èçûñêàíèå òî÷êè îêóïàåìîñòè âëîæåííûõ â
ïðåäïðèÿòèå ñðåäñòâ.

◆ Ñòàáèëèçàöèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ
◆ Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè.
◆ Ïðàâèëüíî ïîñòàâëåííûå çàäà÷è óïðàâëåíèþ è

êà÷åñòâåííàÿ ìîòèâàöèÿ èñïîëíèòåëÿ ñ ïîëíûì êîíòðî-
ëåì îáåèõ ñòðóêòóð.

◆ Àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì ðåãèîíà, è ðûíêà âåäåíèÿ
áèçíåñà.

◆ Ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé ïîòåíöèàëüíûõ ïî-
òðåáèòåëåé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 53

Рис. 2. Элементы системы контроллинга
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  êîíòðîëëèíã âíåäðÿåòñÿ â êðóï-
íûå ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè òàêèå, êàê: ÎÀÎ "Ðîñòåëå-
êîì", ÎÀÎ "ÐÆÄ", ÎÀÎ "Àâòîâàç", ÎÀÎ "Ëóêîéë", ÎÀÎ
"Ãàçïðîì-íåôòü" è äð. Íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäñòàâëåíû â òàáë.2, Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî  ïðèìå-
íåíèå êîíòðîëëèíãà îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ñôåðû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, âíîñèò áîëüøîé âêëàä â íàëàæèâàíèå
è óëó÷øåíèå äåéñòâèé ïî ñèñòåìàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ çà
äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèé

Ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, âíåäðÿþùèå ó ñåáÿ êîíò-
ðîëëèíã, ñòàëêèâàþòñÿ ñ îãðîìíûì ÷èñëîì çàäà÷, î êîòî-
ðûõ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìåíåäæìåíò è íå ïîäîçðåâàåò.
Ïðèìåíåíèå â ýòîì äåëå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîçâîëèò
âûäåëèòü ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðîáëåì.

Ñóùåñòâóþò ðÿä ïðè÷èí ìåøàþùèõ âíåäðåíèþ êîíò-
ðîëëèíãà íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ:

1) îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå âíåäðåíèÿ ñèñòåì êîíòðîëëèíãà è åå íèçêàÿ
îïåðàòèâíîñòü;

2) íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàçðàáîòîê â îáëàñòè
êîìïëåêñíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îòâå÷àþùèõ òðå-
áîâàíèÿì îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè (ïîýòîìó ðîññèé-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ  âûíóæäåíû ïîêóïàòü èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû çà ðóáåæîì, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü äîñòàòî÷-
íî  çàòðàòíî)

3) íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé  ïîëèòèêè  ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèé, îòñóòñòâèå   åå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè;

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.54

Рис. 2. Элементы системы контроллинга
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4) íåñîãëàñîâàííîñòü â ðàáîòå ðàçëè÷íûõ îòäåëîâ
ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå íå äîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòè èí-
ôîðìàöèè;

5) èãíîðèðîâàíèå è íåäîîöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåì
âíåøíåé ñðåäû;

6) âûñîêàÿ çàòðàòíîñòü âíåäðåíèÿ ñèñòåìû êîíòðîë-
ëèíãà (îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè, ïðèîá-
ðåòåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,  ðåñòðóêòóðèçàöèè óæå
ñóùåñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî
îòäåëà);

7) îòñóòñòâèå  ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà

8) íåäîñòàòîê  ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäè-
ìûìè çíàíèÿìè è íàâûêàì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÌÃÒÓ èì.
Ý.Í. Áàóìàíà  ñ 1997 ãîäà ãîòîâèò ñòóäåíòîâ  íà áþäæåò-

íîé îñíîâå ïî ñïåöèàëüíîñòè "Êîíòðîëëèíã íà ïðåäïðè-
ÿòèè" ñ öåëüþ ïîïîëíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â
ñôåðå "êîíòðîëëèíã".[3]

Òàêèì îáðàçîì,  â ïîñëåäíèå ãîäû êîíòðîëëèíã ñòàíî-
âèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñèñòåìû àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ  ïðåäïðèÿòèÿìè,   ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé êîììåíòèðóþùåé ôóíêöèè â
ìåíåäæìåíòå äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Áëàãîäàðÿ âíåäðåíèþ èí-
ñòðóìåíòà êîíòðîëëèíãà â ñîâðåìåííóþ ïðàêòèêó âåäå-
íèÿ  áèçíåñà, ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðåìÿòñÿ  ôîðìèðî-
âàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âñåìè ñôåðàìè
ñâîé äåÿòåëüíîñòè,  óêðåïëÿÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííûå ïî-
çèöèè, íî è îòðàñëè â öåëîì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 55
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Òàáëèöà  2

Опыт использования принципов контроллинга российскими предприятиями и организациями

Ïðåäïðèÿòèå Íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êîíòðîëëèíãà

ËÓÊÎÉË Используется при формировании проектов стратегических планов

Ãàçïðîì Возможность применять стандарты международной отчетности

ÒÍÊ (Òþìåíñêàÿ
íåôòåêîìïàíèÿ)

Налажена система оперативной передачи финансовой информации руководящему персоналу с
рекомендациями  от отдела контроллинга

Ñáåðáàíê Каждый месяц служба контроллинга предоставляет топ-менеджеру и руководителям
подразделений аналитически отчеты о результатах и перспективах развития в электронном виде

Íèæôàðì Специалисты отдела контроллинга обеспечивают прозрачность стратегии, финансовых
результатов, координируют промежуточные цели планы в рамках единого целого

ÀâòîÂàç
Предприятие осуществляет дополнительно информирование сотрудников по важнейшим
направлениям развития, опираясь на данные которые предоставляет отдел контроллинга и
внутреннего аудита
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Н
åîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïëàíîâ
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, äèêòóåòñÿ
ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðîöåäóðà âíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ íåýôôåêòèâíà, à ñîñòàâëÿåìûå ïëàíû ôîðìàëüíû. 

Â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Ïðàêòèêè ñõîäÿòñÿ ê ìíåíèþ,
÷òî âíåøíåå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîé ïðîöåäó-
ðîé, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïîäãîòîâêè
ê êîíêóðñíîìó ïðîèçâîäñòâó (âêëþ÷àÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ
ìåæäó êðåäèòîðàìè) óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è
ïîäãîòîâêè èìóùåñòâà äîëæíèêà ê ïðîäàæå. Äðóãèå àâ-
òîðû [13] ñ÷èòàþò, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
áàíêðîòñòâå îðèåíòèðîâàíî íà ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå, âíåøíåå óïðàâ-
ëåíèå îñòàåòñÿ íàèáîëåå ïðèìåíèìîé ðåàáèëèòàöèîííîé
ïðîöåäóðîé.

Âìåñòå ñ òåì, âûíåñåíèå àðáèòðàæíûì ñóäîì îïðå-
äåëåíèÿ î ââåäåíèè äàííîé ïðîöåäóðû, à òåì áîëåå åå óñ-
ïåøíîå çàâåðøåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ äëÿ ðîññèéñêîé
ïðàêòèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòèñòèêîé Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÂÀÑ ÐÔ
ñ 1993 ïî 2011 ãîäû âíåøíåå óïðàâëåíèå ââîäèëîñü
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íà 24145 ïðåäïðèÿòèÿõ-äîëæíè-
êàõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 4,26% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà  ïîäàí-
íûõ çàÿâëåíèé î áàíêðîòñòâå. Ïðè ýòîì âîññòàíîâëåíà
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü òîëüêî 213 äîëæíèêîâ (â ñðåäíåì
23 â ãîä), ÷òî ñîñòàâëÿåò 2,3% îò âñåõ ââåäåííûõ ïðîöå-
äóð âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è 0,08 % îò  çàâåðøåííûõ äåë
î áàíêðîòñòâå çà âñå óêàçàííûå ãîäû.

Ðåçóëüòàòû ñòàòèñòèêè çà ïîñëåäíèå 7 ëåò äåéñòâèÿ
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå [1] (ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.) òàêæå
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäå-
íèÿ ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè 7
ëåò (2005 - 2011 ãã.) ïðîöåäóðà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ
ïðîâîäèëàñü â îòíîøåíèè 827 äîëæíèêîâ. Â ñðåäíåì â
ãîä ïðèíèìàëîñü àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïîðÿäêà 24 îï-
ðåäåëåíèé î ïðåêðàùåíèè ïðîöåäóðû â ñâÿçè ñ âîññòà-
íîâëåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, òî åñòü ïðîöåäóðà
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ áûëà ýôôåêòèâíà ëèøü â 2,95%
ñëó÷àåâ.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæèâøóþñÿ íåîäíîçíà÷íóþ ïðàêòèêó,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü âåäóùóþ ðîëü è ïðàêòè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð, ïîñêîëüêó èõ ðåãó-
ëèðîâàíèå è ïðèìåíåíèå ïðèçâàíî â áîëüøåé ñòåïåíè
ñîõðàíèòü äîáðîñîâåñòíîãî äîëæíèêà, èñïûòûâàþùåãî
âðåìåííûå òðóäíîñòè, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ êðåäèòîðîâ.

Íà ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ
ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà â Ðîññèè âëèÿþò âíåøíèå è âíóò-
ðåííèå ôàêòîðû.

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì íåîáõîäèìî îòíåñòè ìèðîâîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 2007-2009 ãîäîâ,
÷òî íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòèêà äåë
î áàíêðîòñòâå.  Åñëè â 2006-2008 ãîäàõ ïðîöåäóðà
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ çàâåðøàëàñü âîññòàíîâëåíèåì
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè  ñîîòâåòñòâåííî â 31,41,40 ñëó÷à-
ÿõ, òî â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä 2009-2011 òîëüêî â
11,14,13 ñëó÷àÿõ.

FORMATION MECHANISM
OF EXPERTISE EXTERNAL
ADMINISTRATION PLAN

V.  Alferov
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor of

"Economics and crisis management" FGOBU VPO "Financial
University under the Government of the Russian Federation"

alferov@mail.ru

Àëôåðîâ  Âàëåðèé  Íèêîëàåâè÷
Ê.ý.í, äîöåíò êàôåäðû

"Ýêîíîìèêà è àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå"
ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ "Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

ФОРМИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА

ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ ПЛАНОВ ВНЕШНЕГО УПРАВЛЕНИЯ*

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã.56

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств
по Государственному заданию Финуниверситета 2012 года

Материалы международной научно-практической конферен-
ции "Экономика и управление в XXI веке: теория, методоло-
гия, практика", г.Москва, 30 ноября 2012 года.



ИННОВАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

Çà ïåðèîä 2009-2011 ãîäû ïðè ðîñòå êîëè÷åñòâà
ââåäåííûõ ïðîöåäóð âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ (íà 30% áîëü-
øå, ÷åì â ïðåäêðèçèñíûå ãîäû) íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå
êîëè÷åñòâà âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íà
ïðåäïðèÿòèÿõ-äîëæíèêàõ áîëåå ÷åì â òðè ðàçà.

Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ïëàí âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ. Ïëàí
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ - äîêóìåíò, óòâåðæäàåìûé ñîáðà-
íèåì êðåäèòîðîâ è ÿâëÿþùèéñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ âíåøíèì óïðàâëÿþùèì (â ÷àñòè îðãàíèçàöèè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè) è äîëæíèêîì (â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ äîëæíèêà, íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
î ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé, ïðîäàæè
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíèêà è çàìåùåíèÿ àêòèâîâ) [10].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòêà ïëàíà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ âíåøíèì óïðàâëÿþùèì ñóáúåêòèâíî - ïî ñîáñòâåííî-
ìó óñìîòðåíèþ. Îí âïðàâå ïðåäóñìîòðåòü íàèáîëåå öå-
ëåñîîáðàçíûå, íà åãî âçãëÿä, ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ìíå-
íèÿ êðåäèòîðîâ è äîëæíèêà. Ïðè ýòîì íèêòî íå ìîæåò
îáÿçàòü âíåøíåãî óïðàâëÿþùåãî âêëþ÷èòü â ïëàí ìåðî-
ïðèÿòèÿ, íåâîçìîæíûå äëÿ ðåàëèçàöèè ëèáî íå ïðèâîäÿ-
ùèå ê âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà.
Âíåøíèé óïðàâëÿþùèé ìîæåò âêëþ÷èòü íåêîòîðûå ìåðû
ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, òàêèå êàê äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ýìèññèÿ àêöèé, ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèÿ è çà-
ìåùåíèå àêòèâîâ òîëüêî ïî õîäàòàéñòâó (ñ ñîãëàñèÿ) ó÷-
ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) èëè èíûõ ñîáñòâåííèêîâ äîëæíè-
êà.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ïëàíà âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ Ò.Ï. Ïðóäíèêîâîé, ÿâëÿåòñÿ "îäíî-

âðåìåííûé ó÷åò, êàê òðåáîâàíèé çàêîíà, òàê è òðåáîâà-
íèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïëàíó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíèêà - þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âàæíåéøèå èç êîòîðûõ -
îáîñíîâàííîñòü è âçàèìîñâÿçàííîñòü ïðèâîäèìûõ â
ïëàíå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèñòèê è ðàñ÷åòîâ"[14].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ïëàíà âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ, à îíî îãðàíè÷åíî ïî âðåìåíè. Çàêîíîì î
áàíêðîòñòâå[1] óñòàíîâëåí ñðîê ðàçðàáîòêè âíåøíèì óï-
ðàâëÿþùèì ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ - îäèí ìåñÿö, ñ
äàòû, åãî óòâåðæäåíèÿ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò.
107 [1]  óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ñîáðàíèå êðåäèòîðîâ ïî
ðàññìîòðåíèþ ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî áûòü
ñîçâàíî íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà, ñ äàòû, óòâåð-
æäåíèÿ âíåøíåãî óïðàâëÿþùåãî. Òàêèì îáðàçîì, ïðå-
äåëüíûé ñðîê ðàçðàáîòêè âíåøíèì óïðàâëÿþùèì ïðîåê-
òà ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 1,5 ìå-
ñÿöåâ, à åãî äîðàáîòêà ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé êðåäèòîðîâ -
2 ìåñÿöà.

Ñòàòüÿ 3[1]  îïðåäåëÿåò, ÷òî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü
äîëæíèêà ïðèçíàåòñÿ âîññòàíîâëåííîé ïðè îòñóòñòâèè
ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà. Òàêèì îáðàçîì, íîìèíàëüíîé
öåëüþ ðåàëèçàöèè ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
óñòðàíåíèå ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ áàíêðîòñòâà äîëæíè-
êà. Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòü äîëæíèêà ñ÷èòàåòñÿ âîññòàíîâëåííîé ïðè
óñëîâèè ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ñóììå îñíîâíîãî
äîëãà, ñóùåñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ââåäåíèÿ âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ, è îòñóòñòâèÿ ïðîñðî÷åííîé òåêóùåé çàäîë-
æåííîñòè [9].

Çàêîí î áàíêðîòñòâå íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåòàëüíîé
ðåãëàìåíòàöèè ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ ïëàíà âíåøíåãî óï-
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Рис. 1. Рис. 1. Статистика рассмотрения арбитражными судами дел о несостоятельности[16]
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ðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñò. 96 [1] óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â
ïëàíå âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ ìåð ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê
èõ ðåàëèçàöèè, ðàñõîäû íà èõ ðåàëèçàöèþ, ñðîê âîññòà-
íîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà, îáîñíîâàíèå
âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â óñ-
òàíîâëåííûé ñðîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 93 [1] ñðîê
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 18 ìåñÿöåâ è ìîæåò
áûòü ïðîäëåí íå áîëåå ÷åì íà øåñòü ìåñÿöåâ.*

Çàêîí î áàíêðîòñòâå [1]  íå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ
ê ñîäåðæàíèþ ëþáîãî ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ.
Ñòðóêòóðà ïëàíà ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíîé, íî äîëæíà
îòâå÷àòü öåëÿì è çàäà÷àì äàííîãî äîêóìåíòà. 

Íàèáîëåå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïëàíà âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòè äîëæíèêà. Â ñò. 109 [1] ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü
ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé êàê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, òàê è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà. Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿ-
åòñÿ îòêðûòûì è äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ âíåø-
íåãî óïðàâëåíèÿ èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðÿìî íå ðåãëàìåí-
òèðîâàííûõ çàêîíîì. Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé îíè
äîëæíû áûòü ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû â ïëàíå âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ. 

Ðåàëèñòè÷íîñòü, îáîñíîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ðàçðàáî-
òàííûõ è âêëþ÷åííûõ â ïëàí âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ âíåø-
íèì óïðàâëÿþùèì ìîãóò ïîçâîëèòü åìó ïîëó÷èòü îäîáðå-
íèå ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ, êîòîðîå ïðèìåò ðåøåíèå îá
åãî óòâåðæäåíèè. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ñîáðàíèå êðåäèòîðîâ
ìîæåò îòêëîíèòü ïëàí âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, õîäàòàé-
ñòâîâàòü îá ââåäåíèè ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è(èëè) îñâîáîæäåíèè âíåøíåãî óïðàâëÿþùåãî
[cò.107; 1].

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ÍÈÐ, ïðîâåäåííîé â
Ôèíóíèâåðñèòåòå áûë îñóùåñòâëåí àíàëèç àðáèòðàæíîé
ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è ýêñïåðòèçû ïëàíîâ âíåø-
íåãî óïðàâëåíèÿ. Îáîáùàÿ ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîñòà-
íîâëåíèé ÂÀÑ ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, àð-
áèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî
îñïàðèâàåìûå ïëàíû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 106 [1] è òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îíè íå ïðåäóñìà-
òðèâàþò èëè íå ñîäåðæàò: 

◆ ðåàëüíûõ óñëîâèé è ïîðÿäêà âîññòàíîâëåíèÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà â îïðåäåëåííûå ñðîêè;

◆ óñëîâèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ
äàííûì ïëàíîì âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ìåð ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà;

◆ ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà;

◆ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ìåð ïî

âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè;
◆ èìåþò íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ î äîëæíèêå.
Òàêæå àðáèòðàæíûå ñóäû îòìå÷àþò, ÷òî ïðåäóñìîò-

ðåííûå ðÿäîì ïëàíîâ ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè íå îòâå÷àþò ïðèçíàêàì èñïîëíèìîñòè, ò.å.
íå ñîäåðæàò íè ðåàëüíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà â êîíêðåòíûå ñðîêè, íè ýêîíî-
ìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòèõ
ìåð, ÷òî âëå÷åò íå òîëüêî íåâîçìîæíîñòü âîññòàíîâëå-
íèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà, íî è çàòÿãèâàåò ïðî-
öåäóðó áàíêðîòñòâà, óâåëè÷èâàåò òåêóùèå ðàñõîäû íà åå
ïðîâåäåíèå è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ
êîíêóðñíîé ìàññû, çà ñ÷åò êîòîðîé ïîãàøàþòñÿ òðåáîâà-
íèÿ êðåäèòîðîâ, ÷òî íå ìîæåò íå íàðóøàòü ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû êðåäèòîðîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ áîëüøîå âëèÿíèå îêà-
çûâàåò êà÷åñòâî óòâåðæäåííîãî ïëàíà âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ,  îáîñíîâàííîñòü ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòü èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óòâåðæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ê äåéñòâèþ
ýôôåêòèâíîãî ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìû
äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, îïðåäåëåíèå
åãî îáîñíîâàííîñòè, óðîâíÿ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà.
Ñëîæíîñòü è ìíîãîâàðèàíòíîñòü çàäà÷è ïëàíèðîâàíèÿ
ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
åå òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè. 

Íàó÷íàÿ ïðàêòèêà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
âûðàáîòàëà â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ëþáîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû- ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèçû. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â íåé èìååòñÿ
ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ äåëà î áàíêðîòñòâå, íåñóùèõ ðèñê ïî-
òåðè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, à òàêæå ó ìåíåäæåðîâ è
ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíîé ïðîáëåìîé ïëàíèðîâàíèÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè â ïðîöåäóðå âíåø-
íåãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà ïëàíîâ, ïðèíèìàå-
ìûõ ê ðåàëèçàöèè, à èìååò íàèáîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü
íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà. 

Â îáîáùåííîì âèäå öåëüþ ýêñïåðòèçû ïëàíà âíåø-
íåãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå î ðåàëüíîñòè åãî
èñïîëíåíèÿ, âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ïî îêîí÷àíèè ïðîöåäóðû, à òàêæå î
âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé (ðè-
ñêîâ). 

Ïðèíÿòèå ê ðåàëèçàöèè íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííîãî
è îáîñíîâàííîãî ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò âû-
çâàòü çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
äîëæíèêà, ÷òî âïîñëåäñòâèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ëèêâèäà-
öèè è ðàçðóøåíèþ åãî áèçíåñà. Ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäå-
íèå ýêñïåðòèçû ïëàíà ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü
óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêîâ è ïðèíÿòü ê ðåàëèçà-
öèè äåéñòâèòåëüíî îáîñíîâàííûé ïëàí, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü ïðîäàæè è ëèêâèäàöèè áèçíåñà. Ñ ïðàêòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïëàí
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ðóêîâîäñòâîì âíåøíåìó
óïðàâëÿþùåìó ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ôèíàíñî-
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* Прим. автора. Для отдельных категорий должников может быть

установлен больший срок проведения процедуры внешнего управления
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âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé
îñîáîãî îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûì ñïåöèàëèñòû â ýòîé îáëà-
ñòè ìîãóò ïîäõîäèòü ê äîñóäåáíîé ýêñïåðòèçå äàííîãî
äîêóìåíòà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 50 [1] ïðè
ïîäãîòîâêå äåëà î áàíêðîòñòâå ê ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó, à òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î áàíêðîòñòâå
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé,
àðáèòðàæíûé ñóä âïðàâå íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó, â òîì
÷èñëå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àðáèò-
ðàæíûé ñóä èìååò âîçìîæíîñòü íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó ïî
ëþáûì âîïðîñàì, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Ýêñïåðòèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûõ îðãàíèçàöèé, ïëàíîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ
è âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå ôàê-
òîâ è ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïëàíîì âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äîñó-
äåáíîé è ñóäåáíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèç.

Ê âíåñóäåáíûì ïðîöåäóðàì ìîæíî îòíåñòè, íàïðè-
ìåð, äåÿòåëüíîñòü êîíñàëòèíãîâûõ îðãàíèçàöèé ïî ýêñ-
ïåðòèçå ïëàíîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è ïëàíîâ
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ íå íàçíà÷åíî
ñóäåáíûìè îðãàíàìè, à îñóùåñòâëÿåòñÿ èíèöèàòèâíî
ó÷àñòíèêàìè ðàññìîòðåíèÿ äåë î áàíêðîòñòâå. Ðàíåå, â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû â îáëàñòè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) è
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå âûðàáîòêè åäèíîîáðàçíûõ ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê åå ïðîâåäåíèþ ÔÑÔÎ Ðîññè âåëà ñ 1
ÿíâàðÿ 1999 ãîäà äî îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ó÷åò þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîâåäå-
íèè ýêñïåðòèç ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â ðàìêàõ ïðî-
öåäóð íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) è ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ îðãàíèçàöèè[5]. Âîïðîñû ïðîâåäåíèè ýêñ-
ïåðòèçû ïëàíîâ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ (ïëàíîâ
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ) ïðåäïðèÿòèé - äîëæíèêîâ áûëè
ðåãëàìåíòèðîâàíû ðÿäîì íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[6]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íå
óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè è ôåäåðàëüíû-
ìè ñòàíäàðòàìè. 

Ïðåäìåòîì ñóäåáíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâ-
ëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ è ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ è ñóæ-
äåíèé î íèõ, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî, àð-
áèòðàæíîãî, ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â íàóêàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôè-
ëÿ è îñóùåñòâëåíèÿ íà áàçå íèõ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâà-
íèÿ äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà, ïåðâè÷-
íûõ äîêóìåíòîâ, áóõãàëòåðñêîé è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè
[12].

×òîáû îïðåäåëèòü ïðåäìåò, ìåõàíèçì è ìåòîäèêó
ýêñïåðòèçû ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ðàññìîòðèì
êëàññèôèêàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç è èõ îñíîâíîå
ñîäåðæàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðèìåíÿåìûì ìåòî-

äèêàì ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü íåñêîëüêî ðîäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ýêñïåðòèç.

Êëàññèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïðèâåäåíû
â ïðèêàçàõ ÌÂÄ ÐÔ[3]  è Ìèíþñòà ÐÔ[4]. Íàèáîëåå
áëèçêèìè ïî ñîäåðæàíèþ ê ýêñïåðòèçå ïëàíîâ âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è  ôè-
íàíñîâî-àíàëèòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçû.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû îòíîñÿòñÿ [3;4;15] ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà:

◆ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáú-
åêòà;

◆ ïðèçíàêîâ è ñïîñîáîâ èñêàæåíèÿ äàííûõ î ôè-
íàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, âëèÿþùèõ íà ôèíàíñîâûé ðå-
çóëüòàò è ðàñ÷åòû ïî îáÿçàòåëüñòâàì õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà;

◆ ïðèçíàêîâ è ñïîñîáîâ èñêàæåíèÿ äàííûõ î ôè-
íàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü, êðåäèòîñïîñîáíîñòü, èñïîëüçîâàíèå è âîç-
âðàòíîñòü êðåäèòîâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

èññëåäîâàíèå:
◆ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè,

ðåàëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ôèíàíñî-
âûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ñòðóêòóðû è äèíàìèêè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîòíûìè
ñðåäñòâàìè, ïðè÷èí îáðàçîâàíèÿ äåáèòîðñêîé è êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

◆ ôèíàíñîâûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ çàâûøåíèåì
ïðîäàæíûõ öåí, çàíèæåíèåì çàêóïî÷íûõ öåí, ïðåâûøå-
íèåì ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè è ò.ä.

Àíàëèç êàê îáùåíàó÷íûé ìåòîä ïîçíàíèÿ ñîñòàâëÿåò
îñíîâó ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â äàííîì
ñëó÷àå - ýòî àíàëèç èìåííî ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, èõ
âçàèìîñâÿçü è âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ñîîòâåòñòâåííî, ôèíàíñîâî-àíà-
ëèòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âèä
èññëåäîâàíèÿ, îòíîñÿùåãîñÿ ê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðîäó ýêñïåðòèç.

Êîìïëåêñíîñòü îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ õà-
ðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû. Â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà êîòîðîé, ðåøàþò-
ñÿ çàäà÷è: âûÿâëåíèå ïðè÷èííûõ ñâÿçåé ìåæäó èçìåíå-
íèåì (èñêàæåíèåì) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé è ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì ñóáúåêòà (â òîì ÷èñëå
åãî ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòüþ, ëèêâèäíîñòüþ è ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòüþ) è âûÿâëåíèå ñïîñîáà è ìåõàíèçìà òà-
êîãî èçìåíåíèÿ; èññëåäóåòñÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü,
ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà;
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñòðóêòóðû êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííî-
ñòè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ çàäîëæåííîñòü ïåðåä áþäæåòîì
è äèíàìèêè ýòîé çàäîëæåííîñòè[12]. 

Ðàññìîòðèì âçàèìîñâÿçü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòè-
çû ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ.

×àùå âñåãî ïðè íàçíà÷åíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹10 - îêòÿáðü 2012 ã. 59



ИННОВАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

êîé è ôèíàíñîâî- àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèç ïåðåä ýêñ-
ïåðòàìè ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû [11]:

1. ñîîòâåòñòâóþò ëè îò÷åòíûå äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ
åãî ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ; åñëè íåò, òî êàêèå ýêîíîìè-
÷åñêèå ôàêòîðû ïðèâåëè åãî ê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè;

2. êàê èçìåíèëàñü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä â ñâÿçè îïðåäåëåííûìè ñîáûòèÿìè;

3. ñîîòâåòñòâóåò ëè ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðà-
áîò, óñëóã) ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâåäåííûì çàòðàòàì;

4. íå ñâèäåòåëüñòâóþò ëè ôèíàíñîâûå îïåðàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ îá îòâëå÷åíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç õîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà è èõ íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè;

5. êàêîâà äèíàìèêà ðàçâèòèÿ, ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ñòðóêòóðó áàëàíñà, ñîñòîÿíèå è
äèíàìèêó êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ôèíàíñîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ âûâîäà èëè ââîäà àêòèâîâ è äðóãèå.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýêñïåðòèçà
ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëå-
äîâàíèå (ïî ñâîåé ñóòè ñõîæåå ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷å-
ñêèìè è ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêèìè ýêñïåðòèçàìè)
ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå ôè-
íàíñîâûå îïåðàöèè è ïîêàçàòåëè, ïðîöåññ èõ ôîðìèðî-
âàíèÿ è îòðàæåíèå â ó÷åòå, êîíêðåòíûå ôàêòû (îïåðàöèè),
òðåáóþùèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñòîèìîñòíîé îöåíêè.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ýêñïåðòèçàìè ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé è ýêñïåðòèçîé
ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòèçû ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ïî ðÿäó àðáèòðàæ-
íûõ äåë. Â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè îäíîãî èç àðáèòðàæ-
íûõ äåë ïî áàíêðîòñòâó[7] ðàññìîòðåíû èçìåíåíèÿ êî-
ýôôèöèåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü,
ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è äåëîâóþ àêòèâíîñòü, ïðîâå-
äåíî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðåä-
ëàãàåìûõ âíåøíèì óïðàâëÿþùèì ìåð ïî ðåàëèçàöèè
ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è ò.ä. Ñîãëàñíî âûâîäàì, èç-
ëîæåííûì â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè ïî âûøåóêàçàííîìó
àðáèòðàæíîìó äåëó, âîññòàíîâëåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû áàëàíñà çà ïðîãíîçèðóåìûé
ïåðèîä 10 ìåñÿöåâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, êîí-
êóðñíîå ïðîèçâîäñòâî ïîçâîëèò óäîâëåòâîðèòü òîëüêî
÷àñòü òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ ñ íàèìåíüøèìè ôèíàíñî-
âûìè ïîòåðÿìè.

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïëàí âíåø-
íåãî óïðàâëåíèÿ, îöåíèâ äîâîäû çàÿâèòåëÿ è âíåøíåãî
óïðàâëÿþùåãî, èçó÷èâ ïðåäñòàâëåííûå ýêñïåðòíûå çà-
êëþ÷åíèÿ è ìàòåðèàëû äåëà î áàíêðîòñòâå ïðèçíàë ïëàí
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì òàê êàê ðåàëè-
çàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïëàíå âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ, íå ïðèâåäåò ê âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè äîëæíèêà. Àðáèòðàæíûé ñóä îòìåòèë, ÷òî ïëàí
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íå ñîäåðæèò äîñòàòî÷íîå è îáúåê-
òèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå âîçìîæíîñòè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò

íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåðîïðèÿòèé.

Îäíèìè èç âàæíåéøèõ ïîíÿòèé ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ è îáú-
åêò èññëåäîâàíèÿ[12].

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è íåîòúåì-
ëåìûì ïîíÿòèåì ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Åãî âàæíîñòü
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îò êà÷åñòâà è ïîëíîòû íàáîðà îáú-
åêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ íà èññëåäîâàíèå, âî ìíîãîì çà-
âèñÿò ðåçóëüòàòû, ñêîðîñòü è âîçìîæíîñòü äà÷è êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.

Îáúåêòîì ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ "ìàòå-
ðèàëüíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè î ïîäëåæàùèõ óñòà-
íîâëåíèþ ïî äåëó ôàêòàõ". Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçîé ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñ-
ñà, ïðè ïðîèçâîäñòâå êîòîðîé àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ âñå
îáúåêòû, õàðàêòåðíûå äëÿ êëàññà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ åå îòëè-
÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ.

Ýêñïåðòèçà åñòü àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå êîí-
êðåòíîãî îáúåêòà â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íå ñîáñòâåííî íà-
ó÷íîãî, à ïðèêëàäíîãî çíàíèÿ. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñ-
òüþ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå îñîáûõ,
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåòîäèê, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèþ
ïðîâåðÿåìîñòè. Ïîýòîìó ëþáàÿ ýêñïåðòèçà èìååò ñâîé
îïðåäåëåííûé ðåãëàìåíò, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ, ïðåä-
îïðåäåëÿåìûé ñïåöèôèêîé ïðåäìåòà ýêñïåðòèçû è ñôå-
ðîé ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Ñèñòåìà ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìàÿ ýêñïåðòàìè ïðè
îöåíêå ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, â öåëîì, ñîîòâåò-
ñòâóåò ñèñòåìå ìåòîäîâ ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ, ïðèìåíÿå-
ìûõ ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôè-
íàíñîâî-àíàëèòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç  è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îáùèå, ñïåöèàëüíûå ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå è äîêó-
ìåíòàðíûå ìåòîäû [15].

Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ
ìîæíî âûäåëèòü òðàäèöèîííûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî
àíàëèçà (ãîðèçîíòàëüíûé è âåðòèêàëüíûé àíàëèç áàëàí-
ñîâûõ äàííûõ è îáîðîòîâ, ôàêòîðíûé àíàëèç, ðàñ÷åò ôè-
íàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ è äð.) è  íåòðàäèöèîííûå ìåòî-
äû. 

Òàê, äëÿ îöåíêè ðèñêîâ ïëàíà ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû,
íàïðèìåð, àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè (îïðåäåëÿåò ñòåïåíü
âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà êëþ÷åâûå
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïëàíà ôèíàíñîâîãî îçäî-
ðîâëåíèÿ), ìåòîä ñöåíàðèåâ, ïðèìåíåíèå ýêñïåðòíûõ
îöåíîê. Îäíàêî èç âñåõ ïðåäëîæåííûõ ìåòîäîâ îïòè-
ìàëüíûì äëÿ ñóäà áóäåò ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, â ðàì-
êàõ êîòîðîé èññëåäóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïëàíà, îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñ ïîìîùüþ âûáðàííîé ñòðà-
òåãèè è ñîáëþäåíèÿ ãðàôèêà ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè,
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èññëåäóåòñÿ óðîâåíü ðèñêîâ ïëàíà è èõ âëèÿíèÿ íà âû-
ïîëíåíèå ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà [18].

Ñ.À. Êàðåëèíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïëàíà
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ îáùåèçâåñòíûìè êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâ-
íîñòè, èñïîëüçóåìûìè ïðè îöåíêå èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà: ÷èñòàÿ òåêóùàÿ (äèñêîíòèðîâàííàÿ) ñòîèìîñòü; êî-
ýôôèöèåíò âíóòðåííåé íîðìû ïðèáûëè; ïåðèîä îêóïàå-
ìîñòè ïðîåêòà; òî÷êà áåçóáûòî÷íîñòè; çàïàñ ôèíàíñîâîé
ïðî÷íîñòè. Ïëàí ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ
ýôôåêòèâíûì è îáîñíîâàííûì, åñëè îáùèé çàïàñ ôè-
íàíñîâîé ïðî÷íîñòè íå íèæå 30 - 40% îò îáúåìà ïðîäàæ
[9].

Àðáèòðàæíîìó ñóäó äëÿ ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû âíåøíå-
ãî óïðàâëåíèÿ èëè îöåíêè óæå äåéñòâóþùåãî ïëàíà
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ îöåíèòü ñ ïîìîùüþ ýêñ-
ïåðòèçû ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðåäñòàâëåííîãî ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ èì ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè.

Ïðè èçó÷åíèè èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíèçàöèè â õîäå ýêñïåðòèçû ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ, â îòëè÷èå îò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç íå òîëüêî èçìåíåíèé îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé è èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íî è îöåíèâàþòñÿ èõ
âëèÿíèå íà èçìåíåíèå è âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêà.

Ìîæíî ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèå öåëè è çàäà÷è ýêñ-
ïåðòèçû ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ:

◆ èññëåäîâàíèå ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íà
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì Çàêîíà î áàíêðîòñòâå [1]è
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

◆ èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, ïðîâåäåí-
íîãî âíåøíèì óïðàâëÿþùèì, íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâà-
íèÿì Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 èþíÿ
2003 ¹367[2];

◆ èññëåäîâàíèå ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ñîñòî-
ÿíèÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

◆ èññëåäîâàíèå ïðèçíàêîâ è ñïîñîáîâ èñêàæåíèÿ
äàííûõ î ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, âëèÿþùèõ íà ôèíàí-
ñîâûé ðåçóëüòàò è ðàñ÷åòû ïî îáÿçàòåëüñòâàì õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

◆ èññëåäîâàíèå ïðèçíàêîâ è ñïîñîáîâ èñêàæåíèÿ
äàííûõ î ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, êðåäèòîñïîñîáíîñòü, èñïîëüçîâà-
íèå è âîçâðàòíîñòü êðåäèòîâ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà;

◆ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïëàíà âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íà
èõ îáîñíîâàííîñòü, ðåàëèçóåìîñòü è èñïîëíèìîñòü.

Îáúåêòû ýêñïåðòèçû ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ âî
ìíîãîì ñõîæè ñ îáúåêòàìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

ýêñïåðòèçû, íî èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè è äîëæíû âêëþ-
÷àòü â òîì ÷èñëå:

◆ ïëàí âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ;
◆ ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ îá óòâåðæäåíèè

ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ;
◆ àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíèêà, ïðî-

âåäåííûé âíåøíèì óïðàâëÿþùèì, â ñîîòâåòñòâèè òðåáî-
âàíèÿìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ[2];

◆ ìàòåðèàëû èíâåíòàðèçàöèè - îïèñè íàëè÷èÿ òî-
âàðà, ñëè÷èòåëüíûå âåäîìîñòè, îò÷åòû ìàòåðèàëüíî îò-
âåòñòâåííûõ ëèö, àêòû ñâåðêè çàäîëæåííîñòåé è ò.ä.;

Ê ïðèìåðíûì âîïðîñàì, âêëþ÷àåìûì àðáèòðàæíûì
ñóäîì â îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû ïëàíà
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, ìîæíî îòíåñòè:

◆ ñîîòâåòñòâóþò ëè îò÷åòíûå äàííûå äîëæíèêà åãî
ôèíàíñîâîìó ñîñòîÿíèþ, êàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû
ïðèâåëè ê åãî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è íàïðàâëåíû ëè
ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íà èõ óñò-
ðàíåíèå;

◆ ìîæíî ëè ïî ïðåäñòàâëåííûì ðàñ÷åòíûìè êîýô-
ôèöèåíòàìè, õàðàêòåðèçóþùèì ïëàòåæåñïîñîáíîñòü,
ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è äåëîâóþ àêòèâíîñòü ïðè-
çíàòü ñòðóêòóðó áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ óäîâëåòâîðèòåëü-
íîé, à ïðåäïðèÿòèå ïëàòåæåñïîñîáíûì;

◆ âîçìîæíî ëè âîññòàíîâëåíèå ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè äîëæíèêà è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû áàëàíñà â áóäóùåì
çà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè âûÿâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ óò-
âåðæäàòü, ÷òî äîëæíèê èìååò íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ
ñòðóêòóðó áàëàíñà è ÿâëÿåòñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûì íà
ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ; 

◆ ïðèâåäóò ëè ðàñõîäû äîëæíèêà íà èçãîòîâëåíèå,
ïðîèçâîäñòâî, óñëóãè, îñóùåñòâëåííûå îðãàíèçàöèÿìè-
êîíòðàãåíòàìè ïî äîãîâîðàì ïîäðÿäà, âîçìåçäíîãî îêà-
çàíèÿ óñëóã è ò.ä. â  ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïëàíà âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ ê åãî ðåíòàáåëüíîé è áåçóáûòî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè; åñëè íåò, òî êàêèì îáðàçîì ýòî ïîâëèÿëî íà âîç-
ìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè;

◆ ïîäòâåðæäàþòñÿ ëè àíàëèòè÷åñêèìè äàííûìè è
ðàñ÷åòàìè, èìåþò ëè ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðåä-
ëàãàåìûå âíåøíèì óïðàâëÿþùèì ìåðû ïî ðåàëèçàöèè
ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, èìåþòñÿ ëè äîêóìåíòû, ïîä-
òâåðæäàþùèå äîñòîâåðíîñòü è ôàêòè÷åñêóþ ðåàëèçà-
öèþ ïðåäëàãàåìûå ïëàíîì ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè;

◆ ê êàêèì ðåçóëüòàòàì äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðèâåäåò
ðåàëèçàöèÿ ÷àñòè ïðåäëàãàåìûõ â ïëàíå ìåð ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ëèáî â ïîëíîì îáúåìå
ïðåäñòàâëåííîãî ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ;

◆ êàê ïðè ðåàëèçàöèè ïëàíà áóäóò ó÷òåíû èíòåðåñû
êðåäèòîðîâ äîëæíèêà, âêëþ÷åííûõ â ðååñòð òðåáîâàíèé
ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé î÷åðåäè, ñìîæåò ëè îðãàíèçà-
öèÿ ðàññ÷èòàòüñÿ ñî ñâîèìè êðåäèòîðàìè ïî ðåçóëüòàòàì
ðåàëèçàöèè ïëàíà è â êàêèå ñðîêè;

◆ ïîçâîëèò ëè ðåàëèçàöèÿ ïëàíà âíåøíåãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîõðàíèòü îñòàòîê èìóùåñòâà è àêòèâîâ äîëæíèêà,
èìåþùèåñÿ ó íåãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñîêðàòÿòñÿ ëè
ïðè ýòîì ôèíàíñîâûå ïîòåðè;
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◆ åñëè ðåàëèçàöèÿ ïëàíà íå ïîçâîëèò ñîõðàíèòü
èìóùåñòâî, àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ, ñíèçèòü ôèíàíñîâûå
ïîòåðè, òî êàêèå ìåðû äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû, ÷òîáû
ýòîãî èçáåæàòü;

◆ ñîîòâåòñòâóþò ëè òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñò-
âà äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå è îòðàæåíèå â áóõãàë-
òåðñêîì è íàëîãîâîì ó÷åòå îðãàíèçàöèè ïîñòóïëåíèÿ äî-
õîäîâ îò îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ;

◆ áûëè ëè çàâûøåíû ðàñõîäû (çàíèæåíû äîõîäû è
ò.ä.) äîëæíèêà ïî îïðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííîé îïåðàöèè
â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ;

◆ ïîâëåêëî ëè çàíèæåíèå (çàâûøåíèå) ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè íåâêëþ÷åíèå (âêëþ÷åíèå) â ñîñòàâ ðàñ-
õîäîâ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì óñëóã, ïðèîáðåòå-
íèåì ïðîäóêöèè è ò.ä., ïî èññëåäóåìîé õîçÿéñòâåííîé
îïåðàöèè; åñëè äà, òî êàêèì îáðàçîì ýòî ïîâëèÿëî íà
âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è íà-
ëîãîîáëàãàåìóþ áàçó (ðàçìåð íàëîãîâ);

◆ îáîñíîâàííî ëè îáðàçîâàíèå ôîíäîâ ïîòðåáëå-
íèÿ è íàêîïëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì â ðåçóëüòàòå åãî ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ;

◆ èìåþòñÿ âîçìîæíûå ðèñêè, âåðîÿòíîñòè èõ íà-
ñòóïëåíèÿ è âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàò ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäóñìî-
òðåííûõ ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ â ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåíèå ñóäîì  è ò.ä.

Êâàëèôèöèðîâàííûé ýêñïåðò äîëæåí ïðîâîäèòü ñëå-
äóþùèå âèäû ðàáîò ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïëàíîâ
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ:

1). ñâÿçàííûå ñ îáñëåäîâàíèåì îðãàíèçàöèè:
◆ èçó÷åíèå àíàëèçà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîñòîÿíèÿ ïðîâåä¸ííîãî âíåøíèì óïðàâëÿþùèì;

2) ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâèòåëüíûìè ìåðàìè ïî ïðî-
âåäåíèþ àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíèêà,
ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ è íàïðàâëå-
íû íà èçó÷åíèå:

◆ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåä¸ííîé èíâåíòàðèçàöèè âñåãî
èìóùåñòâà;

◆ ïðîâåä¸ííîé îöåíêè èìóùåñòâà, ïîäòâåðæäåí-
íîé èíâåíòàðèçàöèåé;

◆ îôîðìëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåí-
òîâ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà (äîêóìåíòû ïî ðåãèñòðà-
öèè äîëæíèêà, îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è äð.);

◆ ïðîâåäåííîé ðàáîòû âíåøíèì óïðàâëÿþùèì ïî
îòêàçó îò äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ è èõ âëèÿíèå íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòè âîç-
íèêíîâåíèÿ óáûòêîâ è èõ âçûñêàíèÿ;

3) ïî ðàçðàáîòêå ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ:
◆ ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèîííûìè, þðèäè÷åñêèìè

è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëè-
çàöèè ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè;

◆ ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ñõåì ðåñòðóêòóðèçàöèè
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è óñëîâèé ðàáîòû ñ ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè è ò.ï.;

◆ ïî âíîâü ââîäèìûì ìåðàì, ñïîñîáñòâóþùèì
óëó÷øåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

4) ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íà ïðàêòèêå ïëàíà
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ïóòåì:

◆ ðåàëèçàöèè íåèñïîëüçóåìîãî èìóùåñòâà (îáî-
ðóäîâàíèÿ, îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íåìàòåðèàëüíûõ àê-
òèâîâ è äðóãîãî íåèñïîëüçóåìîãî èìóùåñòâà è àêòèâîâ);

◆ ëèêâèäàöèÿ íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ;
◆ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëæíèêà, ïåðå-

óñòóïêà ïðàâ òðåáîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè ïðîäàæè ïðåäïðè-
ÿòèÿ-äîëæíèêà, äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè àêöèé, çàìå-
ùåíèÿ àêòèâîâ è äðóãèõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè; 

◆ ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð;

◆ îöåíêà ðèñêîâ (âåðîÿòíîñòè) íåâûïîëíåíèÿ ïëà-
íà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ (ðåàëèçàöèÿ ïëàíà âíåøíåãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî íàèáîëåå âåðîÿò-
íîìó è íåáëàãîïðèÿòíîìó âàðèàíòàì).

Öåëüþ ýêñïåðòèçû ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýêñïåðòíîé îöåíêè íà ïîñòàâëåííûå
ïåðåä ýêñïåðòîì âîïðîñû. Â õîäå ýêñïåðòèçû ïëàíà
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü äàíà âñåñòîðîííÿÿ
îöåíêà ìàòåðèàëîâ ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ íà  îñíî-
âå  ïðåäñòàâëåííûõ íà ýêñïåðòèçó äîêóìåíòîâ.

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î áàíêðîòñòâå Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíû ðåàáè-
ëèòàöèîííûå ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê ñîäåðæàíèþ ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóåò
ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è ìåòîäîëîãèè ñîñòàâëåíèÿ ïëà-
íîâ ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð. Èçëîæåí-
íàÿ â Çàêîíå î áàíêðîòñòâå[1] ïðîöåäóðà íå äàåò ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñïîñîáàõ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåð ïî
âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ìåõàíèçìàõ èõ
ïðîâåäåíèÿ (êàê â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàê è â ðåàáèëè-
òàöèîííûõ ïðîöåäóðàõ). Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò èç-
ó÷åííàÿ àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà. Íèçêîå êà÷åñòâî ïëàíè-
ðîâàíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâî-
äèò ê ñíèæåíèþ ðåàáèëèòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà âñåãî
èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà.

Íàëè÷èå ïîäîáíûõ íåäîñòàòêîâ âõîäèò â ÷èñëî îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí îòíîñèòåëüíî ñëàáîé ïîïóëÿðíîñòè ðåàáèëè-
òàöèîííûõ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà, à òàêæå ÷ðåçâû÷àéíî
ìàëîé äîëè ïðîöåäóð, çàêàí÷èâàþùèõñÿ âîññòàíîâëåíè-
åì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé-äîëæíèêîâ. Íåîá-
õîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, â êîòî-
ðûõ áûëè áû îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû, ìåòîäèêà è ïîðÿäîê
ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè î÷åâèäíà.
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ИННОВАЦИИ В ЭКОНОМИКЕ И СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

Â õîäå ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ýêñïåðòèçû ïëàíîâ
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî âîïðîñû ýêñïåð-
òèçû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ
ñóäåáíûõ ïðîöåäóð è âíåñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàáîòå ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû ïðåäìåò, çàäà÷è è
òðåáîâàíèÿ ê ñóäåáíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, â òîì
÷èñëå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâî-àíàëè-
òè÷åñêîé ýêñïåðòèçàì, èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâ-
íîãî, àðáèòðàæíîãî, ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à
òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Óñòàíîâëåíî,
÷òî àðáèòðàæíûé ñóä ìîæåò ïðè íåîáõîäèìîñòè íàçíà-
÷àòü ïî äåëàì î áàíêðîòñòâå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
ýêñïåðòèçû äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì äîëæíèêà (âêëþ÷àÿ
ïëàíèðîâàíèå âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ).

Àíàëèç âçàèìîñâÿçè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèç è ýêñïåðòèçû ïëà-
íîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ýêñïåðòèçà ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé èññëåäîâàíèå, ñõîæåå ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçàìè, ïðåäìå-
òîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå åãî ôè-
íàíñîâûå îïåðàöèè è ïîêàçàòåëè, ïðîöåññ èõ ôîðìèðî-

âàíèÿ è îòðàæåíèÿ â ó÷åòå, êîíêðåòíûå ôàêòû (îïåðàöèè),
òðåáóþùèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñòîèìîñòíîé îöåíêè.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû öåëè, çàäà÷è è îáúåêòû ýêñ-
ïåðòèçû ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèìåðíûå
âîïðîñû, âêëþ÷àåìûå àðáèòðàæíûì ñóäîì â îïðåäåëå-
íèå î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû, ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòàäèè
(ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé) ýêñïåðòèçû è âèäû ðàáîò,
êîòîðûå äîëæåí âûïîëíèòü êâàëèôèöèðîâàííûé ýêñïåðò
ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëå-
íèÿ.

Ðàçðàáîòàííûå ïîäõîäû  ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèç-
ìà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðàçðàáîòêè ïëà-
íîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèé â
ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïðàêòèêó êðèòåðèåâ è ìåõàíèçìîâ ýêñïåð-
òèçû ïîçâîëèò ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü ïëàíîâ âíåø-
íåãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, è ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ. Âîçìîæíî
âíåäðåíèå óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé â ñòàíäàðòû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ â
ðàìêàõ ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ àðáèòðàæíûõ óï-
ðàâëÿþùèõ, à òàêæå ýêñïåðòàìè ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåð-
òèç ïëàíîâ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ âî âíåñóäåáíîì è ñó-
äåáíîì ïîðÿäêàõ.
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П
ðîöåññû èíòåãðàöèè ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ðûí-
êà íàáèðàþò ñèëó. Îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

ëåñíîãî ðûíêà Ðîññèè  â êà÷åñòâå îäíîé èç ñâîèõ ãëàâíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé äîëæíû ñòàâèòü íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäû â ñèñòåìå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ìèðî-
âîé ýêîíîìèêå, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ÿâëÿòüñÿ
îòðàæåíèåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è
ñïîñîáíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòÿì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà áîëåå ýôôåêòèâíî.    

Íà ñàìîì äåëå, êîíêóðåíòíûé ñòàòóñ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìíîé ïîçèöèè ïî âîïðîñàì
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî
ðûíêà è îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåííîñòüþ èõ ñïå-
öèàëèçàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, à òàêæå
ñòðàòåãè÷åñêîé öåííîñòüþ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
òàêóþ ñïåöèàëèçàöèþ.

Êîíêóðåíòíûé ñòàòóñ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà â
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îöåíèâàåòñÿ êàê
íèçêèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: âî-ïåðâûõ, ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà   çà-
êëþ÷àåòñÿ â âûïîëíåíèè ðîëè èñòî÷íèêà ïðèðîäíîãî ñû-
ðüÿ è íå íåñåò âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû  â ñèñòåìå âíåøíåòîð-
ãîâîé äåÿòåëüíîñòè  ýòèõ ïðåäïðèÿòèé; âî-âòîðûõ, óêà-
çàííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îïèðàåòñÿ ïðè ýòîì íà èñòî÷íèêè
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â÷åðàøíåãî äíÿ: â äàííîì
ñëó÷àå ëåñíûå çàïàñû êàê åñòåñòâåííûå çàïàñû ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è íàëè÷èå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êëþ÷åâîé èäååé, íà îñíîâå
êîòîðîé äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû â ñèñòå-
ìå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà  äîëæåí ñòàòü ïåðåõîä ê  èííîâà-
öèîííîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäïî-

ëàãàåò êîíöåíòðàöèþ óñèëèé íà ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè
ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé ïðîèçâîä-
ñòâà. Îäèí èç ïóòåé ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñïåöèàëè-
çàöèè  ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà  è ïîâûøåíèÿ èõ êîí-
êóðåíòíîãî ñòàòóñà ëåæèò â ñîçäàíèè íîâûõ âèäîâ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïî-
ñëåäóþùèì èõ ðàçâèòèåì äî óðîâíÿ íîâûõ ñåêòîðîâ è îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìèêà îñòàåòñÿ
ñëàáîâîñïðèèì÷èâîé ê îñâîåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê, äàæå ó÷èòûâàÿ åå ïåðåõîä ê íîâûì ýêîíîìè-
÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ñëåäîâàíèå íå ðàäèêàëüíî-èííîâà-
öèîííîé ìîäåëè, à ìîäåëè óìåðåííî-èííîâàöèîííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áóäåò îçíà÷àòü âîçìîæíîñòü
ïîñòåïåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî, ñêîðåå âñåãî,
íå ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíîãî
ñòàòóñà ïðåäïðèÿòèé, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå òåõíîëîãè-
÷åñêîå îòñòàâàíèå.

Êîíå÷íî, íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî
ðûíêà èìååò ñâîè ïðåäïîñûëêè, êîòîðûå â îñíîâíîì ñâî-
äÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: ñîõðàíèëñÿ âåñîìûé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë; ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ðàçðàáîòêè ïî
ñîçäàíèþ â îòðàñëè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïåðåõîäà ê  èííîâàöèîí-
íîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ëåñíî-
ãî ðûíêà  ñëóæèò íàëè÷èå æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé ñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðà, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ îòðàñëåâîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû è ïðèòîêó èíâåñòèöèé â ëåñíóþ îòðàñëü. Ê òàêèì
îãðàíè÷åíèÿì ìîæíî îòíåñòè, âî-ïåðâûõ, ñèëüíîå âëèÿ-
íèå îëèãàðõèè, íàöåëåííîñòü íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðå-
ñîâ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï; âî-âòîðûõ, óõîä
ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè èëè íåðàöèîíàëüíîå â íåå
âìåøàòåëüñòâî; â- òðåòüèõ, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå áèç-
íåñà è âëàñòè; â-÷åòâåðòûõ, íåðàöèîíàëüíûé âûáîð âíó-
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òðè ñòðàíû ïóíêòîâ, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ
âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü; â-ïÿòûõ, îðèåíòàöèÿ ýêñ-
ïîðòà íà ñûðüåâûå ðåñóðñû ñòðàíû; â-øåñòûõ, õàðàêòåð
âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, êîòîðûé íå îáåñ-
ïå÷èâàåò èç-çà íèùåíñòâà íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ ñáå-
ðåæåíèé êàê îñíîâû ïîòðåáëåíèÿ è èíâåñòèöèé â ðàçâè-
òèå îòðàñëè, ÷òî ïðèâîäèò ê îðèåíòàöèè íà íèçêóþ âíóò-
ðåííþþ öåíó ëåñîïðîäóêöèè â óùåðá åå êà÷åñòâåííûì
õàðàêòåðèñòèêàì, â òî âðåìÿ êàê  äëÿ ïîâñåìåñòíîãî âíå-
äðåíèÿ ðàäèêàëüíûõ íîâøåñòâ òðåáóåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíàÿ îðèåíòàöèÿ ñïðîñà è ò.ä.

Óñòðàíåíèå óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé ìîãëî áû îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ëåñíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè.

Íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè â
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîòðåáîâàëè êàðäèíàëüíîãî ïå-
ðåñìîòðà òðàäèöèîííûõ âçãëÿäîâ íà èñòî÷íèêè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè â ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, íà-
èáîëåå ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì, êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èõ íå-
ñèñòåìíûé õàðàêòåð; â êàæäîé èç ñóùåñòâîâàâøèõ òåî-
ðèé áûëè ïðèâåäåíû îïðåäåëåííûå ôàêòîðû, áåçóñëîâíî,
âëèÿþùèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå, îäíàêî âçÿòûå â îòäåëüíî, âíå ñâÿçè ñ äðóãè-
ìè ôàêòîðàìè, îíè íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû äîñòàòî÷íû-
ìè.

Â îáîçðèìîì áóäóùåì ó ïðåäïðèÿòèé íå áóäåò èíîãî
âûõîäà, êðîìå ïðîâåäåíèÿ êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè è èç-
ìåíåíèÿ íà ýòîé îñíîâå èõ ñïåöèàëèçàöèè â ìåæäóíà-
ðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíûõ êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Îäíàêî ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé
ñòðàòåãèè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñà ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, â òîì ÷èñëå ïðåäïðè-
ÿòèé ëåñíîãî ðûíêà, ïîòðåáóåò âûÿâëåíèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðè÷èí íèçêîãî êîíêóðåíòíîãî ñòàòóñà.

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðîáëåìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà çàêëþ÷àåòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, â îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà íàöèè è åãî ðåàëè-
çàöèè â ïðîèçâîäñòâå êîíêðåòíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ïîëü-
çóþùèõñÿ âûñîêèì ñïðîñîì íà ìèðîâîì ðûíêå, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, âûçâàíî îòñóòñòâèåì óñëîâèé äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ â îáùåñòâå íîâîé ìîòèâàöèîííîé ñðåäû.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âçàèìîóâÿç-
êà íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà ñ îáùåé ëè-

íèåé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèÿ  ñòðàíû.
Êëþ÷åâàÿ èäåÿ, íà îñíîâå êîòîðîé äîëæíà ôîðìèðî-

âàòüñÿ ñòðàòåãèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà ñòðàíû ñîñòîèò â íåîáõîäè-
ìîñòè ïåðåõîäà ê ðàäèêàëüíî-èííîâàöèîííîé ìîäåëè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.   Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò
êîíöåíòðàöèþ óñèëèé íà ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè êàðäè-
íàëüíî íîâîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, àíà-
ëîãè êîòîðîé îòñóòñòâóþò.

Ôàêòè÷åñêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ âûæèâàåò
èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ ýêñïîðòó ñâîèõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñûðüåâîå áîãàòñòâî Ðîññèè òðàê-
òóåòñÿ êàê àáñîëþòíîå áëàãî.

Îäíàêî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû ïî
ñûðüåâîìó ïóòè ñî ñòðàòåãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ àáñî-
ëþòíî áåñïåðñïåêòèâíî è îçíà÷àåò äâèæåíèå â íèêóäà,
òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ìèðîâîé ñïðîñ íà ñûðüå áóäåò ïà-
äàòü, âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå ñûðüåâûõ îòðàñëåé òðåáóåò
îãðîìíûõ èíâåñòèöèé â ñèëó èõ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé êà-
ïèòàëîåìêîñòè.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ïåðåòîêà êàïèòàëà èç òîïëèâíî-ñûðüåâîãî êîì-
ïëåêñà â èííîâàöèîííóþ ñôåðó. Ïðè ýòîì âàæíî ñòðîèòü
ñòðàòåãèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ îïðåäåëèòü òå ðåãèîíû,
êîòîðûå èìåþò ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü âîçìîæíîñòåé
ôîðìèðîâàòü âíóòðåííèé ñïðîñ íà èííîâàöèîííûå ïðî-
äóêòû.

Áåçóñëîâíî, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ýòî ïðèâåäåò ê óñè-
ëåíèþ äèôôåðåíöèàöèè, îäíàêî â ïåðñïåêòèâå, ïî ìåðå
çàïóñêà ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ïîâû-
øåíèþ îáùåãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû,
ïîçâîëèò ïîñòåïåííî "âêëþ÷àòü" â ïðîöåññ  ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ðûíîê ëåñà ïðîñòî íå èìå-
åò ðû÷àãîâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî óñòðàíåíèÿ òåõ ñèñòåì-
íûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, êî-
òîðûå ñëîæèëèñü íà òåêóùèé ìîìåíò.

È â ýòîé ñèòóàöèè èìåííî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ òîé
ðåàëüíîé ñèëîé, êîòîðàÿ ïðè âåðíî âûáðàííîé ñòðàòåãèè
è íàëè÷èþ ñîîòâåòñòâóþùåé âîëè ñïîñîáíî íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå "çàïóñòèòü" ìåõàíèçì  ôîðìèðîâàíèÿ  êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû  â ñèñòåìå ïðåä-
ïðèÿòèé ëåñíîãî ðûíêà Ðîññèè.
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П
ðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñôåðå
óñëóã ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ïî-
ýòîìó èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, îðãàíèçóþùèå ïðîèçâîäñòâî
óñëóã, âîñòðåáîâàííûõ âî âíåøíåé ñðåäå è èñïîëüçóþ-
ùèå âíóòðåííèå è âíåøíèå ðåñóðñû, ÷òî ïîçâîëÿåò èñ-
ñëåäîâàòü îñîáåííîñòè èõ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ñèñòåìíî-
ãî ïîäõîäà. Êàê è ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñôåðû óñëóã ïîäâåð-
æåíû âëèÿíèþ èçìåíåíèé  ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, íî ïðè
ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ ñïîñîáíû
àäàïòèðîâàòüñÿ ê ýòèì èçìåíåíèÿì è ñòàáèëüíî ðàçâè-
âàòüñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ óæå çà-
íÿë ñóùåñòâåííîå ìåñòî â ýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíû,
îñîáåííî â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ è
ñôåðà óñëóã. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà áàçå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñôåðû óñëóã,
ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêàìè è ýêñïëóàòàöèåé ïðîìûøëåííûõ
òîâàðîâ, ñëîæíûõ â òåõíè÷åñêîì èñïîëíåíèè. Â ýòîé ñâÿ-
çè íîâûå òåõíîëîãèè èçìåíÿþò ìåòîäû âåäåíèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèç-
âîäñòâîì óñëóã. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ìàòåðè-
àëüíûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå óñëóãè è ñôåðà îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé, þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ óñëóãè íàñåëå-
íèþ. Ñôåðà óñëóã ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, îíà ó÷àñòâóåò â îáùåé ñèñòåìå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîä÷èíÿÿñü îáùèì ýêîíîìè-
÷åñêèì çàêîíàì, äåéñòâóþùèì â îáùåñòâå [1]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íà ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ñôåðå óñ-
ëóã îêàçûâàþò âëèÿíèå ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû ýêîíî-

ìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî,
ñîöèîêóëüòóðíîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî, èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþòñÿ ìàñøòàáîì
ðûíêîâ óñëóã è óðîâíåì èõ ðàçâèòèÿ, âåëè÷èíîé äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà è êîíêó-
ðåíöèè â îòðàñëÿõ, óñòîé÷èâîñòüþ ðóáëÿ, äîñòóïíîñòüþ
êðåäèòîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áèçíåñìåíîâ ñôåðû
óñëóã, ñîñòîÿíèåì îñíîâíûõ ôîíäîâ è ò.ä. Ðûíîê óñëóã ñî-
çäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ áèçíåñà èç-çà áîëü-
øîé îáîðà÷èâàåìîñòè êàïèòàëà, ÷òî ïîçâîëÿåò âîâëåêàòü
ìíîæåñòâî ïðåäïðèÿòèé â ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, ñïî-
ñîáñòâóÿ çàíÿòîñòè â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå áîëüøî-
ãî ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ëèö, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñðåäíåãî êëàññà, ïðåäîò-
âðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðåññèíãà.
Ñðåäè ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ
â ñôåðå óñëóã ìîæíî âûäåëèòü: óðîâåíü ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â êîíêðåòíîì ðåãèîíå, ñûðüå-
âîé ïîòåíöèàë, óðîâåíü ñïðîñà íà ðàçëè÷íûå âèäû óñëóã,
óðîâåíü ðûíî÷íûõ öåí, óðîâåíü ëüãîò è äîòàöèé, íàëîãî-
âàÿ ïîëèòèêà.

Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ â ñôåðå óñëóã ïîëó÷èë íà-
èáîëüøåå ðàçâèòèå êàê èíñòðóìåíò ýôôåêòèâíîãî óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è äåëîâûõ êðóãàõ, òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïè-
òàíèè, áûòîâîì îáñëóæèâàíèè, ëè÷íûõ óñëóãàõ, òóðèñòè-
÷åñêîé èíäóñòðèè. Îäíàêî îñòàåòñÿ íèçêèì óðîâåíü åãî
ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì îáñëóæèâàíèè (îáðà-
çîâàíèå, êóëüòóðà, èñêóññòâî), èìåþùåì ñâîþ ñïåöèôè-
êó, ÷òî âûçâàíî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè è ôàêòîðàìè
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ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ê òàêèì ôàêòîðàì îò-
íîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàäðîâûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óñëóã, ôîðìèðîâàíèå
êîòîðîãî â áîëüøåé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, ðåàëèçóþùèõ îïðåäåëåí-
íóþ ïîëèòèêó ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è áèçíå-
ñà â ñôåðå óñëóã. Â ýòîì ñëó÷àå êàäðîâûé ïîòåíöèàë ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñôåðû óñëóã ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà,
ïðîôåññèîíàëüíûå è äåëîâûå êà÷åñòâà êîòîðûõ ïîçâî-
ëÿþò èì ïðåòåíäîâàòü íà âàêàíñèþ, òðóäèòüñÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ñôåðû óñëóã, ïîñòîÿííî ïîâûøàòü ñâîþ êâàëè-
ôèêàöèþ [2].

Ñëàáàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ðóêîâî-
äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ðàáîòíèêîâ ñôåðû óñëóã â áîëü-
øåé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïîäãîòîâêè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåäîñòóïíîñòüþ
ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ ìà-
ëîãî áèçíåñà â ñôåðå óñëóã, îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê ïîäãîòîâêå ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì). Âñå
âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âî-
âëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
ñôåðû óñëóã ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñîçäàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ è ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé íà
áàçå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íåîá-
õîäèìà ïîäãîòîâêà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðûíêîì, ìàðêå-
òèíãà, êîììåðöèè, ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãèè è òàêòèêè áèçíåñà, ïðîäâèæåíèÿ ïðîèçâîäèìûõ óñëóã
íà ðûíîê, ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èííî-
âàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â ñôåðå óñëóã çàâèñèò, ïðåæäå âñåãî,
îò òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âêëþ÷àþùèõ óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíî-
ñòè ñ ñîöèîêóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè îïðåäåëÿþò âîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòè-
âû íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

Ê ñîöèîêóëüòóðíûì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: óðîâåíü îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â öåëîì.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü
ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà: áàíêîâñêîé ñèñòåìû,
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû, ñèñ-
òåìû ðûíî÷íûõ ïîñðåäíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ þðèäè÷å-
ñêîå è êîíñóëüòàòèâíîå îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä., êîòîðûå
ñíèæàþò áàðüåðû âõîæäåíèÿ â áèçíåñ è óðîâåíü ðèñêà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [3]. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðÿäà
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâ-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ âñåõ ïðåèìóùåñòâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, äåéñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà êðàéíå íåñî-

âåðøåííà. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ çàêëà-
äûâàåò îñíîâû äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ,
ôèíàíñîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì, îäíàêî ìíî-
ãèå çàêîíû íå âûïîëíÿþòñÿ, ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
áèçíåñà, îñîáåííî â ñôåðå óñëóã èííîâàöèîííîãî õàðàê-
òåðà, îñòàåòñÿ òðóäíî ðàçðåøèìûì è îòëè÷àåòñÿ êðàòêî-
âðåìåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äåéñòâèÿ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå áèçíåñà, êîòîðîå ïðè-
çâàíî ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü è îïåðàòèâíîñòü, íå
ïîñïåâàåò çà èçìåíåíèÿìè â íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ. Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñôå-
ðû óñëóã äîëæíû ó÷èòûâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ìàðêåòèí-
ãîâûõ ôàêòîðîâ èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàëè÷èå
êîòîðûõ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ãèáêîìó ðåàãèðîâàíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ëþáûå èçìåíåíèÿ ðûíî÷íîé ñèòó-
àöèè, ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðóÿ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó
ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûå ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ óñïåøíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà íà ðûíêå óñëóã, îò-
ðàæàþòñÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ìàëûì ïðåäïðèÿòèåì
ñôåðû óñëóã. Ê îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðàì ìîæíî îòíå-
ñòè: óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ;
ãèáêîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåëîâûõ îïåðàöèé; ðàñøèðåíèå
äåëîâîãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè è óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èëè ïðåîáðàçîâàíèÿ
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñëóã
íåîáõîäèì ó÷åò îãðàíè÷åííîñòè âîçìîæíîñòåé óâåëè÷å-
íèÿ ìàñøòàáà ïðåäïðèÿòèÿ, àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ðàç-
íîîáðàçèÿ àññîðòèìåíòà óñëóã ïî îòðàñëåâîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Òàêîé ïîäõîä ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ëèíåéíî-ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû áèçíåñà, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåò îã-
ðàíè÷åííîñòü óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, íî íà áàçå
ìàðêåòèíãîâîãî ïîäõîäà, êîãäà ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïî-
äðàçäåëÿþòñÿ ïî ãðóïïàì è âèäàì îòðàñëåâûõ óñëóã.

Ãðóïïà êîììóíèêàöèîííûõ ôàêòîðîâ áàçèðóåòñÿ íà
ïðîöåññàõ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå-
÷èâàòü ñîãëàñîâàííîñòü è íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì àêòèâíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ åãî âíóòðåííåé ñðåäû ñ âíåøíåé ñðå-
äîé. Êîììóíèêàöèÿìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ÿâëÿ-
þòñÿ ñåòè êàíàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñáîðà, àíàëèçà
è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè âíåøíåé
ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè. Îñíîâíîå çíà÷åíèå
ïðè ýòîì ïðèäàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâëå-
íèÿ è êîììóíèêàöèîííûì ïðîöåññàì.

Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê òåððèòîðèàëüíûì ôàêòî-
ðàì ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà â ñôåðå óñëóã îñòàþòñÿ íåñîãëàñîâàí-
íûìè ñ çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðå-
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øåíèå êîòîðûõ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå óñëóã íà òåððèòîðèè
ðåãèîíà, ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà â öåëîì.

Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà â ñôåðå óñëóã âî âñåõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà. Òàêîé ïîäõîä, ñòèìóëèðóþùèé àäàïòà-
öèþ è ðàçâèòèå ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèîííîãî ïðîöåññà
óïðàâëåíèÿ è èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, îáúåêòèâíî
îáóñëàâëèâàåò ïîâûøåíèå óïðàâëÿåìîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî
ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê ãîñóäàðñòâåííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ñôåðû óñëóã è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè

ñòðàíû.
Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèåì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà  ñôåðû óñëóã
íåîáõîäèìî èññëåäîâàíèå êîìïëåêñà âîïðîñîâ è ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì: ðîëè ñôåðû óñëóã â ðàç-
âèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû è ðåãèîíîâ, çíà÷åíèÿ ðåãóëèðó-
þùåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå óñëóã,
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ñôåðû óñëóã,
à òàêæå èçó÷åíèå ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ñôåðû óñëóã â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è äèíàìèêè èõ
ðàçâèòèÿ.

Òàêîé ïîäõîä â êîìïëåêñå ñ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèìè
ïðèíöèïàìè óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî ðàñêðûòü
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà â ñôåðå óñëóã.
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Ф
ðàí÷àéçèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåñíîå äîëãî-
ñðî÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ íåçàâèñèìûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îäèí èç êîòîðûõ îáëàäàåò

íåîáõîäèìûì äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà èíòåëëåêòóàëüíûì
êàïèòàëîì (ôðàí÷àéçåð), à äðóãîé (ôðàí÷àéçè) - ìàòåðè-
àëüíûìè àêòèâàìè, êîòîðûå íóæíû äëÿ çàïóñêà áèçíåñà
ïîä ìàðêîé ôðàí÷àéçåðà â âûáðàííîì ðåãèîíå [7].

Òàêàÿ òåñíàÿ çàâèñèìîñòü ôðàí÷àéçåðà è ôðàí÷àéçè
äðóã îò äðóãà â ðàìêàõ ôðàí÷àéçèíãîâîãî ïðîåêòà (ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé, ïî ñóòè äåëà, äâóñòîðîííèé àóòñîð-
ñèíã [2, 3]), â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ ïîëóðû-
íî÷íàÿ, ïîëóèåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðóþ ìîæíî
íàçûâàòü ãèáðèäíûì ïðåäïðèÿòèåì èëè ìåòàôèðìîé [5],
ïðåäúÿâëÿåò ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîòåíöèàëü-
íîìó ïàðòíåðó ïî òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ðîæäàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå ôîðìàëüíûõ
ìåòîäèê îòáîðà ïîòåíöèàëüíîãî ïàðòíåðà.

Îäíàêî â ýòîì âîïðîñå íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ
àñèììåòðè÷íîñòü. Îñíîâíîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé
íàöåëåíî íà îïèñàíèå àëãîðèòìîâ, êîòîðûìè ìîãóò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïîòåíöèàëüíûå ôðàí÷àéçè ïðè îòáîðå
ôðàí÷àéçåðà [1, 4, 8], òîãäà êàê ôîðìàëüíûå ìåòîäèêè
îòáîðà ôðàí÷àéçè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Ïðè÷èíû
òàêîãî ïåðåêîñà ïîíÿòíû è ëåãêî îáúÿñíèìû:

◆ Ôðàí÷àéçè âî ôðàí÷àéçèíãå (êîòîðûé òåîðåòè-
÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûìè îòíîøåíèÿìè äâóõ íåçà-
âèñèìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö) âñå æå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå
ìëàäøåãî ïàðòíåðà (â ÷àñòíîñòè, ðàñòîðæåíèå ôðàí÷àé-
çèíãîâîãî äîãîâîðà ÷ðåâàòî äëÿ íåãî,  â îòëè÷èå îò ôðàí-
÷àéçè, âûõîäîì èç áèçíåñà), ÷òî âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè
çàùèòû åãî èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åìó èíñòðóìåíòîâ îòáîðà ôðàí÷àéçåðîâ;

◆ Ôðàí÷àéçè, â îòëè÷èå îò ôðàí÷àéçåðà,  ïðåäîñ-
òàâëÿþùåãî èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, âêëàäûâàåò âî
ôðàí÷àéçèíãîâûé ïðîåêò ìàòåðèàëüíûé êàïèòàë è çàèí-
òåðåñîâàí â åãî ñêîðåéøåé îêóïàåìîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
íåîáõîäèìî ïîìî÷ü ôðàí÷àéçè âûáðàòü òîãî ôðàí÷àé-
çåðà, êîòîðûé ñìîæåò îáåñïå÷èòü åìó ïðèåìëåìóþ äî-
õîäíîñòü.

Òåì íå ìåíåå, íåïðàâèëüíûé âûáîð ôðàí÷àéçè òàêæå
÷ðåâàò äëÿ ôðàí÷àéçåðà çíà÷èòåëüíûìè ðèñêàìè, è îò-
ñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ ìåòîäèê îòáîð óâåëè÷èâàåò ýòè ðè-
ñêè.

Ïîñêîëüêó ôðàí÷àéçè áåðåò íà àóòñîðñèíã óïðàâëå-
íèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñáûòó òîâàðîâ è/èëè óñ-
ëóã ôðàí÷àéçåðà â ïðåäîñòàâëåííîì åìó ðåãèîíå (à øè-
ðå - óïðàâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ôðàí÷àéçåðà â
ýòîì ðåãèîíå) [2, 3], àóòñîðñèíã æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè è óïðàâëå-
íèþ íåîáõîäèìûì çàêàç÷èêó ðåñóðñîì [6], òî îòáîð
ôðàí÷àéçè äîëæåí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîèñõîäèòü íà
îñíîâå îöåíêè åãî ñïîñîáíîñòè ñôîðìèðîâàòü, îðãàíè-
çîâàòü è óïðàâëÿòü àêòèâàìè â èíòåðåñàõ ôðàí÷àéçåðà.
Àêòèâ, ñîçäàâàåìûé è óïðàâëÿåìûé ôðàí÷àéçè, - ýòî
ïîëíîöåííîå ïðåäïðèÿòèå, ñïîñîáíîå â ïîëíîì îáúåìå
îáåñïå÷èâàòü âåäåíèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä
ìàðêîé ôðàí÷àéçåðà è â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñòàíäàðòàìè
â âûáðàííîì ðåãèîíå.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ôðàí÷àéçè çàêëþ÷àåòñÿ â ó÷-
ðåæäåíèè òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷åíèè åãî òåêóùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòüþ (áåç
óùåðáà äëÿ ðåïóòàöèè ôðàí÷àéçèíãîâîé ñåòè). Ñîîòâåò-
ñòâåííî, îòáîð ïîòåíöèàëüíûõ ôðàí÷àéçè äîëæåí ïðîèñ-
õîäèòü ïî êðèòåðèþ èõ ñïîñîáíîñòè ðåøèòü äàííóþ çàäà-
÷ó.
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Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðàçðàáîòêè ôîðìàëüíîãî àëãî-
ðèòìà îòáîðà ôðàí÷àéçè íåîáõîäèìî:

◆ Âûÿâèòü ïåðå÷åíü õàðàêòåðèñòèê, îáóñëàâëèâà-
þùèõ ñïîñîáíîñòü ôðàí÷àéçè îáåñïå÷èòü ðåøåíèå äàí-
íîé çàäà÷è;

◆ Ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó îöåíêè çíà÷åíèé ýòèõ õà-
ðàêòåðèñòèê;

◆ Ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðó ñâåðòêè ýòèõ õàðàêòåðè-
ñòèê â èíòåãðàëüíûé îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü;

◆ Ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîòðóäíè÷åñ-
òâó (èëè îòêàçó îò ñîòðóäíè÷åñòâà) äëÿ ðàçíûõ äèàïàçî-
íîâ çíà÷åíèé èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ïîñëåäíèå äâà ýòàïà íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè -
ñòðîãî ãîâîðÿ, ôðàí÷àéçåð ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñî-
âìåñòíîé ðàáîòå ñ ôðàí÷àéçè íà îñíîâå àíàëèçà çíà÷å-
íèé îòäåëüíûõ åãî õàðàêòåðèñòèê áåç èõ ñâåðòêè â èíòåã-
ðàëüíûé îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü. Îäíàêî ââåäåíèå òàêîãî
ïîêàçàòåëÿ ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ è äåëàåò åå áîëåå ïðîçðà÷íîé äëÿ ôðàí÷àéçåðà.

Àíàëèç ðûíêà ôðàí÷àéçèíãà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî â êà÷åñòâå îöåíî÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ìîæíî ïðèíÿòü:

◆ Îñíîâíîé êàïèòàë ôðàí÷àéçè - íàëè÷èå ó ôðàí-
÷àéçè îñíîâíûõ ôîíäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â âûáðàííîé îòðàñëè è
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ôðàí÷àéçåðà. ×àùå âñå-
ãî ðå÷ü èäåò î íàëè÷èè ó ôðàí÷àéçåðà â ñîáñòâåííîñòè
èëè â äîëãîñðî÷íîé àðåíäå ïîìåùåíèÿ, ïî ñâîèì òåõíè-
÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì è ãåîãðàôè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ
ïîçâîëÿþùåãî âåñòè áèçíåñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñà-
íèÿìè ôðàí÷àéçåðà. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ îñíîâ-
íîãî êàïèòàëà îò ôðàí÷àéçè ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðåä-
ñòàâèòü äîêóìåíòû íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè èëè êîíòðàêò
äîëãîñðî÷íîé àðåíäû ïîìåùåíèÿ;

◆ Îáîðîòíûé êàïèòàë ôðàí÷àéçè - íàëè÷èå ó
ôðàí÷àéçè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè
áû åìó ôèíàíñèðîâàòü òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü ôðàí÷àé-
çèíãîâîé ôèðìû äî âûõîäà åå íà ñàìîîêóïàåìîñòü. Ïîä-
òâåðæäåíèåì íàëè÷èÿ îáîðîòíîãî êàïèòàëà ìîæåò áûòü
âûïèñêà èç áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ïîòåíöèàëüíîãî ôðàí÷àçè
(èëè èç ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà óòâåðæäåííîé èì ôèðìû), çàâå-
ðåííàÿ ñïðàâêà î ïðåäîñòàâëåíèè áàíêîâñêîãî êðåäèòà è
ò. ä.;

◆ Óïðàâëåí÷åñêèé îïûò ôðàí÷àéçè - äîâîäèëîñü
ëè ôðàí÷àéçè ðóêîâîäèòü ôèðìàìè ñîïîñòàâèìîãî ðàç-
ìåðà è íàñêîëüêî óñïåøíî. Ïîäòâåðæäàåòñÿ ïóòåì ïðåä-
ñòàâëåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, âûïèñîê èç òðóäîâîé
êíèæêè è ò. ä.;

◆ Îòðàñëåâîé îïûò ôðàí÷àéçè - çíàêîì ëè ôðàí-
÷àéçè ñî ñïåöèôèêîé îòðàñëè, â êîòîðîé ðàáîòàåò ôðàí-
÷àéçåð;

◆ Ðåïóòàöèÿ ôðàí÷àéçè - â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò îá îöåíêå äåëîâîé äîáðîñîâåñòíîñòè ôðàí÷àéçè,
åãî ðåíîìå â áèçíåñ-ñîîáùåñòâå òîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì
îí áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ôðàí÷àéçèíãîâîé ñåòè,
íàëè÷èÿ ó íåãî ñóäèìîñòè è ò. ä. Äàííûé ïóíêò ïðåäïîëà-
ãàåò, ïîìèìî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò ñàìîãî ôðàí÷àé-
çè, òàêæå âîçìîæíîñòü ñáîðà ñâåäåíèé î íåì ó òðåòüèõ
ëèö è èç ðàçíîîáðàçíûõ èíôîðìàöèîííûõ áàç;

◆ Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ôðàí÷àéçè - åñòü ëè ó
ôðàí÷àéçè íàäëåæàùèì îáðàçîì çàðåãèñòðèðîâàííàÿ
ôèðìà, ÷üÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îòâå÷àåò
òðåáîâàíèÿì ôðàí÷àéçåðà. Ýòîò êðèòåðèé íå ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì, êàê ïðàâèëî, îò ôðàí÷àéçè íå òðåáóåòñÿ
íàëè÷èÿ ãîòîâîé ôèðìû, îäíàêî åñëè îíà åñòü, ýòî ìîæåò
ñóùåñòâåííî óñêîðèòü çàïóñê áèçíåñà;

◆ Ñîîòâåòñòâèå ôðàí÷àéçè âíóòðåííåìó ôîðìàòó
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ôðàí÷àéçåð äîëæåí ìàêñèìàëüíî àäå-
êâàòíî îöåíèòü, íàñêîëüêî ïñèõîëîãèÿ ôðàí÷àéçè, ñòèëü
åãî îáùåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêèé ïîäõîä è ïðî÷èå ëè÷íûå
õàðàêòåðèñòèêè ñîîòâåòñòâóþò ìîäåëè îòíîøåíèé, ñëî-
æèâøåéñÿ âî ôðàí÷àéçèíãîâîé ñåòè. Ñåòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íåçàâèñèìûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòà-
þùèõ îäíîâðåìåííî íà ñåáÿ è íà ôðàí÷àéçåðà, è òî, íà-
ñêîëüêî ôðàí÷àéçè ñïîñîáåí "âïèñàòüñÿ" â ýòó ñåòü,
èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Îöåíêà ýòîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ôðàí÷àéçè ïðîâîäèòñÿ ïóòåì òåñòèðîâà-
íèÿ è ñîáåñåäîâàíèÿ, à òàêæå, âîçìîæíî, ïðè ïîìîùè
àíàëèçà åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåí-
íûìè íà ñîáåñåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèìè ôðàí÷àéçè. Äëÿ
áîëüøåé àäåêâàòíîñòè îöåíêè ýòîé õàðàêòåðèñòèêè ìîæ-
íî ïðèãëàñèòü êàíäèäàòà âî ôðàí÷àéçè ê ó÷àñòèþ â äåëî-
âîé èãðå, èìèòèðóþùåé õàðàêòåðíûå äëÿ ôðàí÷àéçèíãî-
âîé ñåòè ðåàëüíûå ñèòóàöèè.

Êàæäàÿ èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò îöåíèâàòüñÿ â
áàëëàõ. Çäåñü âîçìîæíû äâà ïîäõîäà:

◆ Äëÿ âñåõ õàðàêòåðèñòèê áóäóò ðàçðàáîòàíû øêà-
ëû ñ îäèíàêîâûì äèàïàçîíîì çíà÷åíèé (íàèáîëåå òèïè÷-
íàÿ ñèòóàöèÿ - îò 1 äî 10). Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñî-
ïîñòàâèìîñòü îöåíîê ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê. Îïðåäå-
ëÿòüñÿ çíà÷åíèÿ ýòèõ õàðàêòåðèñòèê áóäóò ïóòåì îïðîñà
ýêñïåðòîâ, ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèêíóòü è äðîáíûå çíà÷å-
íèÿ;

◆ Äëÿ ðàçíûõ õàðàêòåðèñòèê áóäóò ðàçðàáîòàíû
øêàëû ñ ðàçíûìè äèàïàçîíàìè çíà÷åíèé. Êàæäîìó âîç-
ìîæíîìó ÷èñëåííîìó çíà÷åíèþ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
êàêàÿ-ëèáî òèïè÷íàÿ äëÿ äàííîé õàðàêòåðèñòèêè ñèòóà-
öèÿ (êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì, áóäóò ïðîðàíæèðîâàíû îò
íàèìåíåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé äî íàèáîëåå ïðåäïî÷òè-
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òåëüíîé). Íåäîñòàòêîì òàêîãî ìåòîäà øêàëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçíûå õàðàêòåðèñòèêè ìîãóò áûòü íåñîèç-
ìåðèìû äðóã ñ äðóãîì èç-çà ðàçíîãî äèàïàçîíà çíà÷åíèé
ðàçðàáîòàííûõ äëÿ èõ îöåíêè øêàë. Îäíàêî âàæíîå äî-
ñòîèíñòâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî îöåíêà õàðàêòåðèñòèê ïî
ýòîé ìåòîäèêå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ôðàí÷àéçåðîì
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ ýêñïåðòîâ.
Êðîìå òîãî, âûñòàâëåííûé ïî òàêîé øêàëå áàëë íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåêóþ àáñòðàêòíóþ îöåíêó ñ íåÿñíûì óï-

ðàâëåí÷åñêèì ñìûñëîì, à, íàïðîòèâ, ïîçâîëÿåò îäíî-
çíà÷íî îïðåäåëèòü, êàêîâà ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ýòîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé ó ïîòåíöèàëüíîãî ôðàí÷àéçè (îòìåòèì,
÷òî âûñòàâëåííàÿ òàêèì ñïîñîáîì îöåíêà íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè åå ïåðåñ÷åòà â åäèíóþ øêàëó).

Òàêèì îáðàçîì, ìû ðåêîìåíäóåì èñïîëüçîâàòü âòî-
ðîé âàðèàíò ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ îöåíî÷íûõ øêàë.
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Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению рукописей статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


