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С
îâðåìåííîå ñòîëêíîâåíèå ìèðîâûõ äåðæàâ, ïî-
ðîæäåííîå ìåæäóíàðîäíûìè ñîáûòèÿìè 2014
ãîäà, ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå âûðàæåííûé öåí-

íîñòíûé õàðàêòåð. Â Ðîññèè æå îòìå÷àåòñÿ èíòåíñèôè-
êàöèÿ ïðîöåññîâ âîçâðàùåíèÿ ê åå òðàäèöèîííûì öåí-
íîñòÿì íà ôîíå ñòèõàíèÿ ðàçãîâîðîâ î ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, "÷òî çàïðîñ íà ìîäåðíèçàöèþ
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò. Äðóãîå äåëî, ÷òî
ïðåäñòàâëåíèå è î ñóòè äàííîãî ïðîöåññà, è î ñïîñîáàõ
åãî ðåàëèçàöèè âåñüìà íåîïðåäåëåííû. Íî â öåëîì
ìîæíî ãîâîðèòü î âîñòðåáîâàííîñòè ðîññèéñêèì îáùå-
ñòâîì èçó÷åíèÿ ìîäåðíèçàöèîííîé ïðîáëåìàòèêè"[3].
Åñëè ãîâîðèòü îá èñòîðè÷åñêîì äèñêóðñå, òî äîëãîå
âðåìÿ ïðèìåíåíèå ìîäåðíèçàöèîííîãî ïîäõîäà "îñ-
íîâíîé óïîð äåëàëî íà èçó÷åíèè îðãàíèçàöèîííî-ïîëè-
òè÷åñêîé ëèáî ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîé ñòîðîíàõ ìîäåð-
íèçàöèîííûõ ðûâêîâ"[2].

Âñå ýòî àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î ïîçíàâàòåëüíûõ ãðà-
íèöàõ äàííîãî ïîäõîäà, î âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ â íèõ
íîâûõ îáúåêòîâ. Îäíèì èç øàãîâ â íàïðàâëåíèè åãî ýô-
ôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò ñòàòü îáðàùåíèå ê ðàññìîò-
ðåíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìèëèöèè â óñëîâèÿõ ìîäåð-
íèçàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ýòîãî
ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê.

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé èçó÷åíèÿ ìîäåðíèçàöèîííîãî
ïðîöåññà â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá åãî ñóáú-
åêòàõ. "Â Ðîññèè ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîðûâ âñåãäà âû-
ñòóïàë êàê èäåîêðàòè÷åñêèé ïðîåêò. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿ-
ëîñü íå òîëüêî ãëàâíûì, à åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ìî-
äåðíèçàöèè"[1]. Ýòà âñåîáúåìëþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà
ñêëàäûâàëàñü èç ìíîæåñòâà ðîëåé òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ âíîñèëà
ñâîé íåîáõîäèìûé øòðèõ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïðàâîìåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî ìè-
ëèöèÿ - ñóáúåêò ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè ñîâåòñêîãî
îáùåñòâà èç òðàäèöèîííîãî àãðàðíîãî ñîñòîÿíèÿ â ñî-
âðåìåííîå èíäóñòðèàëüíîå, êîòîðûé îõâàòèë 1930-å -
ïåðâóþ ïîëîâèíó 1980-õ ãã. Åãî íàèáîëåå îáùèå ÷åðòû
íàãëÿäíî ïðîñëåæèâàþòñÿ â ðÿäå îðãàíèçàöèîííûõ äî-
êóìåíòîâ.

Ê ìîìåíòó íà÷àëà "ðàçâåðíóòîãî íàñòóïëåíèÿ ñîöè-
àëèçìà ïî âñåìó ôðîíòó" (1929 ã.) íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå áûëè îïðåäåëåíû è çàêðåïëåíû ñòðóêòóðà îðãà-
íîâ è îñíîâíûå ôóíêöèè ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè
â Ïîëîæåíèè î Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå âíóòðåííèõ äåë,
ïðèíÿòîì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ 24 ìàÿ 1922 ã.[7]. Â Ïî-
ëîæåíèå î ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè, óòâåðæäåí-
íîå ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 25 ìàÿ 1931 ã. ¹
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390, áûëè âêëþ÷åíû óæå îáùèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿâ-
øèå ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêóþ ìèëèöèþ êàê àäìèíèñòðà-
òèâíî-èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ñîâåòñêîé âëàñòè è êàê
îðãàí äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà è íàöåëèâàâøèå åå íà
îõðàíó ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîè-
òåëüñòâà[6].

Ïîëîæåíèå î ñîâåòñêîé ìèëèöèè, óòâåðæäåííîå ïî-
ñòàíîâëåíèåì ÑÌ ÑÑÑÐ îò 17 àâãóñòà 1962 ã. ¹ 901,
îïðåäåëèëî, ÷òî ìèëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðè-
çâàííûì îõðàíÿòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â ãîðîäàõ,
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è íà òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëÿõ,
îáåñïå÷èâàòü îõðàíó ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè,
ëè÷íîñòè è ïðàâ ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ,
ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåæäàòü, ïðåñåêàòü è ðàñêðûâàòü
óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ
ñëóæèòü íàðîäó[4].

Â Ïîëîæåíèè î ñîâåòñêîé ìèëèöèè, óòâåðæäåííîì
ïîñòàíîâëåíèåì ÑÌ ÑÑÑÐ îò 8 èþíÿ 1973 ã. ¹ 385,
ìèëèöèÿ ïðåäñòàëà êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êîòî-
ðûé, íàðÿäó ñ äðóãèìè, ñòîèò íà ñòðàæå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû, ó÷àñòâóÿ òåì ñàìûì
â ðåøåíèè çàäà÷ êîììóíèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â
ñòðàíå[5].

Íî ìèëèöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü ñóáúåêòîì ìîäåðíèçà-
öèè íå òîëüêî íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìîäåðíè-
çàöèÿ, êàê "îäèí èç âèäîâ âàæíåéøèõ èçìåíåíèé ÷åëî-
âå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ñî âðåìåí ïðîìûøëåííîé ðåâî-
ëþöèè XVIII â., âêëþ÷àþùèé èçìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè,
ïîâåäåíèè, ïðîöåññå, ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå, ñèñòåìå è
ñàìîé èäåå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè"[9], îáúåêòèâíî
ïðåäïîëàãàåò ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàþòñÿ óâåëè÷åíèåì
ðàçíîãî ðîäà âûçîâîâ è óãðîç.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ óñïåõ èëè íåóñïåõ ïîëèòèêè ìîäåðíè-
çàöèè áóäåò â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò òîãî, íà-
ñêîëüêî ãîñóäàðñòâî ñóìååò îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûé îá-
ùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííûõ
ïîëîæåíèé, îðãàíû ìèëèöèè áûëà ïðèçâàíû, íàðÿäó ñ
ïðî÷èì, îñóùåñòâëÿòü îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
èëè, èíûìè ñëîâàìè, "ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðî-
òèâîïðàâíûõ ïðîÿâëåíèé, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, èõ èìóùåñòâà, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì, ñ öåëüþ ïîääåð-
æàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
òðàíñïîðòà, ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí
è ñóáúåêòîâ, èõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ"[8].

Êðîìå òîãî, ìîäåðíèçàöèîííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò
âûÿâèòü è èçó÷èòü äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ
ìèëèöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü íå òîëüêî ñóáúåêòîì ìîäåð-
íèçàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, íî îäíîâðåìåííî è îáú-
åêòîì ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ èïîñòàñü â
áîëüøåé ñòåïåíè áûëà ïðèñóùà ïîçäíåèíäóñòðèàëüíîé
ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, íà÷èíàÿ ñ
ñåðåäèíû 1950-õ ãã. Òàê, â Ïîëîæåíèè î ñîâåòñêîé ìè-
ëèöèè 1973 ã. áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî êàæäûé ðàáîòíèê
ìèëèöèè îáÿçàí ïðîÿâëÿòü âûñîêóþ îðãàíèçîâàííîñòü
è êóëüòóðó â ðàáîòå, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè äîëæ-
íû øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäû íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ è òðóäà, ïåðåäîâîé îïûò îõðàíû îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå
íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè[5].

Ãîâîðÿ î ìèëèöèè êàê îáúåêòå ìîäåðíèçàöèè, ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî äàííàÿ ÷åðòà ïðîÿâëÿëàñü êàê â íå-
ïîñðåäñòâåííîì âèäå, î ÷åì øëà ðå÷ü â ïðåäûäóùåì
àáçàöå, òàê è â îïîñðåäîâàííîì. Â Ïîëîæåíèè î ðàáî-
÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè 1931 ã. áûëî çàôèêñèðîâà-
íî, ÷òî ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ â ñâîåé ðàáîòå
îïèðàåòñÿ íà øèðîêèå òðóäÿùèåñÿ ìàññû.

Ïîëîæåíèå î ñîâåòñêîé ìèëèöèè 1962 ã. îïðåäåëÿ-
ëî, ÷òî âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ìèëèöèÿ ñëóæèò íà-
ðîäó, ïîääåðæèâàåò ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ñ øèðîêèìè ìàñ-
ñàìè òðóäÿùèõñÿ è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îïèðàåòñÿ íà èõ ïîìîùü è ïîääåðæêó. Â Ïîëîæåíèè î
ñîâåòñêîé ìèëèöèè 1973 ã. áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ìèëè-
öèÿ, âûïîëíÿÿ ñòîÿùèå ïåðåä íåé çàäà÷è, ÷åðïàåò ñèëó
èç ïîñòîÿííîé ñâÿçè ñ øèðîêèìè ìàññàìè òðóäÿùèõñÿ,
îïèðàåòñÿ íà èõ ïîìîùü è ïîääåðæêó. Ìîäåðíèçàöèÿ
ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ðàññìàòðèâàëîñü êàê
îïîðà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìèëèöèè, íå ìîãëà íå îêà-
çûâàòü ñâîåãî âëèÿíèÿ íà èõ ðàçâèòèå, îáóñëàâëèâàÿ
ïîÿâëåíèå â íåì íîâûõ ÷åðò è èçìåíåíèé.

Ïîäîáíûé ðàêóðñ èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âîñïîë-
íèòü ðÿä ïðîáåëîâ â èñòîðèè ðîññèéñêîé ìèëèöèè, îñî-
áåííî â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ
âçàèìîñâÿçåé, äàòü êîìïëåêñíóþ îöåíêó èçìåíåíèÿì â
îáðàçîâàòåëüíîì óðîâíå ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, â ñèñòå-
ìå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, â íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìèëèöèè, â
îðãàíèçàöèè âåäîìñòâåííîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ðàáîòû è ò.ï.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ñêàçàòü è î òîì, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå êëàññè÷åñêîé òåîðèè ìîäåðíèçàöèè ñïî-
ñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè â èçó÷å-
íèè èñòîðèè ñîâåòñêîé ìèëèöèè. Â êîíòåêñòå ìîäåðíè-
çàöèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà ðàçâèòèå îðãàíîâ ìèëèöèè
íà ïðîòÿæåíèè äîâîëüíîãî äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïåðèîäà ïðåäñòàåò êàê öåëîñòíûé, ñðàâíèòåëüíî çàâåð-
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øåííûé ïðîöåññ, â êîòîðîì îòðàæåíû ñóùåñòâåííûå
àñïåêòû âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è âëàñòè, çàòðà-

ãèâàþùèå ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, èäåîëîãèþ è ñîöèàëü-
íóþ ñôåðó.
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