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Аннотация: В статье рассмотрена сущность администрирования налогов в 
условиях кризиса. Охарактеризованы составляющие администрирования 
налогов в Республике Таджикистан. Определены элементы системы адми-
нистрирования налогов. Автором приведены задачи современной системы 
администрирования налогов в Республике Таджикистан. Установлено, что 
система администрирования налогов в Республике Таджикистан является 
многогранной и достаточно сложной. В то же время, данный элемент нало-
говой системы является одним из определяющих и важнейших, поскольку 
от его функционирования зависят отношения, которые складываются между 
государством и обществом. Для совершенствования системы администри-
рования налогов необходимо исследовать ее организацию, определить ис-
точники информации.
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Summary: The article considers the essence of tax administration in a 
crisis. The components of tax administration in the Republic of Tajikistan 
are described. Elements of the tax administration system are defined. The 
author presents the tasks of the modern tax administration system in the 
Republic of Tajikistan. It is established that the tax administration system 
in the Republic of Tajikistan is multi-faceted and quite complex. At the 
same time, this element of the tax system is one of the defining and most 
important, since the relations that develop between the state and society 
depend on its functioning. To improve the tax administration system, it 
is necessary to investigate its organization and determine the sources of 
information.

Keywords: tax administration, tax administration system, tax debt, tax 
control, tax consultation.

Постановка проблемы

Финансовой основой функционирования государ-
ства являются налоги, потому что именно они 
обеспечивают большую часть доходов бюдже-

тов, мобилизуя денежные ресурсы для финансирования 
государственных расходов. В современных условиях 
хозяйствования налоги служат не только источником 
наполнения бюджетов, но и являются действенным ин-
струментом государственного регулирования экономи-
ки, поэтому они выполняют важную роль как в обеспе-
чении финансовой стабильности государства, так и в 
достижении социального благосостояния граждан.

Несоответствие налоговых поступлений в бюджеты 
финансовым потребностям государства обостряет про-
блему повышения эффективности администрирование 
налогов и сборов, решение которой требует системного 
подхода. Необходимость обобщения теоретико-мето-
дических аспектов функционирования отечественной 
системы администрирования налогов и формулировки 
практических рекомендаций, которые будут способ-
ствовать ее совершенствованию, определяет актуаль-
ность темы исследования.

Выделение нерешенных ранее частей 
общей проблемы

Вопросы налогового администрирования рассматри-
вались в трудах известных экономистов, а именно: Ари-
стархова М.К., Шеина А.Ю. [1], Бакирова Р.Р., Губайдуллин 
Б.Ф., Хазиахметов Р.А., Шеина А.Ю. [2], Ванина Д.В., Тока-
рева Е.А. [3], Крикушенко М.В. [4], Солехзода А.М., Дав-
латзода Д.Н. [5, 6, 7, 8], Толкачев, О.А. [9], Числов А.И., 
Передернин А.В. [10], Шашкова Т.Н. [10] и многие другие. 
Однако, отсутствует четкое и полное определение по-
нятия «администрирование налогов», которое будет в 
полной мере освещать суть данной дефиниции. В совре-
менной литературе отсутствует выделение элементов и 
структурных частей процесса администрирования нало-
гов, как отдельных взаимосвязанных процессов.

Цель статьи - исследование администрирования на-
логов в условиях кризиса на соответствие принципам 
системности.

Изложение основного материала

В Таджикистане сложное налоговое администри-
рование и непомерная налоговая нагрузка на бизнес. 
Действующая налоговая система недостаточно способ-
ствует расширению предпринимательской деятельно-
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сти, созданию средних и больших предприятий и новых 
рабочих мест в стране. Разработан проект новой редак-
ции Налогового кодекса (НК), который 1-го июля 2020 
г. будет вынесен на общественное обсуждение. Новая 
редакция НК должна максимально уменьшить разночте-
ния, а также противоречия, которые позволяют неодно-
значно толковать нормы и произвольно применять их. 
Также предполагается упрощение налогового админи-
стрирования, снижение налоговой нагрузки на бизнес, 
повышение собираемости налогов за счет улучшения 
качества услуг, и постепенного выхода бизнеса из тени 
в легальный сектор.

Таджикистан, как и у любое другое современное го-
сударство, обязан выполнять социальные функции. Это 
требует значительных государственных расходов, ис-
точником которых являются налоговые поступления.

Так, рост государственных расходов, с одной сторо-
ны, требует консолидации финансовых ресурсов страны 
посредством налогов. А с другой стороны целесообраз-
но придерживаться оптимального уровня налогового 
бремени для стимулирования процесса инвестирования 
и развития бизнеса.

Исходя из этого, эффективность налоговой политики 
следует определять уровнем инвестиционной привлека-
тельности хозяйственной среды и платежной дисципли-
ны налогоплательщиков, а также уровнем стимулирова-
ния деловой экономической активности. Рассмотрим на 
примере производственного предприятия, насколько 
привлекательным является деловой и инвестиционной 
климат сегодня.

Согласно методологии оценки отчёта «Ведение биз-
неса» производственное предприятие средних разме-
ров осуществляет 7 налоговых платежей в год, оформ-
ление и оплата которых занимает 224 часов в год или 
32 часа на один налоговый платеж. В странах региона 
и ОЭСР хоть и количество налоговых платежей больше, 
время на оформление и оплату одного платежа занима-
ет вдвое меньше времени, т.е. 14,8 часов и 15,4 часов со-
ответственно [11].

При этом налоговое бремя на производственное 
предприятие среднего размера, согласно данному ис-
следованию, составляет 67,3% коммерческой прибыли, 
что более чем вдвое превышает средневзвешенный по-
казатель по региону и странам ОЭСР.

Тогда как, согласно концепции Лаффера высокие на-
логовые ставки (более 35-40% коммерческой прибыли) 
подрывают стимулы к предпринимательской деятель-
ности, делают невыгодным осуществление инвестиций 
в целях расширенного воспроизводства, что создает по-
рочный круг или так называемую «налоговую ловушку».

Согласно исследованию МВФ, уровень теневой эко-
номики в Таджикистане составляет 37,7% ВВП, что зна-
чительно превышает среднерегиональный (31,7%) и 
среднемировой (27,8%) уровень данного показателя, 
что показывает огромные существующие возможности 
налоговых реформ. Уровень теневой экономики в Тад-
жикистане составляет 37,7% ВВП [11].

Таким образом, сравнительный анализ процедур 
оплаты налогов и налогового бремени в Таджикистане 
со странами региона и ОЭСР свидетельствует о сложном 
налоговом администрировании, непомерной налоговой 
нагрузке на производственное предпринимательство и 
недостаточной благоприятности делового климата в на-
шей стране.

В этой связи совершенствование налогового адми-
нистрирования и определение оптимального уровня 
налоговой нагрузки остается актуальным вопросом 
дальнейших реформ налоговой системы Таджикистана и 
развития рыночной экономики в целом.

По мнению автора, администрирование налогов со-
держит шесть элементов:

I – подготовка описания налога, который обеспечи-
вает основу для управления любой налоговой 
структурой;

II – определение налоговой базы для плательщика;
III – расчет и уплата налога;
IV – проверка на соответствие действий плательщика 

действующему законодательству в добровольной 
системе сотрудничества плательщиков и налого-
вых органов;

V – обжалование;
VI – принудительное исполнение (используется, ког-

да другие средства не привели к соответствую-
щей уплаты налога) [4].

Заметим, что среди указанного отсутствует элемент, 
отражающий деятельность уполномоченных органов 
по организации уплаты налогов. Дискуссионным, по 
нашему мнению, является утверждение, что проверка 
действий плательщика налога действующему законода-
тельству происходит в добровольной системе сотруд-
ничества плательщиков и налоговых органов, ведь про-
верки осуществляются независимо от воли и желания 
плательщиков.

Для полного понимания содержания администриро-
вания налогов необходимо исследовать его структуру, 
то есть выделить составляющие элементы данной кате-
гории. Для удобства структура представлена в виде схе-
мы (рисунок 1).

Одной из основных функций государственной нало-
говой службы является учет налогоплательщиков. Он 
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создает предпосылки для осуществления контроля за 
правильностью исчисления, полнотой и своевременно-
стью перечисления налогов и сборов в бюджеты различ-
ных уровней.

Учет налоговых поступлений предполагает процеду-
ру определения налогового обязательства и расчеты с 
бюджетом.

Налоговая консультация - это бесплатная услуга, пре-
доставляемая контролирующим органом по вопросам 
практического применения отдельных норм налогового 
законодательства.

Налоговый долг – это не внесенная в установленные 
сроки сумма согласованного налогового обязательства, 
а также вся не уплаченная в предусмотренные законом 
сроки сумма налогового обязательства, которая должна 
быть определена согласно действующих норм закона 
(независимо от факта ее согласования) [9].

Налоговый контроль осуществляется для обеспе-
чения своевременного поступления запланированных 
сумм в бюджет и государственные целевые фонды, опре-
деления правильности начисления и уплаты обязатель-
ных платежей.

Учет налогоплательщиков напрямую связан с учетом 
налоговых поступлений, ведь эффективность и полнота 
осуществления последнего непосредственно зависит от 
полноты учета плательщиков. В этом отражается двусто-

ронняя связь этих элементов.

Аналогичным образом можно охарактеризовать 
связь между учетом плательщиков и предоставлением 
налоговых консультаций, на которые имеет право каж-
дый зарегистрированный плательщик, и от которых, как 
отмечалось выше, зависит понимание и осведомлен-
ность плательщиков с налоговым законодательством, а, 
следовательно, и своевременная, полная уплата налого-
вых обязательств.

Хотя учет плательщиков является составным элемен-
том администрирования налогов, он в то же время, явля-
ется составной частью другого его элемента – налогово-
го контроля. То есть, учет плательщиков является одним 
из путей осуществления налогового контроля [2].

Учет налоговых поступлений, в свою очередь, тесно 
связан как с учетом плательщиков, так и со всеми осталь-
ными составляющими системы администрирования на-
логов. Так, например, от качественно проведенных кон-
сультативных работ зависит полнота учета поступлений, 
то есть здесь снова прослеживается четкая двусторон-
няя связь.

Налоговый контроль осуществляется с целью про-
верки правильности и полноты поступления налоговых 
обязательств, а, следовательно, проверяется правиль-
ность учета налоговых поступлений. При проведении 
последнего, могут возникать вопросы проблемного 
характера с налогоплательщиками, тогда их дела могут 
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Рис. 1. Составляющие администрирования налогов в Таджикистане
Источник: Составлено автором самостоятельно в соответствии с нормами  
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передаваться на контроль, что опять же показывает дву-
стороннюю связь элементов учета и контроля [1].

Если, при проведении учета поступлений выявляют-
ся должники, то решение таких вопросов возлагается на 
элемент управления налоговым долгом. При этом может 
проводиться консультативная работа с плательщиками-
должниками по вопросам погашения такого долга.

Благодаря осуществлению налогового контроля 
можно выявить задолженность по уплате обязательных 
налогов и сборов; так же, здесь возникает необходи-
мость контроля за погашением такой задолженности.

Из всего изложенного выше, можно увидеть, что все 
элементы системы администрирования налогов тесно 
взаимосвязаны между собой, и служат своего рода, до-
полнением друг друга. Такая налаженность способствует 
эффективности осуществления администрирования. Но, 
стоит также обратить внимание на такой важный аспект 
как четкое разграничение задач и функций каждой со-
ставляющей, тогда функционирование системы админи-
стрирования будет наиболее результативным для госу-
дарства.

Специалисты Международного валютного фонда 
одними из основных показателей результативности на-
логового администрирования считают уровень испол-
нения плательщиками налогового законодательства. 
Для этого используется понятие налогового разрыва. 
Он отображает соотношение между запланированными 
объемами налогов, которые предусматриваются к вы-
плате, и проведенным платежам. Налоговый разрыв рас-
считывается как разница между суммой налогов, кото-
рые должны быть уплачены (согласно законодательства) 
и фактическими объемами их уплаты [3].

Система администрирования налогов служит инстру-
ментом, который определяет успех или неудачу всей 
бюджетно-налоговой политики страны. В частности, 
эффективная система взимания налогов в Республике 

Таджикистан обеспечивает создание среды, благопри-
ятной для предпринимательской деятельности, для де-
ятельности фискальных органов, повышения точности 
прогнозирования бюджетных поступлений и решение 
других проблем, связанных с администрированием на-
логов и других платежей.

Таким образом, современная система администри-
рования налогов в Таджикистане должна обеспечивать 
выполнение следующих задач:

 — умеренная налоговая нагрузка;
 — создание справедливой и прозрачной системы 
администрирования налогов;

 — своевременное и в полных объемах администри-
рование налогов, сборов и других обязательных 
платежей в соответствии с законодательством;

 — контроль источников доходов с целью их налого-
обложения и минимизация расходов на взыска-
ние налогов [11].

По нашему мнению, вопрос надлежащей организа-
ции администрирования системы налогов в Республике 
Таджикистан является актуальным и требует глубокого 
исследования. При этом, следует привлекать и исто-
рический опыт, который может послужить богатым ма-
териалом для научно-абстрактного конструирования 
методики организации системы администрирования на-
логов.

Выводы

Система администрирования налогов является мно-
гогранной и достаточно сложной. В то же время, данный 
элемент налоговой системы является одним из опреде-
ляющих и важнейших, поскольку от его функционирова-
ния зависят отношения, которые складываются между 
государством и обществом. Для совершенствования 
системы администрирования налогов необходимо ис-
следовать ее организацию, определить источники ин-
формации.
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