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Аннотация. В  статье рассматриваются основные возможности геоинфор-
мационных систем (ГИС) в выявлении рисков искажения информации при 
принятии решений о  размещении объектов на  отдаленных территориях, 
что особенно актуально для Дальнего Востока и Арктики в целях снижения 
уровня неопределенности. Предлагается подход к системе поддержки при-
нятия решений (СППР) для предотвращения искажений информации при 
принятии решений об участии в проекте и в процессе реализации проекта 
для снижения риска мошенничества. Показана связь между географией 
и  экономической безопасностью при освоении отдаленных приграничных 
территорий.
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Введение

Впоследнее время все большее внимание уделяет-
ся развитию геоинформационных систем, целью 
создания которых, в свою очередь, является обе-

спечение информацией лиц, принимающих решения, 
в  том числе инвестиционные решения о  размещении 
или развитии новых объектов на  территории . Назна-
чение геоинформационной системы — это снижение 
уровня неопределенности при принятии решении и их 
последующем исполнении . На  современном этапе раз-
вития информационных технологий мы видим попытки 
включения ГИС в разного рода источники информации, 
в  основном интернет–сайты институтов развития, соз-
данных в Российской Федерации для реализации наци-
ональных проектов и программ . В целях настоящей ра-
боты были проанализированы сайты АО  «Корпорации 
развития Дальнего Востока и Арктики», АО «Корпорация 
развития Приморского края», АНО «Инвестиционное 
агентство Приморского края», АО  «Корпорация разви-
тия Сахалинской области», АО  «Корпорации развития 
Забайкальского края», Фонда развития Республики Буря-
тия, «Агентства по  привлечению инвестиций Амурской 
области, АО  «Корпорации развития Магаданской обла-

сти», «Фонда развития экономики и  прямых инвести-
ций Чукотского автономного округа», Инвестиционного 
портала Хабаровского края, АО  «Корпорации развития 
Республики Саха (Я)» [1–13] . Каждый из  исследованных 
сайтов по  состоянию на  13  марта 2022 г . имел какую–
либо отсылку к  географической привязке территории, 
где располагается объект инвестирования . Единого под-
хода властей регионов Дальневосточного федерального 
округа к  раскрытию информации о  проектах, которые 
реализуют или планируют реализовать на территориях 
отсутствует . Более того, обращает на себя внимание ха-
отичная несистемная подача информации . Раздел сайта 
«ГИС» предусмотрен на единственном из десяти сайтов 
институтов развития регионов — на  интернет-сайте 
АО «Корпорация развития Камчатки» [12] . Единственный 
интернет–сайт АО «Корпорация развития Забайкальско-
го края» (инвестиционный портал Забайкалья) содержит 
встроенный модуль отсылки к  сервису «Яндекс карты» 
[5] .

Такие исследователи как Карманов А .Г ., Кны-
шев А .И . Елисеева В .В ., Быстров А .Ю ., Майоров А .А ., Ми-
тяков Е .С ., Скрыльник Г .П ., Ситков Р .А ., Шумейко И .П ., До-
ронина Е .Б ., Кузнецова О .Б ., С .Ю . Степанов, Я .А . Петров, 
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А .Ю . Сидоренко, А .А . Ямашкин, С .А . Ямашкин, О .А . За-
рубин, Плякин А .В ., в последние годы обращаются к из-
учению географических информационных систем, их 
наполнению и полезности . Действующее законодатель-
ство Российской Федерации не  содержит каких–либо 
требований к  разработке и  наполнению геоинформа-
ционных систем, в  том числе тех, на  основе которых 
принимаются инвестиционные решения и формируется 
мнение об  инвестиционной привлекательности регио-
нов, их экономической безопасности и защищенности . 
Большая отдаленность и  временная разница между 
центром России, Арктикой и  Дальним Востоком отво-
дит геоинформационным системам регионов, предна-
значенных для ускорения экономического развития 
особую роль . С другой стороны, нет никаких критериев 
оценки достоверности информации, которая размеще-
на на интернет–порталах регионов о различных терри-
ториях опережающего развития с перечнем конкурент-
ных преимуществ .

Постановка задачи

Для единства понимания проблемы создания ГИС, 
содержащих достоверную информацию необходимо 
выработать единое определение географической ин-
формационной системы для принятия решений о целе-
сообразности инвестиций и жизнеспособности проекта, 
определить набор минимальных требований к  инфор-
мации об экономической безопасности региона, которая 
должна быть раскрыта . Определить критерии точности 
и  достоверности информации, а  также обязательность 
ссылки на  ее источник . Точность и  достоверность ин-
формации исключает риск введения в заблуждение лиц, 
принимающих решения и  снижает предпосылки к  мо-
шенническому поведению со стороны иных участников 
инвестиционного процесса .

Результаты  
и их обсуждение

Первостепенной является оценка географических 
факторов определенного региона, которые имеют зна-
чение на первой стадии освоения региона [15] . Доступ-
ность географических данных, включая данные о  фи-
зико–географическом и  экономико–географическом 
положении региона может быть достигнута за  счет 
использования географических информационных си-
стем . Актуальность использования ГИС при освоении 
Дальнего Востока и Арктики в ближайшей перспекти-
ве будет только возрастать . Для полноты данных для 
принятия решения об  освоении региона или эконо-
мическом присутствии в  нем необходимо раскрыть 
сведения об  экономической безопасности и  эконо-
мической защищенности региона или отдельной его 
территории . Факторы, влияющие на  реализацию дол-

госрочных перспективных национальных программ 
развития, такие как широкий выход региона к морям, 
Северному Ледовитому и Тихому океанам (морская бе-
реговая линия около 40 тыс . км .) могут обеспечить его 
развитие за счет освоения морских природных ресур-
сов и эксплуатации морских транспортных путей . При 
очень большой удаленности Дальнего Востока от  ев-
ропейской части страны для развития региона необ-
ходимо использовать непосредственное соседство 
и  близость с  развитыми и  развивающимися странами 
АТР [14] . Большинство регионов Дальневосточного 
федерального округа являются приграничными, что 
обуславливает специфику их устойчивого развития 
и  формирует особые виды хозяйственной деятельно-
сти, влияющие на  экономическую безопасность [18] . 
Выводы ученых о выделении приоритетных видах де-
ятельности на Дальнем Востоке, к которым будет расти 
интерес, а именно морехозяйственная отрасль, горно-
добывающее производство, черная металлургия, элек-
троэнергетика, развитие Северного морского пути, 
лесопромышленная отрасль, транспортное машино-
строение, нефтегазовый кластер, фармацевтическая 
промышленность, сельское хозяйство, туризм под-
твердились на практике [14] . Для осуществления при-
оритетных видов деятельности необходимо построить 
объекты соответствующего назначения . Главным инве-
стором в освоении Дальнего Востока и Арктики всегда 
выступало государство, то есть применялись бюджет-
ные инвестиции в строительство .

Без использования цифровых моделей (цифровых 
двойников) территорий, насыщенных атрибутивной ин-
формацией, быстрое и эффективное освоение и после-
дующее устойчивое развитие невозможно . В числе атри-
бутивной информации о  криминогенной обстановке, 
включая данные преступлениях против собственности 
и в сфере экономики .

В  следствие ограничений, вызванных пандемией 
COVID-19 и  введенными в  феврале 2022 г . санкциям 
против Российской Федерации, спрос на  качественную 
пространственную информацию будет возрастать . При 
этом можно прогнозировать отключение российских 
пользователей от системы Google Earth, либо введение 
ограничений на  картографические работы и  наблюде-
ния выполняемых иностранными специалистами для 
упомянутой ГИС локализованной в США приведет к еще 
большей неопределенности в  оценке экономических 
перспектив территорий и,  как следствие, к  снижению 
темпов развития российского Дальнего Востока и  Ар-
ктики .

Проведенный анализ формулируемых за  последние 
15  лет определений географической информационной 
системы показывает, что само восприятие ГИС суще-
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ственно изменилось, в связи с ростом значимости таких 
систем и развитием цифровых технологий .

Изначально определение ГИС было дано в  ГОСТ Р 
52438–2005 как Информационная система, опериру-
ющая пространственными данными . В  2003  году ГИС 
признавали компьютерной программой, содержащей 
пространственную информацию . В 2015 году было дано 
более развернутое определение ГИС как нового типа 
интегрированных информационных систем, которые 
с  одной стороны, включают методы обработки данных 
многих ранее существовавших автоматизированных си-
стем, с  другой — обладают спецификой в  организации 
и обработке данных, то есть многоцелевые многоаспект-
ные системы [20] .

Для наиболее продвинутой ГИС Мордовии применя-
ют определение, согласно которому, современные ин-
формационные географические системы представляют 
собой комплексы, обобщающие и  сводящие воедино 
территориально соотнесенные данные, разработанных 
в соответствии с концепциями, программами и техниче-
ским и заданиями различных ведомств [29] .

Для управления Арктической зоной РФ ГИС — это 
программно–технический комплекс, представляющий 
собой совокупность подсистем, реализующих диспет-
черское, оперативное и  ситуационное координирова-
ние взаимодействия предприятий, служб и  ведомств, 
задействованных в процессе выработки и принятия ре-
шений [22] .

В военном деле принято, что геоинформационная си-
стема — это часть системы поддержки принятия реше-
ния в условиях неопределенности [28] .

Все указанные выше определения содержат опи-
сание характерных признаков ГИС, указывая на  то, что 
ГИС — это система обработки данных, являющаяся ча-
стью системы поддержки принятия решений в условиях 
неопределенности . Каждое их приведенных опреде-
лений подразумевает обработку достоверных данных, 
то есть предполагается, что исходные данные, вводимые 
в  систему точными и  достоверными в  момент обраще-
ния к ним, и более того будут доступными для проверки 
в случае обращения к ним в произвольный момент вре-
мени . Следовательно, возникнет вопрос о мониторинге 
достоверности представляемых данных и, как следствие, 
формирование единообразного подхода к жизненному 
циклу геоданных [17] . Подход каждого разработчика ГИС 
к мониторингу достоверности данных и их жизненному 
циклу в  конкретной системе должен быть раскрыт для 
пользователей системы, таким образом необходимо 
выделить юридически значимую пространственную ин-
формацию [27] .

С учетом географического размера территорий Даль-
него Востока и протяженности Северного морского пути 
достоверность данных может вызвать сомнения, в связи 
с  пространственно–временными искажениями инфор-
мации, то есть уровень неопределенности при принятии 
решений не будет преодолен и остается высоким .

При таких обстоятельствах необходимо выделить 
существенную информацию, размещаемую в локальной 
ГИС, для принятия решения о  целесообразности реа-
лизации инвестиционного проекта в регионе, а точнее 
в  его части — муниципальном районе, где расположе-
на территория с  особыми условиями хозяйствования . 
Целесообразно публиковать данные о  значениях ин-
дикаторов экономической безопасности региона и  со-
ответствующего муниципального образования, харак-
теризующих уровень экономической безопасности, 
например: нормальный, предкризисный, кризисный 
и  критический [21] . Как следует из  всех интернет — 
сайтов регионов, каждая такая территория уникаль-
ная и  является самой привлекательной по  отношению 
к другим территориям [1–13], хотя при более глубоком 
анализе такие заверения оказываются необоснованны-
ми .

Раскрытая институтами развития регионов информа-
ция не позволяет провести анализ преимуществ и недо-
статков территорий с особыми условиями хозяйствова-
ния, что влечет за собой как минимум два последствия: 
потерю интереса инвестора к дальнейшему исследова-
нию территории или при формализации интереса при-
ведет к  возникновению дополнительных транзакцион-
ных издержек, связанных с получением дополнительной 
информации об  условиях хозяйствования, в  том числе 
посещение предполагаемого места размещения пред-
приятия .

Посещение территорий опережающего развития 
или будущих отраслевых кластеров потенциальными 
инвесторами без первичной оценки доступной ин-
формации, как правило, приводят к  полному отказу 
от  инвестиций в  отдаленные российские территории 
и создание негативного образа российских экономиче-
ских федеральных и  региональных властей . Самостоя-
тельный сбор информации потенциальным инвестором 
осуществляется посредством привлечения различных 
специалистов или просто знакомых им лиц в  регионе . 
Такой подход приводит к искажению собираемой и пе-
редаваемой потенциальному инвестору информации, 
а зачастую к введению инвесторов в заблуждение отно-
сительно доступности такой информации и  необходи-
мости платить за нее .

При реализации проекта строительства гостинич-
ного комплекса с  казино в  ИРЗ «Приморье» расходы 

ЭКОНОМИКА

27Серия: Экономика и Право №5 май 2022 г.



на  первичный сбор и  обработку информации для по-
тенциальных инвесторов составили от  100 000  рублей 
до  250 000 долларов США, в  зависимости от  запросов 
лиц, оказывающих эту услугу . Дополнительными трата-
ми интересанта отдаленной территории будут на транс-
порт, проживание и  содержание минимального штата 
помощников в регионе входа . Сокращение затрат потен-
циального инвестора на принятие решения о начале из-
учения территории и выезда на местность для ознаком-
ления и  первого личного контакта с  представителями 
экономических властей региона может стать хорошим 
инструментом в  отборе потенциальных инвесторов, 
способом показать свой профессионализм в  работе 
с инвесторами со стороны властей, что в конечном итоге 
сократит не  только материальные затраты, но  и  время 
на формализацию решений как для инвестора о вхожде-
нии в региональные проекты, так и для властей о приеме 
такого инвестора на территории .

В таких ситуациях, приоритетными становится объем 
и  качество раскрываемой информации по  каждому ее 
виду, который влияет на  принятие решения о  вхожде-
нии в регион . Общепринятым являются следующие дан-
ные о состоянии природно–социально–производствен-
ных систем:

 ♦ систематизация данных по природным условиям 
и ресурсам, состоянию промышленных предпри-
ятий и геотехнических систем, социально — эко-
номическому положению и экологической ситуа-
ции в регионе;

 ♦ математико–статистическую обработку содержа-
щейся в базах данных информации;

 ♦ оперативное предоставление пользователям 
этой информации в виде пространственно-соот-
несенных данных на  картографической основе 
[29] .

Для полноты представленной информации целе-
сообразно раскрывать в  ГИС некоторые индикаторы 
экономической безопасности региона, такие как: без-
опасность личности, производственная безопасность, 
экологическая безопасность, правовая безопасность, 
организационно–экономическая безопасность и  ин-
формационная безопасность [25] .

Для составления мнения об  инвестиционной при-
влекательности региона необходимо составить мнение 
о  его экономической защищенности, то  есть раскрыть 
следующие пять показателей: площадь территории ре-
гиона, численность населения, ВРП, объем инвестиций 
в основной капитал и коэффициент разнообразия видов 
экономической деятельности [19] .

Статистические сведения о количестве совершенных 
преступлениях в  регионе и  муниципальном образова-

нии, в особенности преступлений против собственности 
и в сфере экономики за последние пять лет от даты обра-
щения к ГИС дополнят атрибутивные данные и позволят 
выявить тенденции в развитии преступности .

Объем представленной в  ГИС информации должен 
быть достаточен для принятия решения дистанцион-
но . Качество информации может оцениваться через ее 
достоверность и наличие необходимых данных для вы-
полнения первичных расчетов и  моделирования пред-
приятия, прогнозирования основных экономических 
показателей его деятельности, включая данные о  до-
ступности сырья, основных затратах на ведение бизнеса, 
потенциальных рисках и угрозах . Указание об обязатель-
ности ссылки на  сайт — источник информации должно 
присутствовать на  всех локальных экономических ГИС, 
которые должны стать частью государственных инфор-
мационных систем .

Все исследованные инвестиционные порталы явля-
ются неполными в  части того, как будут преобразовы-
ваться муниципальные районы и  ближайшие города 
при развитии новых производств на выбранных терри-
ториях, то есть данные о качественном преобразовании 
территориально–хозяйственных систем отсутствуют 
[1–13,23] .

Анализ инвестиционных порталов регионов пока-
зал, что сведения об индикаторах угроз экономической 
безопасности, позволяющие сделать оценку экономиче-
ской безопасности и защищенности не приводятся . При 
этом система индикаторов экономической безопасно-
сти региона была разработана к 2010 году и может быть 
применена в информационных системах [24,26] .

В  практике существуют виды информации, которые 
необходимо оценить при принятии решения о  целесо-
образности реализации проекта . Обычно такие данные 
с  выводами обобщаются в  Feasibility report по  итогам 
Feasibility study . Следовательно, именно к  такому набо-
ру данных надо стремиться при раскрытии информации 
в  рамках региональной экономической ГИС . Особое 
внимание уделяется разделам географии и  экологии, 
а  если точнее предполагаемому ущербу окружающей 
среде при антропогенном воздействии и  возможному 
конфликту с  местным населением при проведении пу-
бличных обсуждений предложенного к реализации про-
екта . При этом необходимо учитывать наличие несколь-
ких «закрытых» частей отчета, содержащих сведения 
о состоянии преступности в регионе, уровне коррупции 
и  лицах в  нее вовлеченных в  органах власти, включая 
правоохранительные органы . «Закрытые» части отчетов 
содержат сведения о возможных искажениях официаль-
но подаваемой информации, информационной ассиме-
трии между официальными заявлениями должностных 
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лиц и  опубликованной статистикой, отчетами крупных 
региональных компаний и информационно–аналитиче-
ских агентств, информации, раскрываемой публичными 
компаниями на биржах, могут быть приведены сведения 
о наиболее резонансных уголовных делах региона . Такая 
информация собирается только с одной целью — спро-
гнозировать вероятность защиты права собственности 
от преступных посягательств на созданное предприятие 
в будущем .

Описанный подход к сбору и обработке информации 
для принятия первого решения о  целесообразности 
реализации проекта и  его жизнеспособности диктует 
специальные требования к  географическим информа-
ционным системам, осложненными удаленностью Даль-
него Востока и Арктики .

Повышенная концентрация капитала, человеческих 
ресурсов, умноженные на  врожденный предпринима-
тельский талант граждан, непосредственно граничащих 
с Дальним Востоком России Китайской Народной Респу-
бликой и Республикой Корей, порождают огромное ко-
личество запросов информации у властей и региональ-
ных предпринимательских сообществ, большая часть 
которых сводится к мониторингу условий хозяйствова-
ния в  регионе и  сборе различной информации . Такая 
активность приводит к отвлечению специалистов от те-
кущих задач по развитию бизнеса и управлению эконо-
мическим процессами . ГИС могла  бы серьезно в  этом 
помочь . В  то  же время крупные азиатские инвесторы 
не тратят время на рассмотрение инвестиционных про-
ектов на российском Дальнем Востоке из–за отсутствия 
достаточной информации и  российского партнера, ко-
торый готов разделить региональный и страновой риск 
при вхождении потенциального инвестора в проект .

Базовыми требованиями к  локальной экономиче-
ской ГИС территории опережающего развития мог-
ла  бы стать следующая информация: географические 
данные, включая координаты; карта территории или 
план местности; пространственная цифровая модель 
территории (ландшафта) в  масштабе 1:2000; сведения 
о  геологической ситуации; сведения о  гидрогеологи-
ческой ситуации; сведения о климате; сведения об эко-
логической ситуации, включая сведения об  объектах 
биоразнообразия и  особо охраняемых видах; сведе-
ния о  гидрометеорологических условиях; сведения 
о транспортной инфраструктуре, сведения о демогра-
фической ситуации в районе размещения территории, 
муниципальном районе или городском округе; сведе-
ния о географических связях с охраняемыми террито-
риями; сведения об объектах инженерной инфраструк-
туры и их наличии; сведения о состоянии преступности 
в  регионе и  муниципальном образовании; сведения 
о  иных резидентах, заключивших реальные инвести-

ционные соглашения институтами развития региона 
с  ссылкой на  сайты таких компаний; сведения о  юри-
дическом статусе всех земельных участков, включен-
ных в  территорию опережающего развития; сведения 
об основных экономических показателях региона и му-
ниципального района с указанием доли района в ВРП; 
экономический прогноз развития территории и  всего 
муниципалитета на десятилетнюю перспективу; сведе-
ния о  статусе размещенной информации, порядке ее 
цитирования, условиях обращения к  ней и  периодич-
ности обновления; сведения о состоянии отраслей про-
мышленности, связанных с  продукцией предприятий 
(услугами), которые планируется разместить на  тер-
ритории; сведения о принятых условных обозначения 
(желательно в регионе); иные сведения . Размещенные 
изначально в ГИС достоверные данные служат основой 
в  принятии правильных подходов в  определении ос-
новных технико-экономических показателях объектов, 
подлежащих строительству, выработке корректных 
архитектурных и проектных решений с максимальным 
принятием во внимание всех фактических условий ве-
дения строительства, что в  свою очередь, приведет 
к  формированию обоснованного финансового лимита 
на  строительство . Принятое на  основании таких дан-
ных решение о  развитии отдаленной территории ми-
нимизирует риски мошенничества непосредственно 
в  период строительства либо раскрытая информация 
позволит своевременно выявить правонарушение . 
Безусловно, точность, объем и  способ подачи инфор-
мации возможно только рекомендовать для того, чтобы 
регионы могли конкурировать между собой в точности, 
объеме и  способе подачи информации . Современные 
технологии позволяют создавать мобильные приложе-
ния, содержащие ГИС региона .

Заключение

На  данном этапе развития экономических отноше-
ний в сфере освоения Дальнего Востока и Арктики гео-
графические информационные системы играют особую 
роль, делая их источником достоверной экономической 
информации о пространственно–хозяйственном разви-
тии территории в настоящем и будущем .

Усматривается целесообразность прямого регули-
рования на  федеральном и  региональном уровне тре-
бований к  точности и  достоверности сведений геогра-
фических информационных систем, используемых для 
привлечения потенциальных инвесторов в  развитие 
российского Дальнего Востока и Арктики с целью избе-
жать искажений информации о потенциале территории, 
коррупционных проявлений в  сфере раскрытия сведе-
ний и предотвращения мошенничества в инвестицион-
ной и  строительной сфере в  отношении государствен-
ных и частных средств .

ЭКОНОМИКА

29Серия: Экономика и Право №5 май 2022 г.



В новой реальности ГИС для территорий опережаю-
щего развития можно определить как географическую 
информационную систему — систему поддержки приня-
тия решений, служащую для обработки пространствен-
ных, экономических и  иных достоверных значимых 
данных о  безопасности и  защищенности региона, сни-
жающих уровень неопределенности для лиц, принима-
ющих решения .
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