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Аннотация. В  статье представлены особенности роли и  места инфра-
структуры и инвестиций в их развитие в условиях кризиса и импортоза-
мещения. Показано, что инфраструктурные инвестиции могут сыграть 
ключевую роль в  выходе из  кризиса и  успешной реализации стратегии 
импортозамещения, увеличивая производство и противодействуя безра-
ботице, а также повышая конкурентоспособность экономики в долгосроч-
ной перспективе. В  России кризис оказывает негативное влияние, когда 
реализуются огромные программы развития инфраструктуры, но, с дру-
гой стороны, затраты на  их реализацию значительно сократились. Обо-
снована необходимость государственной поддержки инфраструктурных 
проектов и оценка их эффективности.
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Экономические кризисы, являясь элементом де-
ловых циклов, стали имманентной, а может быть, 
и  характерной чертой современных высокораз-

витых экономик. В экономике, основанной на знаниях, 
интеллектуальный капитал становится все более важ-
ным, чем физический капитал. В то же время в резуль-
тате стремительного ускорения процессов глобализа-
ции, либерализации и  виртуализации экономической 
деятельности резко возрос уровень неопределенно-
сти. Эти две противоположные тенденции означают, 
что условия функционирования хозяйствующих субъ-
ектов всех уровней, начиная от физических лиц, через 
хозяйствующие субъекты, заканчивая государствами 
и их объединениями, подвергаются быстрой трансфор-
мации [1].

Перед лицом этого формулируются постулаты о неа-
декватности существующих институциональных реше-
ний в  свете происходящих изменений, из-за которых 
государство, выступавшее до сих пор преимуществен-
но в качестве регулятора, в какой-то степени утратило 

свое влияние на происходящие экономические процес-
сы на его территории. Это касается в основном потоков 
капитала, перераспределения производственных мощ-
ностей, формирования направлений и  размеров по-
токов товаров, услуг и  труда. В  этой игре доминируют 
крупные международные финансовые и  промышлен-
ные конгломераты. Отдельные государства, уступая, 
стали конкурировать за ресурсы, которыми располага-
ли такие корпорации, смирившись с дальнейшей поте-
рей сфер влияния [4].

Рынок капитала изменил свою основную функцию, 
финансовая система перестала быть основной систе-
мой экономики, а  стала организмом, живущим своей 
жизнью. Текущий кризис в  России можно разделить 
на две фазы. В первом случае это принесло инвесторам 
ощутимые финансовые потери. На  втором этапе труд-
ности мировых финансовых рынков стали оказывать 
сильное влияние на  реальную экономику, в  основном 
за  счет усиления неприятия риска и  ограничения до-
ступа к  источникам финансирования. В  то  время как 
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первая фаза кризиса приняла беспрецедентные темпы, 
вызвав падение фондовых и товарных индексов, а так-
же значительный рост стоимости капитала.

В этом контексте все большее значение приобрета-
ют вопросы переопределения роли государства и  его 
структур. Это связано с  тем, что, особенно в  случае 
с  высокоразвитой экономикой, оно имеет значитель-
ную долю в создании и особенно в перераспределении 
генерируемого дохода. Поэтому активная позиция го-
сударства, в  то  же время подкрепленная экономиче-
скими расчетами, может принести желаемые результа-
ты, то есть, возврат на путь роста [5].

Независимо от  этапа и  доминирующих течений 
в  экономических исследованиях в  качестве фактора, 
играющего существенную роль в экономическом росте, 
всегда указывался физический капитал. Он учитывает-
ся во  всех наиболее важных моделях роста: — Харро-
да-Домара, выведенных из классической теории, — Со-
лоу и  Свана и  их модификациях (например, модель 
Касса-Купмана-Рамзи), сформулированных на  основе 
неоклассической теории, — эндогенного роста (на-
пример, Ромера и  Лукаса), которые также основаны 
на  неоклассицизме. В  настоящее время не  вызывает 
существенных сомнений важность инвестиций в физи-
ческий капитал для развития экономики. Это относится, 
в частности, к инфраструктуре.

Инфраструктура определяет эффективное функ-
ционирование всей экономики и  прямо и  косвенно 
интенсифицирует развитие. Барьером для развития 
может стать недостаточное оснащение экономики ин-
фраструктурой. В  то  же время само по  себе наличие 
инфраструктуры не  является достаточным условием 
экономического развития страны. Правильное разви-

тие отношений между элементами инфраструктуры 
и  другими отраслями экономики требует сохранения 
взаимодополняемости между ними. Значительная роль 
инфраструктуры в экономической системе государства 
определяет необходимость сохранения рационально-
го управления в этом отношении, понимаемого как [2, 
5, 7]:

 ♦ максимально возможная степень удовлетворе-
ния экономически обоснованных потребностей 
хозяйства и  населения в  количественном отно-
шении — время, качество услуг,

 ♦ оптимальное использование производственных 
мощностей, определяемое существующим состо-
янием инфраструктуры,

 ♦ рациональное использование рабочей силы,
 ♦ относительная минимизация количества и стои-

мости скоропортящихся средств производства, 
задействованных в  инфраструктурных услугах 
(например, топливо, вспомогательные материа-
лы).

В  краткосрочной перспективе эти инвестиции спо-
собствуют стимулированию сектора поставщиков 
и противодействию безработице. Однако в долгосроч-
ной перспективе они способствуют росту конкуренто-
способности экономики за счет сокращения сроков до-
ставки и снижения транспортных расходов. Более того, 
в  период текущего кризиса инфраструктурные проек-
ты играют роль активизации строительной сферы.

Положительной стороной кризиса является то, что 
он вызвал значительное падение цен на  строительные 
материалы и  строительные работы, а  значит, государ-
ство способно обеспечить население инфраструктурой 
по  более низкой цене, чем изначально. Важную роль 
в  ускорении инфраструктурных инвестиций играет 

Рис. 1. Объем инвестиций в основной капитал и индекс физического объема инвестиций в основной 
капитал [6]
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законодательство, которое должно быть направлено 
на  снижение административной нагрузки, а  также сти-
мулирование сотрудничества на  основе государствен-
но-частного партнерства. В России особую роль в эконо-
мическом стимулировании следует отводить дорожному 
строительству. Кроме того, следует обеспечивать ком-
плекс инфраструктурных инвестиций в сфере водоснаб-
жения, в  расширении сети региональных аэропортов, 
инвестиций в железнодорожную инфраструктуру, в том 
числе муниципальную инфраструктуру и  замену под-
вижного состава, а также в сфере управление отходами.

Важную роль в  стимулировании экономики следу-
ет отводить инвестициям. В России объем инвестиций 
в  основной капитал ежегодно увеличивается в  абсо-
лютных значениях, но индекс физического объема ин-
вестиций в основной капитал сокращается (рис. 1).

То  есть, стоимость инвестиций снижается, что под-
тверждает тезис о  том, что долгосрочные инвестици-
онные планы органов местного самоуправления отно-
сительно не устойчивы к кризису. Основной причиной 
этого является отсутствие стимулирования капиталь-
ных затрат и осведомленности должностных лиц орга-
нов местного самоуправления о необходимости расхо-
дования средств.

Экономическая история, включая великие кризисы, 
начавшиеся в 1930-х годах, показывает, что инвестиции 
в  инфраструктуру являются наилучшим возможным 
«антикризисным щитом» и  движущей силой экономи-
ческого роста и  создания рабочих мест. Именно ин-
фраструктурные инвестиции являются тем элементом, 
который в  наибольшей степени может стимулировать 
экономику в  периоды кризисов и  замедления, спо-
собствовать борьбе с  безработицей. Кроме того, ин-
фраструктурные инвестиции осуществляются, как уже 
упоминалось, в  долгосрочной перспективе. Обстоя-
тельства меняются, и завершенные инфраструктурные 
инвестиции определяют силу и  экономическую безо-
пасность государства, перспективы экономики и каче-
ство жизни обществ на десятилетия.

Как это ни парадоксально, текущая ситуация может 
способствовать решению некоторых проблем инфра-
структурной отрасли, в том числе порожденных кризи-
сом. Отрасль, которая уже несколько лет борется с не-
хваткой рабочих рук, может поглощать с рынка (в том 
числе из-за низкого входного барьера) работников, 
теряющих работу в других отраслях, особенно с учетом 
отъезда тысяч работников из  России. Поэтому отсут-
ствие новых заказов и тендеров может привести к ка-
тастрофе на рынке труда — работодатели будут вынуж-
дены сокращать занятость и заработную плату за счет 
сокращения расходов.

Одновременно с этим стратегия импортозамещения 
может быть направлена на  создание инфраструктуры 
и,  таким образом, на  независимость от  импорта из-за 
рубежа. Государство здесь является тем субъектом, 
который обеспечивает благоприятные условия для 
инвестиций и  продаж. Механизм поддержки промыш-
ленности горизонтальный, который относится ко всему 
сектору без каких-либо дискриминационных механиз-
мов для любого из них. Примером такого инструмента 
сегодня является политика поддержки инноваций, со-
здание физической инфраструктуры в виде дорог, пор-
тов, аэропортов или информационно-коммуникацион-
ной сети. Таким образом поддерживается внутренняя 
конкурентоспособность предприятий и  отраслей, по-
скольку те, кто лучше использует благоприятные усло-
вия, имеют шанс на рост и развитие [3].

Поэтому, чтобы сохранить силу инфраструктур-
ной отрасли как своего рода драйвера российской 
экономики в  эпоху замедления, государство долж-
но стимулировать развитие экономики, инвестируя 
в  инфраструктурные проекты, давая импульс другим 
секторам и  отраслям. Государственные учреждения 
играют ключевую роль на уровне планирования и ин-
формирования о новых инвестициях в инфраструктуру. 
Кроме того, государство должно стимулировать дея-
тельность банков, чтобы обеспечить финансирование 
деятельности субъектов, участвующих в  осуществляе-
мых инфраструктурных инвестициях. Следовательно, 
правительство и  государственные учреждения обяза-
ны обеспечить, чтобы банки работали таким образом, 
чтобы они стимулировали, а не препятствовали, как это 
имеет место сегодня, достижению общепринятых це-
лей.

Необходимо обеспечить однозначный, сильный по-
сыл государства финансовым институтам, в  частности 
банкам, и  реализовать механизмы, которые должны 
привести к  изменению отношения банков к  инфра-
структурным инвестициям и, как следствие, к конструк-
тивным отношениям с компаниями, реализующими их. 
Продление пассивного отношения и  подобных дей-
ствий банков, безусловно, создаст серьезные трудно-
сти в достижении целей не только отраслей, но и стра-
ны, связанных с  инфраструктурными инвестициями. 
Действия правительства здесь должны быть быстрыми 
и эффективными.

Кроме того, необходимо координировать деятель-
ность и проверять предположения о таких инвестици-
ях, поскольку не  только фрагментарность российской 
инфраструктурной сети, но и большая часть задач явля-
ются нестандартными, переоплачиваемыми, отсрочен-
ными в реализации и с мизерным интересом со сторо-
ны заинтересованных лиц.
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