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Аннотация. Энергетический сектор занимает ключевую роль в социальной 
и  экономической деятельности любого государства. Невозможно не  за-
метить влияние энергетического комплекса на национальные и междуна-
родные рынки. Более того, данная отрасль все чаще применяется как ин-
струмент геополитического взаимодействия между странами. Без изучения 
теоретических подходов к определению понятия энергетической политики 
невозможно дальнейшее развитие данной сферы.
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Summary. The energy sector occupies a key role in the social and economic 
activities of any state. It is impossible not to notice the influence of the 
energy sector on national and international markets. Besides, this sector 
is more and more often used as a tool of geopolitical interaction between 
countries. Without studying theoretical approaches to the definition of 
the concept of energy policy it is impossible to further develop this sphere.
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В настоящее время, российская энергетическая по-
литика сосредоточена на создании благоприятных 
условий для функционирования отрасли за  счет 

формирования эффективной системы управления, ин-
вестирования в  инфраструктуру, развития возобнов-
ляемой энергетики, внедрения технологических инно-
ваций, соблюдения экологических норм и  укрепления 
международного сотрудничества. К сожалению, текущее 
положение дел в  отрасли по-прежнему оставляет же-
лать лучшего [31]. 

По мнению Бушуева В.В. и  Громова А.И. главнейшая 
цель государственной энергетической политики (да-
лее по  тексту — ГЭП) — создание единой институцио-
нальной системы государственного управления разви-
тия ТЭК, учитывающей нынешние реалии и  способной 
в дальнейшем адаптироваться к возникающим ситуаци-
ям на основе принятых правил [7].

По оценке Гуляевой Е.В., ГЭП создает условия энерге-
тической безопасности страны. Развитие политики в сфе-
ре энергетики возможно путем усовершенствования 
документов стратегического планирования, определяю-
щих цели ГЭП, обеспечивающих прогнозирование, пла-
нирование и развитие энергетической безопасности [12].

Исходя из  мыслей, изложенных в  трудах, Губано-
ва М.М., Шманева С.В., Морковкина Д.Е. основной целью 
государственного управления в  сфере энергетики — 
является создание законодательной базы, при помощи 
которой будет возможно эффективное распределение 
ограниченных финансовых ресурсов отрасли, в  целях 

долгосрочного социально-экономического развития 
страны и  преодоление барьера на  пути к  использова-
нию «зеленой» и ресурсоэффективной энергетики [11].

Для дальнейшего изучения, необходимо четко по-
нимать определение энергетической политики, целями 
которой является:

1. регулирование динамики и строения националь-
ной экономики;

2. увеличение темпа модернизации и  производи-
тельности предприятий;

3. развитие энергетической инфраструктуры для 
поддержания роста экономики России;

4. эффективное управление использованием ресур-
сов;

5. защита прав и интересов всех субъектов рынка;
6. укрепление внешнеэкономических связей с  дру-

гими странами;
7. выстраивание экономических отношений среди 

всех участников рынка;
8. создание контролируемой конкуренции, предот-

вращение коррупции;
9. обеспечение энергетической независимости 

и безопасности государства.

Для выявления проблем и  нахождения способов их 
решения, исследователи рассматривают государствен-
ную энергетическую политику, используя разные мето-
ды. На  основе проведенного компаративного анализа 
научных статей определено, что существуют разные 
подходы к пониманию понятия «государственная энер-
гетическая политика», которые можно в  три основные 
группы в зависимости от поставленных задач: 
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 — регулирование тарифной политики;
 — воздействия на окружающую среду; 
 — выстраивание экономических отношений;

Поговорим о  первой группе научных материалов, 
в  которых энергическая политика рассматривается со 
стороны регулирования тарифов. 

По мнению Кузовкина А.И., для успешной реализации 
государственной энергетической политики требуется 
замедление роста цен на электрическую энергию до по-
казателя инфляции, с  учетом единовременного умень-
шения стоимости ресурсов, используемых отраслью 
[19]. Аналогичный подход используется Любарской М.А. 
и Чекалиным В.С. В статье авторы сообщают, что в основ-
ном, успешное осуществление государственной энерге-
тической политики зависит от принятых правительством 
тарифов для всех групп потребителей электрической 
или тепловой энергии [21].

Орлова Л.Н. и Васильев Д.А. выделяют тарифную по-
литику, как основную составляющую реализации госу-
дарственной энергетической политики, координирую-
щую процесс образования цен на товар энергетических 
организаций, являющихся субъектами естественных 
монополий, и регулирующую их прибыль [27].

Рыкова И.Н. и Табуров Д.Ю. государственной ценовой 
политикой в  сфере энергетики называют совокупность 
действий по генерации, транспорту и разделению энер-
гии ориентированных на  создание тарифной политики 
для соблюдения интересов всех участников рынка, чест-
ного распределение издержек, побуждения к  дальней-
шему совершенствованию отрасли, уменьшению нега-
тивного воздействия на окружающую среду [32].

Ружанская Н.В. и  Ильина Л.И. считают основной це-
лью государственной политики в сфере энергетики ста-
бильное удовлетворение потребностей потребителей 
в качественных энергетических ресурсах по доступной 
стоимости, чего можно достичь путем создания и совер-
шенствования честных рынков энергетики с достойным 
уровнем конкуренции [16].

Колпакова И.А. понимает государственную политику 
в энергетической отрасли — как совокупность способов 
регулирования стоимости энергоресурсов, последова-
тельная реализация которых поможет эффективно вы-
полнить отраслевые и общеэкономические цели [18].

Проанализируем вторую группу источников, уделя-
ющих внимание экологической составляющей государ-
ственной энергетической политики.

Барвенко Е.С. выделяет основной целью реализации 
государственной энергетической политики постепенное 

уменьшение эмиссии вредных веществ в  окружающую 
среду и  количества отходов потребления и  производ-
ства, а  также снижение влияния топливно-энергетиче-
ского комплекса на природу в целом [2].

И.В. Братко и  М.А. Магомедов считают, что энерге-
тическая политика является регулятором правильного 
и максимально продуктивного использования ресурсов 
и возможностей энергетической отрасли, необходимых 
для развития экономики и улучшения жизни человече-
ства в целом [6, 22]. Кроме указанных Братко И.В. поло-
жительных последствий эффективного расходования 
энергетических ресурсов, он дополнительно сообщает 
об укреплении внешнеэкономических позиций государ-
ства [6]. 

П.Г. Лахно считает, что основным направлением ГЭП 
является эффективное применение природных энерге-
тических ресурсов, использование всех возможностей 
сектора энергетики, необходимых для стабильного ро-
ста экономики, улучшения уровня жизни людей, станов-
ления внешнеэкономических позиций страны [20].

Пешкова Г.Ю. и Бондарь Е.Г. сообщают, что в настоя-
щее время при реализации государственной энергети-
ческой политики происходит внедрение инноваций, со-
вершенствование мер государственного воздействия, 
применяемых к лицам, превышающим требуемые пока-
затели выброса парниковых газов, разработка системы 
учета эмиссии и поглощения углекислого газа [29].

Аналогичные основные требования ГЭП к обеспече-
нию экологической безопасности в  своих трудах выде-
ляет Стрежкова М.А., к которым относятся уменьшение 
объема вредных выбросов в атмосферу, отходов произ-
водственной деятельности и  потребления, разработка 
плана мероприятий, направленных на борьбу с измене-
нием климата [34].

Гвоздева М.А. считает, что главной задачей государ-
ственной энергетической политики является привива-
ние культуры потребления энергетических ресурсов на-
селению [10].

Янсон С.Ю. и  Саломатин М.М. выделяют основной 
целью энергетической политики создание действенной 
системы, активизирующей увеличение энергетической 
продуктивности и  позволяющей уменьшить энергоем-
кость валового внутреннего продукта [41].

По мнению Пахомовой В.В., Пахомовой Л.В. и  Гуля-
евой В.Ю. цель ГЭП заключается в формировании зако-
нодательной базы, обеспечивающей стимулирование 
снижения энергопотребления и увеличение энергетиче-
ской эффективности [28].
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Аналогично к описанию главной задачи государствен-
ной энергетической политики подходит Вафина  Ю.А. 
Она считает, что разработка и  появление современной 
системы, осуществляющей контроль энергоэффектив-
ности и  рационального потребления различных видов 
энергии — основная цель реализации ГЭП, важнейшим 
инструментарием которой являются: законодательная 
основа, тарифная и налоговая политики [9].

Рассмотрим третью группу — «экономические отно-
шения».

В статье Седых К.В. и Слинько А.А. сказано, что глав-
ным вектором реализации политики в  сфере энерге-
тики, которая выстраивается путем монополизации 
сектора — является развитие и реализация мер по энер-
гетической безопасности [33]. 

В исследовании Малышева Е.А., Кашурникова А.Н. 
государственная энергетическая политика выступает 
в роли регулятора экономических отношений, установ-
ленных ФЗ № 35 «Об электроэнергетике» [23].

Васильев Д.А. выявил, что антимонопольная поли-
тика в  отрасли энергетики сфокусирована на  выстраи-
вании здоровых экономических отношений среди всех 
участников рынка, за  счет поддержания добросовест-
ной конкуренции и увеличения экономической безопас-
ности страны [8].

Самыми важными задачами государственного регу-
лирования энергетической отрасли являются: регули-
рование цен, создание контролируемой конкуренции, 
предотвращение коррупции и  остальных негативных 
проявлений экономической монополии — заявляет Бо-
лотских Т.В [4].

Дзюба А.П. рассматривает ГЭП со стороны антимоно-
польного регулирования и  инвестиционной политики. 
Автор считает, что при ее реализации требуется уделить 
внимание созданию системы антимонопольного регу-
лирования, необходимой для выявления нарушения 
конкуренции и ущемления участников энергетического 
рынка, а  также инвестиционной политике, направлен-
ной на регулирование эффективности инвестиционной 
деятельности естественных монополий, которой и явля-
ется электроэнергетика [14].

Данилова С.В., Маслихова Е.А. и  Зяблицкая Н.В. ана-
логичным образом раскрывают государственное ре-
гулирование с  разных сторон. С  точки зрения авторов: 
верно выстроенная модель реализации энергетической 
политики не  только защищает права и  интересы всех 
субъектов рынка, но и помогает укрепить внешнеэконо-
мические связи с другими странами, обеспечить энерге-
тическую независимость и безопасность государства [13].

Ширинских Н.Ю. видит реализацию энергетического 
регулирования через инвестиционную программу, отве-
чающую за  инвестиционно-инновационное совершен-
ствование сферы энергетики, направленное на  увели-
чение энергетической, экологической, экономической 
продуктивности производства, распределения и  ис-
пользования электрической энергии [39].

Братарчук Т.В. и  Щекочихина С.В. приходят к  выво-
ду, что ГЭП основывается на  влиянии органов власти 
на  продуктивное развитие и  работу ТЭК при помощи 
законодательной базы и, согласно стратегии развития 
национальной экономики, обеспечении национальной 
безопасности и конкурентоспособности субъекта на ми-
ровом рынке [5].

ГЭП — является инструментом укрепления позиции 
субъекта на международном рынке энергетики, отмеча-
ет Роянова Р.А. [31].

Щелочинина А.А. считает, что ГЭП ускоряет развитие 
экономики государства в общем и обеспечивает энерге-
тическую безопасность страны [40].

Фоменко Н.М. и  Аленькова И.А. видят энергетиче-
скую политику в роли регулятора экономических и по-
литических взаимоотношений участников внутреннего 
и мирового рынков энергетики [36].

По мнению Миллер Н.Е., в основании ГЭП необходи-
мо создать модель, которая даст возможность в равной 
степени комбинировать преимущества конкуренции 
с  контролем государства и  привлечением инвестиций 
в важнейшие инновационные проекты отрасли [24].

Фадейкина Н.В., Брюханова Н.В. в  своей работе рас-
сматривают государственную политику энергетической 
отрасли в качестве инструмента формирования системы 
ключевых национальных показателей, благодаря кото-
рым качество интегрированной корпоративной финансо-
вой и нефинансовой отчетности перейдет на новый уро-
вень, появится возможность оценить: результативность 
реализации ГЭП, достижение целей устойчивого разви-
тия, эффективность работы организаций отрасли [35].

С точки зрения Раевского С.В. и  Федорова Д.В., ГЭП 
помогает выявить и осуществить основные задачи дея-
тельности государственных органов в  энергетической 
отрасли, усовершенствовать механизмы обеспечения 
энергетической безопасности, использования энерго-
ресурсов учитывая экономическую ситуацию за преде-
лами страны и макроэкономике в целом [30].

Калинской Е.С., Гелета И.В., Коваленко А.В. считают, 
что государственная политика в сфере энергетики пред-
ставляет собой совокупность мер, предпринимаемых 
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правительством, по  управлению ТЭК, выстраиванию 
отношений между органами государственной власти, 
предприятиями комплекса и потребителями топливных 
и энергетических ресурсов [17].

Согласно мнению Близнюковой Е.П., ГЭП — одна 
из  составляющих экономической, внешней и  политики 
национальной безопасности. В  свою очередь, энерге-
тическая политика состоит из  связанных между собой 
компонентов: регулирование энергопотребления, удов-
летворение потребностей инфраструктуры, развитие 
инноваций, обеспечение финансовыми средствами 
и природными ресурсами [3].

Шабуня В.В. видит ГЭП, как определенную систему 
ценностей и концепций, определяющих вектор государ-
ственных действий для достижения конкретных целей 
в области энергетики. Ее приоритетами являются: энер-
гетическая безопасность страны, эффективное и  пра-
вильное использование ресурсов и оборудования, уве-
личение эффективности всех ступеней управления ТЭК. 
Основной задачей выделяется создание законодатель-
ной базы, которая будет способствовать устойчивому 
развитию энергетического комплекса [38].

С позиции Чеботарева Н.Ф., ГЭП — совокупность це-
лей, методов и  способов, при помощи которых органы 
государственной власти влияют на социально-экономи-
ческие процессы в топливно-энергетическом комплексе 
и  экономику страны в  целом, в  целях инновационного 
совершенствования ТЭК [37].

Баетов Б.И. считает, что ГЭП — комплекс стратегиче-
ских государственных мероприятий, разрабатываемых 
с  учетом социально-экономических потребностей, до-
ступности тех или иных ресурсов, экономических сти-
мулов и  экологических ограничений, направленных 
на  создание условий для надежного энергоснабжения 
потребителей и потребления ими энергопродуктов [1].

Дополнительно необходимо выделить ряд исследо-
вателей, которые рассматривают региональную энерге-
тическую политику. 

Основной задачей ГЭП, в понимании Егоренкова Д.А. 
и  Галимова А.Ф., является перманентное обеспечение 
топливно-энергетическими ресурсами территории, на-
селения, общества, экономики и  государства в  целом, 
несмотря на возникающие внешние и внутренние угро-
зы. Одной из  составляющих ГЭП, исследователи выде-
ляют региональную энергетическую политику, ориен-
тиром которой является разработка саморегулируемой 
модели обеспечения энергетической безопасности ре-
гионов, учитывающей территориальные особенности 
производства и потребления энергоресурсов [15].

Наливайченко Е.В., Тишков С.В., Волков А.Д. рас-
сматривают ГЭП в  АЗРФ. С  позиции исследователей, ее 
основными стратегическими ориентирами являются: 
энергетическая безопасность и  энергоэффективность 
экономики, наряду с бюджетной эффективностью и эко-
логической безопасностью энергетики. Реализуют реги-
ональную политику в энергетической отрасли, учитывая 
климатические, социальные, экономические особен-
ности территории, а  также принимая во внимание ее 
стратегические задачи развития. Продуктивность реа-
лизации ГЭП необходимо оценивать путем анализа по-
казателей: объем добычи полезных ископаемых, объем 
энергоресурсов, произведенных в Арктике [25].

Целью региональной энергетической политики, 
по мнению Неганова Л.В., является обеспечение плани-
рования научного развития энергетики на  регулярной 
и  постоянной основе, при помощи ведущих специали-
стов и экспертных организаций [26]. 

Изучив работы, посвященные исследованию понятия 
государственной энергетической политики, можно вы-
делить три подхода к пониманию данного термина, к ко-
торым прибегают авторы. ГЭП рассматривается через 
тарифную политику, экологию и экономические отноше-
ния. В большинстве проанализированных литературных 
источников, исследователи рассматривают реализацию 
энергетической политики через парадигму экономи-
ческих отношений. Данная система, по их мнению, спо-
собствует формированию равноправных внутренних 
и внешних экономических отношений, предотвращению 
развития коррупции, обеспечению энергетической на-
дежности и безопасности страны.

В остальных источниках основными целями государ-
ственной политики в  сфере энергетики исследователи 
выделяют: регулирование динамики и  строения наци-
ональной экономики, увеличение темпа модернизации 
и производительности предприятий, а также уравнове-
шивание потребностей общества и  экономической си-
стемы. Формирование государством ценовой политики, 
направленной на  установление экономически обосно-
ванных тарифов, перечня правил эффективного ис-
пользования ресурсов и возможностей энергетической 
отрасли — открывает возможности развития «зеленой» 
энергетики и  низкоуглеродных технологий, необходи-
мых для развития экономики и улучшения жизни чело-
вечества в целом.

Необходимо отметить, что в рассмотренных материа-
лах, при определении термина государственной энерге-
тической политики, не учитывается социальная состав-
ляющая. Без привлечения высококвалифицированных 
специалистов и создания благоприятных условий труда 
невозможно дальнейшее развитие энергетической от-
расли.
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Учитывая все вышесказанное, государственную 
энергетическую политику следует рассматривать ком-
плексно, объединив все подходы. При  ее изучении, 
исключение какого-либо из  аспектов, исказит полное 
представление о реализуемой политике, что в дальней-
шем приведет к  регрессу или застою в  энергетической 
сфере. Следовательно, ГЭП — совокупность мер, реа-
лизуемых государством при помощи создания или со-
вершенствования нормативного обеспечения правовой 
базы и  документов стратегического планирования, на-
правленных на социо-эколого-экономическое развитие 
путем:

 — формирования равноправных внутренних 
и внешних экономических отношений;

 — обеспечения энергетической надежности и  без-
опасности страны;

 — установления экономически обоснованных тари-
фов;

 — эффективного использования ресурсов и  воз-
можностей энергетической отрасли;

 — развития «зеленой» энергетики и  низкоуглерод-
ных технологий;

 — привлечения высококвалифицированных специ-
алистов и создания благоприятных условий труда.
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