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В
êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, ïðåæäå
âñåãî, îáîçíà÷èì êîíöåïòóàëüíîå îòëè÷èå ôîðì
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îò ñóáúåêòîâ îáùåñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ. Ñóáúåêò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ - ýòî ëè-
öî (ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå) ëèáî êîëëåêòèâ, îáëà-
äàþùèé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ôîðìà -
êîíêðåòíîå âûðàæåíèå, ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ, ðåàëèçà-
öèè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Òî åñòü ïîíÿòèå ôîðìû
âòîðè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáå
ýòè êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ðåàëüíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, öåëåñîîáðàçíî îñòàíî-
âèòüñÿ ïîäðîáíåå íà èõ èçó÷åíèè.

Èñõîäÿ èç ìíîãîîáðàçèÿ ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îíè
ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíè-
ÿì. Â ÷àñòíîñòè, îäíà èç ñîâðåìåííûõ êëàññèôèêàöèé
ïðåäëîæåíà À.À. Ãîí÷àðîâûì, êîòîðûé âûäåëèë íåïî-
ñðåäñòâåííûå, îïîñðåäîâàííûå è ìåæäóíàðîäíûå ôîð-
ìû, ïðè ýòîì "â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííûõ ôîðì îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ: îáùèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûå ïàëàòû, ïóáëè÷íûå ãðàæäàíñêèå àêöèè è ìå-

äèàêîíòðîëü. Îïîñðåäîâàííûå ôîðìû ñîäåðæàò îáðà-
ùåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, âûáîðû, îòçûâ, ðîñ-
ïóñê, îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè, îáðàùåíèå ê óïîëíîìî-
÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå
(ðåôåðåíäóì), îáðàùåíèå â ñóä è îáðàùåíèå â êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä. È ê ìåæäóíàðîäíûì ôîðìàì îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ ñëåäóåò îòíåñòè èíñòèòóò îáðàùåíèÿ â ðàç-
ëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè" [5, ñ.
115].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííîå ðàñøèðåíèå ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïîíÿòèÿ, íå ñîâñåì öåëåñîîáðàçíî. Ïîìèìî ýòî-
ãî, îòñóòñòâóåò ÷åòêèé êðèòåðèé îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî
ÿâëåíèÿ ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó
âûáîðû è ðåôåðåíäóì, êîòîðûå ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ [1]
ÿâëÿþòñÿ âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñ-
òè íàðîäà, àâòîð êëàññèôèöèðóåò â êà÷åñòâå îïîñðåäî-
âàííûõ ôîðì ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Òðóäíî ñîãëà-
ñèòüñÿ òàêæå è ñ âûäåëåíèåì îòäåëüíîé ãðóïïû ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîðì ââèäó îòñóòñòâèÿ òåððèòîðèàëüíîãî
ïðèíöèïà êðèòåðèçàöèè ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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Áåçóñëîâíî, êëàññèôèêàöèÿ ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, êî-
òîðûå âûçâàíû íå òîëüêî èõ ìíîãîîáðàçèåì, íî è íàëè-
÷èåì ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ îíà âîçìîæíà. Òàê, îäíó è òó æå ôîðìó ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòü ïî-ðàçíîìó, ê ïðèìåðó, îöåíèòü åå êàê
ñïåöèàëüíóþ èëè óíèâåðñàëüíóþ (ïî õàðàêòåðó äåÿòåëü-
íîñòè ëèáî ïî ÷ëåíñòâó). Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû òàêæå
ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ è êëàññèôèêàöèÿ ïî õà-
ðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè (âåäóùèå ñàìîñòîÿòåëüíóþ îïåðà-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíñóëüòàòèâíûå, ñìåøàííûå è
ò.ï.). Ïî êðèòåðèþ ÷ëåíñòâà ôîðìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
îðãàíèçàöèè, ÷ëåíàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ãðàæäàíå. Äðóãîé êðèòåðèé òèïîëîãèçàöèè
- òåððèòîðèàëüíûé, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûäåëÿþò: óíè-
âåðñàëüíûå ôîðìû, òî åñòü äåéñòâóþùèå âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà (ýòî â îñíîâíîì íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâî-
çàùèòíûå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè); ôåäåðàëüíûå - äåéñòâóþùèå íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, Îáùåñòâåííàÿ ïàëà-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); ðåãèîíàëüíûå - ñîçäàâàå-
ìûå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè,
îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè è îáùåñòâåí-
íûå ñîâåòû ïðè îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è
ìåñòíûå - äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæäó òåì, ïðè îïðåäåëåíèè ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â íàóêå â öåëîì ïðîñëåæèâàåòñÿ äâà ïîäõîäà:
èíñòèòóöèîíàëüíûé è ôóíêöèîíàëüíûé. Â ïåðâîì ñëó÷àå
â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ óñëîâíî ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ñóáúåêò
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, âî âòîðîì - âûïîëíÿåìûå
ñóáúåêòîì ôóíêöèè. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå îñíîâíûå
âûäåëÿåìûå â ðàìêàõ ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ ôîðìû.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñ-
òè ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ÿâëÿåòñÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü îò
îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ
Ñ.Ì. Çóáàðåâà, "äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ èìå-
åò ñâîè îñîáåííîñòè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íåîäèíàêîâûõ
ïðåäåëàõ è îáúåìå êîíòðîëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîäåðæà-
íèè êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè" [6, ñ. 17]. Âìåñòå ñ òåì,
âñåõ ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ îáúåäèíÿþò
îáùèå öåëè, ïðèíöèïû è, êàê ïðàâèëî, îáúåêò êîíòðîëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî è öåëîñò-
íîñòü ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Â ýòîì æå êîíòåêñòå ñëåäóåò îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó îò-
íîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè òàêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü, êàê îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, ñîâåòû ïðè îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò. ï. Êàê îòìå÷àåò À.Ñ. Ïîëåùóê
"ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòèõ ñóáúåêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, îáîçíà÷åííûå èíñòèòóòû ñîçäà-

þòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, óòâåð-
æäàþòñÿ ðåøåíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ñîñòàâ ôîðìèðóåòñÿ ïðè
ó÷àñòèè îðãàíà-ó÷ðåäèòåëÿ, ïðè÷åì â äàëüíåéøåì ãîñó-
äàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ïðÿìîå âëèÿíèå
íà ðàáîòó äàííûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ" [7, ñ. 14-18].

Ê ñóáúåêòàì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîãëàñíî ÷àñòè
1 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 212-ÔÇ "Îá îñíîâàõ
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðè-
íÿòîãî 21 èþëÿ 2014 ãîäà ñëåäóåò îòíåñòè: Îáùåñòâåí-
íóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáùåñòâåííûå ïàëà-
òû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáùåñòâåííûå ïà-
ëàòû (ñîâåòû) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îáùåñòâåí-
íûå ñîâåòû ïðè ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2]. 

Ïðè ýòîì ÷àñòüþ âòîðîé óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìî-
òðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ íàáëþäà-
òåëüíûõ êîìèññèé, îáùåñòâåííûõ èíñïåêöèé, ãðóïï îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è èíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè íà
äàííûé ìîìåíò óæå ðàáîòàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 10 èþíÿ 2008 ã. ¹ 76-ÔÇ "Îá îá-
ùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëè-
öàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ" [3]. Ïî-âèäèìîìó, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàáëþäà-
òåëüíûå ñîâåòû, îáùåñòâåííûå èíñïåêöèè è èíûå îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïîìèìî ýòîãî, ÷. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹
212-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
êàê ëè÷íî, òàê è â ñîñòàâå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ãîâîðÿ îá èíñòèòóòå îáùåñòâåííîé ïàëàòû êàê ñóáú-
åêòå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç íîð-
ìû ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-
ÔÇ "Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[4], â êîòîðîé äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíà öåëü åå äåÿ-
òåëüíîñòè èìåííî â òàêîì êà÷åñòâå. Âìåñòå ñ òåì ñîçäà-
íèå ýòîãî èíñòèòóòà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ îðãàíîì âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ è îáëàäàþùåãî îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ íå-
çàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçâèòèè â íàøåé ñòðàíå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
èì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäóñìîòðåííàÿ äåéñòâó-
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þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ
ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, à òàêæå èí-
ñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äàííàÿ
ñòðóêòóðà îòðàæàåò ðàçíîîáðàçíûå èíòåðåñû âñåãî îá-
ùåñòâà.

Îäíàêî â òîì âèäå, â êîòîðîì Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
ÐÔ ïðåäñòàâëåíà â çàêîíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îíà
ñîäåðæèò, íà íàø âçãëÿä, ðÿä çíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ,
íå ïîçâîëÿþùèõ ïîëíîöåííî ðåàëèçîâàòü åå ïðàâîçà-
ùèòíûé ïîòåíöèàë, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: îò-
ñóòñòâèå íåçàâèñèìîñòè äàííîãî èíñòèòóòà, ïðîÿâëÿþ-
ùååñÿ â íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîâåòà Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû; îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé
èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíû è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, â áîëüøèíñòâå îáùåñòâåííûõ ïàëàò
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå Îáùåñòâåííàÿ ïà-
ëàòà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå êîíòðîëüíûé, à, ñêîðåå,
êîíñóëüòàöèîííûé, ñîâåùàòåëüíûé îðãàí. Âåðîÿòíî, åñëè
áû Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ñîçäàâàëàñü îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè "ñíèçó", òî, áóäó÷è íåçàâèñèìîé îò îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíî
ó÷àñòâîâàëà â çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí.

Òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ ëåò - ïîÿâëåíèå îáùåñòâåííûõ
ïàëàò (ñîâåòîâ) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ðÿäå ðå-
ãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â öåëîì îáùåñòâåííûìè
ïàëàòàìè ðàçíûõ óðîâíåé íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò â
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Àíàëèç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå: íàáëþäåíèå; îáùåñòâåííûé ìîíèòîðèíã; îá-
ùåñòâåííóþ ïðîâåðêó; îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó; îáùå-
ñòâåííûå îáñóæäåíèÿ; îáùåñòâåííûå (ïóáëè÷íûå) ñëó-
øàíèÿ; îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó.

Ïðè ýòîì ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ñ.Ì. Çóáàðåâà
êîòîðûé ïðåäëàãàåò "âñå ôîðìû îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
îáúåêòó âîçäåéñòâèÿ (êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè; çà äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íûå ôóíêöèè;
çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé); ïî ñôåðå ðåàëèçàöèè (êîíòðîëü â ñôåðå çà-
ùèòû ïîëèòè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíûõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è

ñâîáîä); ïî ìåñòó ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòà îáùåñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ (ôåäåðàëüíûå, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé); ïî ìíîæåñòâåííîñ-
òè ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè (êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëü-
íûå)" [6].

Îäíàêî íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ è îïûòà
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ ôîðì îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èñêëþ÷àåò òåîðå-
òèêî-ïðàâîâûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì è ïðî-
òèâîðå÷èâûõ òåíäåíöèé â ýòîé ñôåðå. Òàê, â äåéñòâóþ-
ùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî
è ïîëíî óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êàæäîé
èç ïðåäóñìîòðåííûõ ôîðì, îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ó÷åòà
ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè â ñëó÷àå
îòêàçà îò ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ôîðìû è ìåòîäû
ðàññìàòðèâàåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èçìåíÿþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîñòàâà ñóáúåêòîâ è óðîâíÿ âëàñòè, íà êîòî-
ðîì îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç ðàáîòû äå-
ïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé ñ èçáèðàòåëÿìè ïîçâîëèë âû-
ÿâèòü ñëåäóþùèå åå îñíîâíûå ôîðìû: íàêàçû, ïðèâåò-
ñòâèÿ, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïðèåì è âñòðå÷è ñ èçáèðàòå-
ëÿìè, àíêåòèðîâàíèå è îïðîñû, âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòîâ ñ
îò÷åòàìè î ðàáîòå, ðàñïðîñòðàíåíèå ðå÷åé, çàïðîñîâ,
çàêîíîïðîåêòîâ è äðóãèå. Áëàãîäàðÿ òàêèì êîíòàêòàì ó
ïàðëàìåíòà ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âåðíîé îöåíêè
ðàñêëàäà îáùåñòâåííûõ ñèë, çíàêîìñòâà ñ ïðåäëàãàå-
ìûìè îáùåñòâîì àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè â îáîçíà-
÷åííîé ñôåðå, áåçóñëîâíî, çàíèìàåò Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûïîëíÿþùèé ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ïî-
ñðåäíèêà. Â ÷àñòíîñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ýôôåêòèâíî ñî-
òðóäíè÷àåò ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â îáëàñòè
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü: ÷åì íèæå óðîâåíü âëàñòè, òåì áëèæå ïóáëè÷íûå
ïðîáëåìû ê ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
äîëæíû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ìó-
íèöèïàëèòåòàìè, ïîñêîëüêó èìåííî îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå ïåð-
âè÷íûå ìåðû ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé âîïðîñ òðåáóåò íàñòîÿòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.
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Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ ó÷àñ-
òèÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïðîöåññå. Íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü èõ ê ðàáîòå ïî îï-
ðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîå ïðî-
âåäåíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïîìèìî ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ âñåíàðîäíûõ
îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâåäåíèÿ îáÿ-

çàòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé ïðè ïîäãîòîâêå
çàêîíîïðîåêòîâ. 

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïðèäàíèè þðèäè÷åñêèõ îñíî-
âàíèé ñîãëàøåíèÿì î ñîòðóäíè÷åñòâå Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è
èíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå
âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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