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Т
åððîðèçì - ýòî ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâëåííîå ïðî-
òèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü
çà êîòîðîå óñòàíîâëåíà â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ. Êðîìå

òîãî, çàêîíîäàòåëü ïîìèìî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ïðåäóñìîòðåë è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Òåððîðèçì, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ â êà÷å-
ñòâå ìåòîäà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî è â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ëèö, äåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè íàíîñÿò óðîí ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿ-
íèþ ëþäåé. Èñïîëüçîâàíèåì íàñèëüñòâåííûõ ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ òåððîðèñòû ñòðåìÿòñÿ äåñòàáèëèçèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïîãðóçèòü îáùåñòâî â
àòìîñôåðó ïîñòîÿííîãî ñòðàõà, ñîçäàòü îùóùåíèå íå-
ñòàáèëüíîñòè è íåçàùèùåííîñòè, âûçâàòü íåäîâåðèå ê
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûì ñòðóêòóðàì.

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè, ïðèíîñÿùèå áîëü, ñòðàõ è
ðàçðóøåíèÿ, ÿâëÿÿñü ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà áàçîâûå ÷å-
ëîâå÷åñêèå öåííîñòè - æèçíü, çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü,

ìåøàþò ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó ãîñó-
äàðñòâà, â ïðîòèâîñòîÿíèè òåððîðèçìó, âûíóæäåíû èäòè
íà îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû.

Âûäåëÿåòñÿ äâå ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñ-
êîé íàïðàâëåííîñòè:

1. äåÿíèÿ, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàçóþò ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé ñ óêàçàíèåì â óãîëîâíîì çàêîíå íà òî, ÷òî
ýòî òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; 

2. äåÿíèÿ, êîòîðûå ñîïðÿæåíû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îïòèìàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà: òåððî-
ðèçì - ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ëèö,
ãðóïï ëèö èëè êîëëåêòèâíûõ îáðàçîâàíèé (ãðóïïèðîâîê,
îðãàíèçàöèé), îñíîâàííàÿ íà èäåîëîãèè íàñèëèÿ è íàðó-
øàþùàÿ îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü âî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîì èëè ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå, âûðàæåííàÿ â
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñâÿçàííûõ ñ ìîäåðíèçà-
öèåé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì
çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ: ïðàâèëüíîãî ïîñòðîåíèÿ êàê äèñïîçèöèè,
òàê è ñàíêöèè ýòîé íîðìû, à òàêæå âåðíîãî ïðèìåíåíèÿ åå ñóäàìè. Ïðè
ýòîì áîðüáà ñ òåððîðèçìîì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé
äîëæåí âêëþ÷àòü ìåðû è ýêîíîìè÷åñêîãî, è ïîëèòè÷åñêîãî, è ñîöè-
àëüíîãî, è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òåððîðèçì, ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, îá-
ùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè.
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ñîâåðøåíèè âçðûâà èëè äðóãèõ äåéñòâèé, âëåêóùèõ ãè-
áåëü ÷åëîâåêà èëè ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü òàêîâîé, à òàê-
æå ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, íàïðàâëåííàÿ
íà óñòðàøåíèå íàñåëåíèÿ îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ãðóïïû ãîñóäàðñòâ è îêàçàíèå âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû
âëàñòè ãîñóäàðñòâà èëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû è îðãà-
íèçàöèè ñ öåëüþ äåñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â îáùåñòâå
è ïðèíóæäåíèÿ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, âûãîäíûõ äëÿ òåð-
ðîðèñòîâ, à òàêæå ñ èíûìè öåëÿìè äåñòðóêòèâíîé íà-
ïðàâëåííîñòè.

Ïî ìåðå ðàçâåðòûâàíèÿ ñïèðàëè òåððîðèñòè÷åñêîãî
íàñèëèÿ èäåò è ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ åìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíÿåìûõ â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì ñðåäñòâ ïðèíöèïàì ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó òåððîðèçì, ðàç-
ðóøàÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, òåì ñàìûì
ïîäðûâàåò îáðàç æèçíè îáùåñòâà ñ åãî ñòðåìëåíèåì ê
èäåàëàì äåìîêðàòèè, òî â îñíîâó áîðüáû ñ íèì äîëæíî
áûòü ïîëîæåíî ÷åòêîå îñîçíàíèå ñïåöèôèêè ýòîãî ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà, ïðè÷èí åãî ïîðîæäàþ-
ùèõ è âûçîâîâ, êîòîðûé îí áðîñàåò ãîñóäàðñòâó.

Óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è èçáðàííûé çàêîíîäàòåëåì êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è, êîãäà óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ìåðû (ïîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé è óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è äð.) ñî÷åòà-
þòñÿ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðàâî-
âûõ âçûñêàíèé ñ âèíîâíûõ äèêòóåòñÿ îáúåêòèâíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè è ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò èñòîðè÷åñêîìó
îïûòó áîðüáû ñ ýòèìè òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè, à òàêæå îïûòó çàêîíîòâîð÷åñòâà â ýòîé ñôåðå
îòíîøåíèé []. Ðåàëüíîå "èìóùåñòâåííîå ðàçîðóæåíèå"
âèíîâíîãî â òåððîðèçìå íàðÿäó ñ ëèøåíèåì åãî ñâîáîäû,
ðàâíî êàê è ïîëíîå âîçìåùåíèå óùåðáà ïîòåðïåâøèì îò
ïðåñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìî, çàêîíîìåðíî è ñïðàâåäëèâî.

Îäíàêî ïðåäïðèíÿòûå â 2013-2014 ãã. çàêîíîäà-
òåëüíûå ìåðû â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ýòîé
çàäà÷è ñîìíèòåëüíû â ñâîåé òåîðåòè÷åñêîé îáîñíîâàí-
íîñòè è íåäîñòàòî÷íî òùàòåëüíî ïðîñ÷èòàíû â ïðàêòè÷å-
ñêîì îòíîøåíèè. Ñîâðåìåííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíåé íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè çà äåÿíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè âïëîòü
äî ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïîëàãàåì âïîëíå îï-
ðàâäàííûìè â ñâÿçè ñ íåóêëîííûì ðîñòîì ÷èñëà òåðàê-
òîâ. Îäíàêî äèñïîçèöèÿ, íàïðèìåð, ñò. ñò. 205, 205.1 ÓÊ
ÐÔ âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå â çàêîíå öåëè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî àêòà, ïîëàãàåì èçëèøíèì åå (èõ) óïîìèíàíèå â îïðå-
äåëåíèè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (áîëüøåãî âíèìàíèÿ çà-

ñëóæèâàåò ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â ÷èñëî êâàëèôè-
öèðóþùèõ ïðèçíàêîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, íàïðèìåð,
ìîòèâà íåíàâèñòè èëè âðàæäû). Òàêæå â ÓÊ ÐÔ äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ñò. 205.4),
íî íåò îïðåäåëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ñò.
205.5). Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óêàçàííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ðàçíî÷òåíèÿ âíîñÿò ëèøü ïóòàíèöó â òåîðèþ è ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, êàñàþùåãîñÿ ôîðì
ñîó÷àñòèÿ â "òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ". Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñôîðìóëèðîâàòü â
ïðîôèëüíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå (æåëàòåëüíî â ñò. 3
"Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ") îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé "òåððîðèñòè-
÷åñêîå ñîîáùåñòâî" è "òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ",
êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè êîíñòðóèðîâà-
íèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ÓÊ ÐÔ (ñò. 205.4 è 205.5). Ïðè
ýòîì, âîçìîæíî, èìååò ñìûñë îòêàçàòüñÿ îò ïîíÿòèÿ
"òåððîðèñòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî" (íåèçâåñòíîãî â çàðó-
áåæíîì è ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå), çàìåíèâ åãî
ïîíÿòèåì "òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ".

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñëåä çà óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ñîñòà-
âîâ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çà-
êîíîäàòåëü çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷èë óãîëîâíîå íàêàçàíèå
çà èõ ñîâåðøåíèå:

à) ñò. 56 ÓÊ ÐÔ äîïîëíåíà ÷. 5, ñîãëàñíî êîòîðîé
ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè ÷àñòè÷íîì èëè ïîëíîì ñëî-
æåíèè ñðîêîâ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ äàííîãî âèäà ïî ñî-
âîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, èç êîòîðûõ õîòÿ áû îäíî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñ-
òè, ìîæåò äîñòèãàòü 30 ëåò, à ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ -
35 ëåò;

á) óñòàíîâëåíî, ÷òî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè íå ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå íèæå íèçøåãî ïðåäåëà
èëè íàçíà÷åí áîëåå ìÿãêèé âèä íàêàçàíèÿ ëèáî íå ïðè-
ìåíåí äîïîëíèòåëüíûé âèä íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî (÷. 3 ñò. 64 ÓÊ ÐÔ);

â) óñòàíîâëåíî, ÷òî ê îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñðîêè äàâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèìåíÿ-
þòñÿ (÷. 4 ñò. 83 ÓÊ ÐÔ);

ã) çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû ñðîêè ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, îñóæäåííûì çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè, ñðîêè è ðàçìåðû äðóãèõ âèäîâ óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ.

Îäíàêî, ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ïî îòäåëüíûì ñî-
ñòàâàì ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,
íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê, çà ïî-
ñîáíè÷åñòâî çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåí ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ðàâíûé ìàêñèìàëüíîìó íà-
êàçàíèþ çà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ñ îòÿã÷àþùèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè, è êîòîðûé íà ïÿòü ëåò ïðåâûøàåò íàêàçà-
íèå çà îêîí÷åííûé ñîñòàâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Íå
îòðèöàÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîñîáíè÷åñòâà â ñî-
âåðøåíèè äåÿíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,
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òåì íå ìåíåå íåëüçÿ ñòàâèòü íà îäèí óðîâåíü îðãàíèçà-
òîðîâ è ðåàëüíûõ èñïîëíèòåëåé òåðàêòîâ è ïîñîáíèêîâ,
êîòîðûå èãðàëè òîëüêî âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â íîÿáðå 2016 ãîäà Ïëåíóì ÂÑ ÐÔ óò-
âåðäèë ïîñòàíîâëåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðÿä äåé-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñ-
òè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Íîâîå ïî-
ñòàíîâëåíèå ïðèçâàíî ó÷åñòü èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïðîèçîøëè ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ
ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà
¹ 1 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè" è îò 28 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11 "Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðå-
ìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè", ïîñêîëüêó â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå âîçíèêëè íîâûå êâàëèôèêàöèîííûå âîïðîñû òðåáó-
þùèå ðàçúÿñíåíèÿ [1].

Ê ïðèìåðó, ðàçúÿñíåíî, ÷òî îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ åãî îñîáàÿ öåëü - äåñ-
òàáèëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè èëè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ëèáî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå èìè
ðåøåíèé, à äåéñòâèÿ ïî âîâëå÷åíèþ â òåððîðèñòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåííîå
ëèöî èëè ãðóïïó ëèö. Òàêæå ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî äàííîå
ïðåñòóïëåíèå îêîí÷åíî èìåííî ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ
óêàçàííûõ äåéñòâèé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøèëî ëè
âîâëåêàåìîå ëèöî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè èëè íåò.

Êðîìå òîãî, èç äîêóìåíòà ñëåäóåò, ÷òî òàêîé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðîõîæäåíèå îáó÷åíèÿ â öåëÿõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà íà÷àëà îáó÷åíèÿ âíå çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ïðèîáðåëî ëè ëèöî íåîáõîäèìûå çíàíèÿ, óìå-
íèÿ è íàâûêè, èëè íåò. Óòî÷íÿåòñÿ òàêæå, ÷òî äëÿ ïðèçíà-
íèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû òåððîðèñòè÷åñêèì ñîîáùå-
ñòâîì íå òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ î åå ëèêâèäàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ñóäàì îòäåëüíî
óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü êîíôèñêàöèè äåíåã è
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùèõ òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì.

Â êîíöå ÿíâàðÿ 2017 ãîäà íà÷àëîñü îáùåñòâåííîå îá-
ñóæäåíèå ïîäãîòîâëåííîãî Ðîñãâàðäèåé çàêîíîïðîåêòà
[2], â ñëó÷àå ïðèíÿòèå êîòîðîãî çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé
ê àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè îáúåêòîâ, à òàêæå
ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé áóäåò óñòàíîâëåíà
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îòìåòèì, ÷òî â ñôåðó ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà íå âõîäÿò îáúåêòû òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è îáúåêòû òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Çàêîíîïðîåêò ïðåä-

ïîëàãàåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü áóäåò íàñòóïàòü òîëüêî â
ñëó÷àå ãèáåëè èëè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ
ãðàæäàí, à òàêæå åñëè â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà áûë ïðè÷èíåí êðóïíûé óùåðá èìóùåñòâó. Ïðè ýòîì,
ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ïîïðàâîê, ñîñòàâèò
ñåìü ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ çàïðåòîì çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå äîëæíîñòè íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Êðóïíûì ïðåäëàãà-
åòñÿ ïðèçíàâàòü óùåðá â ðàçìåðå îò 1 ìëí ðóá.

Â àïðåëå 2017 ãîäà ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñäóìû âûñòó-
ïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì ëèøàòü òåððîðèñòîâ ðàíåå ïðèîá-
ðåòåííîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà [3]. Ðàçðàáîò÷èêè
çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàþò ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé, ïî êîòîðûì ïðèíèìàåòñÿ èëè îòìåíÿåòñÿ ðåøåíèå î
ïðèîáðåòåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ãðàæäàíñòâà. Â ÷àñòíîñ-
òè, îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè
ãðàæäàíñòâà ìîæåò ñòàòü âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà îá îñóæäåíèè ëèöà ê íàêàçàíèþ çà òåð-
ðîðèñòè÷åñêèé àêò, cîäåéñòâèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ò. ä. (ñò. 205-207 Óãîëîâíîãî êîäåêñà). Ïî
ìíåíèþ äåïóòàòîâ, ïðåäëàãàåìûå äîêóìåíòîì èçìåíåíèÿ
ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî
çàùèòå ãðàæäàí îò òåððîðèçìà è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåäóïðåæäåíèþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî.

Â äàëüíåéøåì àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ïîìîæåò îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ íî-
âàöèé, íî ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî òåððîðèçì âû-
ñòóïàåò êàê ðåçóëüòàò îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî êîí-
ôëèêòà, âûçâàííûé êîìïëåêñîì ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, à òàêæå ëè÷íîñòíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà
ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñàìîé òåððîðèñòè÷åñêîé óã-
ðîçû è ñòàâèòü ñâîåé öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèå è ðàçðåøå-
íèå òåõ êîíôëèêòîâ, ýñêàëàöèÿ êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî
ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîñïåøíîñòü è íåïðîäóìàííîñòü ïðèíÿòèÿ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, ïîýòîìó ïîëàãàåì, ÷òî âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñòèìî
íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä. Âíîñèìûå çàêîíîïðîåêòû
äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçå ñ
ó÷àñòèåì â èõ îáñóæäåíèè èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, âåäóùèõ
íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðå-
äèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäëàãàåìûõ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì çàâèñèò îò äâóõ ôàêòîðîâ: ïðàâèëüíîãî ïîñòðî-
åíèÿ êàê äèñïîçèöèè, òàê è ñàíêöèè ýòîé íîðìû, à òàêæå
âåðíîãî ïðèìåíåíèÿ åå ñóäàìè. ×åì áîëåå êîíêðåòíî â
óãîëîâíîì çàêîíå áóäóò îïðåäåëåíû ïðèçíàêè òåððîðèç-
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ìà, òåì ýôôåêòèâíåå áóäåò ïðîòèâîäåéñòâèå äàííîìó
ïðåñòóïëåíèþ. Äåéñòâóþùèå óãîëîâíûå íîðìû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå íàêàçàíèÿ â ñôåðå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, òàê è íå
ñìîãëè ñòàòü óäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ òåððîðèñòîâ,
â òîì ÷èñëå ñìåðòíèêîâ.

Ïðîäîëæàþùàÿñÿ â íàøåé ñòðàíå âÿëîòåêóùàÿ ãðàæ-
äàíñêàÿ âîéíà ñ òåððîðèñòè÷åñêèì ïîäïîëüåì óêàçûâàåò
íà ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñà íåðåøàåìûõ ïðîáëåì, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî óñëîâíî îáîçíà÷åíû êàê
çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå. Çàêîíîäà-
òåëüíîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà êàê "èäåîëîãèè" ëèøü
äåçîðèåíòèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Íà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê ïîñòðîåíèþ êà÷å-
ñòâåííî èíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè, èíòåãðèðóþùåé óñèëèÿ íå òîëüêî ñïåöñëóæá è
ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íî è âñåõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó íåäîñòàòî÷íî óñèëèé îäíèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü åäè-
íóþ ñòðàòåãèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó, ðàçðàáîòàòü êîì-
ïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòà, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÑÌÈ,
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. 

Çàäà÷è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó ìíîãîïëàíîâû - ýòî è êîíòðîëü çà ïðàâî-
ìåðíîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà â öåëÿõ áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì, è ïîä-
äåðæêà çàêîííûõ äåéñòâèé ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ïðåñå÷å-
íèå çëîóïîòðåáëåíèé ñ èõ ñòîðîíû â õîäå àíòèòåððîðèñ-

òè÷åñêèõ àêöèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî îò-
íîøåíèÿ ê ïðàêòèêå è èäåîëîãèè òåððîðèçìà è ïîçèòèâ-
íîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî ñàìó âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî öåëåé [4].

Áåç îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ìîãóò áûòü ðåøåíû òðè îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû:

1. ïðåîäîëåíèÿ ìàññîâîé êîððóïöèè è ïîâûøåíèÿ
äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, ëó÷øåé èíôîð-
ìèðîâàííîñòè îðãàíîâ, ïðè ðåàëüíîì ñîêðàùåíèè òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî ïîäïîëüÿ è åãî ñîöèàëüíîé áàçû;

2. ïåðåîðèåíòàöèè íà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïðîôèëàêòèêè òåððîðèç-
ìà è äðóãèõ ôîðì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñ ÷èñòî
àäìèíèñòðàòèâíûõ è âîéñêîâûõ (ôîðìàëüíûå ìàññîâûå
ïðîâåðêè, áëîêèðîâàíèå ðàéîíîâ, "çà÷èñòêè" è ò.ï.). 

3. èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè ñî-
òðóäíèêîâ íà ìåñòàõ [5]. 

Îãðàíè÷èòü òåððîðèçì, à òàêæå ñòàáèëèçèðîâàòü îá-
ñòàíîâêó â ñòðàíå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðèíÿòèè è ðåà-
ëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, íî è óêðåïëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîôèëàê-
òèêå è ïðîòèâîäåéñòâèè åãî ïðîÿâëåíèé; ââåäåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò äëÿ ó÷àñòíèêîâ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è âîîðóæåíèÿ.
Ïîëàãàåì, ÷òî àíòèòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ñòà-
íåò ýôôåêòèâíîé ïðè ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè ðåñóðñîâ
âëèÿíèÿ òåððîðèñòîâ, à òàêæå ïðè êîíñîëèäàöèè è ñî-
âìåñòíûõ óñèëèÿõ íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
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