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Р
îññèÿ îáëàäàåò îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ â ìèðå
ïîòåíöèàëîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Íà 11,5% òåððèòîðèè Çåìëè, â ãîñóäàðñòâå, â êî-

òîðîì ïðîæèâàåò ìåíåå 2% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, ñîñðå-
äîòî÷åíî îêîëî 6% âñåõ ìèðîâûõ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
íåôòè è 17,5% çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ãàçà [1, 10]. Íåôòå-
ãàçîâàÿ îòðàñëü Ðîññèè îñòàåòñÿ, è áóäåò îñòàâàòüñÿ îä-
íèì èç öåíòðàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åùå äîëãèå ãîäû. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîáû÷à
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñòðàíû çàíèìàåò
10%, è â ýòîì ñåêòîðå íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü èìååò ïî-
äàâëÿþùèé âåñ. Â ÷àñòè ýêñïîðòà, òî òóò íåôòåãàçîâûé
ñåêòîð áåçîãîâîðî÷íûé ëèäåð ïî âëèÿíèþ è çíà÷èìîñòè -
îñíîâîé ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â I ïîëóãîäèè 2017 ã. â
ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿëèñü òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå òîâàðû, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â
òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà â ýòè ñòðàíû ñîñòàâèë
66,6% (â I ïîëóãîäèè 2016 ã. - 62,3%) [5, 7]. Ïîýòîìó â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåííî ñûðüåâîé âåêòîð îïðåäå-
ëÿåò íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,

à òàêæå ñòèìóëèðóåò è îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå îñòàëüíûõ
îòðàñëåé. Ñûðüåâîé ñåêòîð äàåò âîçìîæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâó è ýêîíîìèêå ïðîõîäèòü è ñãëàæèâàòü ôèíàíñîâûå è
ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, âûñòóïàÿ ñâîåîáðàçíûì áóôå-
ðîì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷íîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ
èñòî÷íèêà ðîñòà äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, êàê ýòî áûëî â 2008 ã. è â 2015 ã.

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è íåôòè è ãàçà çà
ïîñëåäíèå òðè-÷åòûðå ãîäà ïðåòåðïåëà ñåðüåçíûå èçìå-
íåíèÿ â âèäå ïåðåõîäà îò ïëîñêîé, óíèôèöèðîâàííîé
ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ñëîæíîé
ôîðìóëå, ó÷èòûâàþùåé êîíêðåòíûå óñëîâèÿ äîáû÷è óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è õàðàêòåðèñòèêè ìåñòîðîæäåíèé.
Äàííûå èçìåíåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â íàëîãîâîé
ðåôîðìå, ïðèíÿòîé â êîíöå 2014 ãîäà, òàê íàçûâàåìûé
íàëîãîâûé ìàíåâð, êàê âûíóæäåííàÿ ìåðà è ðåàêöèÿ íà
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñëó÷èâøèéñÿ â êîíöå 2014 ã. Ïî-
ìèìî äèôôåðåíöèàöèé ôîðìóë íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ äëÿ íåôòè è ãàçà, áûëè ïîâûøåíû áàçî-
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ). Àðãóìåíòè-
ðîâàíû è âûÿâëåíû ïðîáëåìû âûñîêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
íåôòÿíûå êîìïàíèè êàê äåñòðóêòèâíîãî ôàêòîðà èõ ðàçâèòèÿ è îòðàñ-
ëè â öåëîì. Îáîñíîâàíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî
ðåæèìà â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Àðãóìåí-
òèðîâàíû ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ââåäåíèÿ íàëîãà íà äîïîëíè-
òåëüíûé äîõîä (ÍÄÄ) äëÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Ðàçðàáîòàíû êîíöåï-
òóàëüíûå ðåêîìåíäàöèè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ðåôîðìû â íåôòåãàçîâîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè Ðîññèè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.
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íåôòÿíûå êîìïàíèè, íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä.
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âûå ñòàâêè ýòîãî íàëîãà è ñíèæåíû ýêñïîðòíûå ïîøëèíû
íà íåôòü. Ïî áîëüøåé ÷àñòè, äåéñòâóþùåå íàëîãîîáëî-
æåíèå ñòàëî îòÿãîùàþùèì äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé,
îñîáåííî íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò âûïîëíåíèþ çàäà÷è ïî ñòèìóëèðîâàíèþ äîáû÷è è
âëå÷åò çà ñîáîé ðèñêè ïî ñíèæåíèþ äîáû÷è è ðàçðàáîòêè
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ñèòóàöèÿ îòÿãîùàåòñÿ è òåì, ÷òî
èç-çà ýôôåêòà ñåêòîðàëüíûõ ñàíêöèé, ðîññèéñêèì íåô-
òåãàçîâûì êîìïàíèÿì ïðèõîäèòñÿ èñêàòü áîëåå äîðîãîå
ôèíàíñèðîâàíèå ñâîèõ íîâûõ ïðîåêòîâ è îíè ñåé÷àñ îò-
ðåçàíû îò ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé â ãåîëîãîðàçâåäêå è
ñåðâèñå. Â ñèëó çíà÷èìîñòè îòðàñëè â êà÷åñòâå ìèðîâî-
ãî ýêñïîðòåðà è âåäóùåé îòðàñëè ýêîíîìèêè Ðîññèè ðàç-
ðåøåíèå ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ïðèîáðåòàåò íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. Íàïðàâëåíèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà ñëóæèò îñíîâîé ñòàáèëèçàöèè è
ïðîöâåòàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò
àêòóàëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü íàó÷íîãî ïðèîðèòåòà
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè.

Ôóíäàìåíòàëüíûì âîïðîñàì ðåàëèçàöèè è ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ðåôîðìû â íåôòåãàçîâîì
ñåêòîðå ïîñâÿùåíû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ó÷åíûõ
êàê: Å. Ãîðáóíîâà [2], S. Aboura [12], J. Chevallier [12], Ì.
Àëåêñååâà [13], A. Chernyavskiy [13], M. Betz [14], M.
Partridge [14], M. Farren [14], D. Lund [15, 16], À. Îðëîâà
[17], P. Soderholm [18], N. Svahn [18], À. Ìàóòèíîé, Ì. Àñ-

òàôüåâîé [1] è äðóãèõ ó÷åíûõ. Íî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé òåìàòèêå, îñ-
òàþòñÿ äèñêóññèîííûìè âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ïðåèìó-
ùåñòâ è íåäîñòàòêîâ âåäåíèÿ íîâûõ âèäîâ íàëîãîâ êàê
êîìïëåìåíòàðíîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîñòàíîâ-
êè àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñòàëî âûÿâëåíèå ïðåèìóùåñòâ è
íåäîñòàòêîâ ââåäåíèÿ íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä
äëÿ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â ÐÔ ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íåôòÿíûõ
êîìïàíèé.

Ðîññèÿ âõîäèò â ïåðâóþ äåñÿòêó ñòðàí ñ êðóïíåéøèìè
çàïàñàìè íåôòè, óñòóïàÿ òîëüêî ñòðàíàì Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà, Êàíàäû è Âåíåñóýëå è ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2016
ã. çàíèìàåò 6 ìåñòî â ìèðå ñðåäè ñòðàí íåôòÿíûõ ëèäå-
ðîâ (ðèñ.  1).

È ýòî òîëüêî ïî ðàçâåäàííûì è ïîñòàâëåííûì íà áà-
ëàíñ çàïàñàì ñûðüÿ. À åñëè âçÿòü çàïàñû è ðåñóðñû ðîñ-
ñèéñêîé Àðêòèêè, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà,
ðîññèéñêèå øåëüôû è áîëåå ãëóáîêèå ãîðèçîíòû, òî Ðîñ-
ñèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ çäåñü ìèðîâûì ëèäåðîì ïî çàïà-
ñàì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Ê òîìó æå, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àáñîëþòíûõ ìè-
ðîâûõ ëèäåðîâ ïî äîáû÷å íåôòè, çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî
ïîñëå ñàóäîâñêîé Àðàâèè. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã. 19

Рисунок 1. Показатели запасов нефти в странах - мировых лидеров
по состоянию на 2016 год, % от мировых запасов нефти [11,12]
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Äîáû÷à ñûðîé íåôòè ñîñòàâëÿåò 10112 òûñ. áàððåëåé
â äåíü. Òî åñòü ÐÔ íà ñåãîäíÿ îïåðåæàåò òàêèõ ãèãàíòîâ
êàê ÑØÀ è Êèòàé íà 7% è 135% ñîîòâåòñòâåííî (ðèñ.  2). 

Ðîññèÿ çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ìèðîâîé
ñèñòåìå îáîðîòà ýíåðãîðåñóðñîâ, àêòèâíî ó÷àñòâóåò â
ìèðîâîé òîðãîâëå èìè è â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñ-
òâå â ýòîé ñôåðå. Íà ñåãîäíÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî îáúåìó äîáû÷è íåôòè
è îáåñïå÷èâàåò 12,4% ìèðîâîãî òîðãîâîãî îáîðîòà
íåôòüþ [6, 11]. 

Ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà Ðîññèÿ äîïîëíÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòüþ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îäèí èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ è àêòèâíî ðàçâèâà-
þùèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ýêîíîìèêè ÐÔ.
Ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî
ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà íåôòÿíûõ è ãà-
çîâûõ êîìïàíèé. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî îêîëî 10%
ÂÂÏ è áîëåå 35% äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
ñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà (Ðèñ.  3).

Íåôòü è íåôòåïðîäóêòû òàêæå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
òîâàðàìè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ èç
ãîäà â ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàáèëüíîé ïîëîæèòåëüíîé
òåíäåíöèåé ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü
ëåò äîëÿ íåôòåïðîäóêòîâ â ýêñïîðòå ÐÔ âîçðîñëà íà
19,5% è ïî ñîñòîÿíèþ íà 2015 ã. äîñòèãëà óäåëüíîãî âå-
ñà â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà 54,7% (ðèñ.  4). 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåôòåãàçîâûé ñåêòîð õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè â
ñòðàíå. Â ñèëó òîãî, ÷òî íàëîãîâîé ðåæèì â îòðàñëè îðèåí-
òèðîâàí íà îáåñïå÷åíèå ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà, òàêèå âèäû íàëîãîâ êàê íàëîã íà äî-
áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) è âûâîçíûå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû (íà íåôòü, ãàç è íåôòåïðîäóêòû) ñîñòàâëÿþò
â ñðåäíåì îêîëî òðåòè îò îáùåé âåëè÷èíû íàëîãîâûõ èçú-
ÿòèé â ÂÂÏ [4].

Äîëÿ íàëîãîâ â öåíå íåôòåïðîäóêòîâ ïðåâûøàåò 53%,
â öåíå ãàçà - 62% [9]. Êàê ñëåäñòâèå, âûñîêèé óðîâåíü
íàëîãîîáëîæåíèå îáóñëàâëèâàåò:

◆ ðàñòóùóþ òåíäåíöèþ íåïëàòåæåé â áþäæåò;
◆ íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ íåäð;
◆ ñíèæåíèå óðîâíÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè;
◆ ñíèæåíèå êîíêóðåíöèè â îòðàñëè;
◆ îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ âêëàäûâàòüñÿ â ãåîëîãîðàç-

âåäêó è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ïî ïîèñêó è äîáû÷è óãëåâî-
äîðîâ.

Ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå òàìîæåííîé ïîøëèíû è
ÍÄÏÈ ïðèâîäèò ê âûñîêîé ïðåäåëüíîé ñòàâêå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ öåíîâîé ðåíòû. Ïðè öåíå íåôòè âûøå 25 äîëë. çà
áàðð. ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ïðàêòè÷åñêè âåñü ïðèðîñò âû-
ðó÷êè îò ýêñïîðòà, ïðè ýòîì â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ
îñòàåòñÿ ìåíåå 20 äîëë. çà áàðð.. Ïðè öåíå 60 äîëë. çà
áàðð. äàííàÿ âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò 17 äîëë. çà áàðð. Èç
ýòèõ ñðåäñòâ äîëæíû áûòü ïîêðûòû âñå ýêñïëóàòàöèîííûå
çàòðàòû, îñóùåñòâëåíû êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, óïëà÷åí
íàëîã íà ïðèáûëü è ò.ï. [3, 4, 9].

Ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ îðèåíòè-
ðîâàíà íà ýôôåêòèâíîå èçúÿòèå öåíîâîé ðåíòû íà áðàóí-
ôèëäàõ (çðåëûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ) ñî ñðåäíåé âûðàáîòàí-
íîñòüþ, íî íå ïðèñïîñîáëåíà äëÿ èíâåñòèöèé â ðàçðàáîò-
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тыс. баррелей в день [8, 11, 12].
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êó ìåñòîðîæäåíèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ îñâîåíèÿ, êàê è â
ïîääåðæàíèå äîáû÷è íà âûñîêî âûðàáîòàííûõ ìåñòîðîæ-
äåíèÿõ. Â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàòü íåôòå-
ãàçîâûé ñåêòîð, íà êîòîðîì ñêàçûâàþòñÿ ñåêòîðàëüíûå
ñàíêöèè è ïðîñëåæèâàåòñÿ íå óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïðè-
ðîñòà äîáû÷è íåôòè (ðèñ.  5) äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîáû÷è íà òå-
êóùåì óðîâíå ãîñóäàðñòâîì ïîñòîÿííî ââîäÿòñÿ âñå íî-
âûå è íîâûå ëüãîòû (ðó÷íàÿ è òî÷å÷íàÿ íàñòðîéêà è ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ñåêòîðà), íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ âñå
ìåíåå óïðàâëÿåìîé, à îáúåìû íåëüãîòèðóåìîé äîáû÷è
ñíèæàþòñÿ. Òàê, äîëÿ äîáû÷è íåôòè áåç ëüãîò ïî ÍÄÏÈ
ñíèçèëàñü ñ 95% â 2007 ã. äî 68% â 2017 ã. Ê 2020 ã. äî-
ëÿ ëüãîòèðóåìîé íåôòè ìîæåò ïðåâûñèòü 35-40%. Ýòî
âñå ïðèâîäèò ê ðàçáàëàíñèðîâêå ñèñòåìû è äîâåðèÿ èí-
âåñòîðîâ ê åäèíûì ïðàâèëàì íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà èíâåñòèöèÿõ â ñåêòîð.
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Рисунок 3. Структура доходов федерального бюджета РФ, % [4, 5, 7].

Рисунок 4. Удельный вес нефти и нефтепродуктов в товарной структуре экспорта РФ, % [4, 6, 9].
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Âîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äîáû÷è â
óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèè
ïðàêòè÷åñêè ëèìèòèðîâàíû. Àäìèíèñòðèðîâàíèå ëüãîò
óñëîæíÿåòñÿ, íàêàïëèâàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå îòñóò-
ñòâîâàëè â ìîìåíò ââåäåíèÿ ëüãîò, òàêèå êàê ñåêòîðàëü-
íûå ñàíêöèè íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ÐÔ. Ýòî âñå íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå â ÐÔ â
öåëîì è â íåôòåãàçîâûé ñåãìåíò â ÷àñòíîñòè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû â íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîääåðæàòü òåìïû
ðîñòà äîáû÷è íåôòè, ýêîíîìè÷åñêè ñòèìóëèðîâàòü ðàáî-
òû ïî ìàëîäåáèòíîìó ôîíäó è ââîäó áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí, ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ðå-
ãèîíîâ è íåôòåíîñíûõ ïðîâèíöèé, ñòèìóëèðîâàòü ãåîëî-
ãîðàçâåäêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 40% íåôòè äîáû-
âàåòñÿ èç íåðåíòàáåëüíûõ, ìàëîäåáèòíûõ ñêâàæèí, ýêñ-
ïëóàòàöèþ êîòîðûõ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ îòðàñëè íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü äëÿ ëó÷øåãî
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà ñêâàæèí [6].

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåôòå-
ãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè è ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ óñòîé÷èâîãî åãî ðàçâèòèÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî
îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëè ïóòåì ñäâèãà îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ âàëîâîãî äîõîäà ê íàëîãó íà ïðèáûëü èëè ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò.

Ñ ÿíâàðÿ 2015 ã. ðîññèéñêèå íåôòÿíûå êîìïàíèè íà-
÷àëè ðàáîòàòü â íîâûõ íàëîãîâûõ óñëîâèÿõ. Èäåÿ çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òî äî êîíöà 2017 ã. áóäåò ïîñòåïåííî ïî-
âûøàòüñÿ ïîøëèíà íà òåìíûå íåôòåïðîäóêòû è îäíî-

âðåìåííî ñíèæàòüñÿ ïîøëèíà íà áåíçèí. ×òîáû íå ïî-
ñòðàäàë áþäæåò, áûëî ðåøåíî ðåçêî ïîâûñèòü ÍÄÏÈ
(íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) [3]. Îðèåíòèð -
îòìåíà ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû.

Ïîêà ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåôòÿíîé îòðàñëè
îõâàòûâàåò ëèøü òðè ãîäà. Â 2015 ã. ïîøëèíà íà ñûðóþ
íåôòü ñîñòàâëÿåò 42%, â 2016 ã. îíà ñíèçèòñÿ äî 36% è
â 2017 ã. - äî 30%. Ïðè ýòîì ñòàâêà ÍÄÏÈ íà íåôòü ñ
2015 ã. ïîâûøåíà äî 775 ðóá. çà òîííó, ñ 2016 ã. îíà âû-
ðàñòåò äî 856 ðóá., ñ 2017 ã. - äî 918 ðóá. Ïîøëèíà íà
äèçåëüíîå òîïëèâî ñîñòàâëÿåò â 2015 ã. 48%, â 2016 ã.
ñíèçèòñÿ äî 40%, â 2017 ã. - äî 30%, íà áåíçèí - 78, 61
è 30% ñîîòâåòñòâåííî. Ïîøëèíà íà ìàçóò â 2015 ã. ñî-
ñòàâëÿåò 76%, â 2016 ã. âûðàñòåò äî 82%, à ê 2017 ã. äî-
ñòèãíåò 100%. Òàêèì îáðàçîì, â 2017 ã. íåôòÿíûå êîì-
ïàíèè îæèäàåò 100%-íàÿ ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà íà ìàçóò
- ãîñóäàðñòâî ïîäòàëêèâàåò êîìïàíèè ê ìîäåðíèçàöèè
ÍÏÇ, êîòîðûå äîëæíû íàðàùèâàòü ïðîèçâîäñòâî áåíçè-
íîâ è ñûðüÿ äëÿ íåôòåõèìèè [6]. 

Íî â óñëîâèÿõ ãåîïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà è äåéñòâèÿ
ïðîòèâ Ðîññèè è íåôòÿíîãî ñåêòîðà â ÷àñòíîñòè ñàíêöè-
îííîãî ðåæèìà íàëîãîâûé ìàíåâð, ðàçðàáàòûâàåìûé â
èþíå 2014 ã., êîãäà öåíà íà íåôòü ïðåâûøàëà 100 äîëë.
çà áàððåëü, ñòàë íå ýôôåêòèâíûì. Êîãäà íîâûé íàëîãî-
âûé ðåæèì çàðàáîòàë, íåôòü ñîðòà Brent òîðãîâàëàñü ïî
54 äîëë. çà áàððåëü, à â ïîñëåäñòâèè îïóñòèëàñü íèæå 35
äîëë. çà áàðð. Ñåé÷àñ öåíû äåðæàòñÿ â ðàéîíå 60 äîëë. çà
áàð. Ãîäîâûå ïîòåðè íåôòÿíûõ êîìïàíèé â Ðîññèè îò íà-
ëîãîâîãî ìàíåâðà ñîñòàâÿò îêîëî 5,5 ìëðä äîëë. [4, 6].

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû íàéòè íîâûé áàëàíñ èíòåðåñîâ áþäæåòà
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Рисунок 5. Динамика добычи нефти в Российской федерации [4, 7, 11].
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ñòðàíû è íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â èçìåíèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äåâàëüâèðîâàâøèéñÿ è, ñêî-
ðåå âñåãî, è äàëüøå äåâàëüâèðóþùèéñÿ ðóáëü è íîâûé
óðîâåíü íåôòÿíûõ öåí.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
îñíîâàííîé íà âûðó÷êå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé â öåëîì íå
ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà äîáû÷ó, ïðè÷åì èíâåñòèöèîí-
íûå. Íåôòÿíûå êîìïàíèè ïëàòÿò äâà îñíîâíûõ íàëîãà -
ÍÄÏÈ è ýêñïîðòíóþ ïîøëèíó. Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ íàëîãîâîãî ðåæèìà íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà Ðîññèè
ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âìåñòî ýòèõ âèäîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ââåñòè îäèí íàëîã - ÍÄÄ, êîòîðûé çíà÷è-
òåëüíî ãèá÷å, ÷åì äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïè-
ëîòíîãî ïðèìåíåíèÿ ÍÄÄ íà ðÿäå íîâûõ ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðåäëàãàåìîå ðåôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ðîññèéñêîé íåôòÿíîé îòðàñ-
ëè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ðàññ÷èòàííûé íà îñíîâå ïðè-
áûëè íàëîã íà äîáàâëåííûé äîõîä (ÍÄÄ) çàìåíèë áû òå-
êóùèå íàëîãè, ïðèâÿçàííûå ê âûðó÷êå, ìîãëî áû ïîìî÷ü
èçáåæàòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè â Ðîññèè â
áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò è ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèè â
îòðàñëü. 

Ñåé÷àñ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî ïðîåêò çàêîíà î
ÍÄÄ. Ñîãëàñíî ïðîåêòó, ïèëîòíîå âíåäðåíèå ÍÄÄ áóäåò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû ìåñòîðîæäåíèé:
ïåðâàÿ ãðóïïà - íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ â Âîñòî÷íîé Ñè-
áèðè ñ âûðàáîòàííîñòüþ ìåíåå 5%; âòîðàÿ ãðóïïà - ìåñ-
òîðîæäåíèÿ, ïîëüçóþùèåñÿ ëüãîòîé ïî ýêñïîðòíîé ïîø-
ëèíå; òðåòüÿ ãðóïïà - äåéñòâóþùèå ìåñòîðîæäåíèÿ â Çà-

ïàäíîé Ñèáèðè ñ âûðàáîòàííîñòüþ îò 10% äî 80% (êâî-
òà íå áîëåå 15 ìëí òîíí â ãîä ïî ôàêòè÷åñêèì çàÿâêàì
êîìïàíèé); ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà - íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ â
Çàïàäíîé Ñèáèðè ñ âûðàáîòàííîñòüþ ìåíåå 5% ñ ñîâî-
êóïíûìè çàïàñàìè íå áîëåå 50 ìëí òîíí â ãîä.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ñíà÷àëà ñèñòåìà áóäåò îòðàáîòàíà íà
ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ. Åñëè íîâàÿ ñèñòåìà îêàæåòñÿ ýôôåê-
òèâíîé, òî ïðèìåðíî ÷åðåç ïÿòü ëåò îíà áóäåò ðàñïðîñòðà-
íåíà íà âñþ íåôòÿíóþ îòðàñëü. Áàçîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ
ÍÄÄ ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíàÿ âûðó÷êà îò îïåðàöèîííîé è èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâåäêå è äîáû÷å óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ íà ëèöåíçèîííîì ó÷àñòêå, óìåíüøåííàÿ
íà âåëè÷èíó ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ, ÍÄÏÈ, ýêñïîðòíîé
ïîøëèíû, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è ò.ä. Ïðè ýòîì ÍÄÏÈ è
ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíû áóäóò ñóùåñòâåííî ñíèæåíû.

Ââåäåíèå ÍÄÄ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáìåí ñóùåñòâó-
þùèõ ëüãîò ïî îòäåëüíûì ìåñòîðîæäåíèÿì íà íîâûé íà-
ëîã, âçèìàåìûé ñ äåíåæíîãî ïîòîêà. Õîòÿ âëèÿíèå ñàìî-
ãî ÍÄÄ íà îòðàñëü ïîêà âûãëÿäèò îãðàíè÷åííûì, åãî âíå-
äðåíèå äàñò Ìèíôèíó âîçìîæíîñòü îòìåíèòü ýêñïîðò-
íóþ ïîøëèíó íà íåôòü, ÷òî, ïî ðÿäó îöåíîê, ïðèíåñåò
áþäæåòó îêîëî 600 ìëðä ðóá. äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ.
Òàêæå öåëüþ ââåäåíèÿ ÍÄÄ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíîå
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íåôòåãàçîâûé ñåêòîð
ñòðàíû êàê ñòèìóëèðóþùåãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ îòðàñëè.
Ïî àíàëèòè÷åñêîé îöåíêå Ìîñêîâñêîãî íåôòåãàçîâîãî
öåíòðà EY àãðåãèðîâàííàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà íåôòå-
ãàçîâûé ñåêòîð Ðîññèè ñ ââåäåíèåì ðåæèìà ÍÄÄ áóäåò
ñíèæàòüñÿ, íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ öåí íà íåôòü â ðàçìåðå îò
50 äîëë. çà áàðð. è âûøå (ðèñ.  6) [9].
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Рисунок 6. Сравнительный уровень налоговой нагрузки для нефтяных компаний в РФ
в условиях действующего налогового режима и в условиях введения НДД [9].
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Íà îñíîâå àíàëèòè÷åñêîé îöåíêè è ëèòåðàòóðíîãî
îáîáùåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà
ââåäåíèÿ ÍÄÄ: 

◆ ÍÄÄ ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè â îñâîåíèå íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé (íóëåâîé íàëîã â ïåðâûå ãîäû äîáû÷è,
êîãäà îñóùåñòâëÿþòñÿ îñíîâíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ);

◆ ÍÄÄ ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèå âíåøíèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà - ìèðîâûõ öåí (÷åì íè-
æå öåíû ðåàëèçàöèè, òåì íèæå íàëîã, è íàîáîðîò);

◆ ÍÄÄ ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî òî÷íî ïðîãíîçèðî-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî-
ñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíîé (èçìåíåíèå æå
àêöèçà ôàêòè÷åñêè òðóäíîïðåäñêàçóåìî);

◆ àâòîìàòèçì ðàñ÷åòà äàííîãî íàëîãà ñóùåñòâåí-
íî ïîâûøàåò åãî îáúåêòèâíîñòü, ò.ê. ÍÄÄ ó÷èòûâàåò ãîð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äîáû÷è óã-
ëåâîäîðîäîâ;

◆ ÍÄÄ ó÷èòûâàåò èçìåíåíèå óñëîâèé äîáû÷è â
ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ, ò. å. åãî èñòî-
ùåíèå (ïî ìåðå èñòîùåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ íàëîã ñíè-
æàåòñÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ÍÄÄ îáåñïå÷èò äëÿ íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé îïðåäåëåííûé óðîâåíü ãàðàíòèðîâàííîé ïðèáûëè
íåçàâèñèìî îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëèò ðàñøèðèòü
êðóã îñâàèâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé è áîëåå êîððåêòíî
ðàñïðåäåëèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íåôòÿíóþ îòðàñëü
è ïîçâîëèò ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà.

Íî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ââå-
äåíèÿ íàëîãà ÍÄÄ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
Ðîññèè, ìîæíî óòâåðæäàòü î íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ íå-
äîñòàòêîâ ïðåäëàãàåìûõ íàëîãîâûõ ìàíåâðîâ. Äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà íà áàçå ÍÄÏÈ è òàìîæåííîé ïîøëèíû â
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé. Åå
ïðåèìóùåñòâîì ìîãëà áû áûòü ñòàáèëüíîñòü, íî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì: êàæäûé ãîä ìåíÿþòñÿ ñòàâêè ÍÄÏÈ, ââîäÿòñÿ íî-
âûå ëüãîòû, ñèëüíî èçìåíÿþòñÿ áèðæåâûå öåíû íà ñû-
ðüå. 

Îäíàêî ïîëíûé ïåðåõîä íà íàëîãîîáëîæåíèå íà îñ-
íîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ òîæå íå ãàðàíòèðóåò
îïòèìàëüíîñòè:

◆ ïîÿâÿòñÿ ÷ðåçìåðíûå ñòèìóëû äëÿ ïåðåèíâåñ-
òèðîâàíèÿ;

◆ âîçíèêíåò ðèñê äëÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ;
◆ âîçíèêàåò ñëîæíîñòü åãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â

îòëè÷èå îò ÍÄÏÈ è ýêñïîðòíûõ ïîøëèí, ïî êîòîðûì
ñòàâêè åäèíû äëÿ âñåõ ïðîåêòîâ. ÍÄÄ ó÷èòûâàåò ñïåöè-
ôèêó êàæäîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ðåíòàáåëüíîñòü åãî ðàç-
ðàáîòêè, ýêîíîìèêó, à ïîòîìó ââåäåíèå ÍÄÄ òðåáóåò

ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó ðàçäåëüíîãî ó÷åòà äëÿ êàæäîãî îò-
äåëüíîãî ïðîåêòà;

◆ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîâûøàåò ðèñê êîððóìïèðî-
âàííîñòè íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, äàæå åñëè òàêîé ïåðåõîä ïðîèçîé-
äåò, òî äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé íå-
îáõîäèìî áóäåò ìíîãî óñèëèé êóðèðóþùèõ âåäîìñòâ. 

Ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íå ïîëíûé ïåðåõîä íà
íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè, à ñáàëàíñèðîâàííîå ñî÷åòà-
íèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà áàçå âàëîâûõ ïîêàçàòåëåé è
íàëîãîâ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò îò äîáû÷è. Ïðè÷åì
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè äîëæåí áûòü çíà÷è-
òåëüíî íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåêîðäíûìè 80% çàêîíîï-
ðîåêòà î ÍÔÐ (íàëîã íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû), êîòî-
ðûé ñîçäàåò ÷ðåçìåðíûå ñòèìóëû ê ïåðåèíâåñòèðîâà-
íèþ. Èñõîäÿ èç ìèðîâîé ïðàêòèêè è ó÷èòûâàÿ ðîññèé-
ñêóþ ñïåöèôèêó, öåëåñîîáðàçíûì áóäåò ñóììàðíûé
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè â ïðåäåëàõ 50-60%.
ÍÄÄ âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
ñ ñîõðàíåíèåì íåêîòîðîé ñòàâêè ÍÄÏÈ, êîòîðàÿ áóäåò
óâåëè÷èâàòüñÿ ïî ìåðå ñíèæåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîäõîäà íóæíî ïðîâåñòè îöåí-
êó ýôôåêòèâíîñòè êàê ìåòîäèêè ëüãîòèðîâàíèÿ ïî ýêñ-
ïîðòíûì ïîøëèíàì, òàê è äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïî ÍÄÏÈ äëÿ ðåãèîíîâ, ãäå äàííàÿ ìåòîäèêà íå ïðèìå-
íÿåòñÿ, è ñðàâíèòü ýôôåêòèâíîñòü ÍÄÄ ïðè ðàçíûõ ïà-
ðàìåòðàõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâóþùèìè ëüãîòàìè.
Â ÷àñòíîñòè, íàäî îöåíèòü, êàê áóäóò ìåíÿòüñÿ äîõîäû
áþäæåòà ïðè òåõ èëè èíûõ öåíàõ íà íåôòü è âíåøíèõ ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, âêëþ÷àÿ îáìåííûé êóðñ
ðîññèéñêîãî ðóáëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ââåäåíèÿ íîâîãî âèäà íà-
ëîãà ÍÄÄ â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå ÐÔ äîëæåí îïèðàòü-
ñÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðåôîðìû íàëîãîâîé è òà-
ìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè â íåôòÿíîé îòðàñëè. Êëþ-
÷åâàÿ öåëü òàêîé ñòðàòåãèè - áàëàíñ ìåæäó áþäæåòíîé è
èíâåñòèöèîííîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ
ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà è
íåôòÿíûõ êîìïàíèé. Ðåôîðìà äîëæíà áûòü äîëãîñðî÷-
íîé è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî ýòàïàì, ñèíõðîíèçèðîâàííûì
ñ ðàçâèòèåì íåôòÿíîé îòðàñëè. Äîëæíî áûòü îáåñïå÷å-
íî ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ è àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ
èíñòðóìåíòîâ â îòðàñëè. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ðåôîðìû â íåôòåãàçîâîì
ñåêòîðå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ öåëîñò-
íîé ïëàòôîðìû ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷è-
âîìó ðîñòó îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.
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