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О
ãðîìíûé ïîòåíöèàë íåîñâîåííûõ òåððèòîðèé âà-
æåí äëÿ âíåøíåãî è âíóòðåííåãî áëàãîïîëó÷èÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â íàøè äíè ïðîâîäèòñÿ ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå ðå-
ãèîíà, ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå îòäåëüíîãî
Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2012
ã. ñî øòàá-êâàðòèðîé â Õàáàðîâñêå, è òàê íàçûâàåìûé
"çàêîí î äàëüíåâîñòî÷íîì ãåêòàðå" [48]. Â íà÷àëå XX â.
ïðàâèòåëüñòâî òàêæå óäåëÿëî îñîáîå âíèìàíèå õîçÿé-
ñòâåííîé ïîëèòèêå íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñëàáî çàùè-
ùåííûé ðåãèîí ïîïàäàë â ñôåðó èíòåðåñîâ ñîñåäíèõ ñ
Ðîññèåé ñòðàí. Âîïðîñ óêðåïëåíèÿ è îáîðîíû âàæíîé â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðóññêîé îêðàèíû àêòóàëèçèðîâàë-
ñÿ. Óñïåõ êîëîíèçàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà íàïðÿìóþ çà-
âèñåë îò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, íàäåæíîãî çàêðåïëå-
íèÿ íàñåëåíèÿ. Åùå äî Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû ìåñòíûå
âëàñòè íàñòàèâàëè íà ñêîðåéøåì çàñåëåíèè êðàÿ ðóññ-
êèìè ëþäüìè, çàÿâëÿÿ, ÷òî ýòî "òåïåðü åäâà ëè íå ñàìûé
âàæíûé âîïðîñ íå òîëüêî â ñôåðå … èíòåðåñîâ ðóññêîãî
äåëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå". ×èíîâíèêè ðåãèîíà óòâåðæäà-

ëè: "çäåñü åñòü âñå, ÷òî íóæíî äëÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ, êðîìå íàñåëåíèÿ" [38, ñ. 318].

Äîðåâîëþöèîííûìè èññëåäîâàòåëÿìè êðàÿ áûëè êàê
ïóòåøåñòâåííèêè è ó÷åíûå: Ã.Ò. Ìóðîâ [25], À.À. Êàóôìàí
[13], Â.Ê. Àðñåíüåâ [2], òàê è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè:
Ã.Å. Ãðóì-Ãðæèìàéëî [8], Ï.Ô. Óíòåðáåðãåð [45], [46].
Ïðîáëåìû çàñåëåíèÿ è êîëîíèçàöèè, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, àíàëèç îñíîâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ - ñ÷èòàëèñü îñíîâíûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè çà-
äà÷àìè. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå þæíîé ÷àñòè Äàëüíåãî
Âîñòîêà, êàê äî Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû, òàê è â èçó÷àå-
ìûé ïåðèîä ðàññìàòðèâàëîñü â ðàáîòàõ À.Â. Äàòòàíà [9],
À.Í. Ìèòèíñêîãî [23], [24]. "Êîëîíèçàöèÿ Ïðèàìóðüÿ -
åñòü òîò êðàåóãîëüíûé êàìåíü, îò êîòîðîãî äîëæíû èäòè
âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ êðàÿ è èñïîëüçîâàíèþ åãî
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è ñ êîòîðûì òåñíî ñâÿçàíî ñïîêîé-
íîå îáëàäàíèå îáøèðíîé îêðàèíîé", - ïèñàë â íîÿáðå
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû äîêóìåíòû îñîáîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî
îðãàíà - Êîìèòåòà ïî çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 1909-1911 ãã. îí
ðàáîòàë ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ï.À. Ñòîëûïèíà. Ðåøåíèÿ ýòîãî Êî-
ìèòåòà ñòàëè ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèÿì äëÿ Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè
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òðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå, õî-
çÿéñòâåííîì îñâîåíèè Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå
óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ î ðóññêîé êîëîíè-
çàöèè êðàÿ, ñîáðàííûõ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì çåìëåóñòðîéñòâà è
çåìëåäåëèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Â. Êðèâîøåèíà.
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óïðàâëåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ (ÃÓÇèÇ) Â.Ï.
Ìèõàéëîâ [35, ë. 1].

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè òåððèòîðèè çà Óðàëîì òðàäè-
öèîííî èìåëè ñâîþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðàòåãèþ, êîòî-
ðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü ìåñòíûìè óñëîâèÿìè. "Â
1892 ã. â ñâÿçè ñ êîäèôèêàöèåé "Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãó-
áåðíñêîãî" áûëî îãîâîðåíî, ÷òî óïðàâëåíèå Ñèáèðüþ (è
Äàëüíèì Âîñòîêîì - àâò.) äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî
îñîáîìó ó÷ðåæäåíèþ" [12, ñ. 198]. Â ÷àñòíîñòè, â "Ó÷-
ðåæäåíèè Ñèáèðñêîì" ïî Ñâîäó çàêîíîâ èçäàíèÿ 1892 ã.
áûëî çàêðåïëåíî ñóùåñòâîâàíèå äâóõ ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðñòâ: Èðêóòñêîãî, âêëþ÷àâøåãî Èðêóòñêóþ è Åíèñåé-
ñêóþ ãóáåðíèè, è ßêóòñêóþ îáëàñòü, è Ïðèàìóðñêîãî ãå-
íåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ñîñòîÿâøåãî èç Çàáàéêàëüñêîé,
Ïðèìîðñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòåé, à òàêæå î. Ñàõàëèí. Â
1909 ã. èç Ïðèìîðñêîé áûëà âûäåëåíà îòäåëüíàÿ Êàì-
÷àòñêàÿ îáëàñòü. Ïî ìíåíèþ À.Â. Ðåìíåâà: "Ïîâûøåííûé
èíòåðåñ ê Ñèáèðè è Äàëüíåìó Âîñòîêó íà ðóáåæå 19-20
ââ. ïîäîãðåâàëñÿ, ïðåæäå âñåãî ìåæäóíàðîäíûìè ïðè÷è-
íàìè, àêòèâíîñòüþ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè íà âîñòî÷-
íûõ è þæíûõ ðóáåæàõ, óñëîæíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû" [38, ñ. 318]. Îãðîìíûé
ïîòåíöèàë ðåãèîíà â íà÷àëå XX â. íå ñòàâèëñÿ ïîä ñîìíå-
íèå: "Ïî÷âà, êëèìàò è äðóãèå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå òàêîâû, ÷òî êðàé ýòîò ìîæåò ñäåëàòüñÿ îä-
íîé èç áîãàòåéøèõ çåìëåäåëü÷åñêèõ êîëîíèé â ìèðå. Íî
ïðåæäå ÷åì áóäåò îòêðûò äîñòóï ê ïîëüçîâàíèþ ïðèðîä-
íûìè áîãàòñòâàìè, ïîòðåáóþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ìàòåðè-
àëüíûå æåðòâû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà" [35, ë. 364]. Íà-
êàíóíå Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû ìíîãèå áþðîêðàòû, çíà-
êîìûå ñ ïîëîæåíèåì äåë íà îêðàèíàõ, çàÿâëÿëè î âàæíî-
ñòè ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ êîëîíèçàöèè
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íàïðèìåð, âîåííûé ìèíèñòð À.Í. Êó-
ðîïàòêèí â 1900 ã. ïèñàë: "íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî â
2000 ãîäó íàñåëåíèå Ðîññèè äîñòèãíåò ïî÷òè 400 ìèë-
ëèîíîâ. Íàäî óæå òåïåðü íà÷àòü ïîäãîòîâëÿòü ñâîáîäíûå
çåìëè â Ñèáèðè, ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ ÷åòâåðòîé ÷àñòè
ýòîé öèôðû" [38, ñ. 320]. Ýêñòåíñèâíûé õàðàêòåð êðåñòü-
ÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ ïîáóæäàë âëàñòü ê ðàñøèðåíèþ
çåìåëüíîé ïëîùàäè, ïðèãîäíîé äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Ïîðàæåíèå â Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíå, óòðàòà þæíîé
÷àñòè Ñàõàëèíà, ïîòåðÿ àðåíäíûõ ïðàâ íà Ëÿîäóíñêèé ïî-
ëóîñòðîâ è Þæíî-Ìàíü÷æóðñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó, çà-
ñèëüå íà Äàëüíåì Âîñòîêå êèòàéñêèõ, ÿïîíñêèõ è êîðåé-
ñêèõ ðàáî÷èõ, ïðîìûøëåííèêîâ è ðûáîëîâîâ - ýòî, è ðÿä
äðóãèõ ïðè÷èí, çàñòàâèëè ðîññèéñêèå âëàñòè â 1906-
1911 ãã. ïåðåñìîòðåòü îêðàèííóþ ïîëèòèêó. Óêðåïëåíèå
âîñòî÷íûõ ãðàíèö èìïåðèè ñòàëî âàæíîé ïðàâèòåëüñò-
âåííîé çàäà÷åé. Äåÿòåëüíîñòü îñîáîãî ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî îðãàíà, ñîçäàííîãî äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåøåíèÿ ìèã-
ðàöèîííûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì êðàÿ - Êîìèòåòà ïî
çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà (1909-1915 ãã.) íóæäàåò-
ñÿ â àíàëèòè÷åñêîé îöåíêå. Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîé ñòà-
òüè èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà (ÐÃÈÀ). Èçó÷åíû äåëà
ôîíäà 394, â ÷àñòíîñòè: îò÷åòû è ïèñüìà èðêóòñêîãî,
ÿêóòñêîãî è êàì÷àòñêîãî ãóáåðíàòîðîâ íà èìÿ Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé è æóðíàëû Êîìèòåòà ïî
çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà (ÊÇÄÂ), ñïðàâêè Ïåðåñå-
ëåí÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è îò÷åòû ÃÓÇèÇ. Ýòè äîêóìåíòû
ïîçâîëÿþò ðàçíîñòîðîííå îõàðàêòåðèçîâàòü ïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ïðè Ï.À. Ñòîëûïèíå â îòíîøåíèè
äàëüíåâîñòî÷íîé îêðàèíû.

Â 1910 ã., ÿêóòñêèé ãóáåðíàòîð È.È. Êðàôò ïèñàë Ï.À.
Ñòîëûïèíó: "(Äàëüíèé âîñòîê è Ñèáèðü - àâò.) ñëóæàò
ïðåäìåòîì îñîáëèâîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû íàøèõ ñî-
ñåäåé - ÿïîíöåâ è àìåðèêàíöåâ - ïðîÿâëÿþùèõ áîëüøóþ
ýíåðãèþ â ñìûñëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîåãî ïîêà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ìàëîíàñåëåííûå è áåççàùèòíûå
íàøè îêðàèíû. Ïðåäïðèèì÷èâûõ èíîñòðàíöåâ ñîáëàçíÿ-
þò îãðîìíûå åñòåñòâåííûå áîãàòñòâà íàøèõ îêðàèí; èì,
êðîìå òîãî, íóæíû ðûíêè äëÿ ñáûòà ñâîèõ ôàáðèêàòîâ è
ñâîáîäíûå çåìëè äëÿ çàñåëåíèÿ… Íåëüçÿ, ìíå êàæåòñÿ,
óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî, ïðè îòñóòñòâèè ó íàñ ñèëüíîãî âî-
åííîãî ôëîòà, âñå óêàçàííîå ïîáåðåæüå, â ñëó÷àå êàêèõ-
ëèáî îñëîæíåíèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå, îêàæåòñÿ ñîâåð-
øåííî áåççàùèòíûì" [34, ë. 128]. Ñóùåñòâîâàëà îáùàÿ
ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëàñ-
òåé: "Îòäàëåííîñòü, òî÷íåå íåäîñòóïíîñòü ðûíêîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíåéøèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ çàñåëåíèÿ ìíîãèõ
ìåñò â Ñèáèðè" [35, ë. 364]. Ïîñëå èçäàíèÿ ãëàâíîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà àãðàðíîé ðåôîðìû - óêàçà 9 íîÿá-
ðÿ 1906 ã. "Î äîïîëíåíèè íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíà, êàñàþùèõñÿ êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâ-
ëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ" [31, ñ. 970-974] èçìåíÿ-
åòñÿ õàðàêòåð ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ òåïåðü
ðàçâèâàëàñü â êëþ÷å ñòîëûïèíñêèõ àãðàðíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Â áþðîêðàòè÷åñêèõ êðóãàõ íà çàñåëåíèå Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà ñòàëè ñìîòðåòü èíà÷å: "Â äîëèíå Àìóðà íåîáõîäè-
ìû ëþäè âðîäå àìåðèêàíñêèõ ôåðìåðîâ íà Äàëüíåì Çà-
ïàäå" [35, ë. 364]. Ïî-èíîìó òðàêòóþòñÿ õîçÿéñòâåííûå
ïåðñïåêòèâû êðåñòüÿíèíà-ïåðåñåëåíöà: "Ââåäåíèå ÷à-
ñòíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîâåðøåííîå óíè÷òî-
æåíèå îáùèíû áûëî áû âåëè÷àéøèì áëàãîì äëÿ ñïÿùåãî
êðàÿ, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ñâîé ñóðîâûé êëèìàò è íå-
óäà÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, îòêðûâàåò áåçãðà-
íè÷íîå ïîëå äëÿ ïðèëîæåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà" [35, ë.
367]. Ñîãëàñíî ñïðàâêå î ïîëîæåíèè ïåðåñåëåí÷åñêîãî
äåëà íà Äàëüíåì Âîñòîêå çà 1906-1909 ãã., ñîñòàâëåí-
íîé Ïåðåñåëåí÷åñêèì óïðàâëåíèåì (äî 1 ìàÿ 1905 ã. íà
ïðàâàõ äåïàðòàìåíòà â ñîñòàâå ÌÂÄ, çàòåì ïåðåäàíî ó÷-
ðåæäåííîìó ÃÓÇèÇ [22, ñ. 582]) ïîñòóïàòåëüíî óâåëè÷è-
âàëèñü ðàçìåðû äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìåíÿëàñü èí-
ôðàñòðóêòóðà êðàÿ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ñ 1906 ïî 1909
ãã. áûëî ïîñòðîåíî: â Ïðèìîðñêîé, Àìóðñêîé è Çàáàé-
êàëüñêîé îáëàñòè 2656 âåðñò íîâûõ äîðîã (2833,42 êì.
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- àâò.). Ñîãëàñíî îò÷åòàì, íà ïîñòðîéêó íîâûõ äîðîã áûëî
èçðàñõîäîâàíî 1747306 ðóá. 80 êîï. [34, ë. 53]. Ïðîâî-
äèëèñü ãèäðîòåõíè÷åñêèå ðàáîòû, çàêëþ÷àâøèåñÿ ÷àñ-
òüþ â ïîñòðîéêå êîëîäöåâ äëÿ íóæä ïåðâûõ ïåðåñåëåí÷å-
ñêèõ ó÷àñòêîâ, ÷àñòüþ â ïðîèçâîäñòâå îñóøèòåëüíûõ ðà-
áîò äëÿ óëó÷øåíèÿ óñàäåáíûõ ïëîùàäåé è äëÿ ïðèâåäåíèÿ
â "êóëüòóðîñïîñîáíûé âèä" çàáîëî÷åííûõ ïðîñòðàíñòâ. Â
îáùåé ñëîæíîñòè íà âåäåíèå ïåðåñåëåí÷åñêîãî äåëà â
òðåõ îáëàñòÿõ Äàëüíåãî Âîñòîêà çà ÷åòûðå ãîäà áûëî èç-
ðàñõîäîâàíî 12691112 ðóá. [34, ë. 53].

Ïî äàííûì Îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòàì "Ó÷-
ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çåìëåäåëèÿ" è "Ïîëîæåíèÿ î
ìåñòíûõ åãî óñòàíîâëåíèÿõ", ïðåäñòàâëåííûì â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó â 1910 ã.: "Îïûò ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò (1907
è 1908), êîãäà ïåðåñåëåíèå ðàçâèëîñü ó íàñ äî íåáûâà-
ëûõ åù¸ ðàçìåðîâ, ïîêàçàë, ÷òî Ïåðåñåëåí÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå, ïðè ñàìîé íàïðÿæåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè çà-
òðàòå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ (11000000 ðóá.), áûëî â ñî-
ñòîÿíèè çàãîòîâèòü â 1908 ãîäó íåìíîãî áîëåå 350 äó-
øåâûõ äîëåé îáùåé ïëîùàäüþ â 6000000 äåñ. (6 ìëí.
555 òûñ. ãà - àâò.). È âîäâîðèòü 664777 äóø îáîåãî ïî-
ëà ïåðåñåëåíöåâ. Â ïðåæíèå æå ãîäû ïëîùàäü çàãîòîâîê
è êîëè÷åñòâî ïåðåñåëåíöåâ áûëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå.
Åñëè áû â áóäóùåì ÷èñëî åæåãîäíî âîäâîðÿåìûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ óäàëîñü äîâåñòè äàæå äî 1000000 äóø îáîåãî
ïîëà, òî è òîãäà ïðèìåíåíèå äëÿ ñâîåãî òðóäà â îáëàñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàøëî áû íå áîëåå ïîëîâèíû åæå-
ãîäíîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, íàëè÷íûé èçáûòîê ðàáî÷èõ ñèë íå òîëüêî ïî-
ïðåæíåìó îñòàâàëñÿ áû íåèñïîëüçîâàííûì, íî äàæå óâå-
ëè÷èëñÿ áû çà ñ÷åò âòîðîé ïîëîâèíû ïðèðîñòà" [22, ñ.
587].

Íàáëþäàåìûé â ýòè ãîäû ðîñò âíóòðåííåé ìèãðàöèè
çàìåòíî îòðàçèëñÿ íà çàñåëåíèè äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëà-
ñòåé èìïåðèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 1894-1903 ãã. â Ïðè-
àìóðñêèé êðàé ïåðåñåëÿëîñü â ñðåäíåì ïî 7600 ÷åëîâåê
â ãîä. Â 1906 ã. ÷èñëî ïåðåñåëåíöåâ, ïðèáûâøèõ íà
Äàëüíèé Âîñòîê, äîñòèãëî ïî÷òè 11 òûñ. ÷åëîâåê; â 1907
ã. ýòà öèôðà âîçðàñòàåò äî íåáûâàëûõ ðàíåå ðàçìåðîâ -
81 òûñ. Çàòåì, îïóñòèâøèñü â 1908 ã. äî 30 òûñ. ÷åëîâåê,
ïîäíèìàåòñÿ ñíîâà â 1909 ã., êîãäà ïî ñâåäåíèÿì çàâå-
äóþùèõ ïåðåñåëåí÷åñêèì äåëîì, ÷èñëî ïåðåñåëåíöåâ,
ïåðååõàâøèõ çà Áàéêàë, äîñòèãëî 40 òûñ. ÷åëîâåê. Òàêèì
îáðàçîì, çà ÷åòûðå ãîäà, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè îêîí÷à-
íèÿ Ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû, íà Äàëüíèé Âîñòîê íàïðà-
âèëîñü ñâûøå 160 òûñ. ìèãðàíòîâ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ
íàó÷íîå èçó÷åíèå ýòîé òåìàòèêè õàðàêòåðíî äëÿ 1980-õ
ãîäîâ. Ïóáëèêóþòñÿ ðàáîòû, ïîñâÿù¸ííûå ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè. Â ñòàòüå Ñ.Â. Ïÿòêîâà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ áûòîâûå âîïðîñû ïåðåñåëåí÷åñêîé æèçíè
â êîíòåêñòå êðåñòüÿíñêîé îáùèíû [33]. Ñîõðàíÿþò àêòó-
àëüíîñòü êîëëåêòèâíûé òðóä À.È. Àëåêñååâà è Á.Í. Ìîðî-
çîâà [1], è ðàáîòà Ë.Ë. Ðûáàêîâñêîãî [39].

Ðåçêîå ïàäåíèå ÷èñëà ïåðåñåëåíöåâ â 1908-1909
ãã., ïî ñðàâíåíèþ ñ öèôðîé 1907 ã., îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
â 1907 ã. ÃÓÇèÇ ðàçðåøàëîñü ïåðåñåëåíèå ñåìåé íà
Äàëüíèé Âîñòîê áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî çà÷èñëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ äóøåâûõ äîëåé ÷åðåç õîäîêîâ. Ïîñëå ýòîãî
"ëüãîòíûé ïîðÿäîê ïåðåñåëåíèÿ íå äîïóñêàëñÿ, èáî âå-
äîìñòâî îïàñàëîñü ÷ðåçìåðíîãî íàïëûâà â êðàé ïåðåñå-
ëåíöåâ ïðè èìåâøåìñÿ òàì ñðàâíèòåëüíî îãðàíè÷åííîì
çàïàñå íåïîñðåäñòâåííî ïðèãîäíûõ äëÿ çàñåëåíèÿ ñâî-
áîäíûõ ó÷àñòêîâ" [34, ë. 52]. Ïî ñâåäåíèÿì ïåðåñåëåí÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ, æåëàþùèõ ìîãëî áûòü áîëüøå êîëè÷å-
ñòâà ðàçìåæåâàííûõ ó÷àñòêîâ. Âñåãî, ñî âðåìåíè ó÷ðåæ-
äåíèÿ â êðàå ìåæåâûõ ïàðòèé (â Ïðèàìóðüå ñ 1888 ã. ìå-
æåâàíèåì çàíèìàëîñü Ñòðîèòåëüíîå îòäåëåíèå â Óïðàâ-
ëåíèè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà [3]) äî 1909 ã., áûëî îáðàçî-
âàíî 195294 ïåðåñåëåí÷åñêèõ ó÷àñòêà èç ðàñ÷åòà îäèí
ó÷àñòîê íà äóøó ìóæñêîãî ïîëà [34, ë. 53]. Îáðàòíîå ïå-
ðåñåëåíèå ñ 1906 ïî 1909 ãã. ñîñòàâèëî 14744 ÷åëîâå-
êà, òî åñòü ìåíåå 10%. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàñ÷¸òàì
Ïåðåñåëåí÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, "â 1910 ã. ÷èñëåííîñòü
âîäâîðåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå îêàæåòñÿ, ïî âñåé âåðî-
ÿòíîñòè, çíà÷èòåëüíî áîëüøå, íåæåëè â îáà ïðåäøåñòâó-
þùèõ ãîäà" [34, ë. 52].

Â õîäå ñòîëûïèíñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé âîçíèêëà íåîá-
õîäèìîñòü îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â äå-
ëå õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ îêðàèí
èìïåðèè. Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíîìåðíî àíàëèçèðóåò è
îáîáùàåò äîêóìåíòû ïî ýòîìó âîïðîñó [37]. Â 1907 ã. ñ
íà÷àëîì ñòðîèòåëüñòâà Àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãè Ïå-
ðåñåëåí÷åñêîå óïðàâëåíèå ÃÓÇèÇ ñîñðåäîòà÷èâàåò ñâîå
âíèìàíèå íà ðåãèîíå. Âåäîìñòâî àíàëèçèðóåò äàííûå î
êîëîíèçàöèîííîì ïîòåíöèàëå òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ
ê áóäóùåé æåëåçíîäîðîæíîé ëèíèè. Â 1908 ã. â Õàáàðîâ-
ñêå çàâåäóþùèé Ïðèìîðñêèì ïåðåñåëåí÷åñêèì ðàéîíîì
Ñ.Ï. Øëèêåâè÷ îáúåäèíèë â ñâîèõ ðóêàõ óïðàâëåíèå êðå-
ñòüÿíñêîé êîëîíèçàöèåé íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñàìîé ñå-
ðüåçíîé ïðîáëåìîé â åãî ðàáîòå ñòàíîâèòñÿ èçâå÷íàÿ
áåäà èìïåðñêîé áþðîêðàòèè - îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííî-
ñòè ñ ïðàâèòåëüñòâîì, ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè. Ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Â.Í. Êîêîâöîâ â ïèñüìå ê ïðåäñåäàòåëþ Ñîâå-
òà ìèíèñòðîâ Ï.À. Ñòîëûïèíó 21 èþíÿ 1908 ã. ïèñàë: "â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøèõ âëàäåíèÿõ íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå íåò ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, íà êîòîðûé ìîæíî áûëî áû
âîçëîæèòü íàáëþäåíèå çà ðåàëèçàöèåé êîìïëåêñíîé
ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà îæèâëåíèå êðàÿ" [38, c.
475].

ÌÂÄ ïðåäëàãàëî ñâîé ïðîåêò îðãàíèçàöèè îñîáîé
ýêñïåäèöèè ïî èçó÷åíèþ è áëàãîóñòðîéñòâó ïðèëåãàþùèõ
ê áóäóùåé Àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãå ìåñòíîñòåé. Ðóêî-
âîäñòâî ýêñïåäèöèåé äîëæíî áûëî îñòàòüñÿ çà ÌÂÄ ïðè
ñîäåéñòâèè óïîëíîìî÷åííûõ îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,
Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ÌÏÑ), Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ è ÃÓÇèÇ. Ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè ýêñïåäèöèè
äîëæíû áûëè îòïðàâëÿòüñÿ åæåìåñÿ÷íûå îò÷åòû ïðåäñå-
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äàòåëþ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, à òàêæå â çàèíòåðåñîâàííûå
ìèíèñòåðñòâà è ïðèàìóðñêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó. Ïî
ïëàíó íà ýêñïåäèöèþ âîçëàãàëèñü îáøèðíûå çàäà÷è: "1.
Èçó÷åíèå ìåñòíîñòè, ïðèëåãàþùåé ê æåëåçíîäîðîæíîé
ëèíèè. 2. Óñòðîéñòâî ïîäúåçäíûõ ïóòåé. 3. Îðãàíèçàöèÿ
ïî÷òîâîãî è òåëåãðàôíîãî ñîîáùåíèé. 4. Âûáîð ìåñòà
äëÿ áóäóùèõ ïîñåëåíèé è ãîðîäîâ âäîëü ñòðîÿùåéñÿ äî-
ðîãè. 5. Îðãàíèçàöèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå óïðàâëåíèÿ
ýòèìè ïîñåëåíèÿìè è ãîðîäàìè. 6. Ïðîäàæà è îòâîä ïðè-
óñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ. 7. Âûäà÷à ññóä ïåðåñåëåíöàì" [38,
c. 477].

Ãëàâíîóïðàâëÿþùèé çåìëåóñòðîéñòâîì è çåìëåäåëè-
åì À.Â. Êðèâîøåèí, îäíàêî, âûñòóïèë çà ïðåäîñòàâëåíèå
âåäóùåé ðîëè â îñâàèâàåìîì êðàå ñâîåìó âåäîìñòâó.
Äåëî êîëîíèçàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà "åñòü îäíî èç âàæ-
íåéøèõ ïðè ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, è òðå-
áóåò ïëàíîìåðíîãî îáúåäèíåíèÿ âñåõ ïðèëàãàåìûõ ê äî-
ñòèæåíèþ ñåé öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèë êàê òàì - íà ìå-
ñòå, òàê è çäåñü - â öåíòðå" [38, c. 477-478]. À.Â. Êðèâî-
øåèí óêàçàë íà îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé è ïîëíî-
ìî÷èé ýêñïåäèöèè. Íåîáõîäèìà "äðóãàÿ îðãàíèçàöèÿ, êî-
òîðîé âî ãëàâå ñ îñîáûì óïîëíîìî÷åííûì áóäóò ïîä÷èíå-
íû âñå ìåñòíûå ïåðåñåëåí÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, è êîòîðàÿ
íå òîëüêî áóäåò âåäàòü çåìëåäåëü÷åñêîé êîëîíèçàöèåé,
íî è îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè èìó-
ùåñòâàìè, çàáîòèòüñÿ îá ýêñïëóàòàöèè åñòåñòâåííûõ áî-
ãàòñòâ êðàÿ" [38, c. 477-478]. Ïðîåêò ÌÂÄ, ÿêîáû, íå ñî-
îòâåòñòâîâàë íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì. Ñòåïåíü äîâå-
ðèÿ ìåæäó Êðèâîøåèíûì è Ñòîëûïèíûì áûëà âûñîêà, è
ìåæâåäîìñòâåííûõ òðåíèé íå âîçíèêëî. Êàê ïèñàë Ê.À.
Êðèâîøåèí î ñâîåì îòöå, ïîñëå íàçíà÷åíèÿ â 1908 ã. íà
äîëæíîñòü ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî: "îí óâëåêñÿ ðàáîòîé,
ñìîã ïîêàçàòü âñþ ìåðó ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è ñî ñâîé-
ñòâåííîé ýíåðãèåé ñòàë ïðåîäîëåâàòü ñòîÿâøèå íà åãî
ïóòè ïðåïÿòñòâèÿ, áëàãîäàðÿ èñêëþ÷èòåëüíî óäà÷íîìó
ïîäáîðó ñîòðóäíèêîâ è íåèçìåííîé ïîääåðæêè Ñòîëûïè-
íà è, íóæíî ïðèçíàòü èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II" [52, 1, 13].

Â óñëîâèÿõ Òðåòüåèþíüñêîé ìîíàðõèè âûðàáîòêà
åäèíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà áûëà âàæíîé íå òîëüêî
äëÿ áóäóùåãî èìïåðñêîé îêðàèíû, íî è äëÿ äåìîíñòðàöèè
êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè ìèíèñòðîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå. Ïîÿâëåíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñ-
êîãî öåíòðà ïîçâîëèëî íàéòè óäà÷íûé êîìïðîìèññ. 23
èþíÿ 1909 ã. âîïðîñ î ñîçäàíèè Êîìèòåòà ïî çàñåëåíèþ
Äàëüíåãî Âîñòîêà (ÊÇÄÂ) îáñóæäàëñÿ â Ñîâåòå ìèíèñò-
ðîâ. À 27 îêòÿáðÿ 1909 ã. ðåøåíèå î ñîçäàíèè Êîìèòåòà
áûëî óòâåðæäåíî Íèêîëàåì II, â ÷àñòíîñòè "äëÿ îáúåäèíå-
íèÿ è îáùåãî íàïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåð ïî êî-
ëîíèçàöèè Ïðèàìóðñêîãî êðàÿ" [34, ë. 1], õîòÿ ñôåðà äå-
ÿòåëüíîñòè íîâîãî îðãàíà áûëà â çíà÷èòåëüíî øèðå. Â
ñîñòàâ ÊÇÄÂ âõîäèëè ïðåäñåäàòåëü - îäèí èç ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà ìèíèñòðîâ ïî íàçíà÷åíèþ èìïåðàòîðà, ïðåäñòàâè-
òåëè Ìèíèñòåðñòâ èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ
(ÌÈÄâ), èíîñòðàííûõ äåë, âîåííîãî, ìîðñêîãî, ÌÂÄ, þñ-

òèöèè, ôèíàíñîâ, òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, ÌÏÑ, à
òàêæå ÃÓÇèÇ è Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, "â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ - Ñèíîäà è Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ; íà ïðàâàõ ÷ëåíîâ â çàñåäàíèÿõ ó÷àñòâîâàëè âî
âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â Ïåòåðáóðãå ïðèàìóðñêèé è èðêóò-
ñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû, âîåííûå ãóáåðíàòîðû Àìóð-
ñêîé, Ïðèìîðñêîé è Çàáàéêàëüñêîé îáëàñòåé, à òàêæå
èðêóòñêèé, ÿêóòñêèé è êàì÷àòñêèé ãðàæäàíñêèå ãóáåðíà-
òîðû" [5, ñ. 203].

Ãëàâîé Êîìèòåòà áûë íàçíà÷åí ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ Ï.À. Ñòîëûïèí, à åãî çàìåñòèòåëåì ñòàë ãëàâ-
íîóïðàâëÿþùèé çåìëåóñòðîéñòâîì è çåìëåäåëèåì À.Â.
Êðèâîøåèí. Â ñîñòàâ Êîìèòåòà âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ïî-
÷òè âñåõ ìèíèñòåðñòâ. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàëîñü
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ ïðèàìóðñêîãî è èð-
êóòñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ. "Åäèíîãëàñíûå ðåøåíèÿ
Êîìèòåòà ïî Çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà, íå òðåáóþ-
ùèå íîâîãî çàêîíà, íàïðÿìóþ íàïðàâëÿëèñü â âåäîìñòâà
äëÿ èñïîëíåíèÿ, â ñëó÷àå æå ðàçíîãëàñèÿ - ïåðåíîñèëèñü
íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ" [38, ñ. 479-480].
11 äåêàáðÿ 1909 ã. Ï.À. Ñòîëûïèí ïîòðåáîâàë îò êàì÷àò-
ñêîãî ãóáåðíàòîðà ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà Â.Â. Ïåðôèëüåâà:
"îçàáîòèòüñÿ íåçàìåäëèòåëüíûì äîñòàâëåíèåì â îáðà-
çîâàííóþ ïðè Êîìèòåòå ïî çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà
Êàíöåëÿðèþ, çàâåäîâàíèå êîåé âîçëîæåíî íà Óïðàâëÿþ-
ùåãî äåëàìè Êîìèòåòà [Ã. Â.- àâò.] Ãëèíêó, ïîäðîáíîãî
ïåðå÷íÿ âñåõ âîïðîñîâ è äåë, êîòîðûå, â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè êàñàÿñü çàñåëåíèÿ ââåðåííîé Âàì îáëàñòè èëè
èíûõ ìåð óêðåïëåíèÿ â íåé ðóññêîãî äåëà, ïîñòóïèëè íà
ðàññìîòðåíèå öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è íå ïîëó÷èëè åùå îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ"
[34, ë. 1]. Êðîìå íåïîñðåäñòâåííîé çàäà÷è Êîìèòåòà -
ñáîðà íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé ïî óïðàâëåíèþ êðàåì, îò-
ìåòèì íàçíà÷åíèå Ã.Â. Ãëèíêè íà ïîñò Óïðàâëÿþùåãî äå-
ëàìè Êîìèòåòà. Îíî ïîä÷åðêèâàëî ïðåèìóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå â äåëå îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ÃÓÇèÇ è â
äàííîì ñëó÷àå íîñèëî êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð. Ã.Â.
Ãëèíêà ÿâëÿëñÿ íà÷àëüíèêîì Ïåðåñåëåí÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÃÓÇèÇ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè îñâîåíèå Ìàí÷æóðèè
îñòàâàëîñü ïðåèìóùåñòâåííî ïðåðîãàòèâîé ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ Â.Í. Êîêîâöîâà [40, ñ. 207], òî ðóññêîå Ïðèìî-
ðüå ñòàíîâèëîñü "óäåëîì" À.Â. Êðèâîøåèíà. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòî íåñêîëüêî îñëàáëÿëî âëèÿíèå ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ íà äàëüíåâîñòî÷íûå äåëà è óñèëèâàëî ïîçèöèè
Ï.À. Ñòîëûïèíà â ïðàâèòåëüñòâå, íî ñ äðóãîé, ñàì Â.Í. Êî-
êîâöîâ áûë ñòîðîííèêîì âçâåøåííîé, îñòîðîæíîé ïîëè-
òèêè â ðåãèîíå è, â öåëîì, äî 1911 ã. ìåðîïðèÿòèÿ ÊÇÄÂ
ïîääåðæèâàë.

Äëÿ ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàññìîòðåíèÿ ÷èíîâíèêàìè
ïðåäïîëàãàëñÿ ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü íàèáîëåå âàæíûõ
âîïðîñîâ:

1. Îá óâåëè÷åíèè ïëîùàäè êîëîíèçàöèîííîãî çà-
ïàñà çåìåëü Äàëüíåãî Âîñòîêà è î ñêîðåéøåì èñïîëüçî-
âàíèè äëÿ ýòîé íàäîáíîñòè ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè êè-
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òàéñêîé ãðàíèöû çåìåëü, âðåìåííî îòâåäåííûõ áûâøèì
Ïðèàìóðñêèì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Äóõîâñêèì (Ñ.Ì.
Äóõîâñêèì - àâò.) Àìóðñêîìó è Óññóðèéñêîìó âîéñêàì, è
çåìåëüíûõ èçëèøêîâ Çàáàéêàëüñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà. 

2. Î ìåðàõ áîðüáû ïðîòèâ íàïëûâà â Ïðèàìóðüå
ðàáî÷èõ æåëòîé ðàñû è î ïðèâëå÷åíèè íà ïîñòðîéêè, ïðî-
èçâîäÿùèåñÿ çà ñ÷åò è ðàñïîðÿæåíèåì êàçíû, ðàáî÷èõ èç
åâðîïåéñêîé Ðîññèè.

3. Îá óñêîðåíèè ïîñòðîéêè Àìóðñêîé æåëåçíîé äî-
ðîãè.

4. Î ðàçâèòèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå äîðîæíîãî
ñòðîèòåëüñòâà äëÿ íóæä êîëîíèçàöèè è îá èçûñêàíèè äëÿ
ñåãî ñðåäñòâ, ñâåðõ îòïóùåííûõ ïî ïåðåñåëåí÷åñêîé
ñìåòå.

5. Îá îñîáûõ ìåðàõ ïîîùðåíèÿ ïåðåñåëåíèÿ íà
Äàëüíåì Âîñòîêå è ëüãîòàõ ëèöàì, âîäâîðÿþùèìñÿ â
Ïðèàìóðñêîì êðàå.

6. Îá îðãàíèçàöèè ó÷ðåæäåííîé äëÿ èçó÷åíèÿ ðàé-
îíà Àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãè ýêñïåäèöèè è î íóæíûõ íà
åå ñîäåðæàíèå àññèãíîâàíèÿõ" [34, ë. 2].

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè âûäâèíóòû ïðàêòè÷åñêè ñðàçó
ïîñëå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà. Ï.À. Ñòîëûïèí,
ñ÷èòàë, ÷òî ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè Êîìè-
òåòà "ÿâèòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîñëåäóþùåé ðàáîòû âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ è ó÷ðåæäåíèé" [34, ë. 3]. Ñâå-
äåíèÿ î ñîñòîÿíèè äåë ïîñòóïàëè â Ñîâåò ìèíèñòðîâ îò
ðóêîâîäèòåëåé ïðîôèëüíûõ âåäîìñòâ, ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðîâ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, Îáùåñòâà Êèòàé-
ñêî-Âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãè (ÊÂÆÄ), Ðóññêî-Êèòàé-
ñêîãî (ñ 1910 ã. Ðóññêî-Àçèàòñêîãî áàíêà) è ïð.). Ï.À.
Ñòîëûïèí îñîáî îòìå÷àë âàæíîñòü âñåïîääàííåéøèõ îò-
÷åòîâ ïðèàìóðñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, ñâåäåíèé Ìè-
íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë (ÌÈÄ): äîíåñåíèé ðîññèé-
ñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî
ïðåäìåòàì, êàñàþùèìñÿ ðóññêèõ èíòåðåñîâ íà Äàëüíåì
Âîñòîêå. Êàê ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ï.À. Ñòîëûïèí çà-
ïðîñèë ó âåäîìñòâ ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî áûëî èçó÷èòü è ïî êîòîðûì òðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå
ñðî÷íûõ ðåøåíèé. Äâà âîïðîñà áûëè óêàçàíû â îòâåòíîì
ïèñüìå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Â.Í. Êîêîâöîâà. Ïåðâûé - "îá
îòêðûòèè â ðàéîíå ñòðîÿùåéñÿ Àìóðñêîé æåëåçíîé äî-
ðîãè êàçíà÷åéñòâ â âèäàõ îáëåã÷åíèÿ ñòðîèòåëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèè ðàñ÷åòîâ ïî ïîñòàâêàì è ïîäðÿäàì". Âòîðîé
- "îá îòêðûòèè òàì æå êàçåííûõ âèííûõ ëàâîê â öåëÿõ
áîðüáû ñ êîíòðàáàíäíûì âîäâîðåíèåì â íàøè ïðåäåëû
ìàíü÷æóðñêîãî ñïèðòà, êîòîðûé íàõîäèò øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ Ïðèàìóðñêîãî êðàÿ" [34,
ë. 16-17].

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð Ï.À. Õàðèòîíîâ îòïðàâèë
4 âîïðîñà äëÿ îáñóæäåíèÿ: 1) îá îðãàíèçàöèè "îïûòíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñòàíöèé è ïîêàçàòåëüíûõ õî-
çÿéñòâ â çàñåëÿåìûõ ðàéîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà"; 2) îá
îïðåäåëåíèè ìåñòíîñòåé "èç êîèõ, ïî ïðåèìóùåñòâó,
äîëæíû íàïðàâèòüñÿ ïåðåñåëåíöû íà Äàëüíèé Âîñòîê, â

öåëÿõ çàñåëåíèÿ ïîñëåäíåãî ëèöàìè, íàèáîëåå ïðèãîä-
íûìè äëÿ îñåäëîñòè â íåì"; 3) âûÿñíåíèå âîïðîñà "êàêèå
èç çåìåëü Êàáèíåòà Åãî Âåëè÷åñòâà â ðàéîíå Àìóðñêîé
æåëåçíîé äîðîãè ìîãóò áûòü îáðàùåíû ïîä çàñåëåíèå, è
íà êàêèõ óñëîâèÿõ ýòè çåìëè ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû
ïåðåñåëåíöàì"; 4) "Î ìåðàõ óëó÷øåíèÿ âîäíûõ ïóòåé
Ïðèàìóðüÿ â âèäàõ îðãàíèçàöèè íà íèõ ïåðåñåëåí÷åñêî-
ãî äâèæåíèÿ è ñîîáùåíèÿ ñ íàñåëåííûìè ðàéîíàìè" [34,
ë. 16-17].

Âîïðîñ, ïðåäñòàâëåííûé â ïèñüìå ìèíèñòðà ïóòåé ñî-
îáùåíèÿ Ñ.Â. Ðóõëîâà, êàñàëñÿ "ìåñòíîñòåé ïî ëèíèè
Àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãè, ãäå ìîãóò ïîëó÷èòü ðàçâèòèå
íàèáîëåå êðóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû, ÷òîáû çàáëàãî-
âðåìåííî, ñ íàäëåæàùåé óñïåøíîñòüþ è ìèíèìàëüíûìè
ðàñõîäàìè, ïðîèçâåñòè ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ òîïîãðàôè÷åñêèõ ñúåìîê äëÿ ðàçðàáîòêè îáùèõ
ïëàíîâ ïîñåëêîâ â ñâÿçè ñ æåëåçíîäîðîæíûìè ñòàíöèÿ-
ìè" [34, ë. 16-17]. Ìèíèñòð íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ À.Í.
Øâàðö ïðåäëàãàë îáñóäèòü âîïðîñû îá îòêðûòèè "âî
âíîâü çàñåëÿåìûõ ðàéîíàõ ñåëüñêèõ ó÷èëèù è îêàçàíèè
ïðàâèòåëüñòâîì ïîìîùè â äåëå ó÷ðåæäåíèÿ óïîìÿíóòûõ
ó÷èëèù è ïîñòðîéêè íåîáõîäèìûõ äëÿ ñåãî çäàíèé" [34, ë.
16-17].

Â èòîãå èç ïðåäëîæåíèé âåäîìñòâ áûëà ñôîðìèðîâà-
íà ïðîãðàììà ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïî êîëîíèçàöèè
Äàëüíåãî Âîñòîêà, íîñèâøàÿ, âïðî÷åì, ïðåäâàðèòåëüíûé
õàðàêòåð. Î÷åâèäíî, ÷òî ïëàíèðîâàëîñü âíåñåíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ âîïðîñîâ êàê ñî ñòîðîíû âåäîìñòâ, òàê è ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè îêðàèíû. Ýòîò äîêóìåíò óïîìè-
íàëñÿ À.Â. Ðåìíåâûì, îäíàêî êîìïëåêñíûé àíàëèç íå
ïðîâîäèëñÿ. 

Â öåëîì, îñíîâíûå çàäà÷è ïðàâèòåëüñòâà ñâîäèëèñü ê
äåâÿòè ïóíêòàì:

1. Ìåðû ïîîùðåíèÿ ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ
íà Äàëüíåâîñòî÷íûå îêðàèíû.

À. Âîïðîñ î ñâîáîäíîì õîäà÷åñòâå èëè ñâîáîä-
íîì ñåìåéíîì ïåðåñåëåíèè áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî õîäà-
÷åñòâà.

Á. Îñîáûå ëüãîòû ïðè ïåðåäâèæåíèè è óñòðîé-
ñòâå íà ìåñòå (óâåëè÷åíèå ññóä, òàðèô, ïðîäîâîëüñòâèå â
ïóòè).

Â. Îñîáûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèåìó ïåðåñåëåíöåâ
(óñèëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðèèñêàíèå çàðàáîòêîâ,
çàãîòîâëåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ, ðàáî÷åãî ñêîòà, ðàñ÷èñòêà
ëåñíûõ ïëîùàäåé, çàãîòîâêà îñòàíîâî÷íûõ áàðàêîâ íà
ó÷àñòêàõ).

Ã. Èçäàíèå ïëàêàòà î äàëüíåâîñòî÷íîì çàñåëå-
íèè, îáðàùåíèå ê çåìëåóñòðîèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è
çåìñòâàì.

Ä. Ïðèâëå÷åíèå îñîáûõ êàòåãîðèé ïåðåñåëåíöåâ:
ðóìûíñêèõ ñòàðîîáðÿäöåâ (êàê íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ
ê óñëîâèÿì íà Äàëüíåì Âîñòîêå - àâò.), Íåêðàñîâöåâ, ðû-
áîëîâîâ, ïðèáàëòèéñêèõ ëàòûøåé, ïîëÿêîâ, àâñòðèéñêèõ
ïîääàííûõ èç Ãàëèöèè.
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2. Êîëè÷åñòâåííîå è êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå
ïðåäëàãàåìîãî ê çàñåëåíèþ çåìåëüíîãî çàïàñà, êàê íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå âîçìîæíîñòè ïîîùðåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâîì äàëüíåâîñòî÷íîãî ïåðåñåëåíèÿ.

À. Îáðàçîâàíèå ïåðåñåëåí÷åñêèõ ó÷àñòêîâ èç
èçëèøêîâ âîéñêîâîãî çàïàñà âðåìåííîãî îòâîäà Äóõîâ-
ñêîãî â Àìóðñêîé è Ïðèìîðñêîé îáëàñòÿõ (11,5 ìèë. äåñ.)
(12563750 ãà - àâò.), íåçàâèñèìî îò ðàçðåøåíèÿ âîïðî-
ñà î ïðåèìóùåñòâàõ êàçà÷üåé êîëîíèçàöèè ïðåä êðåñòü-
ÿíñêîé.

Á. Çåìëåóñòðîéñòâî Çàáàéêàëüñêîãî, Àìóðñêîãî
è Óññóðèéñêîãî êàçà÷üèõ âîéñê è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ
ïîä ïåðåñåëåíèå çåìåëüíûõ èçëèøêîâ â Çàáàéêàëüñêîé
îáëàñòè.

Â. Îáëåã÷åíèå ïîðÿäêà ïðè÷èñëåíèÿ ïåðåñåëÿþ-
ùèõñÿ êðåñòüÿí ê ñòàíèöàì, ïîëó÷èâøèì óæå çåìåëüíûå
íàäåëû.

Ã. Ïîñòàíîâêà îñóøèòåëüíûõ ðàáîò 
â Ïðèàìóðüå.

3. Ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåíèé.
À. Óñèëåíèå äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà Äàëü-

íåì Âîñòîêå. Àññèãíîâàíèå íà ýòî äåëî â 1910 ãîäó îñî-
áûõ ñðåäñòâ ñâåðõ ñìåòû Ïåðåñåëåí÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
ñ ïðèâëå÷åíèåì ê äåëó âîåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñèë.

Á. Ðàçâèòèå ïàðîõîäíûõ áåðåãîâûõ è ðå÷íûõ ñî-
îáùåíèé êàê ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ áóêñèðîâ è áàðæ, òàê è
ïîîùðåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû.

Â. Îáîðóäîâàíèå ïî÷òîâûõ è òåëåãðàôíûõ ñîîá-
ùåíèé, íàìå÷åííûõ íà÷àëüíèêîì êðàÿ.

4. Áîðüáà ñ íàïëûâîì æåëòûõ ðàáî÷èõ. (Íàïðÿæåí-
íûå äèñêóññèè ïî "æåëòîé ïðîáëåìå" áûëè äîâîëüíî ÷àñ-
òûì ÿâëåíèåì â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íà÷àëà XX â.
[40, ñ. 208], Êîìèòåò ïî çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà
òàêæå íå îáîøåë ýòîò âîïðîñ - àâò.).

À. Èñ÷èñëåíèå ïîòðåáíîé íà ìåñòå ðàáî÷åé ñè-
ëû. Îáðàçîâàíèå ðàáî÷èõ ïàðòèé â ãóáåðíèÿõ Åâðîïåé-
ñêîé Ðîññèè, ïðè ó÷àñòèè ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-
çàöèÿ èõ ïåðåâîçêè â ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ âîèíñêèõ
÷àñòåé.

Á. Çàïðåùåíèå ê ñäà÷å êàçåííûõ ðàáîò èíîðîä-
öàì è ó÷àñòèÿ â íèõ æåëòûõ ðàáî÷èõ, êðîìå ïðèíÿâøèõ
ðóññêîå ïîääàíñòâî êîðåéöåâ.

Â. Îðãàíèçàöèÿ íà ìåñòàõ ðàáîò ðàáî÷èõ àðòåëåé,
ïîòðåáèòåëüíûõ òîâàðèùåñòâ è òîâàðíûõ ñêëàäîâ äëÿ
ïðîäàæè íåîáõîäèìûõ èì ïðîäóêòîâ.

5. Îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèõ õî-
çÿéñòâ è ïðîìûñëîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

À. Ïðåäîñòàâëåíèå êðåñòüÿíàì è êàçàêàì îòâå-
äåííûõ èì â äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëàñòÿõ çåìåëü â ñîá-
ñòâåííîñòü, ñ ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèå èìè è îò÷óæäåíèÿ
êàê îáùåñòâåííûõ, òàê è âûäåëåííûõ èç îáùåñòâåííîãî
âëàäåíèÿ ó÷àñòêîâ, íî ñ âîñïðåùåíèåì ïîêóïêè èëè
àðåíäû ýòèõ çåìåëü èíîñòðàíöàìè èëè èíîðîäöàìè.

Á. Ïðåäîñòàâëåíèå â ñîáñòâåííîñòü è àðåíäó ÷à-
ñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà îñîáûõ ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
ó÷àñòêîâ êàçåííûõ çåìåëü äëÿ óñòðîéñòâà çàâîäîâ, ôàá-

ðèê è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Â. Ïåðåñìîòð äëÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëàñòåé

ïðàâèë îáðàçîâàíèÿ è àðåíäû îáðî÷íûõ ñòàòåé è âçèìà-
íèÿ ïðîìûñëîâûõ ñáîðîâ è àêöèçà â öåëÿõ îñîáîãî ïî-
êðîâèòåëüñòâà ðàçâèòèþ íà ìåñòàõ ñàõàðîâàðåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è âèíîêóðåíèÿ.

6. Âûÿñíåíèå âîçìîæíîñòè îñîáûìè òàðèôàìè îõ-
ðàíèòü äàëüíåâîñòî÷íûå îáëàñòè îò ïåðåâîçà ìàíü÷æóð-
ñêèõ è ÿïîíñêèõ õëåáîâ, ìóêè è ëåñà, ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü
ïåðåâîçêó ñþäà õëåáà è ñêîòà èç Çàáàéêàëüÿ, âîñòî÷íîé
Ñèáèðè è Àëòàÿ, è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ â ïðåäåëàõ
êðàÿ ìóêîìîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëåñíûõ ðàçðàáîòîê.

7. Ìåðû ê ñêîðåéøåìó îáñëåäîâàíèþ äàëüíåâîñ-
òî÷íûõ îáëàñòåé ïóòåì èçó÷åíèÿ ïî÷â, êëèìàòà è ðàñòè-
òåëüíîãî ïîêðîâà è øèðîêîé ïîñòàíîâêè òîïîãðàôè÷åñ-
êèõ ðàáîò.

8. Îáðàçîâàíèå ïðè ãóáåðíàòîðàõ äàëüíåâîñòî÷íûõ
îáëàñòåé ïîñòîÿííûõ ñîâåùàíèé ìåñòíûõ ëþäåé, íàçíà-
÷àåìûõ èëè èçáèðàåìûõ èç ÷èñëà ðóññêîãî íàñåëåíèÿ äëÿ
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ñêîðåéøåé êîëîíèçàöèè êðàÿ.

9. Âûÿñíåíèå âñåõ äàííûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîðåí-
íîãî âîïðîñà êîëîíèçàöèè Äàëüíåãî Âîñòîêà - î íàèëó÷-
øåé âîåííîé åãî îáîðîíå.

À. Óñêîðåíèå ïîñòðîéêè Àìóðñêîé æåëåçíîé 
äîðîãè.
Á. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà âîéñê íà ìåñòàõ.
Â. Çàãîòîâêà ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàïàñîâ.
Ã. Ïîñòðîéêà êàçåííûõ çàâîäîâ äëÿ âîåííûõ 
íàäîáíîñòåé.
Ä. Áîðüáà âîåííîé ñèëîé ïðîòèâ ÿïîíñêîãî 
õèùíè÷åñòâà è øïèîíîâ" [34, ë. 20-22].

Èìåííî ÊÇÄÂ ïðèíÿë ðåøåíèå êîìàíäèðîâàòü äëÿ
âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ðàéîíà Àìóðñêîé æåëåçíîé
äîðîãè îñîáóþ Ýêñïåäèöèþ. Åé ïîðó÷àëîñü îïðåäåëåíèå
ìåñò äëÿ "òåõ ñòàíöèé àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãè è òåõ
ïóíêòîâ âíå îíîé, ó êîòîðûõ â ñèëó èõ åñòåñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñëåäóåò îæèäàòü ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé ãîðîäñêî-
ãî òèïà, à ðàâíî ðàçðàáîòêó ïðåäøåñòâóþùèõ â îçíà÷åí-
íîé ìåñòíîñòè ïóòåé ñîîáùåíèÿ" [34, ë. 27]. Âïðî÷åì, ðå-
çóëüòàòû ëèøü â íåáîëüøîé, õîòÿ è âåñüìà ñîäåðæàòåëü-
íîé ÷àñòè [11], áûëè ñâÿçàíû ñ èçó÷åíèåì ñóùåñòâîâàâ-
øèõ ñòàíöèé è ïîñåëêîâ âäîëü ëèíèè íîâîé äîðîãè. Îò-
ïðàâêà Ýêñïåäèöèè ïåðåêëèêàëàñü ñ èíèöèàòèâîé ÌÂÄ,
íî óñòðàíÿëà âåäîìñòâî îò ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ ïåðå-
ñåëåíöåâ, êàê ïðåäëàãàëîñü ðàíåå. Àìóðñêàÿ ýêñïåäèöèÿ
1909-1912 ãã., ïîä ðóêîâîäñòâîì âûäàþùåãîñÿ àäìè-
íèñòðàòîðà Í.Ë. Ãîíäàòòè, áûëà ïîñëåäíèì êðóïíûì íà-
ó÷íûì ìåðîïðèÿòèåì ïî èçó÷åíèþ ðåãèîíà â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Áîëåå 28 òîìîâ "Òðóäîâ Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè"
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïîëåâûå îò÷¸òû è ìîíîãðàôèè ïî
åñòåñòâåííîíàó÷íîìó, èñòîðè÷åñêîìó, àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó îïèñàíèÿì Äàëüíåãî Âîñòîêà è
Àìóðñêîé îáëàñòè. Îíè èçäàâàëèñü â õîäå ïðîâîäèìûõ
èññëåäîâàíèé, ðàçëè÷íûìè òèïîãðàôèÿìè Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà è Ñèáèðè â 1910-1913 ãã. è áûëè ñíàáæåíû äîïîë-
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íèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè: êàðòàìè, ñõåìàìè, ãðàôèêà-
ìè, òàáëèöàìè. Â 1910 ãîäó áûë ïîäãîòîâëåí "Îáùèé îò-
÷¸ò Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè" [6]. Â 1911 ã. øòàëìåéñòåð
Í.Ë. Ãîíäàòòè ñòàë ïåðâûì Ïðèàìóðñêèì ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðîì èç ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Ïîäðîáíî õîä ðà-
áîòû íàä ìàòåðèàëàìè áûë îõàðàêòåðèçîâàí â íåäàâíåé
ðàáîòå Í.À. Äåìüÿíåíêî è Ë.À. Äÿòëîâîé [10]. Âîïðîñ î
òîì, áûëà ëè Ýêñïåäèöèÿ èíèöèèðîâàíà Í.Ë. Ãîíäàòòè ÷å-
ðåç ÌÂÄ, îñòàâèì îòêðûòûì.

Èòîãîâîé öåëüþ âñåõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿëîñü çàêðåï-
ëåíèå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, îáåñïå-
÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè îêðàèíû. Ïðàâèòåëüñòâî
âñåðüåç ðàññìàòðèâàëî âíåøíþþ óãðîçó. Çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ ÊÇÄÂ À.Â. Êðèâîøåèí ïèñàë ìèíèñòðó
èíîñòðàííûõ äåë À.Ï. Èçâîëüñêîìó: "Â âèäàõ íàèëó÷øåé
ïîñòàíîâêè äåÿòåëüíîñòè Êàíöåëÿðèè Êîìèòåòà ïî çàñå-
ëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðåäñòàâëÿëîñü áû âåñüìà æå-
ëàòåëüíûì, ÷òîáû â ñîñòàâ åå âõîäèë áû â ÷èñëå äðóãèõ
÷èíîâ ïðåäñòàâèòåëü âåäîìñòâà Ìèíèñòåðñòâà èíîñò-
ðàííûõ äåë, âñåñòîðîííå îñâåäîìëåííîãî î ïîëîæåíèè íà
íàøåé Äàëüíåâîñòî÷íîé îêðàèíå" [34, ë. 109]. Ïî ïðåä-
ëîæåíèþ Ï.À. Ñòîëûïèíà, áûë ïîäíÿò âîïðîñ îá èíôîð-
ìèðîâàíèè ðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà î çíà÷èìûõ ñîáûòèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ñîñåäíèõ ñ
Ïðèàìóðüåì ñòðàíàõ: ßïîíèè, Êèòàå, Êîðåå, Ñåâåðî-
Àìåðèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ (ÑÀÑØ). Âàæíûì
òàêæå ÿâëÿëîñü îòðàæåíèå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè è ïå-
÷àòè ýòèõ ñòðàí âñåõ äåë, êîòîðûå êàñàëèñü ïðàâèòåëüñò-
âåííîé ïîëèòèêè ïî çàñåëåíèþ äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëàñ-
òåé Ðîññèè. Êîìèòåò õîòåë ïîðó÷èòü ðîññèéñêèì äèïëî-
ìàòè÷åñêèì ÷èíîâíèêàì è êîíñóëüñêèì ñëóæàùèì ïðåä-
îñòàâëÿòü îòçûâû è ñîîáùåíèÿ èíîñòðàííîé ïå÷àòè ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì öåëÿì ïðîãðàììû îñâîåíèÿ Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Ñî ñâîåé ñòîðîíû Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì
ïå÷àòè ÌÂÄ ïî óêàçàíèþ Ñòîëûïèíà ïðîâîäèëî ïîèñê
èíòåðåñóþùèõ ÊÇÄÂ ñâåäåíèé â ðóññêèõ è èíîñòðàííûõ
ïóáëèêàöèÿõ. Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî ïðîñèë ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë è ôèíàíñîâ ïðåäîñòàâèòü âñå ìàòåðèà-
ëû ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïîëîæåíèÿ íà èìïåðñêîé
îêðàèíå [34, ë. 86]. À.Ï. Èçâîëüñêèé, ôîðìàëüíî íå ïîä-
÷èíÿâøèéñÿ Ï.À. Ñòîëûïèíó, âîçðàæàë ïðîòèâ ïðÿìîé
ïåðåäà÷è äèïëîìàòè÷åñêèõ ñâåäåíèé â ÊÇÄÂ. Âàæíîñòü
òàêîé ìåðû, îí, ðàçóìååòñÿ, ïðèçíàâàë, íî ðåøåíèå î òîì,
÷òî èìåííî ïðèñûëàòü îñòàâëÿë çà ñîáîé. Íàïðîòèâ, Â.Í.
Êîêîâöîâ çàÿâèë, ÷òî â Óïðàâëåíèè Çààìóðñêîãî îêðóãà
ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè îðãàíèçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ ðàçâåä-
êà äëÿ ñáîðà ñâåäåíèé î íàèáîëåå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ â ïðåäåëàõ Ìàí÷æóðèè. "Â âèäó
îñîáîé öåííîñòè ýòèõ äàííûõ äëÿ ïðåäñòîÿùèõ ðàáîò Êî-
ìèòåòà, Ñòàòñ-ñåêðåòàðü Â.Í. Êîêîâöîâ âûðàçèë ãîòîâ-
íîñòü ñäåëàòü ðàñïîðÿæåíèå î ñîîáùåíèè òàêîâûõ Êî-
ìèòåòó ïî çàñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà" [34, ë. 86].

Êàê æå ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ íà ìåñòàõ? Èíòåðåñ-
íîå ìíåíèå îá óðîâíå ïîäãîòîâëåííîñòè è íàñòðîåíèÿõ

ñðåäè ïåðåñåëåíöåâ ìû íàõîäèì â ñîõðàíèâøåéñÿ â ìà-
òåðèàëàõ ÐÃÈÀ çàïèñêå Ñ.Å. Áåëüñêîãî î çàñåëåíèè Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îòïðàâëåííîé íà èìÿ Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà 7 îêòÿáðÿ 1910 ã. Íàñòðîåíèÿ ñðåäè ïðèåçæèõ
êðåñòüÿí, õàðàêòåðèçóþòñÿ àâòîðîì êàê óïàäíè÷åñêèå.
"Êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðóññêîãî äåëà íà Äàëüíåì
Âîñòîêå ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ýòîé îòäà-
ëåííîé îêðàèíå … ìíîãî ìàëîäóøíûõ ëþäåé, êîòîðûå íå
âåðÿò â ïðî÷íîñòü íàøåãî ïîëîæåíèÿ; â òî, ÷òî Ðîññèè
äîëãî åùå óäàñòñÿ óäåðæàòü çà ñîáîé Àìóðñêóþ è Ïðè-
ìîðñêóþ îáëàñòè. Èðîíèÿ ñëàáûõ, ìàëîâîëüíûõ ëþäåé ïî
îòíîøåíèþ ê ñîáñòâåííîìó äåëó ñîñòàâëÿåò îñíîâíîé
ïñèõè÷åñêèé òîí ðàáîòû… Ñòðîÿò Àìóðñêóþ äîðîãó è ãî-
âîðÿò: Ìû ñòðîèì, à åçäèòü áóäóò ÿïîíöû è êèòàéöû… Çà-
ñåëÿþò ïîáåðåæüå è óâåðåíû, ÷òî íà ó÷àñòêàõ îêàæóòñÿ
æåëòîëèöûå çåìëåäåëüöû. ×óâñòâóþò ñåáÿ ñëîâíî â ãîñ-
òÿõ. Ðîññèÿ íà÷èíàåòñÿ çà Áàéêàëîì îò Èðêóòñêà. Âïðî-
÷åì, îäèí ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ðàññêàçûâàë ïåðåñåëåí-
÷åñêèì ÷èíîâíèêàì, ÷òî, ïîæàëóé, íàñ è èç Åíèñåéñêîé
ãóáåðíèè ïîãîíÿò. ×èíîâíèêè, ïåðåñåëåíöû, èíæåíåðû,
ïðîìûøëåííèêè, êóïöû, îõâà÷åíû ýòèì ãèáåëüíûì íåäó-
ãîì íåäîâåðèÿ ê ñèëå óñòîé÷èâîñòè Ðîññèè íà åå äàëåêîé
îêðàèíå. Ýòî íåäîâåðèå íàõîäèòñÿ, êîíå÷íî, â òåñíîé
ñâÿçè ñ ðåçóëüòàòàìè âîéíû, íî ïîääåðæèâàåòñÿ òàêæå
ìíîæåñòâîì ñîâðåìåííûõ ÿâëåíèé, îáûäåííîé æèçíüþ
ðóññêîãî Âîñòîêà" [35, ë. 360-361]. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â èññëåäîâàíèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà óäåëåíî
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå èñòîðèè ðåçèäåíòîâ-èíîñòðàí-
öåâ íà ðîññèéñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå. Âûõîäèëè îòäåëü-
íûå ðàáîòû î ÿïîíñêîì (Á.Ñ. Áåëîóñ [4]), êèòàéñêîì (Å.È.
Íåñòåðîâà [26], [27]) è êîðåéñêîì (À.È. Ïåòðîâ [29], [30],
À.À. Òîðîïîâ [44]) íàñåëåíèè. Èíîñòðàíöû ñîñòàâëÿëè
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî æèòåëåé ðåãèîíà è ïðèíèìàëè
àêòèâíîå ó÷àñòèå â åãî ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ïðîáëåìà
"æåëòîé óãðîçû" ïðîñëåæèâàåòñÿ âî ìíîãèõ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ äîêóìåíòàõ ýïîõè, òåì áîëåå ÷òî êîðåéöû è êè-
òàéöû áûëè ïðèñïîñîáëåíû ê âåäåíèþ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé.

Ãóáåðíàòîð Êàì÷àòñêîé îáëàñòè Â.Â. Ïåðôèëüåâ, çà-
íèìàâøèé äîëæíîñòü ñ 1909 ïî 1912 ãã. ïèñàë Ï.À. Ñòî-
ëûïèíó: "Âîïðîñ î çåìëåäåëèè íà Êàì÷àòêå - ýòî åùå âî-
ïðîñ áóäóùåãî. Ïîëàãàþ, ÷òî è òåïåðü ñ óâåðåííîñòüþ
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì çåìëåäåëèå íà
Êàì÷àòêå, íè â êàêîì ñëó÷àå, íå áóäåò èãðàòü çíà÷èòåëü-
íîé ðîëè è â ëó÷øåì ñëó÷àå ÿâèòñÿ ëèøü íåêîòîðûì ïîä-
ñïîðüåì äëÿ îñòàëüíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà è ïðèòîì äà-
ëåêî íå âî âñåõ åå ðàéîíàõ". Ãóáåðíàòîð ñ÷èòàë ïðåæäå-
âðåìåííûì ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ íà Êàì÷àòêó ïåðåñåëåíöåâ. "Ýëåìåíò ïîëîæèòåëü-
íûé, òðóäîñïîñîáíûé íàéäåò ìíîãî ëó÷øåãî äëÿ ñåáÿ è
âíå Êàì÷àòêè è ñþäà íå ïîéäåò. Ðàçíûå æå íåóäà÷íèêè,
ëåíòÿè, íåâðàñòåíèêè è âîîáùå ëþäè, âûáèòûå èç êîëåè,
êîòîðûå íèãäå íå ìîãóò ïðèñòðîèòüñÿ, èäóò ñþäà òåïåðü â
áîëüøîì êîëè÷åñòâå, è, ïîêà ÷òî, íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðèõî-
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äèòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû, ÷òîáû îãðàäèòü Êàì÷àòêó îò íà-
ïëûâà ïîäîáíîãî ýëåìåíòà, êîòîðûé äåëó êîëîíèçàöèè åå
ïðèíåñåò òîëüêî âðåä, à íå ïîëüçó" [34, ë. 200]. Ìåñòíûì
âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêîì ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î
ïðåâàëèðîâàíèè êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ïåðåñåëåíöåâ
íàä êîëè÷åñòâåííûì. Âîïðîñ ýòîò è ðàíüøå âîëíîâàë
Ïåðåñåëåí÷åñêîå óïðàâëåíèå, îäíàêî êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé ïî íåìó íå ïðåäïðèíèìàëîñü.

Íà îäíîì èç äîêëàäîâ ïî âíåñåííîìó ÌÂÄ çàêîíîï-
ðîåêòó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïåðåóñòðîéñòâå Ïðèìîð-
ñêîé îáëàñòè è îñòðîâà Ñàõàëèí îòìå÷àëîñü, ÷òî "ïîëåâàÿ
êóëüòóðà íèêîãäà íå ïîëó÷èò íà Êàì÷àòêå ïåðâåíñòâóþ-
ùåãî çíà÷åíèÿ è íå ìîæåò ñëóæèòü èñêëþ÷èòåëüíûì èñ-
òî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ" [35, ë. 101]. Íà Êà-
ì÷àòêå ïðåäëàãàëîñü ñîçäàòü ñêîòîâîä÷åñêóþ áàçó, êî-
òîðàÿ áû ïîçâîëèëà ñíàáæàòü íåîáõîäèìûìè ïðîäóêòàìè
âåñü ðåãèîí: "ðàçâèòèå ñêîòîâîäñòâà íà Êàì÷àòêå äàëî
áû âîçìîæíîñòü Þæíî-Óññóðèéñêîìó è Àìóðñêîìó êðàþ
ïîëó÷àòü ìÿñî è ïðî÷èå ïðîäóêòû æèâîòíîâîäñòâà íå èç
Àâñòðàëèè, êàê òåïåðü, à èç Êàì÷àòêè" [35, ë. 101]. Â.Â.
Ïåðôèëüåâ, Êîìèññèÿ ïî íàïðàâëåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïîëîæåíèé Òðåòüåé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íàñòàè-
âàëè "íà ýíåðãè÷íûõ ìåðàõ ïðèâëå÷åíèÿ ñèëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïåðåñåëåíöåâ, êàê íà Êàì÷àòêå è Óäñêîì êðàå,
òàê è íà Ñàõàëèíå, è â íàñàæäåíèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
òåõ åãî ôîðìàõ, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ìåñòíûì
óñëîâèÿì" [35, ë. 101]. Òàê ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ íå
òîëüêî íà Êàì÷àòêå. "Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âñå êðåñòü-
ÿíñêèå ñåëåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå ïî ðåêå Àìóðó âíèç îò ã.
Õàáàðîâñêà íà òûñÿ÷ó âåðñò, ñîâåðøåííî íå ñåþò õëåáà;
ã. Íèêîëàåâñê òîæå", - ïèñàë ÷ëåí ñîâåòà ÃÓÇèÇ Â.Ï. Ìè-
õàéëîâ [35, ë. 4]. Ìàòåðèàëû ÐÃÈÀ íå ñîõðàíèëè ïðèìå-
ðîâ, â êîòîðûõ ìíåíèå êàì÷àòñêîãî ãóáåðíàòîðà (íàïî-
ìíèì, ÷òî Êàì÷àòêà îäèí èç ñàìûõ áîëüøèõ ïî ïëîùàäè
ðåãèîíîâ èìïåðèè ñ 1856 ïî 1909 ãã. íå ÿâëÿëàñü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé - àâò.) ñòàëêè-
âàëîñü ñ ìíåíèåì íà÷àëüíèêà Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè Í.Ë.
Ãîíäàòòè. Îäíàêî, ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà íà þæíîé
÷àñòè äàëüíåâîñòî÷íîé îêðàèíû [18] áûëî áîëåå âåðîÿò-
íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, â ñè-
ëó ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû, è çàñåëåííîñòè ýòèõ òåððè-
òîðèé, à òàêæå â ñèëó áîëüøåé ïðîðàáîòàííîñòè âîïðîñà
ïî èòîãàì Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè.

Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü, ïî ñâåäåíèÿì ÃÓÇèÇ, èìåëà
100-120 ìëí. äåñÿòèí (îò 109 ìëí. 250 òûñ. äî 131 ìëí.
100 òûñ. ãà - àâò.) çåìëè è 7 òûñ. æèòåëåé, ïðåèìóùåñò-
âåííî èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäíîñòåé. Äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòü íå èìåëà. Èç çàïèñêè Â.Ï. Ìè-
õàéëîâà: "Îòíîñèòåëüíî Êàì÷àòêè åñòü êîå-êàêèå îòðû-
âî÷íûå ñâåäåíèÿ, íî â îáùåì ýòà îáëàñòü ñîâåðøåííî
åùå íå èññëåäîâàíà è íå èçâåñòíà… Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü
íóæäàåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè… Ãîâîðèòü î
êîëîíèçàöèè ýòîãî êðàÿ - åùå ðàíî… Çàñåëåíèå Êàì÷àò-
êè âîçìîæíî ëèøü ïðè ðàçâèòèè òàì êðóïíîé äîáûâàþ-

ùåé ïðîìûøëåííîñòè òàêîé, êîòîðàÿ ìîãëà áû èìåòü
çíà÷åíèå äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà, íî òàêîãî ðàçâèòèÿ íå
ïðåäâèäèòñÿ" [35, ë. 25].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî "ñòàðîæèëîå" íàñåëåíèå è ïåðå-
ñåëåíöû îñîáî íå çàíèìàëèñü ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, îíè
àêòèâíî âåëè ðûáíûé ïðîìûñåë, êîòîðûé ê òîìó âðåìåíè
ïðèîáðåë ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñî âðåìåíåì "ïðîäóêòû ëîâà ïîéäóò
ïî âîäå è æåëåçíîé äîðîãå â Åâðîïåéñêóþ Ðîññèþ". ×àñòü
ïðîäóêöèè íàøëà áû ïîêóïàòåëåé â ðåãèîíå, ïîñêîëüêó,
"çîëîòûå ïðèèñêè, ïðèâëåêàÿ ìàññó ðàáî÷èõ, òðåáóþò
áîëüøîå êîëè÷åñòâî õëåáíûõ è äðóãèõ ãðóçîâ" [35, ë. 5].
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñòîÿííîãî ñîîáùåíèÿ ñ ïðèèñ-
êàìè íà òîò ìîìåíò óñòàíîâëåíî íå áûëî, îòñóòñòâîâàëè
òåëåãðàô, òåëåôîí, ðåãóëÿðíàÿ ïî÷òà. Â Ïðèìîðñêîé îá-
ëàñòè íà çàïàäå îò Àìóðà äåëà îáñòîÿëè ñõîæèì îáðàçîì,
ðûáíûé ïðîìûñåë ñòàë âûòåñíÿòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.
"Êðåñòüÿíå ïî Àìóðó çàíèìàëèñü õëåáîïàøåñòâîì åùå
íå òàê äàâíî è ëîâèëè ðûáó êåòó â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîòðåá-
íîñòåé. Íî êàê òîëüêî êåòà ñòàëà ïðîíèêàòü íà ðûíîê è
ÿâèëàñü ïðåäìåòîì òîðãîâëè - âñå Àìóðñêîå íàñåëåíèå
ñîâåðøåííî çàáðîñèëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è çàíÿëîñü
èñêëþ÷èòåëüíî ëîâëåé è òîðãîâëåé ðûáîé" [35, ë. 11]. Â
íèçîâüÿõ Àìóðà, ïî çàïàäíîìó áåðåãó Ñàõàëèíà, ñ íà÷àëà
XX âåêà áûëî îáðàçîâàíî äî äåñÿòè ïåðåñåëåí÷åñêèõ ïî-
ñåëêîâ. Æèëè çäåñü èñêëþ÷èòåëüíî ëîâëåé ðûáû â öåëÿõ
å¸ ïåðåïðîäàæè, ãëàâíûì îáðàçîì, ÿïîíöàì. Ïîïûòîê
íàëàäèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íå ïðåä-
ïðèíèìàëîñü. "Ãîðîä Íèêîëàåâñê - öåíòð Àìóðñêîé ðû-
áîïðîìûøëåííîñòè, ñâîèõ çëàêîâ íå ïðîèçâîäèò, õëåáîì
ïèòàåòñÿ èç Áëàãîâåùåíñêà, à îâîùàìè - áëàãîäàðÿ êî-
ðåéöàì, âåëèêîëåïíî âîçäåëûâàþùèì çåìëè, ïðèçíàâà-
åìûå ðóññêèì íàñåëåíèåì ÿêîáû íåïðèãîäíûìè äëÿ îá-
ðàáîòêè" [35, ë. 12]. Â âåäîìñòâå ïîíèìàëè, ÷òî äëÿ êîëî-
íèçàöèè ñâîáîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, ïîìèìî ïðèãîäíîñòè
çåìåëü äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåîáõîäèìà ïðî÷íàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà. Ãäå-òî íóæíî áûëî ðàçìåùàòü
ëèøíþþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñáûâàòü è ïðèîáðåòàòü ïðîäóêòû:
"áåç òàêîé áàçû íàøå êðåñòüÿíñòâî, âûøåäøåå èç óñëî-
âèé ÷èñòî íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñóùåñòâîâàòü íå ìî-
æåò, à, ñëåäîâàòåëüíî, ãäå åå íåò - òàì è íå ìîæåò áûòü
ðå÷è î êîëîíèçàöèè. Ïîñêîëüêó ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà
áëèçêà ê íàñåëåíèþ è äîñòóïíà, ïîñòîëüêó ñâîáîäíåå ñî-
âåðøàåòñÿ òîâàðîîáìåí è îáðàùàåòñÿ ëè÷íûé òðóä, ïî-
ñòîëüêó óñïåøíåå èäåò äåëî êîëîíèçàöèè" [35, ë. 1].

Èçó÷åíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå ãîðîäîâ, íå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé äàííîé
ñòàòüè. Ñèáèðñêèìè è äàëüíåâîñòî÷íûìè ó÷åíûìè ñ íà-
÷àëà 1990-õ ãã. ýòîìó íàïðàâëåíèþ èñòîðè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, â XXI â. çàùè-
ùàëèñü êàíäèäàòñêèå äèññåðòàöèè [15, 50, 17]. Ãîðîäà
þãà Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñ âûñîêèì äëÿ ðåãèîíà óðîâíåì
óðáàíèçàöèè, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ðàçâèâàëèñü
áûñòðî, à ÊÇÄÂ è ÃÓÇèÇ óäåëÿëè âíèìàíèå ïóñòóþùèì
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òåððèòîðèÿì êðàÿ, íåîñâîåííûì ðóññêèìè ïåðåñåëåíöà-
ìè. Àìóðñêàÿ îáëàñòü â îòíîøåíèè êîëîíèçàöèè áûëà
ìàëîïðèâëåêàòåëüíà. Âñå åå ñåëüñêîå êðåñòüÿíñêîå íà-
ñåëåíèå ñîñòàâëÿëî 87 òûñ. ÷åëîâåê, ñ 1901 ïî 1909 ãã.
çäåñü áûëî ðàçìåùåíî âñåãî 4 òûñ. ñåìåé. Çàñåëåíèå
øëî âáëèçè Áëàãîâåùåíñêà, â íèçìåííîñòè ìåæäó ðåêà-
ìè Áóðååé è Çååé. Êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî
óñòóïàëî Ïðèìîðñêîé îáëàñòè. "×òî òàêîå èç ñåáÿ ïðåä-
ñòàâëÿëà Àìóðñêàÿ îáëàñòü - íèêòî â òî âðåìÿ ðåøèòåëü-
íî íå çíàë: ìàðè, òóíäðû, çàáîëî÷åííûå ëåñíûå ïðî-
ñòðàíñòâà, à ìåñòàìè íåïðîõîäèìûå ãîðû - âîò îáùèé
àáðèñ, ïðèâîäèâøèé âñåãäà ê âûâîäó ïîëíîé åå íåïðè-
ãîäíîñòè ê êîëîíèçàöèè" [35, ë. 2]. Îäíàêî, ïî èññëåäîâà-
íèÿì, ïðîâåäåííûì Ïåðåñåëåí÷åñêèì óïðàâëåíèåì, ñâî-
áîäíûõ çåìåëü, ïðèãîäíûõ äëÿ ðóññêîãî ïåðåñåëåí÷åñêî-
ãî äåëà áûëî ìíîãî. Èòîãè ýòèõ èçûñêàíèé, ïðîâåäåííûõ
â 1909-1910 ãã., ñòàëè äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè óæå ê
1913 ã. è êîñíóëèñü, ïðåæäå âñåãî, ôëîðû êðàÿ [14], ïî÷-
âîâåäåíèÿ [43], ò.å. âñåãî, ÷òî ìîãëî ñïîñîáñòâîâàòü õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðóññêèõ êðåñòüÿí. Â.Ï. Ìèõàé-
ëîâ ïèñàë: "ïî ñâîèì ëè÷íûì âïå÷àòëåíèÿì… äîëæåí çà-
êëþ÷èòü, ÷òî êîëîíèçàöèîííàÿ åìêîñòü Àìóðñêîé îáëàñ-
òè âåëèêà" [35, ë. 2]. Â Ïåðåñåëåí÷åñêîì óïðàâëåíèè ïî-
íèìàëè, ÷òî êîëîíèçàöèÿ êðàÿ òðåáóåò èíîãî ïîäõîäà, ÷åì
îñâîåíèå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå äðóãèõ îêðàèíàõ.
"Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî Àìóðñêàÿ îáëàñòü - ñòðàíà ñîâåð-
øåííî ïî÷òè íå çàñåëåííàÿ, æèçíåííîãî îïûòà èìååò
î÷åíü ìàëî è ïî ñâîèì åñòåñòâåííîèñòîðè÷åñêèì óñëî-
âèÿì ðåçêî îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî îò óñëîâèé Åâðîïåéñêîé
Ðîññèè, íî è òîãî ìàòåðèàëà, ñ êîòîðûì îïåðèðîâàëî äî
ñèõ ïîð Ïåðåñåëåí÷åñêîå óïðàâëåíèå â Ñèáèðè" [35, ë. 3].

Ñîâåòñêèé èññëåäîâàòåëü Ë.Ô. Ñêëÿðîâ ïèñàë: "Èñòî-
ðèÿ ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ â ãîäû ñòîëûïèíñêîé
àãðàðíîé ðåôîðìû ïîäâîäèò èòîãè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî çàñåëåíèþ îêðàèí â ïðåäûäóùèå äåñÿ-
òèëåòèÿ" [41, ñ. 4]. Êîëîíèçàöèè äîëæåí áûë ïðåäøåñò-
âîâàòü ðÿä ñåðüåçíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåð. Äëÿ çàñå-
ëåíèÿ òåððèòîðèé íóæíî áûëî èõ èññëåäîâàòü, âûäåëèòü
çåìëè íåóäîáíûå èëè ðàíåå óæå ïðåäîñòàâëåííûå â
ïîëüçîâàíèå ìåñòíîãî èíîðîä÷åñêîãî è ðóññêîãî ñòàðî-
æèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ, "íàðåçàòü" ñâîáîäíûå ó÷àñòêè.
Ïðîèçâîäñòâî ìåæåâûõ ðàáîò, ïåðåâîçêà è óñòðîéñòâî
ïåðåñåëåíöåâ ìåðîïðèÿòèÿ äîðîãîñòîÿùèå. Îäíîé èç ñà-
ìûõ ñëîæíûõ çàäà÷ áûëà ïîäãîòîâêà ó÷àñòêîâ: "Ìåñòíî-
ìó óïðàâëåíèþ íàäëåæèò ïðåäîñòàâèòü îñîáûé òåõíè÷å-
ñêèé ñîñòàâ (ïðîèçâîäèòåëåé ðàáîò è çåìëåìåðîâ) äëÿ
îáñëåäîâàíèÿ è îòãðàíè÷åíèÿ ïðîäàâàåìûõ ó÷àñòêîâ;
ïëàíû ðàáîò è ñìåòû ïîäëåæàò ñîñòàâëåíèþ è íàïðàâëå-
íèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â îòíîøåíèè ïåðåñåëåí-
÷åñêîãî äåëà, è, íàêîíåö, ðóêîâîäñòâî è çàâåäûâàíèå
ïðîäàæåþ çåìåëü â öåíòðàëüíîì óïðàâëåíèè äîëæíî
áûòü îáúåäèíåíî ñ ïåðåñåëåí÷åñêèì äåëîì" [36, ë. 8].
Âìåñòå ñ ïîäãîòîâêîé ó÷àñòêîâ, ïëàíèðîâàëàñü ïîñòîÿí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ òîïîãðàôè÷åñêîé ñúåìêè, êàê ïèñàëè
÷èíîâíèêè "õîòÿ áû â ãðóáîì ìàñøòàáå" è èçó÷åíèå îáëà-

ñòè "âî âñåõ îòíîøåíèÿõ è, ãëàâíûì îáðàçîì, àãðîíîìè-
÷åñêîì" [35, ë. 3]. Â õîäå ðàáîòû Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè
(ôàêòè÷åñêè ïî çàêàçó ïðàâèòåëüñòâà) ýòî íàïðàâëåíèå
áóäåò îñíîâàòåëüíî èññëåäîâàíî, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè
ìåëèîðàöèè [42], ïðàâèëà âåäåíèÿ ñåìåííîãî õîçÿéñòâà
è ïåðñïåêòèâû âûðàùèâàíèÿ çëàêîâûõ êóëüòóð [47]. "Íå
ìîæåò âîçíèêàòü ñîìíåíèé, ÷òî íà êàêèå áû ïðî÷íûå íà-
÷àëà íå áûëî ïîñòàâëåíî äåëî ïåðåñåëåíèÿ íà Äàëüíèé
Âîñòîê ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé-çåìëåïàøöåâ, âíå øèðî-
êîãî îòâîäà êàçåííûõ çåìåëü ïîä êóëüòóðíûå ñåëüñêèå
õîçÿéñòâà è ðàçëè÷íûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
íàäëåæàùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýòîé îêðàèíû, à,
ñëåäîâàòåëüíî, è ïðî÷íîå çàñåëåíèå åå, íåìûñëèìî", -
ïèñàë À.Â. Êðèâîøåèí ïðèàìóðñêîìó ãåíåðàë-ãóáåðíà-
òîðó Ï.Ô. Óíòåðáåðãåðó 17 ôåâðàëÿ 1909 ã. [36, ë. 2].

Â îñòàëüíîé ÷àñòè Ïðèìîðñêîé îáëàñòè, â ìåæäóðå-
÷üå Àìóðà è Ñóíãàðè, îòâîä ïåðåñåëåí÷åñêèõ ó÷àñòêîâ
ïðîõîäèë ïî äîëèíàì ðåê. Ïî ñâåäåíèÿì ÃÓÇèÇ çåìåëü-
íûé ôîíä çäåñü áûë ïî÷òè èñ÷åðïàí è êîëîíèçàöèÿ ýòîãî
êðàÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ñòàíîâèëàñü
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé. ÊÇÄÂ ðàññìàòðèâàë âîç-
ìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â àðåíäó è ñîáñòâåí-
íîñòü. Ýòî ñîäåéñòâîâàëî áû ìîáèëèçàöèè çåìåëü, ðîñòó
èõ öåííîñòè, èçìåíåíèþ ðûíêà òðóäà. "Óïëîòíåíèå íàñå-
ëåíèå âåñüìà âàæíî è â òîì îòíîøåíèè, ÷òî îíî âûäåëèò
èç ñåáÿ ðàáî÷óþ ìàññó, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàçíîãî ðîäà
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèâàþùèõñÿ â êðàå"
[35, ë. 16]. Ïîäðîáíûé àíàëèç ñèòóàöèè ñ ÷àñòíîâëàäåëü-
÷åñêèìè çåìëÿìè áûë çàâåðøåí ê 1913 ã. íà îñíîâàíèè
ìàòåðèàëîâ, ñîáðàííûõ ñòàòèñòèêîì Àìóðñêîé ýêñïåäè-
öèè À.À. Ìàêàðåíêî è ó÷åíûì àãðîíîìîì Â.Ì. Âàñèëåâ-
ñêèì, à òàêæå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â Àìóðñêîé îáëàñòè, ïîëó÷åííûõ èõ àðõèâà ìåñòíî-
ãî íîòàðèàòà [49]. "Èç ìåð ñîäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîìó
ðàçâèòèþ Ïðèàìóðüÿ, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò
ïðåäïîëîæåíèÿ îá îáëåã÷åíèè óñëîâèé äîëãîñðî÷íîé
àðåíäû è ïðîäàæè êàçåííûõ çåìåëü" [36, ë. 2]. Â êîíòåê-
ñòå ìîáèëèçàöèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â îò÷åòå ÃÓÇèÇ îò-
ìå÷àëîñü, ÷òî "âñå ëó÷øèå óäîáíûå çåìëè çàíÿëî ñ îäíîé
ñòîðîíû êàçà÷üå âåäîìñòâî, à ñ äðóãîé - êðåñòüÿíå â ïî-
ðÿäêå ïðåæíèõ ñòàäåñÿòèííûõ îòâîäîâ" [35, ë. 16-17].
Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå çåìåëü âåäîìñòâî ñ÷èòàëî íå-
ýôôåêòèâíûì: "Â ðàñïîðÿæåíèè Óññóðèéñêîãî êàçà÷üåãî
âîéñêà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ îáøèðíàÿ òåððèòîðèÿ äî 10
ìèëëèîíîâ äåñÿòèí (10 ìëí. 925 òûñ. ãà - àâò.), à óâåëè-
÷åíèå êàçà÷üåãî íàñåëåíèÿ èäåò î÷åíü ìåäëåííî. Çåìëÿ
ýêñïëóàòèðóåòñÿ ëè÷íûì òðóäîì êàçàêîâ ñëàáî è ñäàåòñÿ
êèòàéöàì è êîðåéöàì â òî âðåìÿ, êîãäà ïðåäîñòàâëåíèå
êàçåííûõ çåìåëü â àðåíäó æåëòîëèöûì âîñïðåùåíî âëà-
ñòüþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà" [35, ë. 17 îá]. Îòìå÷àëîñü,
÷òî êàçà÷åñòâî ïðè ñîâðåìåííîì ïîëîæåíèè âîåííîãî
äåëà ÿâëÿåòñÿ àíàõðîíèçì, à ïðèâèëåãèè, êîòîðûìè îíè
ïîëüçóþòñÿ, ïðåïÿòñòâóþò çàñåëåíèþ äàëüíåâîñòî÷íîé
îêðàèíû. È âñå æå óïðåêíóòü ïðàâèòåëüñòâî â âîëþíòà-
ðèñòñêîì ïîäõîäå ê ðàñïðåäåëåíèþ çåìåëüíîãî ôîíäà
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íåëüçÿ. Â "Òðóäàõ Àìóðñêîé ýêñïåäèöèè" ñèòóàöèÿ ñ êà-
çà÷üèìè è êðåñòüÿíñêèìè çåìëÿìè ðåãèîíà ðàññìàòðè-
âàëàñü íà îñíîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñî-
áðàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ïîäâîðíîé ïåðåïèñè è ñîñòàâ-
ëåíèè áþäæåòîâ êàçà÷üèõ è êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Äàí-
íûå ñâîäèëèñü â òàáëè÷íóþ ôîðìó [19], ïðîâîäèëñÿ êîì-
áèíàöèîííûé ãðóïïîâîé è áþäæåòíûé ïîäñ÷åò ðåçóëüòà-
òîâ [20], ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ àíàëèçèðîâàëèñü è ïóáëè-
êîâàëèñü [21].

Íàêàçíîé àòàìàí Óññóðèéñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà
Í.Ì. ×è÷àãîâ â ïèêó Ïåðåñåëåí÷åñêîìó óïðàâëåíèþ,
èçûìàâøåìó êàçà÷üè çåìëè, óêàçûâàë íà íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûé ïî ñâîèì êà÷åñòâàì ñîñòàâ ïåðåñåëåíöåâ.
Äëÿ êîëîíèçàöèè êðàÿ "øèðîêèé íàïëûâ â îáëàñòü ìàëî-
ðîññîâ ìåíåå æåëàòåëåí, à íåîáõîäèì ïðèëèâ ïåðåñå-
ëåíöåâ âåëèêîðîññîâ èç ñðåäíèõ ïðîìûøëåííûõ ãóáåð-
íèé Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, êàê ëþäåé ìåíåå èçáàëîâàí-
íûõ ïî÷âåííûìè è êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ÷åì ìà-
ëîðîññû, áîëåå ýíåðãè÷íûõ è ïðåäïðèèì÷èâûõ, ïîýòîìó
èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ãîðàçäî ñêîðåå, ëó÷øå è ïðî÷íåå
îáîñíîâàòüñÿ â îáëàñòè, ÷åì ïðèõîäÿùèå â êðàé æèòåëè
ìàëîðîññèéñêèõ ãóáåðíèé Åâðîïåéñêîé Ðîññèè" [37, ë.
16].

Çàñåëåíèå ïîáåðåæüÿ, ïî çàêëþ÷åíèþ ÃÓÇèÇ, ÿâëÿ-
ëîñü íåæåëàòåëüíûì, òàê êàê îíî ïðîèçâîäèëî êðàéíå
íåâûãîäíîå âïå÷àòëåíèå: áåñïëîäíûå êàìåíèñòûå ãîðû,
ïîêðûòûå ñëàáîé è ìåëêîé ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ.
Åäèíñòâåííûìè óäîáíûìè ìåñòàìè äëÿ ïîñåëåíèé ñ÷è-
òàëèñü óçêèå ðå÷íûå äîëèíû, õîòÿ îòìå÷àëîñü, ÷òî íà
ìíîãèõ ïðèáðåæíûõ ãîðàõ, ðàñïîëîæåííûõ áëèæå ê Âëà-
äèâîñòîêó, êîðåéöû ïðåêðàñíî âûðàùèâàþò îãîðîäíûå
îâîùè è íåêîòîðûå çëàêè. Íà ýòîé òåððèòîðèè êîëîíè-
çàöèè ìåøàëà îò÷óæäåííîñòü íàñåëåíèÿ îò ñîñåäåé è
ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ: "îòñóòñòâèå ãðóíòîâûõ äîðîã è
ñëàáîå ìîðñêîå è ðå÷íîå ñîîáùåíèå ïðåïÿòñòâóåò âî-
äâîðåíèþ çäåñü ðóññêèõ êðåñòüÿí" [35, ë. 17-18]. Â
Îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòàì "Ó÷ðåæäåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà çåìëåäåëèÿ" è "Ïîëîæåíèÿ î ìåñòíûõ åãî óñ-
òàíîâëåíèÿõ", ïðåäñòàâëåííûì â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó
â 1910 ã. êîíñòàòèðîâàëîñü: "îäíî ëèøü óâåëè÷åíèå
ïëîùàäè âîçäåëûâàåìûõ çåìåëü íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå
ïðèâëå÷ü ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó íå òîëüêî èçëèøêà
ðàáî÷èõ ñèë, íî äàæå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè åãî. Êàê áû íè
áûëè ðàñøèðåíû ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû, äî êàêèõ áû
ðàçìåðîâ íè âîçðîñëî ÷èñëî óñòðàèâàåìûõ íà íîâûõ
çåìëÿõ ïåðåñåëåíöåâ, âñå æå ýòî ïðèíåñëî áû ëèøü âðå-
ìåííîå óëó÷øåíèå" [22, ñ. 587]. ÃÓÇèÇ ïðåäëàãàëî ñî-
ñðåäîòî÷èòüñÿ íà îòêðûòèè ïîêàçàòåëüíûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ñòàíöèé è ôåðì: "â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìå-
åòñÿ òîëüêî îäíî îïûòíîå ïîëå â Íèêîëüñê-Óññóðèéñêå".
Äåéñòâèòåëüíî âïîñëåäñòâèè ïîäîáíûå ñòàíöèè áóäóò
îòêðûòû, îäíàêî ñóùåñòâåííîé ðîëè íå ñûãðàþò. Â äîêó-
ìåíòàõ ÊÇÄÂ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ñëåäóåò "îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñêîòîâîäñòâî" [35, ë. 21].

Âàæíîé, íî íå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿëàñü êî-
ëîíèçàöèÿ ñåâåðíîé (ðóññêîé) ÷àñòè Ñàõàëèíà. Â 1908 ã.
òóäà êîìàíäèðîâàëè èññëåäîâàòåëüñêóþ ýêñïåäèöèþ, à â
1909 ã. ïàðòèÿ òîïîãðàôîâ íàðåçàëà ïåðåñåëåí÷åñêèå
ó÷àñòêè. Âñå ðóññêîå íàñåëåíèå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â 27
ïóíêòàõ, èç íèõ òîëüêî 13 èìåëè âèä êðóïíûõ ñåëåíèé. Íà
âñå 27 ïóíêòîâ ïðèõîäèëîñü 710 äîìîõîçÿåâ, à íà 13 èç
íèõ - 579. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðóññêîãî Ñàõàëèíà
ñîñòàâëÿëà 6 òûñ. ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 2 òûñ. - "èíîðîä-
öû" [35, ë. 21 îá]. "Âñå ñåëåíèÿ äàþò âèä çàïóñòåíèÿ,
ìàññà äîìîâ, çàêîëî÷åííûõ èëè áðîøåííûõ íà ïðîèçâîë
ñóäüáû; íèãäå íå âèäíî ñîçèäàòåëüíîé ðàáîòû. Ïî îáùå-
ìó çàÿâëåíèþ ÷èñëî ñòàðîæèëîâ óìåíüøàåòñÿ, à íå óâå-
ëè÷èâàåòñÿ" [35, ë. 22-23]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåñå-
ëåí÷åñêóþ ïîëèòèêó ýòîãî ïåðèîäà ïðèíÿòî ðàññìàòðè-
âàòü â êîíòåêñòå àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè, ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîëîíèçàöèè Ñàõà-
ëèí íå ðàññìàòðèâàëñÿ. 

Èç çàïèñêè Â.Ï. Ìèõàéëîâà: "ß ñîâåðøåííî óâåðåííî
ìîãó ñêàçàòü, ÷òî êîëîíèçàöèÿ Ñàõàëèíà õëåáîðîáîì ïðè
íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ - åñòü ïðàçäíîå äåëî. Ñîâåðøåííî
èíà÷å âîïðîñ ñòàíåò, åñëè âçãëÿíóòü íà Ñàõàëèí ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðàçðàáîòêè íåäð. Ñàõàëèí áîãàò ïðåêðàñíûì êà-
ìåííûì óãëåì, ïðèñóòñòâèå íåôòè òàêæå íå ïîäëåæèò ñî-
ìíåíèþ. Åñëè ãîðíîå äåëî ïîéäåò, òî êîëîíèçàöèÿ áóäåò
îáåñïå÷åíà ñàìà ñîáîþ. Ñëåäîâàòåëüíî, âñå âíèìàíèå
ïðàâèòåëüñòâà äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ãîðíîå äåëî.
Ðûáíîå è ëåñíîå äåëî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñåðüåçíîãî
çíà÷åíèÿ äëÿ Ñàõàëèíà èìåòü íå ìîãóò" [35, ë. 24].

Â.Ï. Ìèõàéëîâ ïîäâîäèë ðóêîâîäñòâî Êîìèòåòà (Ï.À.
Ñòîëûïèíà) ê ìûñëè î òîì, ÷òî èìåííî ÃÓÇèÇ äîëæíî
âîçãëàâèòü êîëîíèçàöèþ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Íà÷àòü
ñëåäîâàëî ñ þæíîé ÷àñòè îêðàèíû. "Òàê êàê íà Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ âîçëîæåíà
êîëîíèçàöèÿ òàêèõ ïðîñòðàíñòâ, òî âïîëíå åñòåñòâåííî,
÷òî ýòî âåäîìñòâî äîëæíî äåðæàòü âñå íèòè óïðàâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñâîèõ ðóêàõ, îíî äîëæíî èìåòü àâòî-
ðèòåòíûé ãîëîñ â ðàçðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ Ïðèàìóðñêîãî êðàÿ" [35, ë. 59]. Ñ èçäàíèåì Îñíîâíûõ
çàêîíîâ 23 àïðåëÿ 1906 ã. âçàèìîîòíîøåíèÿ öåíòðàëü-
íîé âëàñòè è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ, íåêîãäà ïîëíîâëàñò-
íûõ ðåøàòåëåé ñóäåá ââåðåííîãî èì êðàÿ, èçìåíèëñÿ.
"Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, äà-
æå â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ èõ â ÷ðåçâû÷àéíî-óêàçíîì ïî-
ðÿäêå (ñò. 87 Îñíîâíûõ çàêîíîâ â ðåäàêöèè Ñâîäà çàêî-
íîâ), íåèçáåæíî ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïàëàò" [12, c. 248]. Èíûìè ñëîâàìè ïðåòâîðåíèå â
æèçíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé íà îêðàèíàõ òðåáîâà-
ëî óñèëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ìåñòíóþ
âëàñòü. Ïîñëå 1906 ã. ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíîãî ðóññêîãî
þðèñòà Í.È. Ëàçàðåâñêîãî "íåïîñðåäñòâåííîå ïîëó÷åíèå
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì âûñî÷àéøèõ ïîâåëåíèé îò Ãîñó-
äàðÿ, ïîìèìî ìèíèñòðîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè
íåâîçìîæíûì" [16, ñ. 208].
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ИСТОРИЯ

Â.Ï. Ìèõàéëîâ äîêàçûâàë Ï.À. Ñòîëûïèíó ïàãóáíîñòü
ñèòóàöèè, êîãäà óïðàâëåíèå â ðåãèîíå ïîä÷èíåíî ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðàì: "âñÿ êîëîíèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà Âîñ-
òî÷íîé îêðàèíû, êðàéíå íåîïðåäåëåííàÿ è íåóñòîé÷èâàÿ,
ïîñòîÿííî êîëåáëåòñÿ è î÷åíü ÷àñòî çàâèñèò îò ëè÷íîãî
óñìîòðåíèÿ òîãî èëè äðóãîãî ëèöà, ïîñòàâëåííîãî âî ãëà-
âå óïðàâëåíèÿ êðàåì". Öåíòðàëüíîå âåäîìñòâî çåìëåóñ-
òðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ òàêæå ñòðåìèëîñü "îñâîáîäèòüñÿ
îò óïðàâëåíèÿ îêðàèíîé è âûïîëíåíèÿ â íåé ñåðüåçíûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà" [35, ë. 59 îá.]. Â èòîãå, âîïðîñàìè êî-
ëîíèçàöèè âåäàë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð. Îò åãî ðåøåíèé
çàâèñåëî óòâåðæäåíèå ïëàíà ðàáîò, èçìåíåíèå ïëàíà â
òå÷åíèå ãîäà, íàäçîð è îáùåå ðóêîâîäñòâî ïåðåñåëåíè-
åì. Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî íàäçîðà è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî êî-
ëîíèçàöèîííûì äåëàì ïðîèçâîäèëèñü ÷åðåç Êàíöåëÿðèþ
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàñïîðÿæå-
íèå "õîçÿèíà" êðàÿ áûë îòêîìàíäèðîâàí îñîáûé ÷èíîâíèê
5 êëàññà ïðè ãëàâíîóïðàâëÿþùåì çåìëåóñòðîéñòâîì è
çåìëåäåëèåì - "êîëîíèçàöèîííûì äåëîì çàâåäîâàë âñå-
òàêè ÷èíîâíèê îñîáûõ ïîðó÷åíèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà,
ïðè÷åì âñå äîêëàäû ïåðâîãî ïåðåäåëûâàëèñü âòîðûì"
[35, ë. 60].

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â ÊÇÄÂ ìàòåðèàëîâ ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå, íå îòêàçûâàÿñü
îò ðóêîâîäÿùåé ðîëè, çàâåäûâàíèå êîëîíèçàöèåé è ãîñó-
äàðñòâåííûìè èìóùåñòâàìè áûëî âûíóæäåíî ïåðåäàòü
âûñøåé âëàñòè êðàÿ. Ïðè Ï.À. Ñòîëûïèíå ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðû ïîòåðÿëè "çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñâîåãî ñòàòóñà
äîëæíîñòíûõ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ñíîñÿùèõñÿ ñ ìîíàð-
õîì, à â îòíîøåíèÿõ ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ïðèáëè-
çèëèñü ê "ïðîñòûì" ãóáåðíàòîðàì" [12, c. 248]. Îäíàêî
ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÃÓÇèÇ íå ïîëüçîâàëèñü äîëæíûì
âëèÿíèåì. Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê, Ãëàâíîå óï-
ðàâëåíèå ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, Ìåæåâîå óïðàâ-
ëåíèå íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè äðóãèõ âåäîìñòâ. Â Îáú-
ÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòàì "Ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñ-
òåðñòâà çåìëåäåëèÿ" è "Ïîëîæåíèÿ î ìåñòíûõ åãî óñòà-
íîâëåíèÿõ" 1910 ã. îòìå÷àëîñü: "Â èñêëþ÷èòåëüíî íå-
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïîñòàâëåíû ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â íèõ çàìå÷àåòñÿ íå òîëüêî êðàé-
íÿÿ îãðàíè÷åííîñòü ïî ÷èñëó ëè÷íîãî ñîñòàâà è íåäîñòà-
òîê ñïåöèàëèñòîâ è òåõíèêîâ, íî, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü
äðóãèì âåäîìñòâàì, òàêæå îòñóòñòâèå ñêîëüêî-íèáóäü
ñòðîéíîé è ñâÿçàííîé îðãàíèçàöèè íà ìåñòàõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ëåæàùèõ íà íèõ îáøèðíûõ è êðàéíå ðàçíî-
îáðàçíûõ çàäà÷" [22, ñ. 596]. Ðåøåíèÿ Êîìèòåòà ïî çà-
ñåëåíèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà çíà÷èëè, êîíå÷íî, áîëüøå,
÷åì óêàçàíèÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ, íî ôàêòè÷åñêè ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíàÿ âëàñòü îñòàëàñü ó îïûòíûõ ìåñòíûõ ÷è-
íîâíèêîâ. Ñ ÿâíûì íåóäîâîëüñòâèåì â îò÷åòå ÃÓÇèÇ äå-
ëàëñÿ âûâîä, ÷òî â ñâÿçè ñ ÷àñòîé ñìåíîé ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðîâ "ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà èõ ëè÷íîì óñìîòðåíèè,
ïîäâåðãàåòñÿ ðåçêèì êîëåáàíèÿì è íå äàåò íèêàêîé
ïðî÷íîñòè è óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè â
êðàå" [35, ë. 60].

Ðÿä ïëàíèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, ïîäðàçóìåâàë
ââåäåíèå îñîáûõ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ òàðèôîâ. Îíè äîëæ-
íû áûëè îõðàíÿòü äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëàñòè îò ïîñòàâîê
õëåáà, ìóêè è ëåñà èç Ìàíü÷æóðèè, ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü
ïåðåâîçêó ïðîäóêöèè èç Çàáàéêàëüÿ, âîñòî÷íîé Ñèáèðè è
Àëòàÿ, ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ â ïðåäåëàõ êðàÿ ìóêî-
ìîëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ëåñíûõ ðàçðàáîòîê. Ðàññìàòðè-
âàëàñü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ äëÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ îá-
ëàñòåé ïðàâèë îáðàçîâàíèÿ è àðåíäû îáðî÷íûõ ñòàòåé,
âçèìàíèÿ ïðîìûñëîâûõ ñáîðîâ è àêöèçà. Òðåòüÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äóìà ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè
øëà ïî ïóòè óñèëåíèÿ ðóññêîãî íà÷àëà â äàëüíåâîñòî÷íîé
òîðãîâëå, îòìåíÿëîñü ïîðòî-ôðàíêî, íî òàðèôû íà ââîç
òåõíèêè è êîìïëåêòóþùèõ ñîõðàíÿëèñü íà íèçêîì óðîâíå.
Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî ñêî-
ðåéøåé êîëîíèçàöèè êðàÿ íà ìåñòàõ ïëàíèðîâàëîñü ñî-
çäàíèå ïðè ãóáåðíàòîðàõ äàëüíåâîñòî÷íûõ îáëàñòåé ïî-
ñòîÿííûõ ñîâåùàíèé, íàçíà÷àåìûõ èëè èçáèðàåìûõ èç
÷èñëà ìåñòíîãî ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ìåæäó òåì â Òðåòüåé
Äóìå îòíîøåíèå ê ïåðñïåêòèâàì ââåäåíèÿ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (êàê, íàïðèìåð, çåìñòâ â Ñèáèðè) íà îêðàèíàõ
áûëî îòðèöàòåëüíûì. Äàæå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîåêòû,
ïîäðîáíî îáîñíîâàííûå, â óãîäó íàöèîíàëèñòàì è ïðà-
âûì, îòïðàâëÿëèñü íà äîðàáîòêó, èëè îñòàâàëèñü áåç äâè-
æåíèÿ [51, ñ. 201]. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ íà÷èíàíèé ñòà-
íîâèëàñü ñôåðîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé íà ìåñòàõ.

Â óñëîâèÿõ êîëîíèçàöèè çíà÷åíèå èìåþò íå òîëüêî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà èëè îáåñïå÷åíèå íîâîé òåõ-
íèêîé, íî è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîå ðàçâèòèå ðåãèî-
íà. Â íà÷àëå XX â., îíî, âïðî÷åì, íå âûøëî äàëüøå ïðåä-
ëîæåíèé, êîòîðûå âïîëíå óêëàäûâàëèñü â ðóñëî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè. Îáåð-ïðîêóðîð Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà
Ñ.Ì. Ëóêüÿíîâ ïðåäñòàâèë ïðîåêò âîçìîæíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñâîåãî âåäîìñòâà íà êîëîíèçèðóåìûõ òåððèòîðèÿõ,
îñîáî îòìåòèâ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ "íà Äàëüíåì Âîñòîêå
òîãî âíóòðåííåãî óêëàäà æèçíè, êîòîðûé äåéñòâèòåëüíî
ïðèäàåò ïåðåñåëåíöó îáëèê ðóññêîãî ÷åëîâåêà" [34, ë.
55]. Ñ.Ì. Ëóêüÿíîâ ðàòîâàë çà îòêðûòèå öåðêîâíî-ïðè-
õîäñêèõ øêîë, óâåëè÷åíèå îêëàäîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ "ïðà-
âîñïîñîáíûõ" ó÷èòåëåé. ÊÇÄÂ, âåðîÿòíî, ïî èíèöèàòèâå
ìèíèñòðà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ïðèçíàâàë íåîáõîäè-
ìûì è îòêðûòèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ øêîëû. Ñòàòóñ îêðàèíû
óðàâíèâàë Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê ñ íàöèîíàëüíûìè
ðåãèîíàìè èìïåðèè. Òàê, îáåð-ïðîêóðîð Ñèíîäà çàïðî-
ñèë îá îòïóñêå èç êàçíû äîïîëíèòåëüíûõ 250 òûñ. ðóá. íà
óâåëè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ ó÷àùèìñÿ è çàêîíîó÷èòåëÿì
öåðêîâíî-ïðèõîäñêèõ øêîë ãóáåðíèé è îáëàñòåé Ñèáèðè
(âìåñòå ñ Äàëüíèì Âîñòîêîì), Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêàçà.
Îáùàÿ ïîòðåáíîñòü ïî èìïåðèè ñîñòàâëÿëà, ïî ìíåíèþ
Ñ.Ì. Ëóêüÿíîâà 774927 ðóáëåé [34, ë. 61]. Ðàñøèðÿëîñü
âëèÿíèå öåðêâè, îáåð-ïðîêóðîð ïðåäïîëàãàë îòêðûòèå íà
Êàì÷àòêå åïàðõèè [34, ë. 64]. Íåîáõîäèìî ïîÿñíèòü, ÷òî
ôîðìàëüíî Êàì÷àòñêàÿ åïàðõèÿ ñóùåñòâîâàëà ñ 1840 ã.,
îäíàêî â Ïåòðîïàâëîâñêå íå áûëî îòäåëüíîé êàôåäðû.

103Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 12 äåêàáðü 2017 ã.
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Ñàìîñòîÿòåëüíîé åïàðõèÿ áóäåò ïðîâîçãëàøåíà 11 ñåí-
òÿáðÿ 1922 ã. Âðåìåííûì àðõèåðåéñêèì Ñèíîäîì Ðóññ-
êîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè çàãðàíèöåé (ÐÏÖÇ). Ðàçâèòèå
ïðàâîñëàâíûõ ïðèõîäîâ, ïî ìíåíèþ Ñ.Ì. Ëóêüÿíîâà, ÿâ-
ëÿëîñü íåîòëîæíîé çàäà÷åé â êîëîíèçàöèè äàëüíåâîñ-
òî÷íîé îêðàèíû. Âìåñòå ñî ñòðîèòåëüñòâîì õðàìîâ âîç-
íèêàë âîïðîñ î áëàãîóñòðîéñòâå, õîðîøåì áîãîñëîâñêîì
îáðàçîâàíèè è ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðàâîñëàâ-
íîãî äóõîâåíñòâà.

Ïðàâÿùèå êðóãè ñ÷èòàëè, ÷òî êîëîíèçàöèÿ íà âîñòîêå
ñòðàíû îòëè÷àåòñÿ îò ðàçâèòèÿ îñòàëüíûõ îáëàñòåé Ðîñ-
ñèè. Ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî Êîìèòåòà ïî çàñåëå-
íèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà ñëóæèò ïðèìåðîì îñîáîãî ïîäõî-
äà ê äåëó ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå íà÷è-
íàíèÿ 1909-1911 ãã. ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ñëåäî-
âàíèå ñëîæèâøèìñÿ åù¸ â XIX â. òðàäèöèÿì ðîññèéñêîé
èìïåðñêîé ïîëèòèêè. Ñõîæèå ïðîöåññû íàáëþäàëèñü è â
îòíîøåíèè äðóãèõ îêðàèí ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, Êàâêàçà
[53]. Âñåìè âåäîìñòâàìè ïðîâîäèëèñü àêòèâíûå äåé-
ñòâèÿ ê ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîé ÊÇÄÂ ïðîãðàììû. Ê ñî-
æàëåíèþ, Êîìèòåò íå óñïåë ïðîñóùåñòâîâàòü äîñòàòî÷-
íîå âðåìÿ. Ïîñëå ñìåðòè Ï.À. Ñòîëûïèíà, àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå çàñòîïîðè-
ëèñü. Äåÿòåëüíîñòü ÊÇÄÂ ïîñëå 1911 ã. áûëà àêöåíòèðî-
âàíà íà ðåøåíèÿ "æåëòîãî âîïðîñà", âàæíîãî, íî íå îñ-
íîâíîãî â ðàçâèòèè êðàÿ. Ýòî îò÷àñòè ïîäòâåðæäàëîñü
ìàòåðèàëàìè, ñîáðàííûìè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîò Àìóð-
ñêîé ýêñïåäèöèè î ìåñòíîì ÿïîíñêîì, êèòàéñêîì [7] è
êîðåéñêîì íàñåëåíèè [28]. È âñå æå, ïîêà áûë æèâ Ñòî-
ëûïèí, à ïåðåñåëåí÷åñêèì âîïðîñîì çàíèìàëñÿ À.Â.
Êðèâîøåèí, ÊÇÄÂ âïîëíå óñïåøíî âïèñûâàëñÿ â êîí-
òåêñò ðåôîðì "ñâåðõó" â Ðîññèè íà÷àëà XX â.

Îñîáåííîñòüþ ðóññêîé êîëîíèçàöèè íà Äàëüíåì Âî-
ñòîêå áûëà ñòàâêà íà ïîäãîòîâëåííûõ, ìàòåðèàëüíî
îáåñïå÷åííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Â ïðàâèòåëüñòâåííîì
ïðîåêòå Ïðàâèë "Î ïåðåñåëåíèè è çåìëåïîëüçîâàíèè â
Ïðèìîðñêîé îáëàñòè" îòìå÷àëîñü, ÷òî ñåìüè ïåðåñå-
ëåíöåâ äîëæíû èìåòü "ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íà ïðîåçä
è íà äîìîîáçàâîäñòâî (450 ðóáëåé íà ñåìüþ - àâò.) ïðè
âîäâîðåíèè â îáëàñòè" [37, ë. 3]. Ïðè ýòîì ìåñòíûå ÷è-
íîâíèêè, è áþðîêðàòû ÃÓÇèÇ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíå-
íèè, ÷òî êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ äîëæåí ïðåâàëèðîâàòü
íàä êîëè÷åñòâåííûì. Îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè çà çåìëþ
ñî ñòîðîíû êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ìàñøòàáíîñòü ïåðå-
ñåëåíèÿ, ñïîñîáû îðãàíèçàöèè, ðàíåå íå èñïîëüçóåìûå
â èìïåðñêîé ïðàêòèêå, îáëåã÷àëè ïðîöåññ ðóññêîé êî-
ëîíèçàöèè. Ñ ðàçðåøåíèÿ ÌÂÄ äîïóñêàëèñü ê ïåðåñå-
ëåíèþ ñåìüè, íå âïîëíå îòâå÷àâøèå óñëîâèÿì, ñ âûäà-
÷åé èì äåíåæíûõ ïîñîáèé. Õîçÿéñòâî äîëæíî áûëî âåñ-
òèñü âíå îáùèíû. Ïðèçíàâàëîñü ïðåèìóùåñòâî êðåñòü-
ÿíñêîé, à íå êàçà÷üåé êîëîíèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ïåðåñåëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â êîíòåêñòå àãðàðíîé ðå-
ôîðìû, Äàëüíèé Âîñòîê â ïåðñïåêòèâå ðàññìàòðèâàëñÿ
êàê ðåñóðñíàÿ áàçà ñòðàíû. Èñòîðèÿ ðóññêîé êîëîíèçà-
öèè Äàëüíåãî Âîñòîêà íà íàø âçãëÿä ñåãîäíÿ âîñòðåáî-
âàíà ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Çàâåðøèòü ñòàòüþ õî-
òåëîñü áû ñëîâàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà:
"Äëÿ Ðîññèè ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâëÿåòñÿ íà-
öèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì XXI âåêà. Ðå÷ü èä¸ò î ñîçäà-
íèè â ðåãèîíå "òåððèòîðèé ðîñòà", ìàñøòàáíîì îñâîå-
íèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è ïîääåðæêå ïåðåäîâûõ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, îá èíâåñòèöèÿõ â ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë, â îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, â ôîð-
ìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
öåíòðîâ" [32].
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