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В
ðÿäå ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ Ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2016 -
2020 ãîäû ñîäåðæàòñÿ öåëåóêàçàíèÿ íà àêòóàëü-

íîñòü òåìû ñòàòüè, ÷òî èëëþñòðèðóþò ñëåäóþùèå âû-
äåðæêè ïî îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.
Ìåðîïðèÿòèå 5.2 "Ðàçâèòèå ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà â
ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì è âûñøåì îáðàçîâàíèè ÷å-
ðåç ïîääåðæêó íåçàâèñèìîé àêêðåäèòàöèè êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ìåõàíèçìîâ; Ìåðîïðèÿòèå 5.4 "Ïîääåðæêà
èííîâàöèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ". Ìåðîïðèÿòèå 5.5 "Ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷å-
ñêîå, èíôîðìàöèîííîå, ïðàâîâîå, ìåòîäè÷åñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ". Â ðàìêàõ ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ äîëæåí áûòü
ðåàëèçîâàí ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà è èí-
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà - êîîðäèíà-
òîðà ïðîãðàììû î õîäå åå ðåàëèçàöèè, î íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ êîððåêòèðóþùèõ ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ïðî-
ãðàììîé, î äîñòèæåíèè çàïëàíèðîâàííûõ çíà÷åíèé èí-
äèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé [1].

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèå, íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ
ïðîáëåìíîé îáëàñòè ïî òåìå ñòàòüè, ïîêàçàë, ÷òî â çàäà-
÷àõ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, íà-
ïðàâëåííûìè íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è ñîêðà-
ùåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ïîëó÷àåìûìè ïðîôåññèîíàëüíû-

ìè êîìïåòåíöèÿìè â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è îñîáåííîñòÿìè èõ ïðèìåíåíèÿ â ðåàëüíûõ ñåê-
òîðàõ ýêîíîìèêè ñëàáî èñïîëüçóåòñÿ òåîðèÿ, è ïðàêòèêà
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî, íåñîìíåííî, âëèÿåò íà
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ýêîíîìè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïåðñî-
íàëà äëÿ ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé [3].

Îòñþäà, ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü àêòóàëèçàöèè çàäà÷è
ïðèìåíåíèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè â óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíî-
ëîãèé, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ìîäåðíèçàöèþ èìåþùèõñÿ ìå-
õàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ýòîé îáëàñòè, ñ öåëåâûì îðèåíòèðîâàíèåì íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñòàíäàðòû ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà.

Â ýòèõ öåëÿõ öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ìåõàíèçì
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà êàê ñîñòîÿùèé èç ñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì, áàçû óãðîç, ñ âêëþ÷å-
íèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìîíèòîðèíãîâîé ñèñòåìû,
îðèåíòèðîâàííîé íà âûÿâëåíèå óãðîç êà÷åñòâó îáðàçî-
âàíèÿ â àêòóàëüíîì âèäå íà ñîîòâåòñòâèå èìåþùèìñÿ
ñòàíäàðòàì.

Îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èíòåãðèðî-
âàíèÿ âûøåóêàçàííîãî ìåõàíèçìà â ñèñòåìó ìåíåäæ-
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ìåíòà êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ åãî âñòðàèâàíèå â ïðîöåññ ïðîìåæóòî÷íîãî
ðåéòèíãîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðîöåññ ïðîìåæóòî÷íîé
îöåíêè êîìïåòåíöèé îáó÷àþùèõñÿ.

Óêàçàííûé âûøå ìåõàíèçì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêòèðî-
âàòü â ôîðìå ïðîòèâîóãðîçíîãî  êîíòóðà, êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé íàáîð ýëå-
ìåíòîâ è ëîãèñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð â òîïîëîãè÷åñêîì
âîñïðèÿòèè, äàþùèé âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî è îáúåê-
òèâíî îöåíèòü ìàñøòàá è íàïðàâëåíèÿ àòàê íà âûáðàí-
íûé ïðåäìåò çàùèòû, óëîâèòü òåíäåíöèþ èññëåäóåìîãî
îáúåêòà, äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü àíòèêðèçèñíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåííûì àêòóàëüíûì óãðîçàì.

Òàêæå ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè â ñèñòåìå ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà äîëæåí
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñòàíäàðòû êà÷åñòâà (ISO 9001, ISO

22301, ISO 55001), ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
íàïðèìåð íàïðàâëåíèå ïåðñîíàëà è îáó÷àþùèõñÿ íà
ñåðòèôèêàöèþ.

Ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è
ïðîìûøëåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìíîì ðåøåíèè
çàäà÷è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (ÓÐ) ïî êà÷åñòâó ïðèåìà ïåðñî-
íàëà â ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è âûäåðæèâàíèå
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà â ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Íà ýòîé  îñíîâå  ïðåäëàãàåòñÿ  ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà
ìåõàíèçìà  ôîðìèðîâàíèÿ  ýêîíîìè ÷åñêîé  áåçîïàñíî-
ñòè  â  ñèñòåìå  ìåíåäæìåíòà  êà÷åñòâà  îòðàæ¸ííàÿ íà
ðèñ.  1.
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Рисунок 1. - Принципиальная схема механизма формирования экономической безопасности
в системе менеджмента качества в сопряжённом варианте.
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Êàê ïðèëîæåíèå ê ïðåäëàãàåìîìó ìåõàíèçìó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ìå-
íåäæìåíòà êà÷åñòâà, ðåêîìåíäóåòñÿ ïîâûøàòü êâàëè-
ôèêàöèþ ïåðñîíàëà â ïðîìûøëåííîé îðãàíèçàöèè, òàê
æå â äâóõêîíòóðíîì âàðèàíòå, â ñâÿçè ñ ìåõàíèçìîì
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Äàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ñëåäóþùèõ âîçìîæíîñòåé:

1. Îáìåí ïîòîêàìè èíôîðìàöèè èç áàç äàííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîìûø-
ëåííîé îðãàíèçàöèè, â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàìì
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîâåäåíèÿ "ãëóáîêîé" êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè, à ïðè
íåîáõîäèìîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíèçàöèè, ïî
çàðàíåå ñîñòàâëåííîìó òåõíè÷åñêîìó çàäàíèþ, ñîçäà-
âàòü êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ïåðñîíàëà.

2. Êîîïåðàöèÿ ñ óíèâåðñèòåòîì ïîçâîëèò ñíèçèòü
âðåìåííûå èçäåðæêè íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.

3. Óíèâåðñèòåò ìîæåò ïðîâîäèòü ïðîìåæóòî÷íóþ àò-
òåñòàöèþ ñòóäåíòîâ ñ ïðèöåëîì íà èõ äàëüíåéøåå òðó-
äîóñòðîéñòâî â ïðîìûøëåííóþ îðãàíèçàöèþ.

4. Îðãàíèçàöèÿ ïðè òàêîì ïîäõîäå ñìîæåò ïðîâîäèòü
ãëóáîêóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó â ñòåíàõ óíèâåðñèòåòà, ÷òî
òàêæå ñíèçèò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðñîíàëîì, à ñòó-
äåíòû ïî îêîí÷àíèè óíèâåðñèòåòà, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü
íà âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà.

Ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà â äâóõêîíòóðíîì âàðèàíòå, îáúåäèíÿþ-
ùåì ïðîìûøëåííóþ îðãàíèçàöèþ è îðãàíèçàöèþ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò îæèäàòü îò ïîâû-
øåíèÿ îáîñíîâàííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îá-
ëàñòè óêîìïëåêòîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè áåçîïàñíûì ïåð-
ñîíàëîì ïðîìûøëåííîé îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþ-
ùåé â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Ñëåäîâàòåëüíî, âûøåóêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïðèìå-
íÿòü òåðìèí ýêîíîìè÷åñêè áåçîïàñíîãî óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ðåøåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà
êà÷åñòâà â ñîïðÿæåííîì âàðèàíòå, ïðåæäå âñåãî, îêà-
æåò âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü îò âíå-
äðåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè â ñèñòåìå ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà â ñëåäóþ-
ùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

◆ ïî ðåçóëüòàòàì äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;
◆ ïî ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ;
◆ ïî èíòåíñèâíîñòè ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ â îáúåêòå

è â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ è ïî èõ âíåøíåìó ïðîÿâëåíèþ;

◆ èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå êîìáèíàöèè íàçâàííûõ
âûøå íàïðàâëåíèé.

Â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ ýôôåêòèâíîñòü áóäåò äî-
ñòèãàòüñÿ çà ñ÷åò ðÿäà ôàêòîðîâ, çàäåéñòâîâàííûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèåì ïðèíèìàåìûì ýêîíîìè÷åñêè
áåçîïàñíûì ïåðñîíàëîì, íàïðèìåð:

à) îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè ïðîåêòèðîâùèêîâ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïåð-
ñîíàëà, ñíèæåíèÿ òðóäîåìêîñòè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé
ïî ïðîèçâîäñòâåííûì ôóíêöèÿì, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà.

á) îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîð-
ìàöèè î ôàêòè÷åñêîì ñîîòâåòñòâèè ïîäãîòîâêè ïåðñî-
íàëà ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ïðîâå-
äåíèÿ "ãëóáîêîé" êàäðîâîé ïîëèòèêè â èñòî÷íèêå íàáîðà
ïåðñîíàëà - óíèâåðñèòåòà.

Â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ è îöåíêè èõ âëèÿíèÿ
íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòîò ïðîöåññ, â èçâåñòíîé ìåðå,
ñóáúåêòèâåí, ïîýòîìó â ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ ìîãóò áûòü
ïðèâëå÷åíû ýêñïåðòû äëÿ ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè
îòáîðà ôàêòîðîâ.

Äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ñâÿçàííûõ ñ òåìè èëè èíûìè ôàêòîðàìè, íåîáõî-
äèìî ôîðìàëèçîâàíî îïèñàòü âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè êàæäîãî èç âûäåëåííûõ ôàêòîðîâ â íà-
èáîëüøåé ñòåïåíè âëèÿþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûìè íàïðàâëåíèÿìè
îöåíêè îæèäàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îò
âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà îïðåäå-
ëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ
ïðîâîäèòü íà áàçå 3-õ ïîäõîäîâ:

1. ëîãè÷åñêèé, â ðàìêàõ êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü è äåëàåòñÿ èõ ïðîåêöèÿ íà ýêîíîìèêî-ôèíàíñî-
âûå ïîêàçàòåëè;

2. ðàñ÷åòíûé (ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ñ ó÷åòîì âëèÿþùèõ ôàêòîðîâ); 

3. ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ñèñòåìå ïðîìûø-
ëåííîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëåíà íà áàçå êîíòóðà ïðå-
äåëüíî äîïóñòèìûõ ïîêàçàòåëåé.

Íàêîïëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîçâîëèò óñòà-
íîâèòü îáîñíîâàííûå äîïóñòèìûå ãðàíèöû ýëåìåíòíûõ
è ñóììàðíûõ ïîêàçàòåëåé, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèè áóäåò ýêîíîìè÷åñêè áåçîïàñíîé.

Äëÿ ó÷åòà âûñîêîãî äèíàìèçìà âíåøíåé è âíóòðåííåé
ñðåäû, áûñòðîé àäàïòàöèè ê ýòèì èçìåíåíèÿì è îáåñïå-
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Рисунок 2. - Фрагмент контура предельно допустимых показателей,
экономически безопасного персонала организации.
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÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü êà÷åñòâåííî íîâûé èíñòðó-
ìåíòàðèé, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò èñïîëüçîâàíèå êîí-
òóðà ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ïîêàçàòåëåé (ÊÏÄÏ) [2].

Êîíòóðû èìåþò øèðîêèé ñïåêòð ïðèìåíåíèÿ êàê èí-
ñòðóìåíò îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è äèàãíîñòèðîâàíèÿ
ñèòóàöèè, â êîòîðîé îðãàíèçàöèÿ îêàçàëàñü â äàííûé
ìîìåíò èëè îêàæåòñÿ â ïåðñïåêòèâå.

Îñîáåííî ýôôåêòèâíî åãî èñïîëüçîâàíèå â óïðàâëå-
íèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ îðãàíèçàöèè (ÝÁÎ),
ïîñêîëüêó èìååòñÿ âîçìîæíîñòü íà áàçå êîíòóðà â ëþ-
áîé ìîìåíò âðåìåíè îòñëåäèòü óðîâåíü ÝÁÎ è ñâîåâðå-
ìåííî ïðåäïðèíÿòü óïðåæäàþùèå âîçäåéñòâèÿ íà ðàç-
âèòèå ñèòóàöèè äëÿ ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ îðãàíèçà-
öèè.

Â ýòîì ñëó÷àå ëó÷è êîíòóðà áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
âåêòîðû, íà êîòîðûõ îòêëàäûâàþòñÿ âåëè÷èíû ïîêàçà-
òåëåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îðãàíèçàöèè, î÷åð-
÷èâàþùèõ îáëàñòü åå áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Òîãäà ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè ÝÁÎ, îöåíåííûå ïî èõ
ïîëîæåíèþ â êîíòóðå, ïðàêòè÷åñêè ìãíîâåííî ïîêàæóò
óðîâåíü çàùèùåííîñòè îðãàíèçàöèè, à óñòîé÷èâàÿ äè-
íàìèêà èõ äâèæåíèÿ ê ãðàíèöàì êîíòóðà (ìèíèìàëüíîé
èëè ìàêñèìàëüíîé) áóäåò îïðåäåëÿòü ôîðìèðóþùóþñÿ

íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ ðåàëüíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé çàùèùåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçêî ñíèçÿòñÿ ðåñóðñíûå çàòðàòû
íà ìîíèòîðèíã ÝÁÎ è óïðàâëåíèå ýòèì ïðîöåññîì, òàê
êàê îñíîâíûå ðàñ÷åòû áóäóò ñâÿçàíû òîëüêî ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Ñïëîøíàÿ ëèíèÿ - çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
ïóíêòèð - ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îð-
ãàíèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, óêëàäûâàþùèõñÿ â ñèñòåìó
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îðãàíèçà-
öèè, ìîæíî âçÿòü, íàïðèìåð, íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè
ýêîíîìè÷åñêè áåçîïàñíîãî ïåðñîíàëà, ôðàãìåíò êîòî-
ðîé ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  2.

Ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â  ñèñòåìå ìåíåäæ-
ìåíòà êà÷åñòâà, òàê æå ñëåäóåò îæèäàòü îò ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ â èíòåðåñàõ óêîì-
ïëåêòîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè áåçîïàñíûì ïåðñîíàëîì
ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â èííî-
âàöèîííîé ñôåðå.
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О
áðàçîâàíèå âñåãäà, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, áûëî
èíäèâèäóàëèçèðîâàííûì. Ñåãîäíÿ ââåäåíèå
ïðèíöèïà èíäèâèäóàëèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé. È ïîòîìó ïîÿâëÿ-
åòñÿ âñå áîëüøå ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ òüþòîðñòâà
êàê îáó÷àþùåé äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷àþùåéñÿ îñîáîé
ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ è ñòóäåíòà.

Èíñòèòóò òüþòîðñòâà çàðîäèëñÿ åùå â 12 âåêå â ñòà-
ðåéøèõ óíèâåðñèòåòàõ, òàêèõ, êàê Êåìáðèäæ è Îêñôîðä,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáðàçöîì äåöåíòðàëèçîâàííîãî âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, êîãäà ñòóäåíòû îáó÷àþòñÿ è æèâóò íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî ó÷åáíîãî ïåðèîäà â óíèâåðñèòåòñêîì
ãîðîäêå. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ è áîëüøîé àêàäåìè÷åñêîé ñâîáîäû ñòóäåíòó íå-
îáõîäèì áûë íàñòàâíèê, ñïîñîáíûé ïîìî÷ü ñîðèåíòèðî-
âàòüñÿ â áîëüøîì îáú¸ìå ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, ÷òîáû ñîïîñòàâèòü èõ ñ ëè÷íûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè âîñïèòàííèêà. Òüþòîð, íàëà-
æèâàÿ äèàëîã ñî ñòóäåíòîì, ïîìîãàë îïðåäåëèòü, êàêèå
ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ è ëåêöèè åìó íåîáõîäèìî ïîñå-
òèòü, ñîäåéñòâîâàë â ñîñòàâëåíèè èíäèâèäóàëüíîãî ïëà-
íà, ñëåäèë çà âûïîëíåíèåì ïðîôåññîðñêèõ òðåáîâàíèé è
ãîòîâíîñòüþ îáó÷àþùèõñÿ ê ýêçàìåíàì.[1]

Òüþòîðñòâî - ïîääåðæêà (âèä êîíñóëüòàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàöåëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóáúåêòà â ðåøåíèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ çàäà÷). Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ êîìïüþòåðíûå èííîâàöèè.
Ñîâðåìåííûé ñòóäåíò ïîêàçûâàåò íåïîâòîðèìîñòü â
ñïîñîáàõ ïðèîáðåòåíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé. ×àñòî
îí ÿâëÿåòñÿ îáó÷àþùèìñÿ ñ áîëüøèìè èíòåëëåêòóàëüíû-
ìè è ïîçíàâàòåëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè, íî èíîãäà ýòî
áåçó÷àñòíûé, ïîëó÷àþùèé èíôîðìàöèþ ÷åëîâåê, íå ïðî-
ÿâëÿþùèé òÿãè ê çíàíèþ.

Ñåé÷àñ ãëàâíîé öåëüþ îáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü âîñïèòàòü îáó÷àþùåãîñÿ, êîòîðîìó âîçìîæíî
ïðèä¸òñÿ íå ðàç â æèçíè ïîìåíÿòü ñâîè æèçíåííûå ñòðà-
òåãèè, ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñìåíÿþòñÿ ñèòóàòèâíî, êàê èí-
äèâèäóàëüíûå, à íå èìåþùèå ðåãëàìåíòèðîâàííîé "ôîð-
ìû".

Îïðåäåëåííî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîëîäîìó
÷åëîâåêó âñå òðóäíåå ñïðàâèòüñÿ îäíîìó ñ íàòèñêîì èí-
ôîðìàöèè, íàéòè ñâîé åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé ïóòü â
ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, âûáðàòü îðèåíòèðû, îñîçíàòü ñîá-
ñòâåííûå âîçìîæíîñòè. Âïðî÷åì, ïðè òîì, ÷òî â åäèíîì
êâàëèôèêàöèîííîì ñïðàâî÷íèêå ïîÿâèëàñü äîëæíîñòü
"òüþòîð" è ýòî, êîíå÷íî, ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò â ðàçâè-
òèè òüþòîðñòâà â Ðîññèè, ñàìà èíäèâèäóàëèçàöèÿ òüþ-
òîðñòâà åùå íå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíà. Ìíîãîå çàâè-
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ñèò îò òîãî, ïðèìåò ëè îáùåñòâî òüþòîðñòâî êàê íîðìó.
Ïîêà ýòîãî íå ñëó÷èëîñü. Íàñêîëüêî ñåé÷àñ âîñòðåáîâà-
íî òüþòîðñêîå ñîïðîâîæäåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ñíèçó, ñî ñòîðîíû ñòóäåíòîâ è âóçîâ?

×òîáû óêðåïèòü òüþòîðñêóþ ïîçèöèþ â âóçå, îáåñïå-
÷èòü å¸ ìåòîäè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè, äëÿ íà÷àëà íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî äâèæåíèÿ ñòóäåíòà ñòàëà öåííîñòüþ â ýòîì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè, à îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî
ðàññìàòðèâàëîñü êàê îòêðûòîå, à íå ïðÿìîëèíåéíîå. Òî-
ãäà è òüþòîð ñòàíåò íåîáõîäèìîé ôèãóðîé äëÿ ñîïðîâîæ-
äåíèÿ îáó÷àþùåãîñÿ â åãî èíäèâèäóàëüíîì äâèæåíèè íà
ýòîì ïðîñòðàíñòâå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæå-
íèþ öåëåé îáðàçîâàíèÿ. À çàòåì ìîæíî îðãàíèçîâûâàòü
ïðîñòðàíñòâî ñîäåðæàòåëüíûõ ñåìèíàðîâ, ãäå àêòóàëü-
íûì ñòàíåò îáñóæäåíèå ìåòîäèêè è òåõíîëîãèè ïðîÿâëå-
íèÿ è îôîðìëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî çàïðîñà, ïðîâåäå-
íèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ êîíñóëüòàöèé, îðãàíè-
çàöèè ðåôëåêñèè, ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñîáûòèé,
îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà ñîâìåñòíîé ðàáîòû è ðàáîòû
ñ ðåñóðñàìè, èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé îòêðûòîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ìíîãîå äðóãîå.

Èíñòèòóò òüþòîðñòâà âåñüìà ïîëåçåí â ñèñòåìå ïîñò-
äèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ óïðàâëå-
íèåì èëè ðàáîòîé â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Åãî
àäåïòû îðãàíèçóþò ýôôåêòèâíîå èçó÷åíèå êóðñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ äèñöèïëèí, ðå-
àëèçàöèþ ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäÿò ñåìèíàðû è
êîíñóëüòèðóþò îáó÷àþùèõñÿ, ïðîâåðÿþò è êîììåíòèðóþò
èõ òâîð÷åñêèå çàäàíèÿ. [5]

Çàäà÷è òüþòîðîâ ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû ïîìîãàòü îáó-
÷àþùèìñÿ ïîëó÷àòü ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó îò îñâîåíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì; îòñëåæèâàÿ è êîððåêòèðóÿ
èíäèâèäóàëüíûå ìàðøðóòû îáó÷àþùèõñÿ, ñîâìåñòíî
îöåíèâàÿ âûïîëíåííûå ó÷åáíûå ìîäóëè, ïðîâîäÿ ãðóï-
ïîâûå îáñóæäåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ (òüþòîðèà-
ëû), ïîääåðæèâàÿ ìîòèâàöèþ ê îáó÷åíèþ íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî êóðñà; îñóùåñòâëÿÿ ñâÿçè ñî ñëóøàòåëÿìè ïî-
ñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé.

Â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ îïîðà íà èìåþùèéñÿ ó âçðîñ-
ëûõ îáó÷àþùèõñÿ æèçíåííûé îïûò (áûòîâîé, ïðîôåññè-
îíàëüíûé è ñîöèàëüíûé) ïîçâîëÿåò òüþòîðó óñèëèâàòü
ýôôåêòèâíîñòü îáùåíèÿ ñî ñëóøàòåëÿìè. Åãî çàäà÷à -
ïîìíèòü î òîì, ÷òî ó êàæäîé ëè÷íîñòè íàëè÷åñòâóþò ñîá-
ñòâåííûå êîíñòàíòû - äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâàÿ äóõîâíàÿ
ñòðóêòóðà è óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Ñàìà ëè÷íîñòü
çàäàåò è óðîâåíü, è õàðàêòåð ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Òüþ-
òîð äîëæåí íàïðàâëÿòü îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ íà íà-
ðàùèâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé
ñëóøàòåëåé êóðñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
öèêëîâ, ïðè ýòîì ïîääåðæèâàòü è ïðåîáðàçîâûâàòü

èìåþùèéñÿ îïûò è âûðàáîòêó íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíî
çíà÷èìûõ ñìûñëîâ. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè òüþòîðà â ïîñòäèïëîìíîì îá-
ðàçîâàíèè ÿâëÿþòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññà èíäèâèäó-
àëüíîãî îáó÷åíèÿ. Îáó÷åíèå äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ðàçðà-
áîòêè ñàìîé ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ. Ïðîãðàììà äîëæíà
ñîäåðæàòü â ñåáå ïðîäóìàííóþ è ïîñëåäîâàòåëüíî èçëî-
æåííóþ ñèñòåìó ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýôôåêòèâíûé ó÷åáíûé ïðîöåññ. Íåîáõîäèìî òàêæå ïðî-
âîäèòü àíàëèç ïîòðåáíîñòåé â îáó÷åíèè è ïîâûøåíèè
êâàëèôèêàöèè.

Àíàëèç ýòèõ ïîòðåáíîñòåé ïîìîãàåò ñôîðìóëèðîâàòü
ïðèîðèòåòû â èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïîñòäèïëîì-
íîãî îáó÷åíèÿ, ñôîðìèðîâàòü öåëåâûå ãðóïïû, ðàçðàáî-
òàòü ïëàí ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ âûáîð ìåòîäîâ, íàèáîëåå
ïîäõîäÿùèõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ñóùåñ-
òâóåò íåñêîëüêî èçâåñòíûõ ñïîñîáîâ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà
ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè.
Îäèí èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ñïîñîáîâ - àíêåòèðî-
âàíèå. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àíêåòèðîâàíèÿ ìîæåò òàê
æå áûòü ñôîðìèðîâàí ïëàí ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äðóãèì ñïîñîáîì ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé â
îáó÷åíèè êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè â ïîñòäèïëîìíîì îáðàçî-
âàíèè ÿâëÿåòñÿ SWOT-àíàëèç, êîòîðûé ïîìîãàåò âû-
ÿâèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû èíäèâèäóàëüíîñòè ïî
îòíîøåíèþ ê îáùèì è ëè÷íûì çàäà÷àì, âûÿâèòü ïîòðåá-
íîñòè â ðàçâèòèè.

Ñèëüíûå ñòîðîíû - óìåíèå õîðîøî ñïðàâëÿòüñÿ ñ íå-
îáõîäèìûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè â áóäóùåì âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè.

Ñëàáûå ñòîðîíû - óìåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû èìåòü è
êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Âîçìîæíîñòè - èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äàþò âîçìîæ-
íîñòü ïîâûñèòü êîìïåòåíòíîñòü, åñëè âîçìîæíîñòü âû-
ÿâëåíà è èçó÷åíà.

Ïðåïÿòñòâèÿ - àñïåêòû ðàáîòû, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò
êîìïåòåíòíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íî êîòîðûå ïîòðåáó-
þòñÿ â áóäóùåì, è ñòàíóò ñëàáûìè ñòîðîíàìè, åñëè íå
ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ ïî èõ îñâîåíèþ.

Ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû îòðàæàþò ñëîæèâøóþñÿ
ñèòóàöèþ, âîçìîæíîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ îòðàæàþò ñèòóà-
öèþ â áóäóùåì. 

Öåëü òüþòîðñêîãî àíàëèçà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû:
◆ âûÿâèòü ñèëüíûå ñòîðîíû ëè÷íîñòè è ðàññìîò-

ðåòü, êàê ìîæíî èõ ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü;
◆ âûÿâèòü ñëàáûå ñòîðîíû ëè÷íîñòè, îöåíèòü èõ

çíà÷èìîñòü, ïîñòàðàòüñÿ îáðàòèòü èõ â ñèëüíûå ñòîðîíû;
◆ âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ëè÷íîñòè,

ðàññìîòðåòü, êàê èìè ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ;
◆ âûÿâèòü áóäóùèå ïðåïÿòñòâèÿ â ðàáîòå è ðàñ-

ñìîòðåòü, êàê èõ ìîæíî ëèêâèäèðîâàòü èëè ñíèçèòü èõ
âëèÿíèå.
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Ñëåäóþùèì ýòàïîì àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâà-
íèå çàäà÷ îáó÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî íåîáõî-
äèìî ñäåëàòü äëÿ ðåøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðîáëåì, êà-
êèì îáðàçîì èõ ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ îáó÷åíèÿ.

Íà ýòîì ýòàïå ïðåäóñìîòðåíî øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå àêòèâíûõ ìåòîäîâ: äåëîâûõ èãð-ìàñòåðñêèõ, äåëî-
âûõ è ðîëåâûõ èãð, "ìîçãîâûõ øòóðìîâ", ãðóïïîâûõ äèñ-
êóññèé, case-study, òðåíèíãîâ è ò.ä., êîòîðûå òüþòîð îñó-
ùåñòâëÿåò ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ òüþòîðèàëîâ (î÷íûõ
çàíÿòèé). [4]

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä òüþòîðàìè
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå òüþòîðèàëîâ. Â õîäå òüþòîðèàëîâ
òüþòîð ôîðìèðóåò ðîëåâóþ ñòðóêòóðó ãðóïïû, îïðåäåëÿåò
îáúåì è ìàðøðóò ðåàëèçàöèè ó÷åáíîãî êóðñà. Òüþòîðèà-
ëû ëó÷øå âñåãî ïðîâîäèòü â âûõîäíûå äíè (èëè äíè, îñâî-
áîæäåííûå îò äðóãèõ çàíÿòèé). Ìîæíî òàêæå èñïîëüçî-
âàòü äëÿ êîððåêòèðîâêè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå çàíÿòèÿ, îñâîåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ðàáî-
òû è îáìåíà îïûòîì.

Ïðåæäå âñåãî òüþòîð äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî óñïåõ
ïðîâåäåíèÿ òüþòîðèàëîâ ñîñòîèò â èõ îðèåíòàöèè êàê íà
êàæäîãî îáó÷àåìîãî, òàê è íà èíòåðåñû ãðóïïû. Îñîáîå
îòíîøåíèå äîëæíî áûòü ê îðãàíèçàöèè òüþòîðèàëîâ íà
íà÷àëüíîì ýòàïå îáó÷åíèÿ - â ãðóïïå, êîòîðîé åùå òîëü-
êî ïðåäñòîèò ñëîæèòüñÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ ãðóïïå, ñîñòàâ-
ëÿþùåé îðãàíè÷íîå öåëîå, ãäå êàæäûé îïðåäåëèë è îáîç-
íà÷èë ñâîå ìåñòî, èìååò âîçìîæíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå ðåà-
ëèçóåò ñâîé îïûò, çàäà÷à òüþòîðà ñîñòîèò â îðèåíòàöèè
íà èíòåðåñû ãðóïïû. 

Òüþòîð äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè ïðîôåññèî-
íàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè:

◆ óìåíèå îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó â
ãðóïïå, âîâëå÷ü â íåå ó÷àñòíèêîâ òüþòîðèàëà. Âàæíûì
ïðèçíàêîì ãðóïïîâîé ðàáîòû ìîæíî ñ÷èòàòü ïîÿâëåíèå â
õîäå íåå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðèðàùåíèé: ñîäåðæàòåëü-
íîå ïðèðàùåíèå; îñìûñëåíèå ðàíåå ïðèîáðåòåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ; íàâûêè ãðóïïîâîé ìûñëèòåëüíîé ðàáîòû.
Ãðóïïîâóþ ðàáîòó ìîæíî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíîé, åñëè åå
ó÷àñòíèêè îñîçíàëè (îòðåôëåêñèðîâàëè) ñîáñòâåííûå
ïðîôåññèîíàëüíûå ïðèðàùåíèÿ.

◆ óìåíèå îðãàíèçîâàòü ïðîäóêòèâíóþ ãðóïïîâóþ
äèñêóññèþ, ïîñëå êîòîðîé ó åå ó÷àñòíèêîâ ïîÿâèëèñü
ïëàíû äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè èäåé, ðîæäåííûõ â õîäå
äèñêóññèè.

◆ óìåíèå ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü â ãðóïïå àòìî-
ñôåðó äîâåðèÿ, çàèíòåðåñîâàííîñòè â äàëüíåéøåì îá-
ùåíèè. Òüþòîð äîëæåí îïðåäåëèòü áàçîâûé óðîâåíü âñåé
ãðóïïû è êàæäîãî èç åå ÷ëåíîâ, ñìîäåëèðîâàòü ïåðñïåê-
òèâó ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé.
Åãî çàäà÷à - âèäåòü, íàñêîëüêî êîìôîðòíî ó÷àñòíèêè
òüþòîðèàëà ÷óâñòâóþò ñåáÿ â ãðóïïå, êàê ðàñïðåäåëèëèñü
ðîëè ìåæäó íèìè. Òüþòîð äîëæåí îòñëåæèâàòü äèíàìèêó

ëèäåðñòâà êàæäîãî ó÷àñòíèêà, âèäåòü ðåñóðñíûé ïîòåí-
öèàë ëèäåðîâ ïðè îáñóæäåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà.
Òüþòîðó ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü è èñïîëüçîâàòü ñòðàòå-
ãèè ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå â ãðóïïå êîì-
ôîðòíûõ è ïðîäóêòèâíûõ óñëîâèé ðàáîòû. [4]

Â ïðîöåññå òüþòîðèàëîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
èíòåíñèâíûå ôîðìû êîëëåêòèâíîãî îáó÷åíèÿ â ðåæèìå
"ïîãðóæåíèÿ". Ó÷àñòíèêè òüþòîðèàëîâ ïîëó÷àþò âîçìîæ-
íîñòü óïîðÿäî÷èòü çíàíèÿ, ðàçâèòü ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè
ãðóïïîâîé ðàáîòû, îáìåíÿòüñÿ îïûòîì è óñòàíîâèòü äå-
ëîâûå ñâÿçè. Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî óñâîåíèÿ êóðñà äîëæíû
áûòü ïðèâëå÷åíû èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè. Ýôôåêòèâíûìè ôîðìàìè îáùåíèÿ âûñòóïà-
þò ôîðóìû, ÷àòû, èíòåðíåò - êîíôåðåíöèè.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ãðóïïîâîé ðàáîòû òüþòîð äîë-
æåí îöåíèòü ðàáîòó ãðóïïû â öåëîì è ðàáîòó êàæäîãî åãî
ó÷àñòíèêà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êðèòåðèè,
îòêðûòûå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ òüþòîðèàëà. Íàïðèìåð,
î÷åíü ÷àñòî èñïîëüçóþò 100-áàëëüíóþ ñèñòåìó îöåíêè è
ñëåäóþùèå êðèòåðèè îöåíêè ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ òüþòî-
ðèàëà: 55-75 áàëëîâ - ïðèñóòñòâîâàë íà òüþòîðèàëå;
75-90 áàëëîâ - ðàáîòàë íà òüþòîðèàëå, à èìåííî - çàäà-
âàë âîïðîñû, ïûòàëñÿ íàéòè îòâåòû è ò.ä.; 90-100 áàëëîâ
- àêòèâíî ðàáîòàë íà òüþòîðèàëå - ãåíåðèðîâàë èäåè, îð-
ãàíèçîâûâàë ðàáîòó ãðóïïû.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîíñóëüòàíòà-òüþòîðà ÿâëÿåò-
ñÿ òàêæå óìåíèå ïîñòîÿííî ðàáîòàòü íàä ñîáîé, ïîäíè-
ìàòü óðîâåíü ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â íàøåì ñëó÷àå ïîä
êîìïåòåíöèåé òüþòîðà ñòîèò ïîíèìàòü åãî ñïîñîáíîñòü
ïîìî÷ü âçðîñëîìó ÷åëîâåêó â ðåøåíèè ãëàâíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé çàäà÷è - "íàâèãàöèè â îñâîåíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ìàñòåðñòâà".

Åñëè æå òüþòîð ðàáîòàåò ñ îáó÷àþùèìèñÿ ïîñòäèï-
ëîìíèêàìè äèñòàíöèîííî, òî ñòîèò íå çàáûâàòü, ÷òî
ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå âûñîêîå êà÷åñòâî äèñòàíöè-
îííîãî îáó÷åíèÿ, îñòàþòñÿ òàêèìè æå, êàêèå ôîðìèðóþò
óðîâåíü òðàäèöèîííîãî ïðåïîäàâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå
äèñòàíöèîííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåò âçàèìî-
äåéñòâèå ðÿäà ôàêòîðîâ, êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííå
ïðèñóùèõ ñàìîé ñèñòåìå äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ.
Íàïðèìåð, êà÷åñòâî äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò êîìïåòåíöèè ïðåïîäàâàòåëåé, à òàêæå ðåñóð-
ñíîãî óðîâíÿ (êàê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííîé áàçû, òàê è êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà - ñîáñòâåííî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé
äëÿ ðàáîòû â äèñòàíöèîííûõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ). Êðîìå
òîãî, âàæíûì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà äèñòàíöèîííîãî
îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ó÷åáíîãî êîíòåíòà.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, òðå-
áîâàíèÿ ê êîíñóëüòàíòó-òüþòîðó, ðàáîòàþùåìó ñ îáó÷à-
þùèìè-ïîñòäèïëîìíèêàìè, èìåþò íåñêîëüêî ïðèíöèïè-
àëüíûõ ïîçèöèé.[2]
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Òüþòîð  äîëæåí:
◆ îáëàäàòü íàâûêàìè ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ äèñöèïëèí, ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåíñèâíîé ôîðìå, èñïîëüçóÿ
ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ; îðãàíèçîâûâàòü ðà-
áîòó â ìàëûõ ãðóïïàõ;

◆ ðàçðàáàòûâàòü ó÷åáíûå ìîäóëè ê êóðñàì ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñò óïðàâëåíèÿ
è ýêîíîìèêè. 

Ïðåïîäàâàòåëÿì, ñèíõðîííî ðàáîòàþùèì â ñåòè íå-
îáõîäèìî ñòðîèòü îáó÷åíèå, ìèíèìàëüíî ïðèáåãàÿ ê ëåê-
öèîííîé ôîðìå çàíÿòèé, íå ïåðåãðóæàòü ó÷àñòíèêîâ
ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîîùðÿòü èõ çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó.

Ýôôåêòèâíûìè áóäóò, òàê íàçûâàåìûå, "ïå÷àòíûå
òüþòîðèàëû", ïî êîòîðûì îáó÷àþùèéñÿ ïîëó÷àåò èíôîð-
ìàöèþ ïîøàãîâûõ äåéñòâèé äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ
çàäà÷ èëè èçó÷åíèÿ îïðåäåëåííîé òåìû. Âàæíî âûäåð-
æàòü ñëåäóþùèå ïîçèöèè â ïå÷àòíîì òüþòîðèàëå: 

◆ ïðåäëîæèòü â ýëåêòðîííîé ôîðìå òåîðåòè÷åñêèé
ìàòåðèàë è ïîíÿòèéíûé ñëîâàðü ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå; 

◆ óêàçàòü òðåáîâàíèÿ ê çíàíèÿì íà íà÷àëüíîì
óðîâíå;

◆ ïåðå÷èñëèòü óìåíèÿ è íàâûêè, êîòîðûå ñëóøàòå-
ëè êóðñà ïðèîáðåòóò ïîñëå èçó÷åíèÿ òåìû (ìîäóëÿ);

◆ äàòü ñîâåòû ïî ðàñïðåäåëåíèþ âðåìåíè íà èç-
ó÷åíèå îòäåëüíûõ òåì (çàäàíèé) ó÷åáíîãî ìîäóëÿ;

◆ ïðåäñòàâèòü ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü ó÷åáíîãî
ìîäóëÿ ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ çíàíèé îïðåäåëåííîé ãðóï-
ïû îáó÷àþùèõñÿ;

◆ ïîäãîòîâèòü çàäàíèÿ è óïðàæíåíèÿ, çàêðåïëÿþ-
ùèå íà ïðàêòèêå òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë;

◆ ïðåäóñìîòðåòü áëîê ñàìîêîíòðîëÿ;
◆ äàòü àëãîðèòì ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ â êîíöå èçó÷å-

íèÿ ìîäóëÿ: âûÿâëåíèå ïðèðàùåíèÿ â çíàíèÿõ è ïðàêòè-
÷åñêèõ óìåíèÿõ (âûñòàâëåíèå ñàìîîöåíêè; îïðåäåëåíèå
ïåðñïåêòèâ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.);

◆ óìåòü îðãàíèçîâàòü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ;

◆ îáëàäàòü íàâûêàìè îïåðàòèâíîãî óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ó÷àùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíîãî, èíôîð-
ìàöèîííîãî, àíàëèòè÷åñêîãî, íàó÷íîãî, ìåòîäè÷åñêîãî è
òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

◆ èìåòü îïûò ðàáîòû â îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà, îñíîâàííîé íà ìîäóëüíîé òåõíîëîãèè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïîäõîäîì ê îðãàíèçàöèè
ó÷åáíîãî ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ
äèñöèïëèí òüþòîðîâ äîëæíî ñ÷èòàòü ìîäóëüíûé ïîäõîä,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îñâîèòü òåîðåòè÷å-
ñêèé ìàòåðèàë. Âòîðûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå
íîâîãî îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òðåòüèì è, ïî-
æàëóé, ñàìûì ïîêàçàòåëüíûì èç âñåãî ïðîöåññà îáó÷å-
íèÿ ýòàïîì äîëæíà ñòàòü ñàìîðåôëåêñèÿ ïðèîáðåòåííî-
ãî îïûòà.

Òüþòîð - ýòî êîíñóëüòàíò, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ
â ïîìîùè îáó÷àþùåìóñÿ íàó÷èòüñÿ íàõîäèòü ñðåäñòâà
ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Îí
ñòðåìèòñÿ íàïðàâèòü ñâîåãî ïîäîïå÷íîãî ê ñâîáîäå è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, ó÷èò ïîíèìàòü ñâîè âîçìîæíîñòè, ÷òî-
áû äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî è óñïåøíî.

Òüþòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèîííàÿ äëÿ Ðîññèè,
ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ôóíêöèé è îáÿçàííî-
ñòåé ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì öåëÿì è çàäà÷àì ïîñòäèï-
ëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûõ Ìåæðåãèîíàëüíîé òüþòîð-
ñêîé àññîöèàöèåé, ãëàâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè òüþòîðà
â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ "…ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïå-
äàãîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ
èíäèâèäóàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû (ÈÎÏ), âû-
ñòðàèâàíèå èçáûòî÷íîé ïðîãðåññèâíîé îáðàçîâàòåëüíîé
ñðåäû è äðóãèõ óñëîâèé äëÿ ïîëîæèòåëüíîé ðåàëèçàöèè
ÈÎÏ".

Îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè îáó÷àþùèõñÿ ðàçíî-
îáðàçíû. Â îäíèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçâèâàåòñÿ íà-
ïðàâëåíèå òüþòîðñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñòóäåíòîâ ñ îã-
ðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, â äðóãèõ - ñî-
ïðîâîæäåíèå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, â òðåòüèõ - îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîïðîâîæäåíèþ âíåó÷åáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñâîè-
ìè îñîáåííîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè, íî îáùåå ïîíèìàíèå
öåëåé è èäåé òüþòîðñòâà îáúåäèíÿåò èõ.

Ïåðñïåêòèâû ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ "Òüþ-
òîðñòâî â îáðàçîâàíèè" ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé è óòâåð-
æäåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà òüþòîðñêîãî ñî-
ïðîâîæäåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò - ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé
â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è óñëîâèÿì òðóäà, êâà-
ëèôèêàöèè è êîìïåòåíöèÿì ðàáîòíèêîâ ïî ðàçëè÷íûì
êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíÿì.

Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñëå-
äóþùèõ öåëåé:

◆ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè êâàëèôèêàöèè è ñåðòèôèêà-
öèè ðàáîòíèêîâ, à òàêæå âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

◆ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì âñåõ óðîâíåé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ ðàçðàáîòêè ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ê ýòèì ïðîãðàììàì;

◆ ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà çàäà÷ â îáëàñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì (ðàçðàáîòêè äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé;
òàðèôèêàöèè äîëæíîñòåé; îòáîðà, ïîäáîðà è àòòåñòàöèè
ïåðñîíàëà, ïëàíèðîâàíèÿ êàðüåðû);

◆ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ åäèíûõ òðåáîâàíèé ê
ñîäåðæàíèþ è êà÷åñòâó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò îðãàíèçàöèÿ òüþòåðñêîãî
ïðîöåññà, íà÷èíàÿ îò íàëè÷èÿ â øòàòå ó÷ðåæäåíèÿ òüþ-
òîðñêèõ äîëæíîñòåé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è çàêàí-
÷èâàÿ ïðèíÿòûìè ôîðìàìè îò÷åòíîñòè ïåäàãîãîâ è îáó-
÷àþùèõñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñîâìåñòíîé ðàáîòû. Ðåñóðñîì
ðàçâèòèÿ â ýòîé ñôåðå, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçà-
öèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íà ïðèíöèïàõ èíäèâèäó-
àëèçàöèè, îòêðûòîñòè, âàðèàòèâíîñòè äëÿ âñåõ åãî ó÷àñò-
íèêîâ.

Íà óðîâíå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âîçìîæíîñ-
òè ââåäåíèÿ òüþòîðñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
öåííîñòÿìè è öåëÿìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ðàç-
äåëÿåìûìè àäìèíèñòðàöèåé è ÷ëåíàìè ïåäàãîãè÷åñêîãî
êîëëåêòèâà. Â íèõ äîëæíî áûòü ìåñòî èíäèâèäóàëèçàöèè,
êàê âîçìîæíîñòè ïîñòðîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ
îáó÷àþùèõñÿ.

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïîñòðîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì îòëè÷àåòñÿ îò èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé
ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ó÷åò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
îáó÷àþùèõñÿ ïðè îñâîåíèè óíèôèöèðîâàííîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû:

◆ íàëè÷èåì èçáûòî÷íîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû,
áîãàòîé ðåñóðñàìè äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòà ñðåäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå
òîëüêî ðåñóðñû ñàìîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî
è ðåñóðñû äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà, ðåãèîíà, à òàêæå äîñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû. Â áåäíîé, ëèíåéíî çàäàííîé ñðåäå òüþòîðñêîå
ñîïðîâîæäåíèå ìàëî îñóùåñòâèìî;

◆ äîñòàòî÷íûì íîðìàòèâíûì (íà óðîâíå ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ) ìåòîäè÷åñêèì è äîêóìåíòàöèîííûì
îáåñïå÷åíèåì ðàáîòû ïåäàãîãîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ òüþ-
òîðñêîå ñîïðîâîæäåíèå. Ðàáîòà òüþòîðîâ äîëæíà áûòü
âïèñàíà â îáùóþ ñèñòåìó ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è íàõîäèòü ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó ó äðóãèõ ïå-
äàãîãîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü ðàáîòó ïî òüþòîð-
ñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ è ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäå-

íèå (ïîääåðæêó) îáó÷àþùèõñÿ. Òüþòîðàì íåîáõîäèìà
ñâîÿ ðàáî÷àÿ äîêóìåíòàöèÿ (äíåâíèêè, ðåñóðñíûå êàðòû
è ò.ï.), ôîðìàò êîòîðîé ìîæíî îáñóæäàòü íà óðîâíå îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

◆ ñâîåâðåìåííûì è â äîñòàòî÷íîì îáúåìå îáó÷å-
íèåì êîíñóëüòàíòîâ òüþòîðîâ è èõ êîëëåã.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò ñîçäàíû íîðìàòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ââåäåíèÿ
òüþòîðñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ
(ââåäåíà äîëæíîñòü, èìåþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå õàðàê-
òåðèñòèêè, òüþòîð óïîìÿíóò â Ïðèêàçå Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè "Î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (íîðìå
÷àñîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëà-
òû) ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ" îò 24 äåêàáðÿ 2010ã. ¹
2075).

Ïðèíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà ïîçâîëÿåò
îáùåñòâó îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñèñòåìíîå, äîñòàòî÷íî ïî-
äðîáíîå îïèñàíèå ðàáîòû òüþòîðà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-
ðûå íàìåðåíû ââåñòè òüþòîðñêîå ñîïðîâîæäåíèå â
ïðàêòèêó ðàáîòû, äîëæíû ïðîâåñòè ñàìîäèàãíîñòèêó
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ, ïðîéòè îáó÷åíèå
è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîé ðàáîòû ïåäàãîãîâ-
òüþòîðîâ.

Ïðè ââåäåíèè íîâûõ ñòàíäàðòîâ, ïðîôåññèé, íîðì,
öåííîñòåé ïîíÿòíî ñîïðîòèâëåíèå íå òîëüêî îòëàæåííîé
ñèñòåìû - ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, íî è ñîïðîòèâëåíèå
ëþäåé, êîòîðûå â íîâîââåäåíèÿõ çà÷àñòóþ âèäÿò óãðîçó
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîçèöèè.

Ïðîôåññèÿ "òüþòîð" ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì "îòâå-
òîì" íà "âûçîâ" ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ñïîñîáíûé
óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü ÷åëîâåêà â ðàñøèðåíèè
ïîñòäèïëîìíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, â ñà-
ìîîïðåäåëåíèè, ñàìîàêòóàëèçàöèè, â âîçìîæíîñòè îñó-
ùåñòâèòü âûáîð ñâîåãî æèçíåííîãî ïóòè.
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Ðåòðîñïåêòèâà ðàçâèòèÿ 
òðàíñïîðòíîé îòðàñëè

Òðàíñïîðòíûé êîìïëåêñ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà - Þãðû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
àâòîìîáèëüíîãî, âîçäóøíîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî, âîäíî-
ãî òðàíñïîðòà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñåòü àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã ðàçëè÷íîãî çíà÷åíèÿ - ôåäåðàëüíîãî, ìåæðåãèî-
íàëüíîãî è âíóòðèðåãèîíàëüíîãî, âåäîìñòâåííîãî; æå-
ëåçíûå äîðîãè è âîäíûå ïóòè; æåëåçíîäîðîæíûå ñòàíöèè
è âîêçàëû; àâòîâîêçàëû; àýðîïîðòû è âåðòîëåòíûå ïëî-
ùàäêè; ðå÷ïîðòû è ïðèñòàíè; ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî òðàíñïîðòèðîâêå ïàñ-
ñàæèðîâ è ãðóçîâ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà.

Ôîðìèðîâàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Þãðû
ñâÿçàíî ñ îñíîâíûìè ýòàïàìè õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ
åå òåððèòîðèè.

Ïåðâûé  ýòàï - îñâîåíèå ïðèðå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà
âäîëü êðóïíûõ ñóäîõîäíûõ ðåê - íà÷àëñÿ â ñåðåäèíå XIX
â. ñ îðãàíèçàöèè ïàðîõîäíîãî ñîîáùåíèÿ ïî ðåêàì Èð-

òûø è Îáü. Ïî âîäíûì ïóòÿì ïåðåâîçèëèñü ëåñ, ðûáà,
ïóøíèíà. Íåçíà÷èòåëüíàÿ ïî ïðîòÿæåííîñòè ñóõîïóòíàÿ
òðàíñïîðòíàÿ ñåòü ïîâòîðÿëà ñåòü îñíîâíûõ ðå÷íûõ ïó-
òåé è äåéñòâîâàëà òîëüêî â çèìíèé ïåðèîä. Â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå XX â. Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îêðóãà äî-
ïîëíèëàñü âñïîìîãàòåëüíîé ñåòüþ ìåñòíûõ àâèàëèíèé.

Â íà÷àëå XX â. âîçíèêàåò òðàíñïîðòíàÿ îòðàñëü íà
òåððèòîðèè èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Îòêðûâàåòñÿ â Îáü-
Èðòûøñêîì áàññåéíå ðåãóëÿðíîå ïàðîõîäíîå ñîîáùåíèå
ïî ìàðøðóòó Òóðèíñê - Òþìåíü - Òîáîëüñê - Áåð¸çîâî.
Ãëàâíûìè ðå÷íûìè ïîðòàìè â êîíöå XIX â. Áûëè Ñóðãóò è
Áåð¸çîâ. Â 1909 ã. ê íèì äîáàâèëàñü íîâàÿ ïðèñòàíü
Íèæíåâàðòîâñêîå. Ê 1913 ã. íà Îáè è Èðòûøå ôóíêöèî-
íèðîâàëî 220 ïàðîõîäîâ è 554 íåñàìîõîäíûõ ñóäíà.
Ðàçâèòèå ñóäîõîäñòâà âûçâàëî ñïðîñ íà äðîâà, çàãîòîâêà
êîòîðûõ äàëà âîçìîæíîñòü çàðàáîòêà íàñåëåíèþ è ñî-
ñòàâèëà âàæíûé ñåêòîð òîðãîâëè. Íåçàñåëåííûå ìåñòà,
êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ çàãîòîâêè äðîâ íà ïàðîõîäû,
ñòàëè çàñòðàèâàòüñÿ ðàáî÷èìè-äðîâîðóáàìè. Òàê âîç-
íèêëè íîâûå ðóññêèå ïîñåëåíèÿ-ïðèñòàíè: Ñûòîìèíñêàÿ,
Âåðõíå-Âàðòîâñêàÿ, Àëåêñàíäðîâñêàÿ, Ïîêóð è äð [1].

INVESTIGATION OF INSTITUTIONAL 
CONDITIONS AND FACTORS AFFECTING
THE DEVELOPMENT OF THE TRANSPORT
INDUSTRY OF THE KHANTY-MANSIYSK
OKRUG-YUGRA

P.  Bolshanik  
Annotation
The article analyzes the history of the transport industry in the region.

Identifies the degree of dependence of the evolution of transport from the tra-
versed path. Determines the institutional conditions for the development of
the industry. Identifies the main factors affecting the development of trans-
port. It assesses the degree of influence of external and internal factors on
the development of the industry.

Keywordds: transport, retrospective, autocorrelation, factors, institution-
al conditions.
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Äîöåíò,

Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ àíàëèçèðóåò èñòîðèþ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé îòðàñëè ðåãèîíà.
Âûÿâëÿåò ñòåïåíü çàâèñèìîñòè ýâîëþöèè òðàíñïîðòà îò ïðîéäåííîãî
ïóòè. Îïðåäåëÿåò èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Âû-
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Â 1920-1940-å ãã. ðå÷íûå ñóäà îñòàâàëèñü ãëàâíûì
âèäîì òðàíñïîðòà îêðóãà.

Òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðåãèîíà îñòàâàëàñü
ñëàáîðàçâèòîé. Ïåðåäâèæåíèå â çèìíåå âðåìÿ âîçìîæíî
áûëî òîëüêî ãóæåâûì òðàíñïîðòîì, à â ëåòíåå âðåìÿ -
âîäíûì.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 20-õ ãîäîâ âîçîáíîâëÿåò ðàáîòó
ñåâåðíûé çàâîç. Çàâîçèëàñü ìóêà, êðóïû, ÷àé, ñàõàð, ìû-
ëî, êåðîñèí, ìàíóôàêòóðà, áèñåð, êîòëû, òîïîðû è äð. âû-
âîçèëàñü ïóøíèíà (â îñíîâíîì áåëêà è ïåñåö) è ðûáà.

Ïðîáëåìû ñî ñíàáæåíèåì ïðîäóêòàìè â öåíòðå åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè òðåáîâàëà ðåøåíèÿ ïî çàâîçó ñè-
áèðñêîãî õëåáà. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà îðãàíèçîâàíà "Ñèáèð-
ñêàÿ õëåáíàÿ ýêñïåäèöèÿ", êîòîðàÿ â àâãóñòå 1920 ã. äî-
ñòàâèëà èç Îìñêà 575 òûñ. ïóäîâ õëåáà. Ãðóç äîñòàâëÿë-
ñÿ ïî ðåêàì çàïàäíîé Ñèáèðè è Êàðñêîìó ìîðþ, à äàëåå
ìîðñêèìè ïàðîõîäàìè äî Àðõàíãåëüñêà. Ñèáèðñêàÿ õëåá-
íàÿ ýêñïåäèöèÿ ïîëîæèëà íà÷àëî ðåãóëÿðíîìó ïëàâàíèþ
ñîâåòñêèõ òîðãîâûõ ñóäîâ íà âñåì ïðîòÿæåíèè Ñåâåðíî-
ãî ìîðñêîãî ïóòè.

Â 1930-1931 ãã. âîäíûì òðàíñïîðòîì íà Ñåâåð øëî
ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå êðåñòüÿí (ñïåöïåðåñåëåíöåâ). Â
îñíîâíîì ñïåöïåðåñåëåíöû íàïðàâëÿëèñü íà ëåñîçàãî-
òîâêè. Çàãîòîâëåííàÿ äðåâåñèíà ñïëàâëÿëàñü â ëåòíåå
âðåìÿ ïî ðåêàì íà ñåâåð è íà þã, à çèìîé äëÿ åå âûâîçêè
èñïîëüçîâàëèñü ñíåæíî-ëåäîâûå äîðîãè.

Ñ ñåðåäèíû 30-õ ãîäîâ â æèçíü ñåâåðÿí ñòàë âõîäèòü
àâòîìîáèëüíûé è àâèàöèîííûé òðàíñïîðò. Ñ 1935 ã. îò-
êðûëèñü ðåãóëÿðíûå àâèàðåéñû íà ëèíèè Òþìåíü - Ñà-
ìàðîâî - Îáäîðñê, à òàêæå âîçäóøíûå ëèíèè èç Ñàìàðî-
âî äî Ñóðãóòà, Ëàðüÿêà è Íàõðà÷åé.

Íà÷àëîì àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê íà òåððèòîðèè îê-
ðóãà ñ÷èòàåòñÿ 19 äåêàáðÿ 1935 ã., êîãäà áûë ñîâåðøåí
ïåðâûé àâèàðåéñ Òþìåíü - Îñòÿêî-Âîãóëüñê. Â 1935 ã.
áûëà îòêðûòà àâèàëèíèÿ Ñàìàðîâî - Ñóðãóò, â 1939 ã. ê
íåé äîáàâèëèñü àâèàëèíèè Ñàìàðîâî - Ëàðüÿê è Ñàìàðî-
âî - Íàõðà÷è. Ïåðâûé àýðîäðîì áûë ïîñòðîåí â 1960 ã. â
Áåð¸çîâî.

Àâòîäîðîæíàÿ ñåòü îêðóãà íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â
1929 - 1934 ãã., êîãäà íà þãå îêðóãà áûëè ïðîëîæåíû
ãðóíòîâûå äîðîãè Òàâäà - Òþìåíü è Òîáîëüñêèé òðàêò,
êîòîðûé ñîåäèíèë Òþìåíü ñ Òîáîëüñêîì. Ýòîò òðàêò áûë
ïðîäëåí â êîíöå 1934 ã. äî Óâàòà, à ê 1938 ã. - ÷åðåç Äå-
ìüÿíñêîå, Öèíãàëû, Ñåìåéêó, Ðåïîëîâî, Áàçüÿíû, Ñàìà-
ðîâî äî Îñòÿêî-Âîãóëüñêà (íûíå Õàíòû-Ìàíñèéñê).

Â 1930-å ãã. áûëà ïðîëîæåíà òàêæå ãðóíòîâàÿ äîðîãà
èç Òàâäû äî Ëåóøåé, ïî êîòîðîé âûâîçèëñÿ ëåñ â Ñâåðä-
ëîâñêóþ îáëàñòü.

Â 1930-å ãã. â çèìíèé ïåðèîä äåéñòâîâàëè çèìíèêè,
ïî êîòîðûì ãðóçû ïåðåâîçèëèñü ãóæåâûì òðàíñïîðòîì.

Âòîðîé  ýòàï ñâÿçàí ñ ëåñîïðîìûøëåííûì îñâîåíèåì
òåððèòîðèè îêðóãà è ñòðîèòåëüñòâîì âî âòîðîé ïîëîâèíå
1950-õ ãã. ïåðâûõ æåëåçíûõ äîðîã.

Îñíîâíóþ òðàíñïîðòíóþ ôóíêöèþ âûïîëíÿë âîäíûé
òðàíñïîðò. Âíóòðè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò àâòîãóæòðàíñïîðò. Íàïðè-

ìåð, â ñ. Ñàìàðîâî â 1950 ã. áûëî âñåãî äâà àâòîáóñà è 6
ðàáî÷èõ ëîøàäåé [4].

Îñâîåíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà ïîòðåáîâàëî íà-
ëè÷èå òðàíñïîðòà, êîòîðûé ìîã áû ñïðàâëÿòüñÿ ñ áîëü-
øèìè îáúåìàìè ãðóçîïåðåâîçîê, ïîýòîìó â 50-õ ãîäàõ
áûëè ïîñòðîåíû ëåñîâîçíûå äîðîãè Èâäåëü - Îáü è Òàâ-
äà - Ñîòíèê. Âåðõíåêîíäèíñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà (åå
îñüþ áûëà æåëåçíàÿ äîðîãà Èâäåëü - Îáü) îáñëóæèâàëà
òåððèòîðèþ Ñîâåòñêîãî è Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíîâ, à Ñðåä-
íåêîíäèíñêàÿ ñèñòåìà (ñ îñüþ Òàâäà - Ìåæäóðå÷åíñêîé)
- òåððèòîðèþ Êîíäèíñêîãî ðàéîíà. Àâòîäîðîæíàÿ ñåòü
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ãðóíòîâûå è áåòîííûå äîðîãè, èäó-
ùèå â ãëóáü ëåñíûõ ìàññèâîâ îò æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàí-
öèé. 

Â 50-å ãã. ïî çèìíèì äîðîãàì âìåñòî ëîøàäåé ãðóçû
ñòàëè ïåðåâîçèòü àâòîìîáèëÿìè. Íàèáîëåå èíòåíñèâíîå
àâòîìîáèëüíîå äâèæåíèå çèìîé îñóùåñòâëÿëîñü â êîíöå
50-õ ãã. ïî òðàññå Òþìåíü - Òîáîëüñê - Ñóðãóò âäîëü ïîé-
ìû ðåê Èðòûø è Îáü.

Òðåòèé  ýòàï ñâÿçàí ñ äîáû÷åé, ïåðåðàáîòêîé è òðàíñ-
ïîðòèðîâêîé íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà. Ê 1963 ãîäó áûë
ïóùåí ïåðâûé ñåâåðíûé òðóáîïðîâîä ïðîòÿæåííîñòüþ
12 êì îò ãàçîïðîìûñëîâ äî Áåð¸çîâà. Ê íà÷àëó ïðîìûø-
ëåííîãî îñâîåíèÿ â îêðóãå áûë òîëüêî îäèí îòíîñèòåëüíî
íàäåæíûé ïóòü - âîäíûé. Íî äâèæåíèå ïî ðåêå îãðàíè÷è-
âàëîñü íåïðîäîëæèòåëüíûì ïåðèîäîì íàâèãàöèè. Âåñíîé
1964 ã. ïåðâàÿ ïðîìûøëåííàÿ íåôòü áûëà äîñòàâëåíà â
íåôòåíàëèâíûõ áàðæàõ èç Óñòü-Áàëûêà íà îìñêèé íåô-
òåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä. Âñåãî çà îäíî ëåòî ðå÷íèêè
äîñòàâèëè íà ïåðåðàáîòêó îêîëî 150 òûñ. òîíí íåôòè.

Â äåêàáðå 1965 ã. íåôòü èç Øàèìà ïîñòóïèëà íà
íåôòåíàëèâíóþ æåëåçíîäîðîæíóþ ñòàíöèþ Àíòèïèíî
ïîä Òþìåíüþ. ×óòü ïîçæå ïî ãàçîïðîâîäó Èãðèì - Ñåðîâ
ïðîòÿæåííîñòüþ 500 êì áåð¸çîâñêèé ãàç íà÷àë ïîñòó-
ïàòü íà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ Óðàëà. Â 1966 ã.
áûëî îðãàíèçîâàíî Ñåâåðî-Óðàëüñêîå óïðàâëåíèå ìàãè-
ñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ - áóäóùåå ïðåäïðèÿòèå "Òþ-
ìåíüòðàíñãàç". Ñàìûé ïðîòÿæåííûé íà òî âðåìÿ íåôòåï-
ðîâîä Óñòü-Áàëûê - Îìñê (1032 êì) çàðàáîòàë â îêòÿáðå
1967 ã.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû åãî ïðîäîëæèëè íà âîñòîê, äî
ïîñ. Àëåêñàíäðîâñêîãî. Ê íà÷àëó 1972 ãîäà íåôòåïðîâîä
Àëåêñàíäðîâñêîå - Îìñê çàïîëíåí íà âñþ ìîùíîñòü. Äëÿ
ïåðåäà÷è íåôòè èç Ñðåäíå-Îáñêèõ ïðîìûñëîâ â çàïàä-
íîì íàïðàâëåíèè ïðîêëàäûâàåòñÿ âòîðàÿ íèòêà íåôòåï-
ðîâîäà.

Â 1972 ã. âñòóïèë â ñòðîé ìîùíûé íåôòåïðîâîä
Àëåêñàíäðîâñêîå - Àíäæåðî-Ñóäæåíñê, ïî êîòîðîìó
íåôòü ïîñòóïàåò â âîñòî÷íóþ ÷àñòü Çàïàäíîé Ñèáèðè è
ìàãèñòðàëüíûå íåôòåïðîâîäû, òðàíñïîðòèðóþùèå åå
äàëåå íà âîñòîê. Â 1973 ã. âñòóïèë â ñòðîé Íèæíåâàð-
òîâñê - Êóçáàññ.

Â öåëÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà ñîçäàíèåì
òîïëèâíûõ ìàãèñòðàëåé â 1967 ã. â Ñóðãóòå áûëà ñîçäàíà
äèðåêöèÿ ñòðîÿùèõñÿ òðóáîïðîâîäîâ Çàïàäíîé è Ñåâå-
ðî-Çàïàäíîé Ñèáèðè.
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Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ è çàâîçà íåîáõîäè-
ìûõ ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ áûëè ïîñòðîåíû ïåðâûå
çèìíèêè. Ïåðâûì çèìíèê ïðîõîäèë ïî ìàðøðóòó îò Òþ-
ìåíè äî Ñóðãóòà è áûë äëèíîé 6960 êì. Âðåìÿ â ïóòè ïî
íåìó ñîñòàâëÿëî îêîëî 8 äíåé. Äàëåå áûëè ïîñòðîåíû
çèìíèêè Òþìåíü - Óðàé è Êîìñîìîëüñêîå - Ïóíãà.

Áîëüøóþ ðîëü â îñâîåíèè ñèáèðñêèõ íåäð ñûãðàëà
àâèàöèÿ, äëÿ êîòîðîé áåçäîðîæüå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
òðåáíîñòü â óãëåâîäîðîäíîì ñûðüå ñòàëè ìîùíûìè ñòè-
ìóëÿòîðàìè ðàçâèòèÿ. Èñïîëüçîâàíèå àâèàöèè â ãðóçî-
âîì âàðèàíòå, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñåáåñòîèìîñòü ïå-
ðåâîçîê, ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

14 ñåíòÿáðÿ 1964 ã. âïåðâûå ñîâåðøèë òåõíè÷åñêèé
ðåéñ èç Òþìåíè â Ñóðãóò Àí-24, ñ 1966 ã. â îêðóã ñòàëè
ëåòàòü ñàìîëåòû Àí-12, à ñ 1969 ã. - "Àíòåè" (Àí-22)
ãðóçîïîäúåìíîñòüþ 40 òîíí. Ãëàâíàÿ âîçäóøíàÿ òåõíèêà
íà Ñåâåðå ýòî âåðòîëåòû - ñðåäíèå ÌÈ-4 è ÌÈ-8, à òàê-
æå òÿæåëûå ÌÈ-6 è ÌÈ-10, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ â òðóä-
íîäîñòóïíûå ðàéîíû äîñòàâëÿëîñü îáîðóäîâàíèå, ìîíòè-
ðîâàëèñü ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ è äàæå îñóùåñòâëÿëîñü
ñòðîèòåëüñòâî ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ â Íèæíåâàðòîâñêå. Â
1973 ã. ñîñòîÿëîñü îòêðûòèå àýðîïîðòà â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêå. Áûëè ðåêîíñòðóèðîâàíû ñòàðûå àýðîïîðòû â
Íèæíåâàðòîâñêå è Íåôòåþãàíñêå. Ïðîèñõîäèò ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ àýðîïîðòîâ â Èãðèìå, Áåëîÿðñêîì, Ñî-
âåòñêîì, Ðàäóæíîì, Óðàå. Âïîñëåäñòâèè Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü ñòàëà îáëàäàòü ñàìûì áîëüøèì âåðòîëåòíûì ïàð-
êîì â ñòðàíå.

Ìàñøòàáû îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé òðåáîâàëè çíà-
÷èòåëüíûõ ãðóçîïåðåâîçîê, ñ êîòîðûì íå ìîã ñïðàâèòüñÿ
âîäíûé è âîçäóøíûé òðàíñïîðò. Òðåáîâàëîñü ñòðîèòåëü-
ñòâî æåëåçíîé äîðîãè.

Â 1964 ã. íà÷àëèñü èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû íà òðàññå
ìàãèñòðàëè Òþìåíü - Ñóðãóò ïðîòÿæåííîñòüþ 710 êì. Â
1965 ãîäó íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè Òþ-
ìåíü - Ñóðãóò. Äîðîãà áûëà ÷àñòè÷íî çàïóùåíà â 1975
ãîäó. Â ñåíòÿáðå 1978 ã. áûë ñäàí ìîñò ÷åðåç Îáü è ïåð-
âûé ðàáî÷èé ïîåçä ïðèøåë â Ñóðãóò. Â äàëüíåéøåì èç
Ñóðãóòà æåëåçíîäîðîæíàÿ êîëåÿ áûëà ïðîëîæåíà íà âîñ-
òîê äî Íèæíåâàðòîâñêà è íà ñåâåð ê Íîÿáðüñêó, Óðåíãîþ
è ßìáóðãó.

Ïîñòðîéêà ýòèõ ìàãèñòðàëåé ñïîñîáñòâîâàëà áûñòðî-
ìó ðàñøèðåíèþ ñåòè âåäîìñòâåííûõ àâòîäîðîã.

Ïåðâûå øàãè íà ïóòè ê ïðîñòðàíñòâåííîé êîíñîëèäà-
öèè ñóõîïóòíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè áûëè îñóùåñòâëåíû â
1970-å ãã. Ñóðãóò áûë ñîåäèíåí ïàðîìíîé ïåðåïðàâîé
÷åðåç Îáü ñ Íåôòåþãàíñêîì. Â 1970 - 1972 ãã. áûëà ïî-
ñòðîåíà âåäîìñòâåííàÿ áåòîííàÿ äîðîãà, ñîåäèíèâøàÿ
Ñóðãóò ñ Íèæíåâàðòîâñêîì.

Â èþíå 1972 ã. íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî êðóïíåéøåãî
â ñòðàíå íåôòåïðîâîäà Ñàìîòëîð - Àëüìåòüåâñê, ïî êî-
òîðîìó ÷åðåç ïîëòîðà ãîäà òþìåíñêàÿ íåôòü ïî ñèñòåìå
íåôòåïðîâîäîâ "Äðóæáà" ïîøëà â ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïû. Çà äåñÿòü ëåò ýêñïëóàòàöèè ïðîìûñëîâ áûëî ïî-
ñòðîåíî áîëåå 7 òûñ.êì òðóáîïðîâîäîâ.

Â 1973 ã. áûëà äîñòðîåíà ëåñîâîçíàÿ æåëåçíîäîðîæ-

íàÿ âåòâü Âåðõíåêîíäèíñêàÿ - Àãèðèø.
Â 1975-1976 ãã. áûë óëîæåí ïóòü îò Ñóðãóòà äî Íèæ-

íåâàðòîâñêà, è ýòà âåòâü îêîí÷àòåëüíî áûëà îòêðûòà äëÿ
ðåãóëÿðíîãî äâèæåíèÿ â ÿíâàðå 1980 ã.

Îñâîåíèå âòîðîé ãðóïïû íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäå-
íèé ñåâåðíåå ðàíåå îòêðûòûõ â îêðóãå è íà òåððèòîðèè
ßÍÀÎ âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â ýòîò ðåãèîí
íîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè. Ïîýòîìó â 1976 ã.
íà÷àëîñü ñîîðóæåíèå âåòêè îò Óëüò-ßãóíà (ñòàíöèÿ íà
ëèíèè Ñóðãóò - Íèæíåâàðòîâñê) íà ñåâåð ÷åðåç Êîãàëûì
â Íîÿáðüñê è äàëåå íà ñåâåð. Ó÷àñòîê ýòîé ëèíèè â ïðå-
äåëàõ îêðóãà áûë îòêðûò äëÿ âðåìåííîãî äâèæåíèÿ â äå-
êàáðå 1980 ã., à ñäàí â ïîñòîÿííóþ ýêñïëóàòàöèþ â íîÿ-
áðå 1983 ã.

×åòâåðòûé  ýòàï ñâÿçàí ñ êîíñîëèäàöèåé ðàçðîçíåííî
ñóùåñòâóþùèõ ìàðøðóòîâ ðàçíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà â
åäèíóþ îêðóæíóþ ñåòü.

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñî-
öèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îêðóãà. Íà äîëþ àâ-
òîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû
âñåõ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê. Íàñòîÿùàÿ
êîíñîëèäàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû íà÷àëàñü òîëüêî â
1990-å ãîäû, êîãäà áîëüøèíñòâî ëîêàëüíûõ ñåòåé àâòî-
äîðîã áûëè ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì â ñóáðåãèîíàëüíûå
òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû. Òàê, â 1991 ã. Íåôòåþãàíñêàÿ àâ-
òîäîðîæíàÿ ñåòü ðàñøèðèëàñü ïîñëå ïîñòðîéêè äîðîãè
Íåôòåþãàíñê - Õàíòû-Ìàíñèéñê. Â ýòî æå âðåìÿ áûëî
çàâåðøåíî ñîîðóæåíèå äîðîãè Òîáîëüñê - Òóðòàñ - Äåìü-
ÿíñêîå - Ñàëûì - Ïûòü-ßõ - Íåôòåþãàíñê. Â ðåçóëüòàòå
íà þãå îêðóãà îáðàçîâàëàñü îáøèðíàÿ ñóáðåãèîíàëüíàÿ
òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà. Ïàðîìîì ÷åðåç Îáü â ðàéîíå Ñîë-
êè îíà èìåëà ñâÿçü ñ ñîñåäíåé Ñóðãóòñêîé ñåòüþ.

Â 1999 ã. áëàãîäàðÿ ïîñòðîéêå àâòîäîðîãè Óëüò-ßãóí
- ×óìïàñ ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå Ñóðãóòñêîé è Íèæíå-
âàðòîâñêèé äîðîæíûõ ñåòåé â åäèíóþ Ñðåäíåîáñêóþ äî-
ðîæíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñèñòåìó (îò Ëÿíòîðà äî Ñòðåæåâî-
ãî ñ âåòâÿìè ê Êîãàëûìó - Íîÿáðüñêó, Íîâîàãàíñêó - Ðó-
äóæíîìó è Ëàðüÿêó, îò Ñòðåæåâîãî äî Âàõîâñêîãî è äàëåå
äî îçåðà Òîìýìòîð).

Â ñåíòÿáðå 2000 ã. áûë ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ àâòî-
äîðîæíûé ìîñò ÷åðåç ðåêó Îáü â ðàéîíå ãîðîäà Ñóðãóòà
äëèíîé 2110 ì. Îí ñîåäèíèë íàäåæíîé ñâÿçüþ Ñðåäíå-
îáñêóþ è Þæíóþ ñóáðåãèîíàëüíûå äîðîæíûå ñèñòåìû â
åäèíóþ îêðóæíóþ ñåòü. Â 2000-õ ãîäàõ ïðîèñõîäèò åæå-
ãîäíûé ïðèðîñò îïîðíîé ñåòè è òåððèòîðèàëüíûõ äîðîã
íà 50-100 êì. Çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2005 ãã. â îêðóãå ïî-
ñòðîåíî è ðåêîíñòðóèðîâàíî áîëåå 600 êì àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã, íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:
Õàíòû-Ìàíñèéñê - Íåôòåþãàíñê, Ñóðãóò - Íèæíåâàð-
òîâñê, Íÿãàíü - Ïðèîáüå, Þãîðñê - Ñîâåòñêèé - Âåðõíèé
Êàçûì - Íàäûì (äî ãðàíèöû ñ ßÍÀÎ), Óðàé - Ñîâåòñêèé,
Óðàé - Ìåæäóðå÷åíñêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñê - Íÿãàíü.

Â ñåíòÿáðå 2004 ã, áûë ïîñòðîåí ìîñò ÷åðåç ðåêó Èð-
òûø â ðàéîíå Õàíòû-Ìàíñèéñêà, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðî-
ãî îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû
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"Äîðîãè Ðîññèè". Áëàãîäàðÿ çàâåðøåíèþ ñòðîèòåëüñòâà
íîâîé àâòîìàãèñòðàëè Õàíòû-Ìàíñèéñê - Íÿãàíü ê ãëàâ-
íîé îêðóæíîé ñèñòåìå áûëà ïðèñîåäèíåíà Çàïàäíàÿ àâ-
òîäîðîæíàÿ ñåòü. Ñëåäóþùèì ïðîåêòîì ñòàëî ñòðîèòåëü-
ñòâî àâòîìàãèñòðàëè, íàïðÿìóþ ñîåäèíÿþùåé äâà öåíò-
ðà ñóáúåêòîâ ÐÔ - Õàíòû-Ìàíñèéñê è Òþìåíü ÷åðåç
Ãîðíîïðàâäèíñê.

Â Ïðåçèäåíòñêóþ ïðîãðàììó "Äîðîãè Ðîññèè" áûëè
âêëþ÷åíû äâà îñíîâíûõ àâòîäîðîæíûõ êîðèäîðà (èç âî-
ñåìíàäöàòè ðîññèéñêèõ), ïåðåñåêàþùèõ òåððèòîðèþ Þã-
ðû â øèðîòíîì è ìåðèäèîíàëüíîì íàïðàâëåíèÿõ: ôåäå-
ðàëüíàÿ äîðîãà ¹13 "Ïåðìü - Ñåðîâ - Èâäåëü - Ñîâåò-
ñêèé - Òàëèíêà - Õàíòû-Ìàíñèéñê - Íåôòåþãàíñê - Ñóð-
ãóò - Íèæíåâàðòîâñê - Òîìñê" è ôåäåðàëüíàÿ äîðîãà
¹17 "Òþìåíü - Ñóðãóò - Íîâûé Óðåíãîé - Íàäûì - Ñà-
ëåõàðä". Áûë ïîñòðîåí çàïàäíûé ó÷àñòîê øèðîòíîé ôå-
äåðàëüíîé àâòîìàãèñòðàëè Òîìñê - Ïåðìü íà òåððèòîðèè
îêðóãà îò Òàëèíêè ÷åðåç Êàðòîïüþ äî Ñîâåòñêîãî.

Ïîçäíåå ê íåé ïðèñîåäèíèëàñü Ìåæäóðå÷åíñêî-
Óðàéñêàÿ ëîêàëüíàÿ ñåòü. Â 2010 ã. áûëè äîñòðîåíû íå-
äîñòàþùèå ó÷àñòêè äîðîãè Òþìåíü - Òàâäà - Óðàé - Ñî-
âåòñêèé - Íÿãàíü.

Âñòóïèëà â ñòðîé àâòîìàãèñòðàëü Õàíòû-Ìàíñèéñê -
Òîáîëüñê, ÷åðåç Ãîðíîïðàâäèíñê, êîòîðàÿ ñîêðàòèëà
ðàññòîÿíèå äî îêðóæíîãî öåíòðà äî Òþìåíè.

Ñóùåñòâóþùàÿ èçîëèðîâàíî Áåëîÿðñêî-Êàçûìñêàÿ
àâòîäîðîæíàÿ ñåòü ñîåäèíåíà ñ îñòàëüíûìè ÷åðåç âå-
äîìñòâåííûå ëåñîâîçíûå äîðîãè èëè çèìíèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâòîìîáèëüíûå äîðîãè îêðóãà â
÷èñëå ëó÷øèõ â Ðîññèè. Îáîñíîâàíèåì öåëåñîîáðàçíîñ-
òè ñòðîèòåëüñòâà ñåòè äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñòàëà
"Êîíöåïöèÿ ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíûõ àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà äî
2010 ã.".

Âîçäóøíûé  òðàíñïîðò
Â 2003 ã. â îêðóãå äåéñòâîâàëî 13 àýðîïîðòîâ, îñó-

ùåñòâëÿâøèõ ïðèåì è îòïðàâêó ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ êàê
ïî âíóòðèîêðóæíûì, òàê è ïî ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëå-
íèÿì. Àýðîïîðòû ãîðîäîâ Êîãàëûìà, Õàíòû-Ìàíñèéñêà è
Ñóðãóòà, Íèæíåâàðòîâñêà èìåëè íà 2004 ã. ñòàòóñ ìåæ-
äóíàðîäíûõ, äîïóùåííûõ ê ïðèåìó ñóäîâ êëàññîâ ÈË-76,
ÒÓ-204, ÒÓ-154 è äðóãèõ. Äâà ïîñëåäíèõ àýðîïîðòà ðå-
ãóëÿðíî îòïðàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå ÷àðòåðíûå ðåéñû â
äàëüíåå çàðóáåæüå.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïðîèñõîäèë ïðîöåññ îïòèìèçà-
öèè èíôðàñòðóêòóðû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Áûë çàêðûò
àýðîïîðò Ðàäóæíûé, àýðîïîðò Íåôòåþãàíñêà ïåðåâåäåí
â ñòàòóñ âåðòîëåòíîé ïëîùàäêè.

Âíåäðåíèå êîíöåïöèè "öåíòðàëüíî-ðàäèàëüíûõ" ñõåì
àâèà ìàðøðóòîâ ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñåòü àýðî-
ïîðòîâ Þãðû ïî ãåîãðàôèè, êîëè÷åñòâó è âèäàì ïåðåâî-
çîê íà îñíîâå êîíöåíòðàöèè îáúåìîâ ðàáîò äëÿ êàæäîãî
êîíêðåòíîãî àýðîïîðòà. Â ñòðóêòóðå àýðîïîðòîâîãî êîì-
ïëåêñà Þãðû áóäóò âûäåëÿòüñÿ:

◆ "Óçëîâûå" àýðîïîðòû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå "ñîáèðàòåëüíûå" ôóíêöèè äëÿ ìåñòíûõ

àýðîïîðòîâ, àâèàïëîùàäîê è âåðòîäðîìîâ äëÿ îòïðàâîê
ïî ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèÿì (Õàíòû-Ìàíñèéñê,
Ñóðãóò, Íèæíåâàðòîâñê).

◆ Àýðîïîðò ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ - Êîãàëûì.
◆ "Óçëîâûå" àýðîïîðòû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿþùèå "ñîáèðàòåëüíûå" ôóíêöèè äëÿ íàõîäÿùèõ-
ñÿ â çîíå èõ òÿãîòåíèÿ àâèàïëîùàäîê è âåðòîäðîìîâ (Áå-
ëîÿðñêèé, Áåðåçîâî, Íÿãàíü, Ñîâåòñêèé, Óðàé, Èãðèì).

◆ "Óçëîâûå" âåðòîäðîìû - Îêòÿáðüñêîå, Êîíäèí-
ñêèé, îñóùåñòâëÿþùèå "ñîáèðàòåëüíûå" ôóíêöèè è ïîä-
âîç ïàññàæèðîâ âåðòîëåòàìè ê "óçëîâûì" àýðîïîðòàì.

Àâèàêîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â àâòîíîìíîì îêðóãå, ýêñïëóàòèðóþò âîçäóøíûå ñóäà òè-
ïà: "ÀÍ-24", "ÀÍ-26", "ÒÓ-134", "ÒÓ-154", "ATR-42",
"ATR-72", "Áîèíã-737", âåðòîëåòû âñåõ òèïîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà ôóíêöèîíèðóþò 9 àýðîïîðòîâ, 2 ñàìîëåòíî-ïîñàäî÷-
íûå ïëîùàäêè è áîëåå 120 âåðòîëåòíûõ ïëîùàäîê, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðèåì è îòïðàâêó ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ êàê
ïî âíóòðèîêðóæíûì, òàê è ïî ìàãèñòðàëüíûì ìàðøðóòàì.
Òðè àýðîïîðòà â ãîðîäàõ Ñóðãóò, Íèæíåâàðòîâñê è Õàíòû-
Ìàíñèéñê èìåþò ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ è îáåñïå÷èâàþò
áîëåå 80% âñåõ ïàññàæèðñêèõ è ãðóçîâûõ àâèàïåðåâîçîê
â àâòîíîìíîì îêðóãå.

Ãëàâíûìè ïåðåâîç÷èêàìè â îêðóãå ÿâëÿþòñÿ àâèàêîì-
ïàíèè "ÞÒýéð", "Êîãàëûìàâèà", "Íèæíåâàðòîâñêàâèà".

ÎÀÎ "Àâèàêîìïàíèÿ ÞÒýéð" ÿâëÿåòñÿ îêðóæíûì Ãå-
íåðàëüíûì àâèàïåðåâîç÷èêîì è âûïîëíÿò áîëåå 90%
âíóòðèîêðóæíûõ àâèàðåéñîâ, òàêæå àâèàðåéñû, âûïîë-
íÿåìûå çà ïðåäåëû àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Âîäíûé  òðàíñïîðò.
Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Þãðû ïðîäîëæàåò èãðàòü ðå÷-

íîé òðàíñïîðò, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïåðåâîçêó ïàññà-
æèðîâ è ãðóçîâ â ðàéîíû, ãäå íåò äðóãîãî âèäà òðàíñïîðò-
íîãî ñîîáùåíèÿ. Ïðîòÿæåííîñòü ñóäîõîäíûõ âîäíûõ ïó-
òåé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà - Þãðû ñî-
ñòàâëÿåò 5 608 êì. Äî 1990-õ ãã. âîäíûé òðàíñïîðò èã-
ðàë âåäóùóþ ðîëü â ãðóçîîáîðîòå îêðóãà, íî ñ ðàçâèòèåì
äðóãèõ âèäîì òðàíñïîðòà óòðàòèë ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå
çíà÷åíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå÷íûì òðàíñïîðòîì ïå-
ðåâîçÿòñÿ â îñíîâíîì ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ïðîäóê-
öèÿ ëåñíîãî è íåôòåäîáûâàþùåãî êîìïëåêñîâ.

Äëÿ êîîðäèíàöèè è âûïîëíåíèÿ ïåðåâîçîê ïàññàæè-
ðîâ è ãðóçîâ â îêðóãå â 1998 ã. ñîçäàíî ÎÀÎ "Ñåâåððå÷-
ôëîò". Â ãðàíèöàõ îêðóãà ïåðåâîçêè ãðóçîâ ñîâåðøàþò
òðè ðå÷íûõ ïàðîõîäñòâà: Îáü-Èðòûøñêîå, Èðòûøñêîå è
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîå. Ïåðåðàáîòêó ãðóçîâ îñóùåñòâëÿþò
íàèáîëåå êðóïíûå ïîðòû: Íèæíåâàðòîâñêèé, Ñóðãóòñêèé,
Íåôòåþãàíñêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, Ñåðãèíñêèé. Â îê-
ðóæíîì öåíòðå áûë ñîîðóæåí àâòîðå÷âîêçàë, ÷òî ïîçâî-
ëèëî âûñòðîèòü åäèíóþ òðàíñïîðòíóþ ñõåìó, ñâÿçûâàþ-
ùóþ ñòîëèöó Þãðû ñ ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè îêðóãà. Âîç-
äóøíûé òðàíñïîðò ñâÿçûâàåò îêðóã ñî ñòîëèöåé è áîëåå
÷åì ñ òðåìÿ äåñÿòêàìè ãîðîäîâ Ðîññèè è áëèæíåãî çàðó-
áåæüÿ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò âíóòðèðàéîííûå ïåðåâîçêè.
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Â 2005 ã. ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿëèñü
ïî 31 ìàðøðóòó, â òîì ÷èñëå â ãðàíèöàõ àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà ïî 30 ìàðøðóòàì, êîòîðûå îáñëóæèâàëè 35 ïàññà-
æèðñêèõ òåïëîõîäîâ òèïà: "Ìåòåîð", "Çàðÿ", "Ðàêåòà",
"Òðàìâàé", "Ìîñêâà", "Èðòûø".

Æåëåçíîäîðîæíûé  òðàíñïîðò
Æåëåçíîäîðîæíàÿ ìàãèñòðàëü íà òåððèòîðèè Õàíòû-

Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ïðîòÿæåííîñòüþ 1106
êì îáåñïå÷èâàåò òðàñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñâÿçü ñ
ïðîìûøëåííûìè ðàéîíàìè Ðîññèè è ßìàëî-Íåíåöêèì
àâòîíîìíûì îêðóãîì. Â àâòîíîìíîì îêðóãå îñóùåñòâëÿ-
þò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òðè îòäåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé æå-
ëåçíîé äîðîãè - ôèëèàëà ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äî-
ðîãè": Ñóðãóòñêîå (ïðîòÿæåííîñòü ëèíèé 650 êì), Íèæíå-
òàãèëüñêîå (339 êì), Ñâåðäëîâñêîå (117 êì).

Ïðîãíîçèðîâàíèå  ýâîëþöèè  
òðàíñïîðòíîé  îòðàñëè

Ðàçâèòèå òåððèòîðèè Þãðû ïîêà ñäåðæèâàåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì èíôðàñòðóêòóðû - òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñ-
êîé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñòðîèòåëüñòâî òðàíñ-
ïîðòíîãî êîðèäîðà Èâäåëü - Àãèðèø - Ëàáûòíàíãè âäîëü
âîñòî÷íîãî ñêëîíà Óðàëüñêèõ ãîð. Ýòà òðàññà óæå çàïëà-
íèðîâàíà, è åå ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò ñêîîðäèíèðîâàíî
ðàçâèâàòü åäèíóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó ðåãèîíà, âêëþ-
÷àÿ Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü, ðå÷íûå êîììóíèêàöèè Îáè è
Åíèñåÿ, à òàêæå áóäóùèå æåëåçíîäîðîæíûå âûõîäû Ñå-
âåðî-Ñèáèðñêîé ìàãèñòðàëè. Òàê ÷òî ðàçâèòèå ïðèóðàëü-
ñêîé ÷àñòè Îáü-Èðòûøñêîãî Ñåâåðà òåñíåéøèì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñ äðóãèì ìàñøòàáíûì òåððèòîðèàëüíûì ïðîåê-
òîì, ñïîñîáíûì ñîçäàòü ïàðàëëåëüíóþ íåôòÿíîé îòðàñëè
ýêîíîìèêó. Òàêèì ïðîåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ ôåäåðàëüíîãî è ìåæäóíàðîä-
íîãî óðîâíåé ÷åðåç Ïðèîáñêèé Ñåâåð, êîòîðûå ñîåäèíÿò
Îáñêèé ðå÷íîé áàññåéí, æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìî-
áèëüíûå ìàãèñòðàëè, ýëåêòðîííûé è òðóáîïðîâîäíûé
òðàíñïîðò. Íàèáîëåå áëèçîê ê êîíêðåòíûì ðåøåíèÿì êî-
ðèäîð Òîìñê-Ïåðìü, íî ïîêà íå â æåëåçíîäîðîæíîì, à â
àâòîìîáèëüíîì âàðèàíòå.

Åñëè æå ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ â ðàìêàõ ñòðàíû
(ïðåæäå âñåãî àçèàòñêîé åå ÷àñòè), òî ðå÷ü èäåò î êîíòè-
íåíòàëüíîé òðàíñïîðòíîé ðåøåòêå, ñâÿçàííîé ñ òðàíñ-

ïîðòíûìè ñåòÿìè Êèòàÿ, ßïîíèè, Êîðåè íà þãî-âîñòîêå
îò Ðîññèè, ñ Èðàíîì íà þãå è ñ Åâðîïîé íà çàïàäå [2]. Ýòà
îáøèðíàÿ åâðàçèéñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñåòü áóäåò ñîåäè-
íåíà ÷åðåç Áåðèíãîâ ïðîëèâ ñ ñåâåðîàìåðèêàíñêîé.

Ñ 1916 ã. ôóíêöèîíèðóåò Òðàíññèá, ñîåäèíÿþùèé
þæíûå ðåãèîíû Óðàëà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî
ëèíèè Âëàäèâîñòîê - Èðêóòñê - Íîâîñèáèðñê - Òþìåíü -
×åëÿáèíñê - Ìîñêâà. Ñåâåðîñèá - áóäóùèé öåíòðàëüíûé
òðàíñïîðòíûé øèðîòíûé êîðèäîð ïðîéäåò â îñíîâíîì ïî
ñðåäíåòàåæíûì òåððèòîðèÿì Áëèæíåãî Ñåâåðà ïî ëèíèè
Ïåðìü - Èâäåëü - Þãîðñê - Õàíòû-Ìàíñèéñê - Ñóðãóò -
Íèæíåâàðòîâñê - Áåëûé ßð - Ëåñîñèáèðñê - Óñòü-
Èëèìñê - Óñòü-Êóò - Òûíäà - Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå -
ïîðò Âàíèíî - (ïàðîì) - ïîðò Õîëìñê - Þæíî-Ñàõàëèíñê
- ïîðò Êîðñàêîâ. Ñåâåðîñèá ïîñòðîåí ôðàãìåíòàìè:
Ïåðìü - Èâäåëü - Þãîðñê (òðåáóåò ðåêîíñòðóêöèè è ðàñ-
øèðåíèÿ), Ñóðãóò - Íèæíåâàðòîâñê, âñÿ òðàññà îò Óñòü-
Êóòà äî ïîðòà Êîðñàêîâ íà îñòðîâå Ñàõàëèí.

Îäíàêî òðàíñïîðòíàÿ ðåøåòêà ñêëàäûâàåòñÿ è ìåðè-
äèîíàëüíûìè òðàíñïîðòíûìè êîðèäîðàìè. Ñàìûé çàïàä-
íûé - óðàëî-èðàíñêèé: Âîðêóòà - Ëàáûòíàíãè - Áåðåçîâî
(èëè Êîæèì - Ñàðàíïàóëü) - Ïðèîáüå - Þãîðñê - Åêàòå-
ðèíáóðã - ×åëÿáèíñê - Òðîèöê - Îðñê - Ãóðüåâ - Àñòðà-
õàíü - Êèçëÿð - Ìàõà÷êàëà - Áàêó - Ëåíêîðàíü - Àðäå-
áèëü (Èðàí), äàëåå ê þãî-âîñòîêó íà Òåãåðàí, ëèáî íà çà-
ïàä ÷åðåç Òåáðèç (â Òóðöèþ). Ñëåäóþùèé íà âîñòîê ìåðè-
äèîíàëüíûé êîðèäîð íà÷èíàåòñÿ îò Óðåíãîÿ äî Ñóðãóòà ñ
ðàçâåòâëåíèåì ê þãî-çàïàäó: Òîáîëüñê - Òþìåíü - Èøèì
- Îìñê - Êîê÷åòàâ - Àñòàíà - Êàðàãàíäà è äàëåå [3].

Äðóãîé âàðèàíò: Ñóðãóò - Íèæíåâàðòîâñê - Áåëûé ßð -
Òîìñê - Íîâîñèáèðñê - Áàðíàóë - Ñåìèïàëàòèíñê - Àë-
ìà-Àòà - ×èìêåíò è äàëåå. Îò Áåëîãî ßðà äî Òîìñêà äî-
ðîãà åñòü.

Îñîáàÿ ðîëü â ðàçâèòèè Ñåâåðà, îñîáåííî Êðàéíåãî,
Ïðèïîëÿðíîãî, âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëüíûé òðàíñïîðò-
íûé êîðèäîð - Ñåâñèá: Ïåðìü - Þãîðñê - Ñóðãóò - Íèæíå-
âàðòîâñê - Ëåñîñèáèðñê - Óñòü-Êóò - Òûíäà - Êîìñî-
ìîëüñê-íà-Àìóðå. Ýòî â îñíîâíîì òàåæíàÿ òåððèòîðèÿ
Áëèæíåãî Ñåâåðà, óæå äàâíî îáæèòàÿ, çäåñü èçäàâíà æè-
âóò íå âàõòîâèêè, à óêîðåíèâøååñÿ íàñåëåíèå, ïîñòðîåíû
íå òîëüêî çàâîäû, íî è âóçû, ññóçû, áîëüíèöû, òåàòðû è
âñå, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ æèçíè ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà.
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Ц
åëü ñòàòüè - ïðåäëîæèòü ïàðàìåòðû ìîíèòîðèí-
ãà, ïîçâîëÿþùèå ïðîâåñòè âåðèôèêàöèþ ïðî-
ãíîçà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà,

è îáîñíîâàòü òî÷íîñòü è íàäåæíîñòü ïðîãíîçèðóåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Âåðèôèêàöèÿ ïðîãíîçà - ýòî ñîâîêóïíîñòü
ìåòîäîâ è ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå äâóõ õà-
ðàêòåðèñòèê ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà - äîñòîâåðíîñòè è
òî÷íîñòè. Ïîä äîñòîâåðíîñòüþ ïðîãíîçà ïîíèìàåòñÿ âå-

ðîÿòíîñòü åãî îñóùåñòâëåíèÿ â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ
ñöåíàðíûõ âàðèàíòîâ. Òî÷íîñòü ïðîãíîçà - îæèäàåìàÿ
âåëè÷èíà îòêëîíåíèÿ çíà÷åíèé ïðîãíîçèðóåìûõ ïîêàçà-
òåëåé îò ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ è ïðîöåäóð âåðèôèêà-
öèè ïðîãíîçà âûäåëÿþò òðè ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûõ ïîä-
õîäà: àïðèîðíóþ, àïîñòåðèîðíóþ è âåðèôèêàöèþ ñîîò-

VERIFICATION OF THE PREDICTION 
FOR THE STAFFING NEED 
FOR THE ECONOMY OF THE REGION

Z.  Vasilyeva
I.  Filimonenko

Annotation
The problem of verification of the forecasted values of the personnel

needs of the economy is related to the lack of generally accepted criteria and
indicators that estimate the likelihood of the forecast and its accuracy. The
purpose of the study is to form a system of monitoring indicators that allow
verification of the forecast of the personnel requirements of the regional
economy and to justify the accuracy and reliability of the forecasted results.
The authors developed a methodology for monitoring personnel needs, tak-
ing into account the specifics of the development of the regional economy
(traditional sectors of regional specialization, new sectors - high-tech,
innovative). The estimation of structural shifts between the actual and pro-
jected parameters of the staffing requirement is estimated on the basis of the
average value of the indicator error and based on the indices of A. Salai and
K. Gatev. The approach proposed by the authors to verify the results of the
forecast of the personnel requirements of the economy will allow to ensure
the reliability of the procedures for forecasting the staffing requirement and
the objectivity of adjustments to parameters caused by changing target tar-
gets.

Keywordds: region, economic sector, high-tech sector, staffing require-
ment, forecast, verification of forecast, monitoring indicators, adequacy of
forecast indicators, forecast error, the basic conditions for forecasting, meth-
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ýêîíîìèêè ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì îáùåïðèçíàííûõ êðèòåðèåâ è ïîêà-
çàòåëåé, îöåíèâàþùèõ âåðîÿòíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãíîçà è åãî
òî÷íîñòü. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïî-
êàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâåñòè âåðèôèêàöèþ ïðî-
ãíîçà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, è îáîñíîâàòü òî÷-
íîñòü è íàäåæíîñòü ïðîãíîçèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Àâòîðàìè ðàçðàáî-
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êèìè è ïðîãíîçíûìè ïàðàìåòðàìè êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè îöåíèâàþò-
ñÿ íà îñíîâå ñðåäíåé âåëè÷èíû îøèáêè ïîêàçàòåëÿ è íà îñíîâå èí-
äåêñîâ À. Ñàëàè è Ê. Ãàòåâà. Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðàìè ìåòîäîëîãèÿ ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòîâåðíîñòü ïðîöåäóð ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàäðî-
âîé ïîòðåáíîñòè è îáúåêòèâíîñòü êîððåêòèðîâîê ïàðàìåòðîâ, âûçâàí-
íûõ èçìåíåíèåì öåëåâûõ çàäà÷.
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âåòñòâèÿ. Àïðèîðíàÿ è àïîñòåðèîðíàÿ âåðèôèêàöèè ïðî-
âîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâåííî äî è ïîñëå äîñòèæåíèÿ ãîðèçîí-
òà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîçâîëÿþò îöåíèòü, îïðàâäàëñÿ
èëè íå îïðàâäàëñÿ ïðîãíîç. 

Âåðèôèêàöèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâîäèòñÿ äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ àäåêâàòíîñòè ïðîãíîñòè÷åñêîé ìîäåëè è êîððåêò-
íîñòè ìåòîäîâ åå ïîñòðîåíèÿ [1].

Ñóùåñòâóåò âîñåìü îñíîâíûõ ìåòîäîâ âåðèôèêàöèè
ïðîãíîçà, èç êîòîðûõ ïðèìåíèòåëüíî ê âåðèôèêàöèè
ïðîãíîçà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðèìå-
íÿòü ñî÷åòàíèå ïðÿìîãî, êîñâåííîãî è èíâåðñíîãî ìåòî-
äîâ âåðèôèêàöèè:

◆ ïðÿìîé - íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ìîäåëè è ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà ðàçëè÷èé ïî îòíîøåíèþ
ê ðåçóëüòàòàì ïåðâîíà÷àëüíîé ìîäåëè;

◆ êîñâåííûé - ñðàâíåíèå ñ ïðîãíîçàìè, ïîëó÷åí-
íûìè èç àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè;

◆ èíâåðñíûé - ïðîâåðêà àäåêâàòíîñòè ïðîãíîçíîé
ìîäåëè íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ.

Âåðèôèöèðîâàòü ïîëó÷åííûå ïðîãíîçû ïîòðåáíîñòè
ýêîíîìèêè â êàäðàõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíè-
åì äîñòàòî÷íî ñëîæíî, ïîñêîëüêó ïî ýòèì õàðàêòåðèñ-
òèêàì íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèçíàííûõ êðèòåðèåâ è ïî-
êàçàòåëåé. 

Â êà÷åñòâå êîñâåííûõ êðèòåðèåâ, îòðàæàþùèõ ïî-
òðåáíîñòè ýêîíîìèêè â ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ ìîãóò
ñëóæèòü [2]:

◆ ïîêàçàòåëè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ íà ðà-
áî÷èå ìåñòà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíî-
ñòè. Èññëåäîâàíèå òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ïðîâî-
äèòñÿ ïî âñåì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì âñåõ óðîâ-
íåé îáðàçîâàíèÿ â ïîðÿäêå åæåãîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
îò÷åòíîñòè è ïðåäîñòàâëÿåò îáúåêòèâíûå êðèòåðèè äëÿ
îöåíêè òåêóùåé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè â êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðàõ;

◆ êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàííûõ â
ýêîíîìèêå ðåãèîíà. Îöåíêà äàííîãî ïàðàìåòðà ïðîâî-
äèòñÿ ïî âûáîðî÷íûì îïðîñàì ðàáîòîäàòåëåé è ïî ðå-
çóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;

◆ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé, ïëàíèðóåìûõ ê óâîëüíåíèþ ïî ïðè÷èíå äîñòèæå-
íèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ïð. 

Â èíâåðñíîì ìåòîäå âåðèôèêàöèè íàèáîëåå ÷àñòî
èñïîëüçóåìûìè îöåíêàìè àäåêâàòíîñòè ðåçóëüòàòîâ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îøèáêè
ïîêàçàòåëÿ (∆Р), âûðàæåííàÿ â ïðîöåíòàõ [2, 3], è óðîâíè
ñòðóêòóðíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïàðàìåòðàìè ïðîãíîçà
êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè è åå ôàêòè÷åñêîé ñòðóêòóðîé (ïî
óðîâíÿì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, âèäàì ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìàêðîðàéîíàì ðåãèîíà).

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îøèáêè ïîêàçàòåëÿ (∆Р) ïðîãíîçà
ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé [2,3]:

ãäå
Рt

p è Рt
f - ñîîòâåòñòâåííî ïðîãíîçíûå è ôàêòè÷åñêèå

çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé Р â ïåðèîä âðåìåíè t;
n - êîëè÷åñòâî íàáëþäåíèé (ïåðèîä ðåòðîñïåêòèâíîãî

àíàëèçà).

Îöåíêà óðîâíåé ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðóêòóðàìè ïàðà-
ìåòðîâ ïðîãíîçà è ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ êàäðîâîé ïî-
òðåáíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå èíäåêñîâ À.Ñàëàè
è Ê. Ãàòåâà [4-6]:

ãäå d1, d2 - ñðàâíèâàåìûå ñòðóêòóðû (ïðîãíîçíûõ è
ôàêòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè), õàðàê-
òåðèçóåìûå îäèíàêîâûì êîëè÷åñòâîì ýëåìåíòîâ (n).

Â äàííîì èññëåäîâàíèè òàêèìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ
óðîâíè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñðåäíåå, âûñ-
øåå - áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà). Ïðè çíà÷åíèè èíäåê-
ñîâ, ïðåâûøàþùèõ âåëè÷èíó "0,1", ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ñòðóêòóðàìè ñ÷èòàþòñÿ ñóùåñòâåííûìè.

Ïîëó÷åííûå ðàñ÷åòû èíäåêñîâ è ïîñëåäóþùåå ïðîâå-
äåíèå ôàêòîðíîãî àíàëèçà ïîçâîëÿþò âûäåëèòü óðîâíè
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïî êî-
òîðûì çàôèêñèðîâàíû ìàêñèìàëüíûå íåñîîòâåòñòâèÿ
êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè.

Â ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ ïðèíÿòî, ÷òî âåëè÷èíà
îøèáêè ìåíåå 5% ñîîòâåòñòâóþò õîðîøèì ðåçóëüòàòàì
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îò 5 äî 8% - óäîâëåòâîðèòåëüíûì, áî-
ëåå 8% - íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Â öåëÿõ âåðèôèêàöèè
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçîâ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè â ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ áîëüøèíñòâî àâòîðîâ îöåíèâàþò
îòíîñèòåëüíóþ îøèáêó äëÿ åæåãîäíîé äîïîëíèòåëüíîé
ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ è òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ â
ðàçðåçå óêðóïíåííûõ ãðóïï ñïåöèàëüíîñòåé è íàïðàâëå-
íèé ïîäãîòîâêè íà ðåòðîñïåêòèâíîì ïåðèîäå [2]. Ïðè
ýòîì, îøèáêè, íå ïðåâûøàþùèå 5 %, áóäóò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü î âûñîêîé òî÷íîñòè ïîëó÷åííûõ ïðîãíîçîâ. Ñâûøå
8 % - î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè èäåíòèôèêàöèîí-
íûõ ïàðàìåòðîâ ìîäåëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ñèñòåìà ìîíè-
òîðèíãà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè îðèåíòèðîâà-
íà íà âûáîðî÷íûé îïðîñ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà î òåêó-
ùèõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå î êà-
äðîâîé ïîòðåáíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Êàê ïðà-
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âèëî, ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿþò îöåíèòü íåêî-
òîðûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâîé ïîòðåá-
íîñòè (îáùàÿ ÷èñëåííîñòü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ñ óêàçàíèåì ïðîôåññèé; ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, ïëà-
íèðóåìûõ ê óâîëüíåíèþ, è êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ ó÷-
ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïëàíèðóå-
ìûõ ê òðóäîóñòðîéñòâó; êîëè÷åñòâî âíîâü ñîçäàâàåìûõ/
ìîäåðíèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò). Â ñóùåñòâóþùåé ñè-
ñòåìå ìîíèòîðèíãà îòñóòñòâóþò ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþ-
ùèå ðàñêðûòü ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòå-
ëåé â òðàäèöèîííûõ è íîâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ñïî-
ñîáíûå ñâîåâðåìåííî îòðàçèòü çàðîæäàþùèåñÿ èçìå-
íåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì êîìïåòåíöèÿì
ðàáîòíèêîâ, îöåíèòü âåëè÷èíó òåððèòîðèàëüíûõ, îòðàñ-
ëåâûõ è ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ äèñáà-
ëàíñîâ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ è ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ êàäðîâûì
îáåñïå÷åíèåì ðåãèîíà. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ çàòðóä-
íÿåò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âûñîêîãî ñïðîñà íà
òðóäîâûå ðåñóðñû ñî ñòîðîíû ýêîíîìèêè.

Òàê, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþùèé äèñáàëàíñ íà ðåãèî-
íàëüíîì ðûíêå òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ìîæíî óñòàíî-
âèòü íà îñíîâå ñëîæèâøåãîñÿ ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ - â ñðåäíåì íà 100 ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíî-
ìèêå ïðåòåíäóåò 30 ñîèñêàòåëåé. Òðàäèöèîííî áîëüøèì
ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïîëüçóþòñÿ
ðàáîòíèêè ëèáî, íå îáëàäàþùèå ïðîôåññèîíàëüíûìè
êîìïåòåíöèÿìè (41 % ïðè ñîîòíîøåíèè ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ - 100:60), ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåí-
öèè êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (43 % ïðè ñîîòíîøåíèè ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ - 100:32). Ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ ñîîò-
íîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ "íàèáîëåå ñáàëàíñèðî-
âàíî" - 100:54 (íà 7223 ðàáî÷èõ ìåñòà ïðåòåíäóþò
3917 ñîèñêàòåëåé). Ïîñêîëüêó çàÿâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü â
ðàáîòíèêàõ â ðàçû âûøå, ÷åì ÷èñëåííîñòü ñîèñêàòåëåé,
ïðè äëèòåëüíîñòè çàïîëíåíèÿ 39 % âàêàíñèé áîëåå ïîëó-
ãîäà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâóþùåì íà ðûíêå
òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äèñáàëàíñå òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ.

Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðàìè ìåòîäîëîãèÿ ìîíèòîðèíãà
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè
ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ
ýêîíîìèêè ðåãèîíà (òðàäèöèîííûå ñåêòîðû ðåãèîíàëü-
íîé ñïåöèàëèçàöèè, íîâûå ñåêòîðû - âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûé, èííîâàöèîííûé), ôîðìèðóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå âëè-
ÿíèÿ ÷åòûðåõ ãðóïï ôàêòîðîâ:

◆ "ãëîáàëüíûå âûçîâû" ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå èçìåíÿþùèå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå
õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ è íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïå-
òåíöèé;

◆ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (ïðîãðàììû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ÑÝÐ; èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû - ÈÏ, çíà÷èìûå äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ) - â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñîõðàíÿþùèå
íåèçìåííûìè ñòðóêòóðû êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè (ïî îò-
ðàñëÿì, óðîâíÿì è íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè);

◆ èíâåñòèöèîííûå (êðóïíîìàñøòàáíûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå òðàíñôåð òåõíîëîãèé), èç-
ìåíÿþùèå ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè è çàíÿòîñòè â ñôåðàõ
ðåàëèçàöèè ÈÏ è ñìåæíûõ îòðàñëÿõ, îðèåíòèðîâàííûå
íà ðàçâèòèå ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ òðóäà çà ñ÷åò ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ êîìïåòåíöèé;

◆ èííîâàöèîííûå (ÈÏ ñîçäàíèÿ, âíåäðåíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé â ýêîíîìèêå, â òîì ÷èñëå, ñî-
çäàíèå ìàòåðèíñêèõ òåõíîëîãèé), îðèåíòèðîâàííûå íà
ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðûíêîâ òðóäà çà ñ÷åò âîçíèêíîâå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé â íîâûõ ïðîôåññèÿõ, ñïåöèàëüíîñòÿõ è
êâàëèôèêàöèÿõ.

Îäíîâðåìåííîå âîçäåéñòâèå âñåõ ãðóïï ôàêòîðîâ
ïðèâîäèò ê ñóùåñòâîâàíèþ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà ñåêòî-
ðîâ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ òèïîâ (òðàäèöèîííûé,
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé, èííîâàöèîííûé), ôóíêöèîíèðîâà-
íèå êîòîðûõ òðåáóåò ðàçëè÷íûå ïî îáúåìó è ïðîôåññèî-
íàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîìó ñîñòàâó êàäðû, à òàêæå
óðîâíè è ïðîãðàììû èõ ïîäãîòîâêè â ñèñòåìå ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [7].

Âûÿâëåííûå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîé
ïîòðåáíîñòè â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ïîçâîëèëè ñôîðìóëè-
ðîâàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðèåìîâ, ìåòîäîâ è ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà êàäðîâîé
ïîòðåáíîñòè â òðàäèöèîííûõ è íîâûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìè-
êè [8]. Â îòëè÷èå îò íîâûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûé, èííîâàöèîííûé), îðèåíòèðîâàííûõ íà
ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òî-
âàðíûõ ðûíêîâ, òðàäèöèîííûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè áàçè-
ðóþòñÿ íà êîëè÷åñòâåííîì ðîñòå ñóùåñòâóþùèõ òîâàð-
íûõ ðûíêîâ è ðûíêîâ òðóäà. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìî-
íèòîðèíãà â ðåãèîíàõ Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îðèåí-
òèðîâàíà íà ìîíèòîðèíã êàäðîâûõ ïîòðåáíîñòåé áèçíåñà
äëÿ òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Ïîñêîëüêó çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà êàäðî-
âîé ïîòðåáíîñòè îò èñõîäíûõ äàííûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ
ðàñ÷åòîâ äîñòàòî÷íî âûñîêà, ñëåäóåò ââîäèòü ñèñòåìó
ïàðàìåòðîâ ìîíèòîðèíãà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè.

Òàêàÿ ñèñòåìà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíà âêëþ-
÷àòü òðè ãðóïïû ïàðàìåòðîâ:

◆ èñõîäíûå äàííûå è ñöåíàðíûå âàðèàíòû ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà êàê áàçîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè;

◆ ïðîìåæóòî÷íûå ïîêàçàòåëè, ïðîãíîçèðóåìûå â
ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (òðàäèöèîííûé, âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûé, èííîâàöèîííûé) êàê ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå êîëè-
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÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ìîäåëèðóåìûõ
êîìïîíåíòîâ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ("íà çàìåíó"; "äîïîë-
íèòåëüíàÿ äëÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ", â òîì ÷èñëå "äîïîëíèòåëüíàÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ"; "äîïîëíèòåëüíàÿ äëÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ"; "äîïîëíèòåëüíàÿ äëÿ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ");

◆ àëüòåðíàòèâíûå ïîêàçàòåëè êàäðîâîé ïîòðåáíî-
ñòè ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèå àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñî-
áàìè ðàñ÷åòà ïîäòâåðäèòü óðîâåíü àäåêâàòíîñòè ðåçóëü-
òàòîâ ïðîãíîçà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ îãðàíè÷åíèé ïðîãíîçèðîâàíèÿ èçìåíÿþùèõñÿ ïî-
òðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ê êîëè÷åñòâó è ñîñòàâó ïðîôåññè-
îíàëüíûõ êàäðîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ïðîãíîçà êàäðî-
âîé ïîòðåáíîñòè ñ ó÷åòîì ïàðàìåòðîâ Ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÑÝÐ). Ïðè ýòîì ïðîèñ-
õîäèò ôèêñàöèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðîé çàíÿòîñ-
òè â ýêîíîìèêå ðåãèîíà (ïî ÂÝÄ) è ñòðóêòóðîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ (ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ,
íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè, ïðîôåññèÿì) äëÿ êàæäîãî
êîíêðåòíîãî ïåðèîäà, âõîäÿùåãî âî âðåìåííîé èíòåðâàë
ïðîãíîçà. Îäíàêî ðàçëè÷íàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèé â ñôå-
ðàõ ýêîíîìèêè è îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîìó
"çàïàçäûâàíèþ" ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïðè ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Ïàðàìåòðû Ïðîãðàìì ÑÝÐ
ìîãóò áûòü íåñêîëüêî ðàç îòêîððåêòèðîâàíû çà ïåðèîä èõ
ðåàëèçàöèè, íî èçìåíèòü ïîêàçàòåëè ñîñòîÿâøèõñÿ ïðè-
åìîâ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîäîáíàÿ ñè-
òóàöèÿ çàâåäîìî ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå äèñáàëàíñîâ
íà ðûíêàõ òðóäà ðåãèîíà.

Ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèÿ áàçîâûõ óñëîâèé äëÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè è âû-
ÿâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïàðàìåòðàìè ïðîãíîçà
ÑÝÐ è ôàêòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ñ÷èòà-
åì íåîáõîäèìûì ââåñòè ãðóïïó "èñõîäíûå äàííûå è ñöå-
íàðíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà", âêëþ÷èâ
â íåå ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

◆ ïðîãíîçíûå è ôàêòè÷åñêèå îáúåìû âàëîâîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ïåðèîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàäðî-
âîé ïîòðåáíîñòè;

◆ èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ÂÐÏ (â ïîñòîÿííûõ
öåíàõ), â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó;

◆ òåìïû ïðèðîñòà (â %) îáúåìîâ âàëîâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà â öåíàõ òåêóùèõ ëåò;

◆ èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò âñåõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåíàõ òåêóùèõ ëåò;

◆ òåìïû ðîñòà îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ;

◆ òåìïû ïðèðîñòà (â %) îáúåìîâ èíâåñòèöèé â öå-
íàõ òåêóùèõ ëåò;

◆ òåìïû ðîñòà îáîðîòà îðãàíèçàöèé ïî õîçÿé-
ñòâåííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëíîìó êðóãó îðãàíè-

çàöèé â äåéñòâóþùèõ öåíàõ, â %ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïå-
ðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà;

◆ îáîðîò îðãàíèçàöèé ïî õîçÿéñòâåííûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëíîìó êðóãó îðãàíèçàöèé;

◆ ðååñòð íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåàëèçóåìûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâåñòèöèîííûõ íàìåðåíèé íà ïå-
ðèîä ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè (ñðîêè
è ñòàäèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîëè÷åñòâî ñîçäàâàå-
ìûõ/ìîäåðíèçèðóåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò; ðàñïðåäåëåíèå
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì ðåãèîíà);

◆ ïåðå÷åíü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôàêòè÷åñêè
ðåàëèçîâàííûõ â ðåãèîíå çà ïåðèîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îøèáêè ìåæäó ïðîãíîçíûìè è
ôàêòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè â ãðóïïå ""èñõîäíûå äàííûå
è ñöåíàðíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà"
îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå ôîðìóëû (1). Óðîâåíü îøèáîê â
ýòîé ãðóïïå ïîçâîëèò óñòàíîâèòü, íàñêîëüêî ñèëüíî ðå-
àëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îòêëîíèëèñü îò ïåð-
âîíà÷àëüíîãî âàðèàíòà, â óñëîâèÿõ êîòîðîãî áûëà ñïðî-
ãíîçèðîâàíà êàäðîâàÿ ïîòðåáíîñòü ýêîíîìèêè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîçâîëèò îáîñíîâàòü äîëþ îøèáêè â ïðîãíîçå êà-
äðîâîé ïîòðåáíîñòè, ôîðìèðóåìóþ çà ñ÷åò ïåðâîé ãðóï-
ïû ôàêòîðîâ "èñõîäíûå äàííûå è ñöåíàðíûå âàðèàíòû
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà".

Âòîðàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ "ïðîìåæóòî÷íûå ïîêàçàòå-
ëè, ïðîãíîçèðóåìûå â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè" ïîçâîëèò óñ-
òàíîâèòü, âåëè÷èíó îøèáêè â ïðîãíîçå êàäðîâîé ïîòðåá-
íîñòè, ôîðìèðóåìóþ çà ñ÷åò ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåí-
òîâ ïî ýòàïàì ìîäåëèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè
ýêîíîìèêè. Ïåðå÷åíü ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé (êî-
ëè÷åñòâåííûõ, êà÷åñòâåííûõ), ìîäåëèðóåìûõ äëÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè, è ñïî-
ñîáû îöåíêè ñðåäíåé âåëè÷èíû îøèáêè ìåæäó èõ ïðî-
ãíîçíûìè è ôàêòè÷åñêèìè çíà÷åíèÿìè ïðåäñòàâëåíû â
òàáëèöàõ  1  è  2.

Â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è èííîâàöèîííûõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè ìîíèòîðèíã ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè
ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàí íà âûÿâëåíèå ñòðóêòóðû íîâûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è ïðèîðèòåòíûõ ïðî-
ôåññèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà
ðåãèîíà, íåîáõîäèìûå óðîâíè îáðàçîâàíèÿ (âûñøåå,
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå).

Ñîâîêóïíîñòü ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ìîíèòî-
ðèíãà â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè âêëþ-
÷àåò:

◆ îòðàñëåâîé ñîñòàâ ñåêòîðà è ñêîðîñòü åãî èçìå-
íåíèÿ ïî ïåðèîäàì ïðîãíîçà;

◆ òåìïû ðîñòà îáîðîòîâ îðãàíèçàöèé ïî õîçÿé-
ñòâåííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëíîìó êðóãó îðãàíè-
çàöèé;
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Òàáëèöà  1.

Промежуточные количественные показатели, прогнозируемые в традиционном секторе экономики.

Ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà Ðàñ÷åò ñðåäíåé âåëè÷èíû îøèáêè ïîêàçàòåëÿ

Показатели мониторинга для результатов прогноза на государственном уровне (регион)

Экономические:
- производительность
общественного труда в

экономике региона

Расчет фактической производительности общественного труда в экономике региона:
Прт

t
f = Qt

врп/Чt
зн,

где Qt
врп- объем ВРП в период t; 

Чt
зн - среднегодовая численность занятых в экономике региона.

Прогнозные показатели производительности общественного труда моделируются на основе
однофакторной регрессионной модели с временным лагом t=2: 

Пртt
p = a+b ln(Iок

t�2),
где It

ок - инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в период t�2.
Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим показателями производительности
общественного труда в экономике региона оценивается на основе формулы (1).

Трудовые 
- среднегодовая численность
занятых в экономике региона;

Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим показателями численности занятых в
экономике региона оценивается на основе формулы (1).

- средний стаж трудовой
деятельности работников в

экономике региона; 

Прогнозные показатели среднего стажа трудовой деятельности в экономике региона:
Тстж = ((Тпвж � Тнтд) × Чжтр +(Тпвм�Тнтд) × Чмтр) / Чнтр

где Тнтд - средний возраст начала трудовой деятельности человека (20 лет); 
Тпвж (Тпвм) - начало пенсионного возраста у женщин/мужчин (55/60 лет); 
Чжтр (Чмтр) - численность женщин/мужчин в трудоспособном возрасте в регионе;
Чнтр - численность населения в трудоспособном возрасте.
Примечание: для Красноярского края в 2016 г. средний стаж трудовой деятельности занятых
составил 37,6 лет.
Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим показателями численности занятых по
ВЭД оценивается на основе формулы (1).

Образовательные:
- количество выпускников

региональной системы
профессионального

образования по уровням
подготовки (ВО, СПО1, СПО2)

Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим количеством выпускников
региональной системы профессионального образования оценивается на основе формулы (1) по
каждому уровню подготовки 
(ВО, СПО1, СПО2)

Показатели мониторинга для результатов прогноза на отраслевом уровне (по ВЭД)

Экономические: 
- производительность труда

по ВЭД

Расчет фактической производительности труда по виду экономической деятельности:
Пt

рт_вэд f = Qt
вэд / Чt

зн_вэд,
где Qt

вэд- оборот организаций по хозяйственным видам деятельности по полному кругу организаций
в период t; 
Чt

зн_вэд - среднегодовая численность занятых по ВЭД.
Прогнозные показатели производительности труда по ВЭД моделируются на основе показателя
эластичности производительности труда от инвестиций в основной капитал:

Пt
рт_вэд р = Пt�1

рт_вэд р × ∆Iок
t�2,

где εПртIок- эластичности производительности труда от инвестиций в основной капитал; 
∆Iок

t�2- прирост инвестиций в основной капитал.
Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим показателями производительности
труда по ВЭД - на основе формулы (1)

Трудовые 
- среднегодовая численность

занятых по ВЭД;
Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим показателями численности занятых по
ВЭД оценивается на основе формулы (1).

- средний стаж трудовой
деятельности работников

по ВЭД

Прогнозные показатели среднего стажа трудовой деятельности работников по ВЭД рассчитываются
с учетом удельного веса численности работников, имеющих право на досрочное назначение
страховой пенсии по старости. 
Примечание: в экономике Красноярского края этим правом обладают работники, занятые на
производства, относящихся к ВЭД из разделов А, В, С, D, F, H (в соответствии с ОКВЭД 2). С
учетом этого факта средний стаж трудовой деятельности по ВЭД рассчитывается в соответствии с
формулой: 

Твэд
стж = (1/Чвэд

зн)   [35×Чвэд
жзн+ 40 Чвэд

мзн] × (1�dвэд)+ 25×dвэд,
где dвэд - удельный вес численности работников, имеющих право на досрочное назначение
страховой пенсии по старости (по спискам №1 и №2), т.е. по истечение стажа трудовой деятельности
- 25 лет;
Чвэд

зн, Чвэд
жзн, Чвэд

мзн - среднегодовая численность занятых по ВЭД; численность женщин,
занятых по ВЭД; численность мужчин, занятых по ВЭД.
Средняя величина ошибки между прогнозным и фактическим показателями численности занятых по
ВЭД оценивается на основе формулы (1).
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◆ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïî âèäàì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè ïî óðîâíÿì ïîäãîòîâêè (ÂÎ,
ÑÏÎ1, ÑÏÎ2);

◆ ñòðóêòóðà êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè
ñ èíæåíåðíûìè ñïåöèàëüíîñòÿìè ïîäãîòîâêè äëÿ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè [9];

◆ èçìåíåíèå îáúåìîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè èíæåíåðíûõ êàäðîâ â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îøèáêè ìåæäó ïðîãíîçíûìè è
ôàêòè÷åñêèìè çíà÷åíèÿìè êîëè÷åñòâåííûõ ïðîìåæó-
òî÷íûõ ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå
ôîðìóëû (1); êà÷åñòâåííûõ ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé
ìîíèòîðèíãà - íà îñíîâå ôîðìóëû (2). Óðîâåíü îøèáîê â
ýòîé ãðóïïå óñòàíàâëèâàåòñÿ çà ïåðèîä íå ìåíåå 4-õ ëåò,
â òå÷åíèå êîòîðûõ ìîæíî çàôèêñèðîâàòü èçìåíåíèÿ â
îáúåìàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ êà-
äðîâ â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãèî-
íà. Îøèáêè â äàííîé ãðóïïå ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà
ïîçâîëÿþò îáîñíîâàòü îøèáêè â ïðîãíîçå êàäðîâîé ïî-
òðåáíîñòè, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ è óòî÷íÿþùèõ ìåòîäèê ðàñ÷åòà ïðîìå-
æóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îôèöèàëüíîé ñèñòåìå ñòàòèñòè-
êå îòñóòñòâóþò îáùåïðèçíàííûå êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè
êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè, ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ

ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ìîíèòîðèíãà êîñâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèå
àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè ðàñ÷åòà ïîäòâåðäèòü óðî-
âåíü àäåêâàòíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà. 

Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ:
◆ ïîêàçàòåëè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ íà ðà-

áî÷èå ìåñòà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíî-
ñòè;

◆ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé, ïëàíèðóåìûõ ê óâîëüíåíèþ ïî ïðè÷èíå äîñòèæå-
íèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà; 

◆ êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîçäàííûõ â
ýêîíîìèêå ðåãèîíà;

◆ êîëè÷åñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò,
ñîçäàííûõ â ýêîíîìèêå ðåãèîíà;

◆ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ, çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ìàêðîðàéîíàõ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ.

Êàê ïðàâèëî, ìåòîäû ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé äëÿ
âåðèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà êàäðîâîé ïîòðåáíî-
ñòè ýêîíîìèêè áàçèðóþòñÿ íà ñáîðå âòîðè÷íûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ. 

Îäíàêî, äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà êàä-
ðîâîé ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü
ãðóïïó ìåòîäîâ ñáîðà äàííûõ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ:

◆ ìåòîäîâ êîíòåíò-àíàëèçà Ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêó-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.24

Òàáëèöà  2.

Промежуточные качественные показатели, прогнозируемые в традиционном секторе экономики.

Ïîêàçàòåëè ìîíèòîðèíãà
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà Ðàñ÷åò ñðåäíåé âåëè÷èíû îøèáêè ïîêàçàòåëÿ

Показатели мониторинга для результатов прогноза на государственном уровне (регион)

Экономические: 
- структура занятости в

экономике региона с позиции
источников покрытия

(собственные трудовые
ресурсы, трудовые мигранты)

Расчет структуры занятости в экономике региона по источникам покрытия:
- удельная доля численности занятых, покрываемая за счет собственных трудовых ресурсов: 

Чt
тр_lim / Чt

зн,
где Чt

зн- среднегодовая численность занятых в экономике региона в период t; 
Чt

тр_lim - предельная величина трудовых ресурсов региона (k×Чt
зн); 

k - уровень участия в рабочей силе для трудоспособного населения в трудоспособном возрасте;
- удельная доля численности занятых, покрываемая за счет трудовых мигрантов: 

(Чt
зн �Чt

тр_lim) / Чt
зн

Трудовые (качественные):
- структура численность

занятых в экономике по уровню
образования;

Индексы А. Салаи, К. Гатева (формула 2) между прогнозной и фактической структурами численности
занятых в экономике региона по уровням профессиональной подготовки (ВО; СПО1; СПО2)

- структура кадровой
потребности региона

по уровню образования
Индексы А. Салаи, К. Гатева (формула 2) между прогнозной и фактической структурами кадровой
потребности региона по уровням профессиональной подготовки (ВО; СПО1; СПО2)

Образовательные
(качественные):

- объемы выпусков по уровням
профессиональной подготовки

(ВО; СПО1; СПО2)

Индексы А. Салаи, К. Гатева (формула 2) между прогнозной и фактической структурами выпуска в
системе образования региона по уровням профессиональной подготовки (ВО; СПО1; СПО2)
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ìåíòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà; Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, âêëþ÷åííûå â ñòðà-
òåãèè ÑÝÐ ðåãèîíà; Öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è
ïð.)[10-12];

◆ ìåòîäîâ ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ (àíêåòèðîâà-
íèå ðàáîòîäàòåëåé î ôàêòè÷åñêîì òðóäîóñòðîéñòâå ðà-
áîòíèêîâ, àóäèò ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, ýêñ-

ïåðòíûå ñåññèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî áèçíåñà, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ïî âûÿâëåíèþ ïðèî-
ðèòåòíûõ êîìïåòåíöèé è ïð.).

Ìåòîäû ìîíèòîðèíãà, èñïîëüçóåìûå äëÿ îöåíêè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè â ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà, è ïåðèîäè÷íîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíû â òàáë.  3.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 25

Òàáëèöà  3.

Основные характеристики мониторинга кадровой потребности региона
в секторах экономики региона.

Ìåòîäû ìîíèòîðèíãà Îöåíèâàåìûé óðîâåíü
êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè

Ïåðèîäè÷íîñòü
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ

Сектор "Традиционный"

Анкетирование работодателей о фактичес-
ком трудоустройстве 
Аудит рабочих мест в экономике региона.
Контент-анализ заявок от предприятий и ор-
ганизаций о текущей кадровой потребности
и кадровом обеспечении инвестиционных
проектов.
Контент-анализ инвестиционных проектов,
включенных в Стратегии СЭР* регионов.

Краткосрочная потребность:
текущая потребность предприятий и органи-
заций в профессиональных кадрах по уров-
ням подготовки и профессиям для "обновле-
ния" состава трудовых ресурсов.
Среднесрочная потребность:
перспективная кадровая потребность бизне-
са для реализации инвестиционных проек-
тов

По мере возникновения вакансий 
- для текущей кадровой потребности;
Ежегодно перед разработкой и уточнением
прогнозов - для перспективной кадровой по-
требности социально-экономического раз-
вития и формированием заданий учрежде-
ниям профессио-нального образования 

Сектор "Высокотехнологичный"

Анкетирование работодателей о целевой
подготовке молодых специалистов. 
Экспертные сессии с представителями высо-
котехнологичного бизнеса, образования и
науки по выявлению приоритетных компе-
тенций.
Контент-анализ заявок от предприятий и ор-
ганизаций о кадровом обеспечении инвести-
ционных проектов. 
Контент-анализ инвестиционных проектов в
Стратегиях технологического развития реги-
онов.

Среднесрочная потребность: 
- количественные и качественные параметры
кадровой потребности бизнеса для
реализации крупномасштабных
инвестиционных проектов, проектов
внедрения технологий, обладающих
преимуществами по сравнению с аналогами;
- перечень приоритетных профессиональ-
ных компетенций для технологического
развития бизнеса/ отрасли

Ежегодно перед разработкой и уточнением
прогнозов технологического развития реги-
она и формированием заданий учреждени-
ям профессионального образования

Сектор "Инновационный"

Контент-анализ инновационных проектов в
Стратегиях технологического и инновацион-
ного развития регионов.
Экспертные сессии с представителями инно-
вационного бизнеса, образования и науки по
выявлению новых профессиональных ком-
петенций, новых профессий

Долгосрочная потребность: 
- перечень новых профессиональных компе-
тенций для инновационного развития бизне-
са/ отрасли (долгосрочная кадровая потреб-
ность); 
- перечень новых профессий

Раз в два года перед разработкой и уточне-
нием прогнозов инновационного развития
региона и формированием заданий учреж-
дениям профессионального образования
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С
î âðåìåíåì, ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ñòàíîâèò-
ñÿ ñëîæíåå [1,2,3]. Íà ýòî îêàçûâàþò âëèÿíèå

ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âíåäðåíèå èíòåðíåòà
â ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé, ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ, óâåëè÷å-
íèå êîëè÷åñòâà ðûíî÷íûõ êîíêóðåíòîâ, äåñòàáèëèçàöèÿ
âíåøíåé ñðåäû, à òàêæå íåõâàòêà âðåìåíè ðóêîâîäèòå-
ëåé äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. 

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ìåíåäæåðó ñâî-
åâðåìåííî íåîáõîäèìû àíàëèòè÷åñêèå äàííûå, îáðàáî-
òàííûå è ñèñòåìàòèçèðîâàííûå [4,5,6]. Ñîîòâåòñòâåííî,
â ýòèõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöèÿ
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðèíÿòèå îïåðàòèâíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé âî âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ [7,8].

Êîíòðîëü - ýòî îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ñèñòåìû
ìåíåäæìåíòà. Ïîìèìî êîíòðîëÿ ñóùåñòâóþò òàêèå
ôóíêöèè, êàê ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ìîòèâàöèÿ è
ëèäåðñòâî. Ïðîöåññ êîíòðîëÿ - ýòî âèä óïðàâëåí÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå äîñòèæå-
íèÿ öåëåé îðãàíèçàöèè ñ ïîìîùüþ îöåíêè è àíàëèçà ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ êîð-
ðåêòèâ â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ îò
çàïëàíèðîâàííûõ [9,10,11,12]. Òî åñòü, ïî ñóòè, êîíò-
ðîëü - ýòî ïðîöåññ ñðàâíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ
ñ çàïëàíèðîâàííûìè, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è íàëè÷èå ìî-
íèòîðèíãà â ñèñòåìå ôóíêöèè êîíòðîëÿ. 

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ìåíåäæåðà ÿâëÿåòñÿ è îïòèìèçà-
öèÿ ðàáî÷åé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû â äàëü-
íåéøåì, ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû áûëè áëèæå ê òåì, êî-
òîðûå çàïëàíèðîâàíû ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíó,
áþäæåòó è òàê äàëåå [13,14,15].

Â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ êîíòðîëëèíã - ýòî öåëî-
ñòíàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâëå-
íèå øàíñîâ è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè.
Â îñíîâå ýòîé êîíöåïöèè ëåæèò ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü
óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå [16,17,18].

IMPROVEMENT OF CONTROLLING 
SYSTEM AS THE FOUNDATIONS 
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
OF ENERGY ENTERPRISES

I.  Grustlivaya
Annotation
Theoretical bases of functioning of controlling system as a function of

management of enterprises of various industries are considered in the arti-
cle. The evaluation of the processes of formation and functioning of the con-
trolling system as the basis for sustainable development of energy complex
enterprises is given. The main factors that affect the economic efficiency of
their production are considered. The current state and prospects of develop-
ment of the energy complex of Russia are analyzed. The reasons for the
improvement of the controlling system for solving the problems of the devel-
opment of energy complex enterprises are justified. A list of measures for the
sustainable development of energy enterprises is proposed through the
improvement of the controlling system.

Keywordds: controlling, control, control system, energy enterprises,
power complex.

Ãðóñòëèâàÿ  Èðèíà  Àíäðååâíà
Àñïèðàíò, ÀÍÎ ÂÎ

"Ìîñêîâñêèé ãóìàíèòàðíûé
óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû êîíòðîëëèíãà, êàê ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Äàíà îöåíêà ïðîöåññàì ôîðìèðîâà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà, êàê îñíîâû óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ðàññìîòðåíû
îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü èõ ïðîèçâîäñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè. Îáîñíîâàíû
ïðè÷èíû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ïðåäëî-
æåí ñïèñîê ìåðîïðèÿòèé ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìîùüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíòðîëëèíã, êîíòðîëü, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ýíåðãåòè÷åñêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЛИНГА
КАК ОСНОВЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 27
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Ïðîöåññ êîíòðîëëèíãà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîñòèæåíèå
òàêèõ öåëåé:

◆ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ îöåíêà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â âçàèìîñâÿçè ñ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäîé;

◆ âûÿâëåíèå, ïîèñê è àíàëèç ôàêòîðîâ, êîòîðûå
íåñóò â ñåáå ðèñêè;

◆ àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà è ýô-
ôåêòèâíîñòè òðóäà êàæäîãî èç íèõ;

◆ ïðåîäîëåíèå è ëèêâèäàöèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì;

◆ ôîðìèðîâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðóêîâîä-
ñòâîì è ðàáî÷èì ïåðñîíàëîì, ðóêîâîäñòâî è ìåíåäæåðà-
ìè íèçøåãî ðàíãà.

Èñõîäÿ èç õàðàêòåðèñòèêè öåëåé êîíòðîëëèíãà, íà-
ãëÿäíî âèäíî, ÷òî îíè êðàéíå âàæíû â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèåì, ïîñêîëüêó ïîìîãàþò îïòèìèçèðîâàòü
è âûïîëíåíèå äðóãèõ ôóíêöèé ìåíåäæìåíòà [19,20].
Êðîìå òîãî, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà çíà÷åíèå âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ (ñì.  ðèñ.  1).

Îñíîâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü êîíòðîëëèíãà
êàê ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ñîñòîèò
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé ñòðóêòóðû, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ÷åòêîé

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîîðäèíàöèè ïîäñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ è îáåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çà-
äà÷ [22,23]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î
òîì, ÷òî ñèñòåìà êîíòðîëëèíãà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì èíñòðóìåíòîì ïðè ôîðìèðîâàíèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ è ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî ñâÿçàíî ñ âëèÿíèåì íà ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû äàííûõ ïðåäïðèÿòèé îòäåëüíûõ ôàêòî-
ðîâ [24, Ñ.90]:

◆ èçìåíåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

◆ òåõíîëîãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïðîöåññ;
◆ ñòàðåíèå è èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ ñ òåõíîëîãèÿìè;
◆ ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ëþäåé, îáùåñòâà è ãëî-

áàëüíûå èçìåíåíèÿ öèâèëèçàöèè.

Èñõîäÿ èç ïåðå÷íÿ öåëåé ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà,
ìîæíî óòâåðæäàòü òî, ÷òî îíè ïåðåïëåòàþòñÿ ñ ôàêòîðà-
ìè, êîòîðûå âëèÿþò íà óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, ïîäòâåðæäàÿ òåì ñà-
ìûì çíà÷åíèå äàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòðóìåíòà äëÿ
îòå÷åñòâåííîé îòðàñëè.

Ïîäòâåðæäåíèå òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ êðîåòñÿ è â òåêó-
ùåì ñîñòîÿíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, êî-
òîðîå óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ âëèÿíèåì ïîñëåäíèõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ñîáûòèé, âêëþ÷àÿ îáâàë íà ðûíêå íåôòè è
óõóäøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ
äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû [25,26].

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.28

Рисунок 1. - Элементы системы внутреннего контроля и управления рисками [21].
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Â Ðîññèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, èíñòðó-
ìåíòîì èñïîëíåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà â öåëîì è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà è ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû [24, Ñ.91].

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà Ðîññèè çàâèñèò îò âëèÿíèÿ òåêóùèõ
ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà.
Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ïðîáëåìû ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà â ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå
Ðîññèè [27]:

◆ îòñóòñòâèå àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ;

◆ óñòàðåâøàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà âî
ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

◆ íåðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ íà
ÍÈÎÊÐ;

◆ íåðàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò è ïðîåêòîâ;

◆ îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé
ÒÝÊ íà êðàòêîñðî÷íûå ðåçóëüòàòû;

◆ äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, êëþ÷åâîé õàðàêòåð ìíîãèõ âîïðîñîâ èñ-
õîäèò èç ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà â ýíåðãåòè÷å-
ñêîì êîìïëåêñå Ðîññèè [28,29,30]:

◆ îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ÒÝÊ Ðîññèè, êàê òàêîâîãî;

◆ íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé îòñóòñòâóåò ñèñ-
òåìà ïðåäñòàâëåíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè â íóæíîå
âðåìÿ, â íóæíîì ìåñòå, ñ íóæíîé àäðåñíîñòüþ;

◆ ïëàíû è ñðåäñòâà áîëüøå íå ñïóñêàþòñÿ "ñâåð-
õó" è ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ñàìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ðûíêå;

◆ îòñóòñòâèå ìåòîäèêè îöåíêè ðèñêà, âûçâàííîãî
îøèáî÷íûìè ðåøåíèÿìè, ïðèíèìàåìûìè ðóêîâîäñòâîì
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìíîãèå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ôîðìèðóþò
íåóñòîé÷èâîå ðàçâèòèå âñåõ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà
ðàçëè÷íûå õàðàêòåðû èõ âîçíèêíîâåíèÿ, â áîëüøåé ñòå-
ïåíè - ýòî âèíà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ óïóñêàåò
âëèÿíèå âñåõ ôàêòîðîâ è ðèñêîâ, çàäà÷åé ÷åãî âûñòóïà-
åò êîíòðîëëèíã. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, öåëåñîîáðàçíî ôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà, çàäà÷åé êîòîðîé áó-

äåò ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå. Íî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îòå÷åñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà óæå äàâíî èñïîëü-
çóþò ñèñòåìó êîíòðîëÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòü êîòîðîé íåâû-
ñîêàÿ. Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç äàííîé ïðîáëåìû, àê-
òóàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, âåäü êëþ÷å-
âûìè ïðè÷èíàìè òàêîé çàäà÷è âûñòóïàåò òåêóùåå ñî-
ñòîÿíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà
ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íåîá-
õîäèìî ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

◆ ñîãëàñîâàòü ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû êîí-
òðîëëèíãà â ïðîöåññ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ;

◆ ñôîðìèðîâàòü ëîêàëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ áà-
çó, îáåñïå÷èâàþùóþ òî÷íûé ìîíèòîðèíã óïðàâëåíèÿ;

◆ óñòàíîâèòü è ïðèìåíèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê
ëèíåéíîìó ìåíåäæìåíòó çà íåêà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé;

◆ ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðèñê-êîíòðîëëèíãà â
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðàáî÷èì ïåðñîíàëîì, ôèíàíñîâîãî
è ïðîèçâîäñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà;

◆ ðàçðàáîòàòü ëîêàëüíóþ ñèñòåìó êîíòðîëëèíãà
äëÿ îòäåëüíûõ äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé;

◆ ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííîå ñòðóêòóðíîå ïî-
äðàçäåëåíèå, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùåãî ïðî-
öåäóðó êîîðäèíàöèè ïðîöåäóð êîíòðîëëèíãà;

◆ ñòàíäàðòèçèðîâàòü êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû è
èíòåãðèðîâàòü èõ âî âñå áèçíåñ-ïðîöåññû ïðåäïðèÿòèé.

Êîíòðîëëèíã êàê ñèñòåìíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ
ïðåäïðèÿòèåì ïîëåçåí äëÿ êàæäîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè ýôôåêòèâíåå ïðèìåíÿòü äëÿ
êðóïíûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé, îáëàäàþùèõ ÿðêî âûðà-
æåííîé ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé è èíåðöèîííîñ-
òüþ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû. Âíåäðåíèå
ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà íà ïðåäïðèÿòèè ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïîÿâëåíèåì íîâûõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîòðóäíèêîâ. Òàêæå íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ñèñòåìà
êîíòðîëëèíãà íîñèò íå âðåìåííûé, à ïîñòîÿííûé õàðàê-
òåð. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, äèñêóññèè îá óñîâåðøåíñòâî-
âàíèè áóäóò ëèøåíû âñÿêîãî ñìûñëà. Èñõîäÿ èç àíàëèçà
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè,
ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî âíåäðåíèå ñèñòåìû êîíòðîëëèíãà è
åå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ - ýòî îäèí èç íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíûõ è ýêîíîìíûõ ñïîñîáîâ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.
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С
îâåðøåíñòâîâàíèå òåîðèè è ìåòîäîëîãèè îöåíêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñèñòåì íà áàçå
öèôðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ  ÿâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé íàó÷íîé çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé
ïîçâîëèò íå òîëüêî îïèñûâàòü ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû è äèíàìèêó èçìåíåíèÿ åå ïîêàçà-
òåëåé, íî è ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç
ïðèîðèòåòîâ åå ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè.

Ñåãîäíÿ ïî ïîêàçàíèÿì èññëåäîâàíèÿ, Èíòåðíåò âå-
ùåé (Internet of Things, IoT) - ïåðâàÿ ñðåäè ïðîðûâíûõ òåõ-
íîëîãèé, ñïîñîáíûõ èçìåíèòü áèçíåñ-ìîäåëü êîìïàíèé è
öåëûõ èíäóñòðèé, IoT îïåðåæàåò â ýòîì ðåéòèíãå, íàïðè-
ìåð, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, ðîáîòîòåõíèêó, âèðòóàëü-
íóþ è äîïîëíåííóþ ðåàëüíîñòü, áëîê÷åéí, òàê êàê IoT

èìååò âàæíûå ïðåèìóùåñòâà: ãîòîâíîñòü ê íåïîñðåä-
ñòâåííîìó âíåäðåíèþ è ìàñøòàá ïðèìåíåíèÿ. Äëÿ IoT

óæå åñòü èíôðàñòðóêòóðà - ñåòè ïåðåäà÷è äàííûõ è öåí-
òðû äëÿ èõ õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè.

Ïî ñóòè IoT-ñèñòåìà îáúåäèíåííûõ êîìïüþòåðíûõ
ñåòåé è ïîäêëþ÷åííûõ ôèçè÷åñêèõ îáúåêòîâ ñî âñòðîåí-
íûìè äàò÷èêàìè è ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì äëÿ ñáî-
ðà è îáìåíà äàííûìè ñ âîçìîæíîñòüþ óäàëåííîãî êîíò-
ðîëÿ è óïðàâëåíèÿ áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà. Ïî ðàçíûì
îöåíêàì, êîëè÷åñòâî ïîäêëþ÷åííûõ óñòðîéñòâ ê 2020
ãîäó ñîñòàâèò îò 20 ìëðä. äî 50 ìëðä. [2]

Èñõîäÿ èç èçó÷åííîãî ýêîíîìèñòàìè-ýêñïåðòàìè â
îáëàñòè âíåäðåíèÿ IoT íàäî ïðîðàáàòûâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ òåõ, êòî çàïóñêàåò ïè-
ëîòíûå ïðîåêòû è èíâåñòèðóåò â ýòè òåõíîëîãèè, äàòü
âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü â íîâûõ ñòàíäàðòàõ. Òàê êàê îò-
ñóòñòâèå îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ è çàêîíîäàòåëüíîé
ïðàêòèêè, ìîãóò íàñòîðîæèòü êðóïíûé áèçíåñ è èíâåñòî-
ðîâ ïî îòíîøåíèþ ê  IoT.

Èçâåñòíî ÷òî, ìåäèöèíà è òåëåìåäèöèíà, Big Data è
"óìíûé ãîðîä"-òðàíñïîðò-ñòðîèòåëüñòâî, IoT è ÆÊÕ, IoT

è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî - ÷àùå âñåãî ýòî çîíû, ãäå íåò çà-
ïðåòîâ, íî íåò è ðàçðåøåíèé.

Ïî ïðîãíîçíîé îöåíêå PwC, Èíòåðíåò âåùåé ìîæåò
ñòàòü îäíèì èç ôàêòîðîâ ðîñòà ýêîíîìèêè Ðîññèè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå òàêèõ òåõíîëîãèé â áëèæàéøèå íåñêîëüêî
ëåò ìîæåò ñîêðàòèòü çàòðàòû íà 2,8 òðëí. ðóá äî 2025 ãîäà,
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî áóäóò ñíèæåíû óãðîçû êèáåðáåç-
îïàñíîñòè, ïîÿâèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå è áóäóò âíåäðåíû
ñòàíäàðòû IoT, ýêîíîìèÿ ìîæåò áûòü è âûøå.

Â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ IoT

ñîñòàâèò îêîëî: 532 ìëðä. ðóá. - â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, 536

ìëðä. ðóá. - â çäðàâîîõðàíåíèè, 469 ìëðä. ðóá. - â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, 542 ìëðä. ðóá.- â òðàíñïîðòíîé îòðàñ-
ëè.[3]
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Íà ïðèìåðå ñåòåâîãî  ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, çà
ñ÷åò äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà, IoT ìîæåò óñèëèòü
êîíòðîëü íàä ïîäñòàíöèÿìè, ëèíèÿìè ýëåêòðîïåðåäà÷è,
â ðåçóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñêèå è êîììåð÷åñêèå ïîòåðè
ñíèçÿòñÿ, à  çàòðàòû íà ýêñïëóàòàöèþ è ðåìîíò ñîêðà-
òÿòñÿ.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåð-
ãèè ñåé÷àñ ðàñõîä òîïëèâà ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû
îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ ñòàíöèé, IoT ïîçâîëèò óìåíü-
øèòü ýòè ñîñòàâëÿþùèå.

Ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëåé Ôîíäà ðàçâèòèÿ èíòåð-
íåò-èíèöèàòèâ (ÔÐÈÈ), ýôôåêòû îò âíåäðåíèÿ IoT íà-
õîäÿòñÿ íà ñòûêå ìíîãèõ îòðàñëåé è òåõíîëîãèé ñ æåñò-
êèì è äàâíî óñòàðåâøèì ðåãóëèðîâàíèåì è ñëîæèâøè-
ìèñÿ ìîäåëÿìè ðàáîòû è êàê ñëåäñòâèå, ðèñêè êèáåð-
áåçîïàñíîñòè è îòñóòñòâèå îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ ìîãóò
íàñòîðîæèòü êðóïíûé áèçíåñ è èíâåñòîðîâ ïî îòíîøå-
íèþ ê IoT.[4]

Ñòðîèòü ñîáñòâåííûå ìàøèíû, ñïîñîáíûå íà îáùå-
íèå ñ ïîëüçîâàòåëåì, äîðîãî è ñëîæíî,  à ãîëîñîâîå óï-
ðàâëåíèå ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì ðàáîòû Èíòåðíåòà âåùåé, è êàê ñëåäñòâèå, ìèð óìíîé
òåõíèêè ïîòèõîíüêó ðàñïîëçàåòñÿ - ê Apple Siri, Amazon
Alexa,  Google Assistant.

Ãîâîðÿ î âëèÿíèè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé íà ýêîíîìè÷åñêóþ íàóêó ñïðàâåäëèâåå áûëî
áû âåñòè ðå÷ü íå î ôîðìèðîâàíèè íîâîé ïàðàäèãìû, à î
òîì, ÷òî êîìïüþòåðû è ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè
ñïîñîáñòâóþò ïåðåõîäó ê íîâîìó èäåàëó íàó÷íîñòè.

Ïî äàííûì àíàëèòèêîâ IDC, â òåêóùåì ãîäó ïðîäàæè
ðîáîòîâ, âêëþ÷àÿ ÁÏËÀ, à òàêæå ñîïóòñòâóþùåå àïïà-
ðàòíîå îáåñïå÷åíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ñåð-
âèñû, äîñòèãíóò 97,2 ìëðä. äîëëàðîâ. Ýòî íà 17,9%
áîëüøå ïîêàçàòåëÿ 2016 ãîäà. Â IDC îæèäàþò, ÷òî â
áëèæàéøèå ãîäû ðûíîê ðîáîòîòåõíèêè áóäåò áûñòðî
ðàñòè. Òàê äî 2021 ãîäà îæèäàåòñÿ ñðåäíåãîäîâîé ðîñò
íà 22,8%, ê êîíöó óêàçàííîãî ïåðèîäà ðûíîê â äåíåæíîì
âûðàæåíèè äîñòèãíåò 230,7 ìëðä. äîëëàðîâ.

Îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì ðîáîòîâ áóäåò, êàê è ðàíü-
øå, ïðîèçâîäñòâî, òàê íà ýòîò ñåãìåíò, ïî ïðîãíîçàì
àíàëèòèêîâ, ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ðûíêà, à ðàñòè
áûñòðåå âñåãî, áóäóò ïðîäàæè ðîáîòîâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ (íà 71,9% â ãîä), ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè (51,3%), ñòðîèòåëüñòâà (38,3%), îïòîâîé òîð-
ãîâëè (37,2%) è ñòðàõîâàíèÿ (36,3%).

Ïî îöåíêå àíàëèòèêîâ áàíêà UBS, ðàñïðîñòðàíåíèå
áåñïèëîòíûõ òàêñè ïîíèçèò ïëàòó çà ïîåçäêè äëÿ ïàññàæè-
ðîâ íà 80%, òîãäà âëàäåòü ñîáñòâåííûì àâòîìîáèëåì áó-
äåò âäâîå äîðîæå, ÷åì ïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè "ðîáîòàêñè".

Â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà ñòàëî èçâåñòíî,  ÷òî äóáàé-
ñêàÿ òàêñîìîòîðíàÿ êîìïàíèÿ Dubai Taxi Corporation ñî-
áèðàåòñÿ çàïóñòèòü áåñïèëîòíîå òàêñè íà áàçå ýëåêòðî-
ìîáèëåé Tesla,  òàêæå  Uber óæå ðàáîòàåò íàä ñîçäàíèåì
ñåòè áåñïèëîòíûõ òàêñè. Â ýòîì ãîäó äðóãîé áàíê,
Goldman Sachs, âûïóñòèë äîêëàä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê
2030 ãîäó ðûíîê ìîáèëüíûõ ñåðâèñîâ çàêàçà òàêñè, òà-
êèõ êàê Uber, Lyft è Didi Chuxing, âûðàñòåò â âîñåìü ðàç è
äîñòèãíåò $285 ìëðä.

Òåì ñàìûì åñëè ñåé÷àñ íà ìîáèëüíûå ñåðâèñû ïðè-
õîäèòñÿ ëèøü òðåòü âñåãî ìèðîâîãî ðûíêà òàêñè, òî ê
2030 ãîäó òàêèå ñåðâèñû áóäóò ïðåâîñõîäèòü òðàäèöè-
îííîå òàêñè â ïÿòü ðàç. [4]

Ýêñïåðòû Huawei ïîêàçàëè äàííûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ êîìïàíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ IoT â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæåò
äîñòèãíóòü $7,1 òðëí., à òàêæå îáîçíà÷èëè òðè "òî÷êè ðî-
ñòà" áèçíåñà äëÿ îïåðàòîðîâ: ê íèì îòíîñÿòñÿ óâåëè÷å-
íèå êîëè÷åñòâà ñîåäèíåíèé, ïðåäîñòàâëåíèå èííîâàöè-
îííûõ îáëà÷íûõ B2B/B2C - óñëóã ñ èíòåãðàöèåé â âåð-
òèêàëüíûå èíäóñòðèè, à òàêæå áîëüøèå äàííûå è ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè àíàëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ïîëåçíîé èíôîðìàöèè. [8]

Ýêñïåðòû îòìåòèëè, ÷òî öåëü èãðîêîâ ðûíêà, ðàáîòà-
þùèõ â ýòîì íàïðàâëåíèè - ñîçäàòü ýêîñèñòåìó IoT, êî-
òîðàÿ îáúåäèíÿåò óìíûå óñòðîéñòâà, ñðåäñòâà ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè, èíñòðóìåíòû àãðåãàöèè è ïëàòôîðìó. Èí-
òåðíåò âåùåé ñòàë ãîðÿ÷åé òåìîé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå
(44% îáñóæäåíèé) è Åâðîïå (34%). Ëþäè îáñóæäàëè, êàê
Èíòåðíåò âåùåé ïðåâðàùàåòñÿ â Èíòåðíåò ïëàòåæåé,
ãäå ìîæíî ñîâåðøàòü òðàíçàêöèè ñ ïîìîùüþ ëþáîãî
ïîäêëþ÷åííîãî óñòðîéñòâà. [1]

Ïðîãðàììó "Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà" íóæíî ñêîîðäè-
íèðîâàòü ñ óæå äåéñòâóþùåé ãîñïðîãðàììîé "Èíôîð-
ìàöèîííîå îáùåñòâî", à òàêæå ñ ïðîãðàììîé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà ÅÝÑ, óêàçûâàþò â
Ýêñïåðòíîì ñîâåòå Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýêñïåðòû
ïðåäëàãàþò îïðåäåëèòü ñàì ïðåäìåò öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè, îò êîòîðîãî áóäåò çàâèñåòü íàïðàâëåíèå âñåé ïðî-
ãðàììû. [6]

Ïðîãðàììà öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè, íîñèò ñòðàòå-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð, îïðåäåëÿþùèé íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è ãëàâíûå ïîäõîäû äëÿ åå ðåà-
ëèçàöèè, äîëæíà áûòü îñíîâîé ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ îòðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå, îíà äîëæíà, áûòü íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå èçäåð-
æåê ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàçâèòèå ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ
òîâàðîâ, óñëóã.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî ó îñíîâàòåëåé ìíîãèõ ïðîåêòîâ íà áàçå
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áëîê÷åéíà ðîññèéñêèå êîðíè, ñòàòèñòèêà ïî çàùèòå òåõ-
íîëîãèé â ýòîé îáëàñòè ïîêà íåò, ïàòåíòîâàòü ðàçðàáîò-
êè íåîáõîäèìî, îòíîøåíèÿ ê èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñòðàíå - ýòî "ëàêìóñîâàÿ áóìàæêà".

Ïåðåõîä íå òîëüêî áèçíåñà-ïðîöåññà, íî è âçàèìî-
îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì íà áëîê÷åéí íå çà ãîðàìè, íî
â ñèëó ìåíòàëüíîñòè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèÿ
âûãëÿäèò íå â ëó÷øåì ñâåòå. È âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîëó-
÷àòü âûãîäó, ïîëó÷àåòñÿ ðèñê ïî èñïîëüçîâàíèþ ÷óæèõ
ðàçðàáîòîê è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñõîäîâ. [2,5]

Çà ðóáåæîì çàÿâêè íà ïàòåíòîâàíèå êðèïòîâàëþòíûõ
òåõíîëîãèé àêòèâíî ïîäàþò êðóïíåéøèå áàíêè è êîìïà-
íèè, ÷òî âûçûâàåò âîïðîñû îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî êîì-
ìåð÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé, èçíà-
÷àëüíî ïîçèöèîíèðîâàâøèõñÿ êàê àáñîëþòíî îòêðûòûå,
êîíñòàòèðóþò àâòîðû èññëåäîâàíèÿ. [3] Ïî îöåíêàì âå-
äóùèõ àíàëèòèêîâ, îáåñïå÷åíèå áëîê÷åéíà ïàòåíòíîé
çàùèòîé ìîæåò ñîçäàòü ðÿä ïðîáëåì. Ñàìà òåõíîëîãèÿ

èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå, îò-
êðûòûé êîä è âîçìîæíîñòü äîðàáîòêè ðåøåíèÿ äðóãèìè
ïîëüçîâàòåëÿìè. Ïîïûòêà ëèöåíçèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ
äåñòðóêòèâíà äëÿ ðûíêà - êàòåãîðè÷íû ðóêîâîäèòåëè
ãðóïï êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî ïåðñïåêòèâíûì òåõíîëîãèÿì
ÊÏÌÃ â Ðîññèè. [9]

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî òåõíîëîãèÿ áëîê÷åéíà
ñîçäàâàëàñü â óíèêàëüíûõ óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåì
ìèðîì è åñëè áóäåò ïàòåíòîâàíèå, òî, ïî ñóòè, îíî îãðà-
íè÷èâàåò äîñòóï ê ðåøåíèÿì óçêèì êðóãîì ïîëüçîâàòå-
ëåé.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íåîáõîäèìî óìåòü  èçâëåêàòü
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ èç ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè â ðåæèìå
ðåàëüíîãî âðåìåíè è ñòàòèñòè÷åñêè àíàëèçèðîâàòü èõ
äëÿ ïðèíÿòèÿ  ñòðàòåãè÷åñêè ýêîíîìè÷åñêèõ  ðåøåíèé,
ïðè ýòîì, íå âûõîäÿ çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, îòëè÷àþùèõñÿ æåñòêîé
êîíêóðåíöèåé, äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè è âåñüìà
íåñòàáèëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè âû-

çâàííûìè ñèëàìè àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé, àêòèâíî ðàñ-
òóùèìè òåìïàìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê òåõíîëîãèé è
îáîðóäîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè, òàê è ñàìîãî ïðîèçâîäñòâà â
öåëîì, à òàêæå ïîñòîÿííî ðàñòóùèìè îáú¸ìàìè ðàáîò â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé âîçíèêàþò ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçìó ðàáîòíèêîâ,
êîòîðûìè  îáóñëîâëèâàåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ïåðñî-
íàëà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Â óñëîâèÿõ ýòîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêèé áèçíåñ,
íàêîíåö-òî, êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ñâîå îòíîøåíèå ê ðîëè
"÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ" â êîììåð÷åñêîì óñïåõå ñâîèõ
îðãàíèçàöèé. Â ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèÿõ
ãëàâíûì ñ÷èòàåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå, ñêîëüêî ëþäè, ñ èõ óíèêàëüíûìè êà÷åñòâà-
ìè è çíàíèÿìè. "Êàäðû - íàøå âñå" - ëîçóíã, êîòîðûé  ñå-
ãîäíÿ àêòèâíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè  â êàæäîé
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé è ðàçâèâàþùåéñÿ êîìïàíèè.
Ðóêîâîäèòåëè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ÷åòêî óñâîèëè, ÷òî "ñóäü-
áà" îðãàíèçàöèè, ãëàâíûì îáðàçîì, çàâèñèò îò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà è åãî ëè÷íîñòíî-äåëî-
âûõ êà÷åñòâ. [2]

Ðîëü êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà íà ñîâðåìåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ  îáóñëàâëèâàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü êà-
äðîâîé ðàáîòû. Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ êîìïàíèé ñòàíî-
âèòüñÿ ïîèñê òàêèõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, êî-
òîðûå áû îáåñïå÷èâàëè àêòèâèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî
ôàêòîðà è áûëè íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé
ïåðñîíàëà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàáîòû è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî óïðàâëåí÷åñ-
êîãî îïûòà, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëüøåãî óñïåõà äî-
áèâàþòñÿ òå êîìïàíèè, êîòîðûå ïåðâîñòåïåííîå âíèìà-
íèå óäåëÿþò ïðîáëåìå êàäðîâîãî ñîñòàâà. Âñÿ ðàáîòà,
êàñàþùàÿñÿ ðåøåíèÿ êàäðîâûõ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèÿ
îòðàæàåòñÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Ñåãîäíÿ,
èìåííî ðàçðàáîòêà òùàòåëüíî ïðîäóìàííîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, îäíèì èç
âàæíåéøèõ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè  è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà. [3]

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé è öåëåñîîáðàçíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì íóæíî îáðàùàòü âíèìàíèå
íà äåéñòâèòåëüíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò íå òîëüêî óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ óïðàâëåíèÿ, íî  è ñòåïåíü êîìïåòåíòíîñòè âñåõ ÷ëå-
íîâ îðãàíèçàöèè. Èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ ôàêòîðàõ ñîáè-
ðàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà êàäðî-
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âûõ äåë êîìïàíèè. Îñîáûì, è óæå äîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåííûì èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîãî àíà-
ëèçà ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ïðîöåäóðà, êàê îöåíêà ïåðñîíàëà.
Ïðè ïîìîùè åå ïðîâåäåíèÿ ìîæíî ïîëó÷èòü  äâà âèäà
èíôîðìàöèè: êà÷åñòâåííóþ è êîëè÷åñòâåííóþ. Òàê, â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíà èí-
ôîðìàöèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ îðãàíèçàöèè â ðàáîòíèêàõ òîé
èëè èíîé êâàëèôèêàöèè, óðîâíå âíóòðèôèðìåííîãî ñî-
âîêóïíîãî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ïåðñîíàëüíûõ  îñîáåí-
íîñòÿõ êàæäîãî ðàáîòíèêà, åãî ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðî-
íàõ, ìîòèâàöèîííûõ ïîòðåáíîñòÿõ è ïîòåíöèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòÿõ.

Ãðàìîòíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè
ïîçâîëèò ðåøèòü âåñüìà øèðîêèé ñïåêòð êàäðîâûõ çà-
äà÷.  Îòâåòñòâåííûé ïîäõîä  ê ðåçóëüòàòàì îöåíêè, äàñò
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü èíäèâèäóàëüíûé, à ñëåäîâà-
òåëüíî è áîëåå ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ïðèíÿòèþ òåõ èëè
èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî îöåíêà ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì èíñòðóìåíòîì  êàäðîâîé ðàáîòû, áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ êîòîðîãî âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî ñôîðìèðîâàòü
äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî îöåíêå  ïåðñîíàëà,  êàê îä-
íîìó èç âàæíåéøèõ  ýëåìåíòîâ  ñèñòåìû  óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì, ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñò-
âî òðóäîâ  êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ,
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äî ñèõ ïîð ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþò
çíà÷åíèå òåðìèíà "îöåíêà ïåðñîíàëà" è çà÷àñòóþ îòîæ-
äåñòâëÿþò åãî ñ òåðìèíîì "àòòåñòàöèÿ ïåðñîíàëà". Äàí-
íîå çàáëóæäåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü, ïðåæäå âñåãî, ñî
ñõîæåñòüþ îñíîâíûõ öåëåé ýòèõ ïîíÿòèé, êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ïåðñîíàëå.
Îäíîðîäíîñòü öåëåé ìîæíî ïðîñëåäèòü è â îïðåäåëåíè-
ÿõ ýòèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ â
ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå:

◆ îöåíêà ïåðñîíàëà - ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèè
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ðåàëèçàöèè îðãàíè-
çàöèîííûõ öåëåé;

◆ àòòåñòàöèÿ - îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäèí èç âàæíûõ
ýëåìåíòîâ êàäðîâîé ðàáîòû, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïåðèîäè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðèãîäíîñòè ðàáîòíèêà è åãî ñîîòâåòñòâèÿ çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè.

Îòîæäåñòâëåíèå òåðìèíîâ "îöåíêà" è "àòòåñòàöèÿ"
ïåðñîíàëà çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Ê ñîæàëåíèþ, íå ðåäêî, ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñ-
òàöèè çàáûâàþò î åå ïðàâîâûõ àñïåêòàõ, ïîýòîìó,  ïðè-
íèìàåìûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó ðàáîò-
íèêîâ îñòàþòñÿ "íåçàêðåïëåííûìè". [1] Êðîìå òîãî, íå-
êîòîðûå ïðàêòèêè, ñ÷èòàÿ, ÷òî îöåíèâàòü ðàáîòíèêîâ
ìîæíî òîëüêî â ôîðìå àòòåñòàöèè, ïðîâîäÿò îöåíêó ïåð-
ñîíàëà ñ èíòåðâàëîì îäèí ðàç â 3-5 ëåò, èáî èìåííî òà-

êèå òðåáîâàíèÿ ê ïåðèîäè÷íîñòè  ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè çàêðåïëÿþòñÿ äåéñòâóþùèì òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Âî ìíîãèõ êîìïàíèÿõ, ïðîâåäåíèå îöåíêè ïåðñîíàëà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü êàê äàíü áèçíåñ-ìîäå èëè â óãîäó
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Êîíå÷íî, â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ, íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î êà÷åñòâå ïðîâîäèìîé
ïðîöåäóðû, íî åñëè ãîâîðèòü î ïðîâåäåíèè îöåíêè, êàê î
ðåàëüíîì èíñòðóìåíòå óïðàâëåíèÿ, òî íóæíî ïîìíèòü î
íåîáõîäèìîñòè åå ïðàâèëüíîãî ïðåïîäíåñåíèÿ ïåðñîíà-
ëó îðãàíèçàöèè. Íå ñåêðåò, ÷òî ïðîâåäåíèå îöåíî÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ - â ðàçëè÷íîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ñòðåññîì äëÿ
îáúåêòà îöåíêè - òî åñòü äëÿ ÷åëîâåêà.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ïåðñîíàëà åå öåëè íåîáõîäè-
ìî çàôèêñèðîâàòü â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü äîâåäåíû äî ñâåäåíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà îöåíêè. Ýòî äàñò èì âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâèòüñÿ ê
îöåíêå è ñíÿòü ìîðàëüíóþ, çà÷àñòóþ  íåîáîñíîâàííóþ
íàïðÿæåííîñòü.

Åñëè íå ñôîðìóëèðîâàòü ÷åòêèå öåëè îöåíêè ïåðñî-
íàëà è íå äîâåñòè èõ äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ, òî ó íèõ ìî-
æåò âîçíèêíóòü ïîäîçðåíèå î ïðèñóòñòâèè ñêðûòûõ öåëåé
ïðîâåäåíèÿ îöåíêè (àòòåñòàöèè) ïî ïðèêàçó ðóêîâîäñòâà
èëè âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìî-
æåò ïðèâåñòè ê äåìîðàëèçàöèè êîëëåêòèâà, ðîñòó êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñíèæåíèþ òðóäîâîé àêòèâíîñòè.
Ïåðñîíàë ýìîöèîíàëüíî çàìêíåòñÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, ïî-
âëå÷åò çà ñîáîé èñêàæåíèå ðåàëüíîé êàðòèíû âíóòðè îð-
ãàíèçàöèè.

Êîíêðåòíûå, ÷åòêî îïðåäåëåííûå öåëè îöåíêè ïåðñî-
íàëà äîñòèãàþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ äåéñòâèé ïî îòíîøå-
íèþ ê ñîòðóäíèêàì  è ðåøåíèåì êàäðîâûõ çàäà÷, êîòîðûå
òðåáóþò èíôîðìàöèè î ðàáîòíèêàõ.

Èçó÷åíèå ñîâðåìåííîé è êëàññè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿåò â îïðåäåëåííîé ìåðå êëàññè-
ôèöèðîâàòü êàäðîâûå çàäà÷è, â îñíîâó ðåøåíèÿ êîòîðûõ
ïîëîæåíà îöåíêà ïåðñîíàëà:

◆ ïîäáîð ïåðñîíàëà;
◆ ðàññòàíîâêà êàäðîâ, îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñîîò-

âåòñòâèÿ ðàáîòíèêîâ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ðîòàöèÿ
ïåðñîíàëà;

◆ óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè òðóäà;

◆ îáåñïå÷åíèå âíóòðèôèðìåííîé äîêóìåíòàöèåé;
◆ óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà;
◆ îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíà-

ëà;
◆ ìîòèâàöèÿ ðàáîòíèêîâ;
◆ óëó÷øåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â òðóäî-

âîì êîëëåêòèâå.
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Â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòíîñòè ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷ - íåîáõîäèìî âûáèðàòü ìåòîäèêó îöåíêè. [6]

Êàê ìû óæå ãîâîðèëè âûøå, íåëüçÿ ñâîäèòü âñþ îöåí-
êó ïåðñîíàëà ëèøü äî ïðîâåäåíèÿ åå â ôîðìå àòòåñòàöèè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå ðàçíîîáðà-
çèå êàê óæå ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè ìåòîäîâ îöåíêè -
òàê  è ìàëîèçâåñòíûõ "îðèãèíàëüíûõ" âàðèàíòîâ åå ïðî-
âåäåíèÿ.

Ñðåäè "êëàññèêîâ æàíðà" íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ìå-
òîä îöåíêè "360°", ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû îöåíêè, àñ-
ñåññìåíò-öåíòð è îöåíêà ïî KPI. Cðåäè "íîâè÷êîâ" ìîæ-
íî âûäåëèòü:

◆ Ìåòîä âûíóæäåííîãî âûáîðà - êîãäà ýêñïåðòû
âûáèðàþò èç âåñüìà ñòàíäàðòíîãî íàáîðà õàðàêòåðèñ-
òèê, òó, êîòîðàÿ íàèáîëåå ïîäõîäèò èìåííî ýòîìó ñîòðóä-
íèêó;

◆ Ìåòîä îïèñàíèÿ - ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâëå-
íèå ïîñëåäîâàòåëüíîé è îáñòîÿòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè
ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ  êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà.
Èìåííî ýòîò ìåòîä çà÷àñòóþ êîìáèíèðóåòñÿ ñ ìåòîäîì
âûíóæäåííîãî âûáîðà;

◆ Ìåòîä ðåøàþùåé ñèòóàöèè, êîòîðûé îñíîâûâà-
åòñÿ íà îïèñàíèè äâóõ ëèíèé ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà â îï-
ðåäåëåííîé ñèòóàöèè - "ïðàâèëüíîé" è "íåïðàâèëüíîé".
Ýòè îïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êàê-áû êðèòåðèåì äëÿ ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà;

◆ Ìåòîä îöåíêè êîìèòåòàìè. Ïîæàëóé, ìû íå ïðà-
âèëüíî ñäåëàëè, îïðåäåëèâ ýòîò ìåòîä â ðàçðÿä "íîâè÷-
êîâ", íî âñå æå, åãî îòíîñèòåëüíàÿ íåïîïóëÿðíîñòü ïî-
çâîëèëà íàì ýòî ñäåëàòü. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòî-
äà ðàáîòà ÷åëîâåêà îáñóæäàåòñÿ â ãðóïïå.  Âî âðåìÿ
îöåíêè ðàáîòà îöåíèâàåìîãî ðàçäåëÿåòñÿ íà îòäåëüíûå
ñîñòàâëÿþùèå è îöåíèâàåòñÿ ïî êàæäîé èç íèõ è ñðàâíè-

âàåòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè;
◆ Ìåòîä íåçàâèñèìûõ ñóäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

îöåíêó ðàáîòíèêà êîìèññèåé èç íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê, êî-
òîðûå ñ íèì íåçíàêîìû íà îñíîâå "ïåðåêðåñòíîãî äîïðî-
ñà";

◆ Ìåòîä ìîäåëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè - ìîäåëèðîâà-
íèå âûìûøëåííûõ, íî ïðèáëèæåííûõ ê ðåàëüíûì óñëîâèé
ðàáîòû è óïðàâëåí÷åñêèõ ñèòóàöèé. Êðèòåðèåì îöåíêè
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíèçîâàòü è ïëàíèðîâàòü, ãèá-
êîñòü, ñòèëü ðàáîòû, óñòîé÷èâîñòü ê ñòðåññó;

◆ Ìåòîä ñèòóàöèîííîãî èíòåðâüþ - êàê ïðàâèëî,
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðîòàöèè ïåðñîíàëà. Íåñêîëüêèì ñî-
òðóäíèêàì äàåòñÿ îïèñàíèå îäèíàêîâûõ ñèòóàöèé, ôîð-
ìóëèðóåòñÿ çàäàíèå, à çàòåì çàäàþò âîïðîñû îòíîñè-
òåëüíî åãî ðåøåíèÿ;

◆ Ìåòîä êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ êàíäèäàòà íà
äîëæíîñòü, è ìåòîä ñðàâíåíèÿ - òå ñïîñîáû, êîãäà êàíäè-
äàòà ñðàâíèâàþò ñ íåêèì ðàáîòíèêîì, êîòîðîãî âûñòóïà-
åò â êà÷åñòâå ýòàëîíà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñ-
òüþ òîãî îãðîìíîãî ìàññèâà îöåíî÷íûõ, ðàçðàáîòàííûõ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ðóêîâîä-
ñòâó òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé öåëåñîîáðàçíî ïîäõî-
äèòü ê  âûáîðó ìåòîäîâ îöåíêè ñ ó÷åòîì êîìáèíèðîâàíèÿ
ïðèíöèïîâ ñèìïëèôèêàöèè, îáúåêòèâíîñòè è àâòîìàòè-
çàöèè îöåíî÷íûõ ìåòîäèê. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò êîì-
áèíèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè ïîäáèðàÿ îïòè-
ìàëüíóþ îöåíî÷íóþ ìîäåëü äëÿ êàæäîé êîìïàíèè. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ìíîãîôàêòîðîíûõ ìîäåëåé, ó÷èòûâàþùèõ
ñîâîêóïíîñòü íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò ðóêîâîä-
ñòâó ïîëó÷èòü  ðåàëüíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ êàäðîâîé ñè-
òóàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé êîìïàíèè, è êàê ñëåäñòâèå - ïî-
çâîëèò ïðèíèìàòü âçâåøåííûå  è ðàöèîíàëüíûå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.
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П
îñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû â êîíöå XX-ãî - íà÷àëå XXI âåêà, íàðÿ-
äó ñ íåîñïîðèìûìè ïðåèìóùåñòâàìè, îòêðûâ-

øèìèñÿ äëÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, ïðèâíåñëî è íåìà-
ëî ïðîáëåì, â ÷èñëå êîòîðûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü âîçðîñøåå âëèÿíèå âíåøíèõ äåòåðìè-
íàíòîâ (ôàêòîðîâ). Âñÿ ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ äåòåðìè-
íàíòîâ, â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ, ñôîðìèðîâà-
ëèñü â îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó, ñîñòàâíûå ÷àñòè êîòî-
ðîé íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè.
Âíåøíå èçîëèðîâàííûå íàöèîíàëüíûå õîçÿéñòâåííûå
ñèñòåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâèñÿò îò íèõ â íå ìåíüøåé,
åñëè íå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì îò âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ.
Ïðè÷åì, ÷åì âûøå óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òåì óðîâåíü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
âíåøíèõ ôàêòîðîâ íèæå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñîáî îòìå-
òèòü, ÷òî äîñòèãíóòûé âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â îïðå-
äåëåííîé ìåðå ìîæíî ïðè÷èñëèòü ê ÷èñëó âíåøíèõ äå-
òåðìèíàíòîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê äðóãèõ ñòðàí.

Â ýòîé ñâÿçè âûÿâëåíèå âíåøíèõ äåòåðìèíàíòîâ,
îêàçûâàþùèõ çíà÷èìîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèê òðàíñôîðìàöèîííîãî òèïà, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèò-
ñÿ è ýêîíîìèêà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñòàâëÿåò
îïðåäåëåííûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ÷èñëå òàêèõ âíåøíèõ
äåòåðìèíàíòîâ, êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò ìåæäóíàðîäíóþ
òîðãîâëþ è ìåæäóíàðîäíîå ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà. Ïðè
ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèþ âëèÿ-
íèÿ âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé ðîñò ñòðà-
íû. Çàìåòèì, ÷òî ïîä ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ñîãëàñíî ïîñòóëàòàì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ïîíèìàþòñÿ
òå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîçìîæ-
íîñòü óâåëè÷åíèÿ ðåàëüíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðîñòà. 

Îáåñïå÷åíèå ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 

Èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííûõ äåòåðìèíàíòîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèê îòäåëüíûõ ñòðàí, ïîçâîëèëî
âûÿâèòü íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ êàòåãîðèé "ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò" è "ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå", êîòîðûå, íå-
ñìîòðÿ íà ñõîæåñòü, íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â áîëü-
øåé ñòåïåíè àññîöèèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîÿâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíîãî èç âîçìîæíûõ åãî âàðè-
àíòîâ, ïîñêîëüêó ðàçâèòèå åñòü è òîãäà, êîãäà ðîñòà êàê
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òàêîâîãî íåò, à èìååò ìåñòî ëèøü ôîðìèðîâàíèå åãî
ïðåäïîñûëîê.

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âûðàæàåòñÿ, íàðÿäó ñ äðó-
ãèì, è â ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, êîòîðûå íå ìîãóò îäíîâðåìåííî ïðèâåñòè ê
ðîñòó ýêîíîìèêè. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå - ýòî ñëîæ-
íûé, ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïåðèîäû è ðîñòà, è ñïàäà, ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëü-
íûå òåíäåíöèè è ÿâëåíèÿ.

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ðàçëè÷èÿ äâóõ ýòèõ êàòåãîðèé äà-
íî É. Øóìïåòåðîì â "Òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ"
(1911): "Ïîñòàâüòå â ðÿä ñòîëüêî ïî÷òîâûõ êàðåò, ñêîëü-
êî ïîæåëàåòå - æåëåçíîé äîðîãè ïðè ýòîì ó âàñ íå ïîëó-
÷èòñÿ" [3].  Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò - ýòî óâåëè÷åíèå ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îäíèõ è òåõ æå òîâàðîâ è óñëóã (â
÷àñòíîñòè, ïî÷òîâûõ êàðåò) âî âðåìåíè. Ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå - ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîÿâëåíèå ÷åãî-òî íîâîãî,
íåèçâåñòíîãî ðàíåå (íàïðèìåð, æåëåçíûõ äîðîã), èëè,
èíà÷å ãîâîðÿ, èííîâàöèÿ.

Äëÿ ñòðàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ñè-
ñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñü-
ìà âàæíûì. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçðàñòàþùóþ âçà-
èìîçàâèñèìîñòü ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ãëîáàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îñîáóþ çíà÷èìîñòü îáðåòàþò
èìåííî âíåøíèå äåòåðìèíàíòû.

Èç âñåé ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþùèõ äåòåðìèíàíòîâ
âíåøíåãî õàðàêòåðà íàìè âûäåëåíû òàêèå, êàê óãëóáëÿ-
þùèéñÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû; òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè; óñ-
êîðåííûå òåìïû è âîçðîñøàÿ çíà÷èìîñòü íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà; öèêëè÷íîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè;
ïðîèñõîäÿùèå ñäâèãè â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

Ãëîáàëèçàöèÿ, âîçíèêøàÿ êàê çàêîíîìåðíîå ñëåä-
ñòâèå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå íå
òîëüêî îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì, íî è âñåé ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè.

Âïåðâûå, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñàì òåðìèí
"ãëîáàëèçàöèÿ" â íàó÷íûé îáîðîò ââåë Ò. Ëåâèòò, èñ-
ïîëüçîâàâ åãî â ñâîåé ñòàòüå "Ãëîáàëèçàöèÿ ðûíêîâ" â
1983 ãîäó [4, ñ.48]. Â áóêâàëüíîì ñìûñëå ýòî ñëîâî îç-
íà÷àåò ïîÿâëåíèå ÷åãî-ëèáî, èìåþùåãî âñåìèðíûé õà-
ðàêòåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëîáàëèçàöèþ, êàê ýêîíîìè÷åñ-
êèé ôåíîìåí, ðàññìàòðèâàþò ñ ðàçíûõ ñòîðîí, ÷òî îïðå-
äåëèëî ïîÿâëåíèå áîëüøîãî ìíîæåñòâà ïîäõîäîâ ê ïî-
íèìàíèþ ñóùíîñòè ýòîãî ïðîöåññà, âûÿâëåíèå íåîäíî-
çíà÷íîñòè ïðè÷èí, âûçâàâøèõ ïîÿâëåíèå ãëîáàëèçàöèè,
à òàêæå íåñîâïàäåíèÿ òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî åå èñ-
òîðè÷åñêèõ ðàìîê.  Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîëíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäõîä, ïðåäëîæåííûé Ã. Êîëîäêî, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó "Ãëîáàëèçàöèÿ - ýòî èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ ëèáå-
ðàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ðûíêîâ òîâàðîâ, êàïèòàëà è
òðóäà, êîòîðûå ïðåæäå ôóíêöèîíèðîâàëè â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè èçîëèðîâàííî, â åäèíûé ìèðîâîé ðûíîê" [5,
ñ. 140].

Ãëîáàëèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ, áåçóñëîâíî, âàæíåéøåé
äåòåðìèíàíòîé ðàçâèòèÿ âñåé ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå ïî-
ñðåäñòâîì âîçðîñøåé ìîáèëüíîñòè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ ìîáèëüíîñòü âî ìíîãîì îáåñïå÷è-
âàåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Âìåñòå
ñ òåì, êàê è ëþáîå äðóãîå ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, ãëî-
áàëèçàöèÿ èìååò ðàçíîïëàíîâûå ïî ñâîåé ñóòè ïîñëåä-
ñòâèÿ. Òàê,  ê ÷èñëó ïîçèòèâíûõ åå ïîñëåäñòâèé, êàê ïðà-
âèëî, îòíîñÿò ëèáåðàëèçàöèþ âíåøíåé òîðãîâëè, êîòî-
ðàÿ, íàðÿäó  ñ óñêîðåíèåì îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ïðèâîäèò, â îñíîâíîì, ê ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ ýêî-
íîìè÷åñêè áîëåå ìîùíûõ ãîñóäàðñòâ è ñóùåñòâåííî
ïðåïÿòñòâóåò  ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ; ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ðàáî-
÷åé ñèëû, ñïîñîáñòâóþùåå ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, îçíà÷àåò, â òî æå âðåìÿ, è îòòîê òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ñòðàí-äîíîðîâ è âîçíèêíîâå-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ, è íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîá-
ëåì â ñòðàíàõ-ðåöèïèåíòàõ ðàáî÷åé ñèëû.
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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê âñå áîëüøå ïîäâåðãàåòñÿ âëèÿíèþ òàêèõ åå
àñïåêòîâ, êàê:

◆ áåçóñëîâíûå ïðèîðèòåòû ìèðîâîãî ðûíêà;
◆ âñåîáùàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíûõ

ýêîíîìèê;
◆ óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè;
◆ èçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà è ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë;

◆ ïîëèòèêà òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è äð.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû îñîáî ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ðàçâèòûå ñòðàíû
ñòðåìÿòñÿ ñíèçèòü ñâîþ çàâèñèìîñòü îò ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ðåøåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Äàííûì ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïîñòàâùèêîâ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà ìèðîâîé ðûíîê ñòàëè ÑØÀ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè îòðàçèëèñü íà èçìåíåíèè ñëî-
æèâøåéñÿ ñïåöèàëèçàöèè ñòðàí, ïðè êîòîðîé ðàçâèâà-
þùèåñÿ ñòðàíû, ðàíåå ïîñòàâëÿâøèå ïðîäîâîëüñòâèå,
ñòàëè çàâèñèìû îò èìïîðòà ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ñ ìîìåíòà ñâîåãî çà-
ðîæäåíèÿ è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îêàçûâàåò ñèëüíåé-
øåå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, íî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýòî âëèÿíèå èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Òàê,
ïðèîðèòåòíûìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ âëî-
æåíèÿ ñðåäñòâ â ÷åëîâåêà, òî åñòü íåìàòåðèàëüíîå íà-
êîïëåíèå, ïîñêîëüêó èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû, ôîðìèðóÿ
íîâóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âñå áîëüøå
îðèåíòèðóþòñÿ íà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ
ñèëó. Åùå îäíà îñîáåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî âàæ-
íîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëîé ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèÿ,
ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêà è ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé
ñòàëî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå óñëîâèåì åå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà. Îñíîâíîé ñôåðîé çàíÿòîñòè òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñôåðà óñëóã, êîòîðàÿ âû-
ïîëíÿåò âàæíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè â ñîâðå-
ìåííîì âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.

Âñå îòìå÷åííûå àñïåêòû âëèÿíèÿ ÍÒÏ äîñòàòî÷íî
õîðîøî ðàññìîòðåíû â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ, â òîæå
âðåìÿ ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ
òîìó, ÷òî ýòîò ôàêòîð â ñòðàíàõ òðàíñôîðìàöèîííîãî
òèïà èìåë ñâîè îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå äèðåêòèâ-
íûì, à íå ýâîëþöèîííûì ñïîñîáîì ôîðìèðîâàíèÿ ñà-
ìîé ýêîíîìèêè. Òàê, ýâîëþöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò, íàïðèìåð, ïåðåòîê ðàáî÷åé ñèëû èç àãðàðíîãî
ñåêòîðà â ñôåðó óñëóã âñëåäñòâèå âíåäðåíèÿ ïåðåäîâîé
òåõíèêè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé çíà÷èòåëüíî ñîêðàùà-

åò ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâè-
ëàñü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è áëàãîäàðÿ åé áûë ñôîðìèðî-
âàí ÀÏÊ - àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ. Íåñêîëüêî
èíà÷å îáñòîÿëî äåëî â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé, â êîòîðûõ òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà òîðìîçèëîñü ïðèîðèòåòíîñòüþ ðàçâèòèÿ âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îñíîâûâàëîñü íà äîïîëíè-
òåëüíîì âîâëå÷åíèè ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ðàáî÷åé ñèëû,
òî åñòü ñîâñåì èíà÷å, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïðè÷åì, ê
ìîìåíòó îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî
ðûíî÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, àã-
ðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ òàê è íå áûë çàäåéñòâîâàí.
Ñëåäîâàòåëüíî, îñîáåííîñòÿìè òàêîãî âíåøíåãî ôàêòî-
ðà, êàê ÍÒÏ, â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ìîæíî
ñ÷èòàòü ñëåäóþùåå: ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû èç àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà áûëî âûçâàíî íå âíåäðåíèåì ïåðåäî-
âîé òåõíèêè, à ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã íå áûëî
íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, à îñíîâûâà-
ëîñü íà áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ è òîðãîâëå;
ôîðìèðîâàíèå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû îñó-
ùåñòâëÿëîñü íå íà áàçå òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, à
íà ñïåöèàëüíîñòÿõ ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â ìåíüøåì êîëè÷åñò-
âå ðàáî÷åé ñèëû, à â áîëüøåé ñòåïåíè - â åå êâàëèôèêà-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû
îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè. Ýòî âîçäåéñòâèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ
ñîêðàùåíèåì òåìïîâ ðîñòà ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíî-
ãî íàñåëåíèÿ (1% ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ÷åì 2% â 1960-
å ãîäû). Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ê 2050 ãîäó äîëÿ ïîæè-
ëîãî íàñåëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà è ñîñòà-
âèò 16% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìèðà. ×èñëåí-
íîñòü äåòåé îæèäàåòñÿ íà óðîâíå 2 ìèëëèàðäîâ [7].

Èçâåñòíî, ÷òî áîëåå 90% áåäíîãî íàñåëåíèÿ ìèðà
ñêîíöåíòðèðîâàíî â ñòðàíàõ ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì
äîõîäîâ, ãäå ïðåîáëàäàåò ìîëîäîå, áûñòðîðàñòóùåå íà-
ñåëåíèå è ãäå, êàê îæèäàåòñÿ, äîëÿ íàñåëåíèÿ òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò. Â òî æå âðåìÿ,
áîëåå 75 % ìèðîâîãî ðîñòà ïðèõîäÿòñÿ íà ñòðàíû ñ áî-
ëåå âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ, íèçêèì êîýôôèöèåíòîì
ðîæäàåìîñòè, ìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ òðóäî-
ñïîñîáíîãî âîçðàñòà è áîëüøåé äîëåé ïîæèëîãî íàñåëå-
íèÿ.

Â áëèæàéøèå ãîäû â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì äîõî-
äà îæèäàåòñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ. Îäíàêî, â ñèëó òàêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ,
êàê ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, âíóòðåííèå êîíôëèê-
òû, ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþòñÿ âñå ïðåèìóùåñòâà ðîñòà
ðàáî÷åé ñèëû.
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Åæåãîäíî óñèëèâàåòñÿ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàöèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê òàêîé äåòåðìèíàíòû, êàê òðàíñíàöè-
îíàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÒÍÊ âûñòóïàþò ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, è èõ ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ìîùü çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ìîùü îòäåëüíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. 

Äëÿ ÒÍÊ ñîâðåìåííîãî òèïà ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû óæå íå ÿâëÿþòñÿ áàðüåðîì äëÿ
ïðîíèêíîâåíèÿ â íàöèîíàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé
ïðîöåññ.   Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå îòäåëüíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ýêîíîìèê âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, âõî-

äÿò ëè îíè â ñôåðó èíòåðåñîâ òåõ èëè èíûõ ÒÍÊ.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå
âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå âñåõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.
Îäíàêî ðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìèêè, â ñèëó íåñîâåðøåí-
íîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû, íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â áîëüøåé ñòåïåíè óÿçâèìû ïåðåä âíåøíèìè
øîêàìè. Â ýòîé ñâÿçè âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ
îáúåäèíåíèå óñèëèé íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â ðàìêàõ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè óìåíüøèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå, à òàê-
æå ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè, êîòîðûå âûçâàíû âîçäåé-
ñòâèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ.
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А
êòóàëèçàöèÿ èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê è îñíîâíûõ
óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ ïåðåõîä îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ,

ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ ñîáñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ. Òàêîå íîâîå ÿâ-
ëåíèå, â êîòîðîì ÿðêî îòðàæàåòñÿ âîçðàñòàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà, íå ìîæåò âîçíèêíóòü è ðàçâè-
âàòüñÿ áåç îáðàçîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíî êðóïíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðîÿâëåíèå åãî íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíî ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ÷åðåç ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ è âñå âîçðàñòàþùàÿ äîëÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
ñòðàíû. Âñå ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà÷åñòâå íåîòúåìëå-
ìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíî-äåíåæíûõ
è ôèñêàëüíûõ ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè. Áîëåå òîãî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî
íîâàÿ ôîðìà àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ è îáùåå ðàçâèòèå ÷åëî-
âå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.[1]

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé öèôðîâèçàöèè ãîñóäàðñòâî ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ïðåâðàùàåòñÿ â êðóïíîãî ñîáñòâåííèêà
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, â ïðåäïðèíèìàòåëÿ è îäíîâðå-
ìåííî ïîòðåáèòåëÿ ïðîäóêöèè, â èíâåñòîðà è áàíêèðà,
ñòàíîâèòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïðîöåññà è óæå íå ìîæåò ïðèìåíÿòü ðàç-

ðîçíåííûå è ñïîðàäè÷åñêèå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ.

Îáúåêòèâíàÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñèë â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé öèôðîâîé ðåâî-
ëþöèè, ëîãèêà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê íîâîé, áîëåå
âûñîêîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè.

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ñïå-
öèôè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ íà ãëîáàëèçàöèþ  öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè, òðåáóåò ó÷åòà äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ,
ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ è îòðàñëåâûõ
àëãîðèòìîâ è îöåíîê. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ïðåæíèìè ìåòîäàìè âîçäåéñòâèÿ íà îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èçîëèðîâàííûå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà îñëàáëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, íà óñ-
êîðåíèå âûõîäà èç íèõ è íåâíÿòíîå ðåãóëèðîâàíèå â äðó-
ãèõ ôàçàõ öèêëà.
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÷àñòíûõ êîìïàíèé íà ðûíêàõ, ñòàëà âñå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè äîïîëíÿòüñÿ äîëãîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêîé, âûðàæàþùåé ñîâìåñòíûå èíòåðåñû è ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè, êàê ÷àñòíûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ êîì-
ïàíèé. Ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè
èìååò ñâîåé öåëüþ áîëåå èëè ìåíåå ñîãëàñîâàííîå ñâå-
äåíèå âîåäèíî ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.[3]

Ïîä äàâëåíèåì ïðîöåññîâ íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè âûíóæ-
äåííî áóäåò âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññû ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, âíåäðÿÿ ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî ñ íåîáõîäèìîñòüþ
äîëæíî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå-
÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, çà ïðåäîòâðàùåíèå íàèáî-
ëåå ðàçðóøèòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, çà ñãëà-
æèâàíèå öèêëè÷åñêèõ êîëåáàíèé. [4]

Ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæ-
íû äàòü î÷åðåäíîé òîë÷îê ðàçâèòèþ òàêèõ âàæíåéøèõ
èíñòðóìåíòîâ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ è îáðàáîòêè áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû
êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà è ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìàëèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî,
äîëæíî ñîçäàòü ñâîåãî ðîäà êîîðäèíàöèîííûé öåíòð, êî-
òîðûé ôîðìóëèðóåò, ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò äîëãî-
âðåìåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ êðóïíûõ êîìïàíèé,
äåéñòâóåò â èõ èíòåðåñàõ, âðåìåíàìè ïðîòèâîñòîèò íåêî-
òîðûì èç íèõ. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ è
ïðîãðàìì ìîæåò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè
êðóïíûõ êîìïàíèé, íî, â òî æå âðåìÿ, îïðåäåëÿåò ïðåèìó-
ùåñòâà, ïðèâèëåãèè, ïðèîðèòåòû è èõ ÿâíûå ëüãîòû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ñìÿã÷åíèå äèñïðîïîðöèé ìåæäó
ðàçâèòûìè è òðàäèöèîííî îòñòàëûìè èëè äåïðåññèâíû-
ìè ðàéîíàìè íà îñíîâå ïîâñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èíòåðíåòà.[5] Ïðîãðàììû
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â îòñòàëûõ è äåï-
ðåññèâíûõ ðàéîíàõ â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîä÷èíÿþò ïðîòèâîðå÷àùèå
äðóã äðóãó èíòåðåñû îòäåëüíûõ êîìïàíèé,  äîëãîâðåìåí-
íîé öåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì.

Ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè òðóäà îòëè÷àåòñÿ îò
ïðåäøåñòâóþùèõ, ñðàâíèòåëüíî áîëåå îãðàíè÷åííûõ
ôîðì, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
ñòàíîâêîé ãëîáàëüíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ
êàê çàìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû â óñëîâèÿõ ðîáîòèçàöèè,
ðàçìåùåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è äèñòàíöèîííûé òðóä,
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ðåøåíèå

ýòèõ çàäà÷ îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà îáùåå âîñïðîèç-
âîäñòâî  ðàáî÷åé ñèëû, ïðè÷åì â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòè-
âå íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñ-
òîé÷èâîñòè äîëãîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ ïîíàäîáèòñÿ ñâåäåíèå âîåäèíî ðàçëè÷íûõ ðû÷àãîâ
èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó, ðàçâèòèå,
ðàñøèðåíèå è óäëèíåíèå ñðîêîâ äåéñòâèÿ óæå ñóùåñò-
âóþùåãî, à òàêæå ñîçäàíèå íîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè.
Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïî-ïðåæíåìó äîëæíî îñòàâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êîñ-
âåííûì, âáèðàòü â ñåáÿ òðàäèöèîííûå ìåòîäû, äîïîëíÿÿ
èõ íîâûìè ýëåìåíòàìè è ìåòîäèêàìè. Îäíîé èç ñóùåñò-
âåííûõ ÷åðò ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè äîëæíà ñòàòü ïîïûòêà óâÿçàòü ïåðñïåêòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå ñî ñðåäíåñðî÷íûìè è êðàòêîñðî÷íûìè
ïðîãðàììàìè, ñî÷åòàòü öåëåâîå ñòðóêòóðíîå è ÷àñòè÷íî
ñòðóêòóðíîå ðåãóëèðîâàíèå ñ êîíúþíêòóðíûì, ðåãèî-
íàëüíîå - ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî íå òîëüêî âåñüìà ñëîæ-
íàÿ, íî è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðóäíî ðàçðåøèìàÿ
çàäà÷à, ïîñêîëüêó ìåæäó ãëîáàëüíûìè è ÷àñòíûìè öåëÿ-
ìè ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, âîçíèêàþò îñòðûå ïðîòèâîðå÷èÿ.  Ñîâðåìåí-
íàÿ ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è
ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ïîëèòèêà çàíÿòîñòè çà÷àñòóþ âñòóïàåò
â êîíôëèêò ñ ïîëèòèêîé äëèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè, ñèñ-
òåìàòè÷åñêè âûçûâàÿ íàðóøåíèÿ ïðîïîðöèé è ðàâíîâå-
ñèÿ ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è îáðàùåíèåì. Íå óäèâèòåëü-
íî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êàê ìàÿòíèê, êà÷àåòñÿ
ìåæäó èíôëÿöèîííûì è äåôëÿöèîííûì ðåãóëèðîâàíè-
åì, ñòðåìÿùèìñÿ ñäåðæèâàòü íåïîìåðíî áûñòðûé ðîñò
â ôàçå ïîäúåìà, ãðîçÿùèé îñòðîé èíôëÿöèåé è ïðîáëå-
ìàìè çàíÿòîñòè.

Íå ìåíåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé, ÷åì ñî÷åòàíèå îáùèõ
è ÷àñòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, âîïðî-
ñîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ âçàèì-
íàÿ óâÿçêà îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ â öåëîì
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó. Ñëåäóåò ãîâîðèòü î òàêèõ
ýëåìåíòàõ, êàê, âî-ïåðâûõ, ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãíîç, áåç êîòîðîãî íå ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàíà íè îäíà ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè, âî-âòîðûõ, âûðà-
áîòêà öåëè è ïîñòàíîâêà êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷,
â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð èõ îáåñïå÷åíèÿ. Ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó âòîðûì è òðåòüèì ýëåìåíòàìè ýòîãî
êîìïëåêñà ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñâÿçü è ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðî-
ãíîçîì è ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
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Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíîå îòëè÷èå ïðîãðàììû îò ïðîãíî-
çà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî åñëè ïðîãíîç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó ïðåäâè-
äåòü áóäóùåå ðàçâèòèå è âûâåñòè ïåðñïåêòèâíûå ïàðà-
ìåòðû êàê ðåçóëüòàò â îñíîâíîì ñòèõèéíîãî ïðîöåññà, òî
ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì îïðåäåëåííûõ öåëåé è
ñòðåìëåíèé ïîä÷èíèòü ýòèì öåëÿì ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ â öåëîì è â îòäåëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñ-
òè.  Â îòëè÷èå îò ïðîãíîçà äëÿ ïðîãðàììû õàðàêòåðíà
ïîïûòêà äàòü íå ïðîñòî âîçìîæíóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à íàìåòèòü äîñòèæåíèå æå-
ëàòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî òðåáóåò îï-
ðåäåëåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû, íàöåëåí-
íîé íà ôîðìèðîâàíèå ýëåìåíòîâ öèôðîâîé ýêîíîìèêè,
êîíêðåòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ìåðàìè ïî åå ðåàëèçà-
öèè. Åñëè íà ìàêðîóðîâíå ñ îïðåäåëåííûìè îãîâîðêàìè
âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà è îá-
ùèõ ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì,
òî â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðîãðàììà íåèçáåæíî ïðåâðàùà-
åòñÿ â èíôîðìàöèîííûé ïðîãíîç.

Èòàê, â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû ïî ñóùåñòâó
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àêòèâíóþ ôîðìó èíôîðìàöèîííîãî
ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó
ãðàíèöû ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ìîäåëåé è ïðî-
ãðàìì íå äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè.

Ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè ñòèìóëèðóåò ñîçäà-
íèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ öåëåé ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, ÷òî ÿâíî ðàñøèðÿåò áàçó äëÿ óñòîé÷èâûõ è äîëãî-
âðåìåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó êðóïíåéøèìè êîìïàíèÿìè

è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. [2] È òåì è äðóãèì ïðî-
ãíîçû íåîáõîäèìû äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Èñ-
ïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé   öèôðîâîé ýêîíîìèêè è åå
îðèãèíàëüíûõ òåõíîëîãèé  äàåò âîçìîæíîñòü êîìïàíèÿì
ëó÷øå îðèåíòèðîâàòüñÿ â íàèáîëåå âåðîÿòíîé ïåðñïåê-
òèâå êîíêóðåíòíîé áîðüáû è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, òî÷íåå îïðåäåëÿòü âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ñâîåé ïðîäóêöèè è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì òåí-
äåíöèé íà òîì èëè èíîì òîâàðíîì ðûíêå, âêëþ÷àÿ ðûíêè
òðóäà, âûðàáàòûâàòü è êîððåêòèðîâàòü ïëàíû èíâåñòè-
öèé, â òîì ÷èñëå â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì ýòî ïîìîãàåò ïðåäâèäåòü ïåðåëîìíûå ìî-
ìåíòû â ñìåíå ôàç ïðîìûøëåííîãî  öèêëà, íåæåëàòåëü-
íûå ÿâëåíèÿ â ðàçâèòèè êîíúþíêòóðû è ïðèíèìàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè êðåäèòíî-äåíåæíîé è
áþäæåòíîé ïîëèòèêè è íàðÿäó ñ ýòèì âûðàáàòûâàòü äîë-
ãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
ÿâíî âûõîäÿùóþ çà ðàìêè öèêëà.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è êðóïíûå
êîìïàíèè çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëüíîñòè ïðîãíîçîâ, è íà
ýòîé îñíîâå ìåæäó èõ ëèäåðàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ âñå
áîëåå òåñíûå âçàèìîñâÿçè, ðàñøèðÿþòñÿ ïîòîêè èí-
ôîðìàöèè, ÷òî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè òðóäà. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçðàáàòûâà-
þò ïðîãíîçû, øèðîêî èñïîëüçóþò ñèñòåìíóþ èíôîðìà-
öèþ êîìïàíèé, åäèíîâðåìåííûå îïðîñû, ñèíòåçèðóÿ è
àíàëèçèðóÿ,  â òîì ÷èñëå, ñåòåâûå ïðîöåññû. Êîìïàíèè,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïëàíèðóþò ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííî-õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òå
ìåðû ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ãî-
ñóäàðñòâî ñîáèðàåòñÿ ðåàëèçîâàòü.
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И
ìåþùèå ìåñòî äåôîðìàöèè ñòðóêòóðû îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ïîòðåáîâàëè
ðåàëèçîâàòü íîâóþ ìîäåëü ñòðóêòóðíîé ìîäåð-

íèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè. Â ïðîöåññå ìî-
äåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà îïðåäåëÿþò ïðîá-
ëåìû îòðàñëè, îïòèìàëüíîñòü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé,
êîìïëåêñ òðàíñôîðìàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ýëåìåíòîì òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà âûñòóïàåò
ìîäåðíèçàöèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîñòè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèé
ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà ýêîíîìè-
÷åñêèì è òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïîâûøåíèþ ïî-
òåíöèàëà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îòðàñëåé.

Ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ýòàïû ïðîâåäåíèÿ ñòðóê-
òóðíîé ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè. Íà
ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è ñòðóêòóðíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé
ìîäåðíèçàöèè. Íà âòîðîì äèàãíîñòèðóåòñÿ äåéñòâóþùàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, îïðåäåëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé, îöåíèâàåòñÿ óðîâåíü
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Òðåòèé ýòàï îòâîäèòñÿ ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íîé

ñòðàòåãèè, à òàêæå ïðîãðàìì ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. ×åòâ¸ðòûé ýòàï ñâÿçàí ñ îöåíêîé
ðåçóëüòàòîâ ìîäåðíèçàöèîííûõ ìåð, êîíòðîëåì ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ.

"Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ÐÔ äî 2020 ãîäà" [1] ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå
ñåòè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ, ðåàëèçóþùèõ êîíêó-
ðåíòíûé ïîòåíöèàë ïðåäïðèÿòèé.

Êëàñòåðû - ñàìîñòîÿòåëüíàÿ åäèíèöà, îáúåäèíåíèå
îäíîðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ îïðåäåë¸ííûìè
ñâîéñòâàìè.

Ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü 3 îïðåäåëåíèÿ êëàñòåðîâ, êàæäîå
èç íèõ ïîä÷åðêèâàåò ãëàâíóþ ÷åðòó èõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ:

◆ ðåãèîíàëüíî î÷åð÷åííûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè ñðåäè ðîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ, êàê ïðàâè-
ëî ïðèâÿçàííûå ê îïðåäåë¸ííûì íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì
(âóçàì, ÍÈÈ, è ò.ä.);

◆ âåðòèêàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè, êàê
áû îãðàíè÷åííûå îïðåäåëåííûå ñåêòîðû, ãäå ñìåæíûå
ýòàïû ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ îáðàçóþò ÿäðî êëà-
ñòåðîâ (ê ïðèìåðó, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü "ïîñòàâùèê-
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ïðîèçâîäèòåëü-ñáûòîâèê-êëèåíò"). Â ýòó êàòåãîðèþ
ïîäïàäàþò ñåòè, ôîðìèðóþùèåñÿ îêîëî ãîëîâíûõ ôèðì;

◆ îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, âûäåëåííûå íà âû-
ñîêîì óðîâíå àãðåãàöèè (ê ïðèìåðó, "õèìè÷åñêèé êëàñ-
òåð") èëè æå ñîâîêóïíîñòè ñåêòîðîâ íà áîëåå âûñîêîé
ñòóïåíè àãðåãàöèè (ê ïðèìåðó, "àãðîïðîìûøëåííûé êëà-
ñòåð") [2].

Â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà êëàñòåðû - ýòî ñîâî-
êóïíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ, îáúåäèíåííûõ â îáùóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó, ýëåìåíòû êîòîðîé âçàèìîñâÿçàíû è âçà-
èìîçàâèñèìû, ñîâìåñòíî îáúåäèí¸ííûå îïðåäåë¸ííîé
öåëüþ. Ôîðìèðîâàíèå ðåíòàáåëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
öåïî÷åê, âêëþ÷àþùèõ íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì
ìåðîïðèÿòèåì, ÷òî òðåáóåò îïðåäåë¸ííûõ äîëãîñðî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â èõ ðåàëèçàöèþ, è ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì èõ îðãàíèçàöèè âñëåä-
ñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïîñûëîê, ñëîæèâøèõñÿ âî
âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå ïîòåíöèàëüíûõ ñèñòåì. Òà-
êîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ïðèâåñòè ê äîïîëíèòåëüíûì
âûãîäàì êàæäîìó èç ñóáúåêòîâ, ñîçäàòü îïðåäåëåííûé
ñòèìóë ê ôîðìèðîâàíèþ îáùåé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ öåëîñòíîñòü ñèñòåìû [3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êëàñòåðíàÿ ýâîëþöèÿ ýêîíî-
ìèêè - ýòî îïðåäåëåííûé áèçíåñ-èíñòðóìåíò. Ðûíî÷íî-
îðèåíòèðîâàííîå îáùåñòâî ôîðìóëèðóåò ïðàâèëà äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÷åðåç çàêîíî-
äàòåëüíóþ áàçó, áàíêîâñêèé ñåêòîð, èíñòèòóòû ïîääåðæ-
êè âçàèìîîòíîøåíèÿ, è ò.ä. Ïîýòîìó êëàñòåðû, ñóùåñò-
âóþùèå â ðàìêàõ äàííûõ ïðàâèë, - íè ÷òî èíîå, êàê îñî-
áî îðãàíèçîâàííîå ïðîñòðàíñòâî, ïîçâîëÿþùåå óñïåø-
íî ðàçâèâàòüñÿ êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ìàëûì ôèðìàì,
ïîñòàâùèêàì (êîìïëåêòóþùèõ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ óñëóã è ò.ï.), íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì
öåíòðàì, îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû, âóçàì, äðóãèì îðãà-
íèçàöèÿì. Âìåñòå ñ òåì, âàæíî, ÷òî â êëàñòåðå ïðåæäå
âñåãî äîñòèãàåòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, òàê êàê
ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèé, êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé, ñòà-
íîâèòñÿ âçàèìîâûãîäíûì.

Êëàñòåðû ìîæíî îòîæäåñòâèòü êàê ãðóïïó ôèðì-ó÷à-
ñòíèêîâ îïðåäåë¸ííîãî ðûíêà, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñ-
íîâå äëèòåëüíûõ êîíòðàêòîâ ñ öåëüþ ðåçóëüòàòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ äëÿ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ïðîåêòîâ. Èñïîëüçóÿ êàê ïðàâèëî ãîðèçîíòàëü-
íûå ñâÿçè, ñïåöèàëèçàöèþ, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, êëàñòå-
ðû ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ âåñüìà âûñîêèõ
ðåçóëüòàòîâ.

Êàê îòëè÷èòåëüíóþ ÷åðòó êëàñòåðîâ ìîæíî âûäåëèòü
öåëåâóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â êëàñòå-

ðå îáúåäèíÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûé è èííîâàöèîííûé
áèçíåñ, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå, êîìïëåêñíîå óïðàâ-
ëåíèå êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè. Îáúåäèíåíèå óñèëèé îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëåé, àêòîðîâ èíâåñòèöè-
îííî- èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè äà¸ò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíò-
íîé áîðüáå, ñîäåéñòâóåò ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðèñêîâ, ïðî-
âåäåíèþ ãèáêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà â óñëî-
âèÿõ ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòóðû. Ïîäîáíàÿ êîíöåíòðàöèÿ
óñèëèé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòàëà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íîé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êëàñòåðû ôîðìèðóþò óñ-
ëîâèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ, òàê êàê íåîáõîäèìûå äëÿ èõ
îáðàçîâàíèÿ èíòåãðàöèÿ, èíèöèàòèâà, èíòåðåñ èííîâà-
öèè, èíôîðìàöèÿ, âûñòóïàþò íåîáõîäèìûìè ñîñòàâëÿþ-
ùèìè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Âíåäðåíèå êëàñòåðíûõ òåõíîëîãèé èíòåãðàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ, óëó÷øåíèþ èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà â ðåãèîíàõ, ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, èíòåãðàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì, ÷òî, êîíå÷íî æå, ïðèäà¸ò èìïóëüñ áîëåå èíòåíñèâ-
íîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäú¸ìà òåððèòîðèé è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ âíåäðåíèÿ êëàñòåðíîé ñõåìû
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïñèõîëîãèè,
ïîíèìàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè âîçìîæíîñòè îòêðûòîãî
÷åñòíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàæäîãî
ó÷àñòíèêà êëàñòåðíîãî îáúåäèíåíèÿ äëÿ îáùåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé âûãîäû.

Êëàñòåðû ìîãóò âêëþ÷àòü â ðàçëè÷íîì ñîîòíîøåíèè
áîëüøåå èëè ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, ìàëûå
èëè êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè ñëóæàò "àðåíîé", íà êîòî-
ðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðåãèîíàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè, ìåæäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè è èíñòèòóòàìè.

Â øèðîêîì ñìûñëå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òðè òèïà êëà-
ñòåðà; îòäåëüíî êàæäûé èç íèõ îòòåíÿåò îñíîâíóþ èõ
÷åðòó: âî-ïåðâûõ, ëîêàëèçîâàííûå ôîðìû ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè ñðåäè ðîäñòâåííûõ ñåêòîðîâ â ðåãèîíàõ,
êàê ïðàâèëî, îòíîñÿùèåñÿ ê òåì èëè èíûì íàó÷íûì öåí-
òðàì. Âî-âòîðûõ, âåðòèêàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öå-
ïî÷êè, îãðàíè÷åííûå ñåêòîðà, ãäå ñìåæíûå ýòàïû ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îïåðàöèé ñîñòàâëÿþò ÿäðî êëàñòåðà
(ïîñòàâùèêè - ïðîèçâîäèòåëè - ñáûòîâèêè -êëèåíòû).
Ñþäà æå ïîäïàäàþò ñåòè, ôîðìèðóþùèåñÿ âîêðóã âåäó-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîìûøëåííûå îòðàñëè, îòìå÷åííûå
íà âûñîêîì óðîâíå (ê ïðèìåðó, õèìè÷åñêèé êëàñòåð) èëè
æå ñîâîêóïíîñòü ñåêòîðîâ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå (ê
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ïðèìåðó, àãðîïðîìûøëåííûé êëàñòåð). Â-òðåòüèõ, ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê, âûðîñ-
øèõ èç íåñêîëüêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèåì,
÷òî òðåáóåò îïðåäåëåííûå äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ â èõ
ðåàëèçàöèþ.

Ñåãîäíÿ ñôîðìèðîâàíû îïðåäåë¸ííûå ìåõàíèçìû
äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, â ÷à-
ñòíîñòè, èíâåñòèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ òî÷åê ðîñòà è ò.ä. [4].

Íà ýòîé îñíîâå îáðàçîâàíèå íîâûõ êëàñòåðîâ ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé, ñíèæåíèþ èçäåðæåê, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâà-
íèå îáùèõ ïðîåêòîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷¸ííîñòü ðîññèéñêèõ êëàñòåðîâ
êàê íîâîé ìîäåëè ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé â öåïî÷êè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ìîæåò
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïóò¸ì ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿ-
ùèõ â êëàñòåð, çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, âûõîäà íà
âûñîêîêîíêóðåíòíûå ðûíêè. Ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ïðè-
âîäèò ê îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøàåò ñòåïåíü ïåðåðàáîòêè
ñûðüÿ, óðîâåíü íåöåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òî-
âàðîâ.

Îñíîâîé ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíîå è ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâè-
òèå êëàñòåðîâ, èõ èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà, óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñò-
âà ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà. Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå ïîääåðæ-
êè ïðîåêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, èõ âçàèìîäåéñòâèþ.

Ê çàäà÷àì, îáåñïå÷èâàþùèì, â ÷àñòíîñòè, áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, ñëåäóåò îòíåñòè: æè-
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïîâûøåíèå óðîâíÿ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ò.ï.
Îáåñïå÷åíèå ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ òðåáóåò îêàçûâàòü
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì: êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíè-
êîâ, ðàçðàáîòàòü íàáîð ìåð äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâè-
òèÿ êëàñòåðà, ñòèìóëèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå êëàñòåðîâ.

Êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïîä-
äåðæàíèå îáùèõ ìàðêåòèíãîâûõ ïðîåêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò ïóò¸ì ïðèîáðåòåíèÿ ýôôåêòà ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà
ñîêðàòèòü èçäåðæêè è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëè-
çóåìûõ ïðîåêòîâ.

Ïîäîáíàÿ ïîääåðæêà ðåàëèçàöèè ìàðêåòèíãîâûõ
ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ïðåäïîñûëêîé ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíû, â ðàçâèòèå
òóðèçìà, äëÿ ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà è ïðèâëå÷åíèÿ êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Âíóòðè êëàñòåðà îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè êëàñòåð-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ:

◆ ñîäåéñòâèå íàó÷íî- èññëåäîâàòåëüñêèì
ðàáîòàì íà ïðåäïðèÿòèÿõ êëàñòåðà, èíñòèòóòàì è óíè-
âåðñèòåòàì, ïîääåðæêà ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïàðòí¸ð-
ñêèõ èññëåäîâàíèé, êîîïåðèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé â ðàì-
êàõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ êîíñîðöèóìîâ;

◆ ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïîìîùè ïðè èõ ôîðìèðîâàíèè, ïðèâëå÷åíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îò âåí÷óðíûõ ôîíäîâ è èíäè-
âèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ;

◆ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûõ óñëóã ñî ñòîðîíû
îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ áèç-
íåñ - èíêóáàòîðû è òåõíîïàðêè, öåíòðû òðàíñôåðà òåõ-
íîëîãèé è ðàçâèòèÿ äèçàéíà.

Ñåãîäíÿ îðèåíòèðîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
þòñÿ ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îïðåäå-
ëÿåò âàæíåéøèå ôàêòîðû äîñòèæåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðå-
âîñõîäñòâà íàä êîíêóðåíòàìè, êîòîðûìè ñòàíîâÿòñÿ êàê
èííîâàöèè â îáðàçîâàíèå, òàê è âçàèìîñâÿçè ïðåäïðè-
ÿòèé, ÷òî ìîæåò îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ êëàñ-
òåðîâ.

Êëàñòåð - ýòî ðàçáðîñàííûå ãåîãðàôè÷åñêè ãðóïïû
âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðåäïðèÿòèé (ê ïðèìåðó, òîðãîâûõ îáúåäèíåíèé)
â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ êîíêóðèðóþùèõ, íî, òåì íå ìå-
íåå, âåäóùèõ è ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñîãëàñíî êëàñòåðíî-
ìó ïîäõîäó, âêëþ÷àþùåãî íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíî-
ëîãèè, ïîçâîëÿþùèå ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
êàê îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è îòðàñëè.

Îïûò îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ïîêàçûâàåò,
÷òî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîìûøëåííóþ ñòðóêòóðó, ïîâû-
øàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ïðåäïðèÿòèé
ìîæíî âåñüìà ýôôåêòèâíî ïðè ïîìîùè äèâåðñèôèöè-
ðîâàííîé ñèñòåìû êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âåäó-
ùèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåë-
êîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûå ðåøàþò îòäåëüíûå óç-
êîñïåöèàëèçèðîâàííûå çàäà÷è ïî êîíñòðóèðîâàíèþ è
ïðîèçâîäñòâó îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ è óçëîâ. Òàê êîì-
ïëåêòóþòñÿ ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåæäó
êëàñòåðîì, è, íàïðèìåð, òåõíîïàðêîì èìåþòñÿ ñóùåñò-
âåííûå ðàçëè÷èÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâîþ
î÷åðåäü, òåõíîïàðê ýòî èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, êîòî-
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ðûé ñîçäà¸òñÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé, ñîñòîÿùåé èç îôèñîâ è ïîìåùåíèé ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, èìå-
þùåé îáùóþ ïëîùàäü íå ìåíåå 5000 êâ. ì.

Áåçóñëîâíî, ïîä èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì ìû ïî-
íèìàåì âñå âèäû èìóùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïðåäíàçíà-
÷àòüñÿ äëÿ îïðåäåëåííîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñ-
ëå çåìåëüíûå íàäåëû, îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, èíîå
èìóùåñòâî. Êëàñòåð, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíå-
íèåì ïðåäïðèÿòèé, ïîñòàâùèêîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ è íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿåìûõ
îòíîøåíèÿìè ôóíêöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè è òåððèòî-
ðèàëüíîé áëèçîñòè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ êëàñòåðû ìîãóò
èìåòü ÷àñòè÷íûå ïðèçíàêè îáúåäèíåíèÿ èìóùåñòâà, íî
íå â ñèëó çàêîíà (ó òåõíîïàðêà), à íà îñíîâå äîãîâîðà
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáúåäèíåíèè èìóùåñòâà ìåæäó ëè-
öàìè íà îñíîâå äîãîâîðà (ñäåëêè), òî òàêîå îáúåäèíåíèå
íå ñ÷èòàåòñÿ èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì. Â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ, îáúåäèíåíèå â êëàñòåð ïðîèñõîäèò ïî òèïó
íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà.

Âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ïðîöåññîâ
êëàñòåðèçàöèè, ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïîâû-
øåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè - ýòî íîâàÿ ìîäåëü
ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îáúåäèí¸í-
íûå â ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ñòàíîâÿòñÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèìè åãî ìîäåðíèçàöèè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íàèáî-
ëåå ðåëüåôíî ìåíÿåò ðîëü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â
îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíîâÿòñÿ
íå òîëüêî ñîöèàëüíûì ãàðàíòîì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû, íî, ïðåæäå âñåãî, êðèòåðèåì ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà, êðèòåðèåì óñèëåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êëàñòåðíîå ðàçâèòèå - ýòî îò-
÷¸òëèâûé èíñòðóìåíò áèçíåñà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîå îáùåñòâî ôîðìèðóåò èíèöèàòèâíûå ïðàâèëà
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÷åðåç âçàèìîîòíîøåíèÿ, èí-
ñòèòóòû ïîääåðæêè è ò.ä., ïîýòîìó êëàñòåðû, äåéñòâóþ-
ùèå â ñèñòåìå ýòèõ ïðàâèë, - ýòî åñòü íè ÷òî èíîå, êàê
îñîáî îðãàíèçîâàííîå ïðîñòðàíñòâî, â ëîíå êîòîðîãî ìî-
ãóò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ êðóïíûå ôèðìû, ìàëûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïîñòàâùèêè, îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, íàó÷íî
èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, âóçû è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Âàæíî ïðè ýòîì, ÷òî êëàñòåð äîñòèãàåò ïðåæäå âñåãî
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà çà ñ÷¸ò ñõåìàòè÷íîãî äîñòó-
ïà åãî àêòîðîâ ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, èííîâàöèîííûì
òåõíîëîãèÿì, ìàðêåòèíãîâûì ñòðàòåãèÿì è âíîâü ñîçäà-

âàåìûì ðûíêàì. Èìåííî ïîýòîìó ó÷àñòâîâàòü â èííîâà-
öèîííîì êëàñòåðå ïóñòü äàæå êîíêóðèðóþùèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì âñåãäà âûãîäíî.

Êàê îäíó èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò êëàñòåðà ñëåäóåò
âûäåëèòü öåëåâóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïðè ïîìîùè êîòîðîé êàæäûé èç åãî ýëåìåíòîâ âêëþ÷à-
åòñÿ â ñîçäàíèå ñòîèìîñòè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

Êëàñòåðû ñîçäàþò îïðåäåë¸ííûå óñëîâèÿ è äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ò.ê. èíòåãðàöèÿ,
èíèöèàòèâà, èíòåðåñ è èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ
îáðàçîâàíèÿ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïîòåíöèàëüíûìè
èíâåñòîðàìè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå íà ìàêðîóðîâíå êëàñòåðû
èãðàþò ðîëü òî÷åê ðîñòà äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà. Íîâûå
êëàñòåðû çà÷àñòóþ îáðàçóþòñÿ âñëåä çà ïåðâûì è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé â öåëîì ìîæåò âîç-
ðàñòàòü, ÷òî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî â òîì ÷èñëå è ñèëü-
íîé ïîçèöèåé îòäåëüíî âçÿòûõ êëàñòåðîâ, ïðè òîì, ÷òî
âíå èõ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ëèøü ïîñðåäñòâåííûå ðå-
çóëüòàòû.

Â êëàñòåðå âûãîäà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ìíîãèì íà-
ïðàâëåíèÿì: òîâàðîïðîèçâîäèòåëè óñêîðÿþò ñâî¸ ðàç-
âèòèå ïóò¸ì îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ
âíåäðåíèÿ íîâûõ ñòðàòåãèé, ñâîáîäíîãî îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâøåñòâ, âûáîðà êàíàëîâ
ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, â êîòîðûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðåñóðñû è
èäåè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññû ýâîëþöèè îòðàñëè
ìîãóò ïðèâåñòè ê ôîðìèðîâàíèþ êëàñòåðîâ, êîòîðûå
âûõîäÿò çà ðàìêè îòðàñëè è ñòàíîâÿòñÿ ìîùíîé îïîðîé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ïðîöåññ îáóñëîâëåí ñî-
ñòîÿíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàçíîîáðàçèåì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû, îáóñëîâëåí óðîâíåì êîíêóðåí-
öèè, îïèðàåòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ å¸ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.
Áëàãîïðèÿòíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà ñïîñîá-
ñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, áûñòðîìó ðîñòó êîíêóðåíòîâ, à ñ
äðóãîé, - èíòåíñèâíîñòè ïîèñêà ïàðòí¸ðîâ ïî áèçíåñó.
Îòðàñëè, ïðîèçâîäÿùèå êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ, ïîðîæäà-
þò êîíêóðåíòîñïîñîáíûå, ïîääåðæèâàþùèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Êëàñòåðû êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé, äîñòèã-
øèå óñïåõà, ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê âåðòèêàëüíûå öåïè, ñî-
ñòîÿùèå èç ìíîæåñòâà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòóïåíåé
ïðåäïðèÿòèé è èõ ïîñòàâùèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îáîðó-
äîâàíèåì è íåîáõîäèìûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ðå-
ñóðñàìè. Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ óñêîðÿåò ïðîöåññû â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ, âûçûâàåò âñïëåñê èííîâàöèé, óê-
ðåïëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Â
çàâèñèìîñòè îò òðàíñôîðìàöèè âíåøíåé ñðåäû è ðû-
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íî÷íîé êîíúþíêòóðû, êëàñòåðû ôîðìèðóþòñÿ, óãëóáëÿ-
þòñÿ, ðàñøèðÿþòñÿ, à ïðè âîçíèêíîâåíèè íåáëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé ìîãóò ñî âðåìåíåì äàæå ñâ¸ðòûâàòüñÿ èëè
ðàñïàäàòüñÿ. Ïîäîáíàÿ äèíàìè÷íîñòü êëàñòåðîâ âûñòó-
ïàåò êàê åù¸ îäíî ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãè-
ìè ôîðìàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [5].

Â ñâîþ î÷åðåäü, èííîâàöèîííûå êëàñòåðû, êàê íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñòóïå-
íè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåôîð-
ìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, âóçîâ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è ò.ï.). Îáúåäèíåíèå â èííîâàöèîííûé
êëàñòåð â ðàìêàõ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ôîðìèðóåò
íå ñïîíòàííîå ñîñðåäîòî÷åíèå ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ èçîáðåòåíèé, à ñòðîãî ôèêñèðîâàííóþ ñèñòåìó ïî-
ïóëÿðèçàöèè íîâûõ çíàíèé, íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
óñëîâèé øèðîêîé òðàíñôîðìàöèè èçîáðåòåíèé â íåêèå
èííîâàöèè, à èííîâàöèé - â òàêîé ïðîäóêò ñèñòåìû óï-

ðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ êàê êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà. Êëàñòåðû, âåäóùèå èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàþò íîâóþ ïðîäóêöèþ èëè óñëóãè óñè-
ëèÿìè ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ÷òî
ïîçâîëÿåò óñêîðÿòü èõ äèôôóçèþ ïî êàíàëàì äåëîâûõ
âçàèìîñâÿçåé. Èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà êëàñòåðà ñî-
äåéñòâóåò è ñíèæåíèþ ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê íà èññëå-
äîâàíèÿ è ñîçäàíèå íîâøåñòâ ñ ïîñëåäóþùåé êîììåð-
öèàëèçàöèåé çà ñ÷¸ò äîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòðóêòóð êëàñòå-
ðîâ. Ýòî äà¸ò âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì êëàñòåðà ñòà-
áèëüíî ïðîâîäèòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîäîë-
æèòåëüíûé ïåðèîä.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ïðåèìóùåñòâåííî óñïåøíûå
èííîâàöèîííûå êëàñòåðû êàê íîâàÿ ìîäåëü ñòðóêòóðíîé
ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ôîðìèðó-
þòñÿ òàì, ãäå îæèäàåòñÿ, èëè èìååò ìåñòî ïðîðûâ â òåõ-
íîëîãè÷åñêîé îáëàñòè ñ âûõîäîì â äàëüíåéøåì íà íî-
âûå ðûíî÷íûå ðóáåæè. Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ âñ¸ øèðå èñïîëüçóþò êëàñòåðíûé ïîä-
õîä ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì.
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Г
ëàâíàÿ ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè çà-
êëþ÷àåòñÿ â îïòèìàëüíîì ñîåäèíåíèè íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè è

îáåñïå÷åíèÿ âûãîä ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðè÷èíû è ôàêòîðû óêðåïëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ãðóï-
ïèðîâîê â ãëîáàëèçîâàííîì ìèðå ìîæíî îöåíèâàòü ïî-
ðàçíîìó. Â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
áëîêîâ èíîãäà êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê óäà÷íûé èíñòðó-
ìåíò ìèðîâîé òîðãîâëè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ìåæ-
äóíàðîäíûé îáìåí â óñëîâèÿõ, êîãäà ýôôåêòèâíîñòü
ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ â ôîðìàòå
ÃÀÒÒ/ÂÒÎ ðåçêî ñíèçèëàñü. Ðåãèîíàëüíûå áëîêè êîì-
ïåíñèðîâàëè ïðîñ÷åòû ýòîé îðãàíèçàöèè.

Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ìîæíî âûäåëèòü áîëåå àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîãî ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòè
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàí-
ó÷àñòíèö. Ïðèìåðîì ñëóæèò Åâðîïåéñêèé Ñîþç, êîòîðûé
âûñòóïàåò â ÂÒÎ ñ ïîçèöèé ïðåäñòàâëåíèÿ îáùèõ èíòå-
ðåñîâ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ.

Ìîòèâàöèåé âñòóïëåíèÿ ñòðàí â ðåãèîíàëüíûå áëîêè
òàêæå ÿâëÿþòñÿ òîðãîâûå ïðåôåðåíöèè è óñëîâèÿ ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè ìåæäó èõ ÷ëåíàìè.

Êðîìå òîãî, óñïåõ ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ âî ìíî-
ãîì îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì áîëüøåãî äîâåðèÿ ìåæäó ñî-

ñåäíèìè ñòðàíàìè (åñòåñòâåííûìè ñîþçíèêàìè è ïàðò-
íåðàìè), èç-çà ÷åãî èì áîëåå ëåãêî äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó
ñîáîé, ÷åì íà ãëîáàëüíîì (ìåæäóíàðîäíîì) óðîâíå.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ
îáðàçîâàíèå äåòåðìèíèðîâàíî êîìïëåêñîì ôàêòîðîâ
íàöèîíàëüíîãî, ãåîïîëèòè÷åñêîãî,  ýêîíîìè÷åñêîãî,
òåððèòîðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.

Ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé èíòåãðàöèè âûäåëèì
ôåäåðàëèçì, ôóíêöèîíàëèçì è êîììóíèêàöèîííóþ øêî-
ëó.

Ôåäåðàëèçì - èäåÿ îáúåäèíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ â íåêîòîðîå ôåäåðàòèâíîå èëè êîíôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî. Êëàññè÷åñêèé ôåäåðàëèçì ñâîäèò
ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ â ñâîåîáðàçíóþ "êîíñòèòóöè-
îíàëüíóþ ðåâîëþöèþ" - îäíîðàçîâîå ïðåâðàùåíèå
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âî âíóòðåííþþ.
Íåîôåäåðàëèñòû ðàññìàòðèâàþò äâèæåíèå ê ôåäåðà-
öèè êàê ïðîöåññ, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûé "ñîöèîëî-
ãè÷åñêèìè ïåðåìåííûìè" ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè.

Èñõîäíûì òåçèñîì ôóíêöèîíàëèçìà ÿâëÿåòñÿ èäåÿ î
òîì, ÷òî ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ôîðìèðóåò
îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè-

REGULARITIES AND FACTORS 
OF INTEGRATION OF NATIONAL-
STATE ECONOMIC SYSTEMS

Li  Tianqi
Annotation
The main motivational reasons for regional integration in the world

arena are singled out. Critical analysis of such political concepts of integra-
tion as federalism, functionalism and communication school, as well as
existing approaches and opinions to the assessment of this process, has
been carried out. Prognostic vision of continental integration groups and
economic spaces is proposed within the framework of the creation of a sin-
gle economic space.

Keywordds: regional integration, integration associations, national-state
systems, integration concepts, continental groupings, continental spaces.

Ëè  Òÿíüöè
Àñïèðàíò,

Ìîñêîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ÌÏÃÓ

Àííîòàöèÿ
Âûäåëåíû îñíîâíûå ìîòèâàöèîííûå ïðè÷èíû ðåãèîíàëüíîãî èíòåã-
ðèðîâàíèÿ íà ìèðîâîé àðåíå. Ïðîâåäåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç òàêèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé èíòåãðàöèè êàê ôåäåðàëèçì, ôóíêöèîíàëèçì è
êîììóíèêàöèîííàÿ øêîëà, à òàêæå èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ è ìíåíèé ê
îöåíêå äàííîãî ïðîöåññà. Ïðåäëîæåíî ïðîãíîçíîå âèäåíüå êîíòèíåí-
òàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ â
ðàìêàõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ, íàöèîíàëü-
íî-ãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû, êîíöåïöèè èíòåãðàöèè, êîíòèíåíòàëü-
íûå ãðóïïèðîâêè, êîíòèíåíòàëüíûå ïðîñòðàíñòâà.

ЗАКОНОМЕРНОСТИ И ФАКТОРЫ ИНТЕГРАЦИИ
НАЦИОНАЛЬНО-ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 49



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

÷åñòâå ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ðàçíîãî ðîäà ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Åñëè ôåäåðàëèñòû ôèêñèðóþò âíèìàíèå íà ïðåâðà-
ùåíèè èíñòèòóòîâ âëàñòè, ôóíêöèîíàëèñòû - íà äèíàìè-
êå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òî ïðåäñòàâèòåëè êîì-
ìóíèêàöèîííîé òåîðèè ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿþò ñàìî-
ìó ïðîöåññó ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ íàöèé.

Ë. Êåîõàíå, Ï. Ðîáñîí, Ì. Äþâàòðèîí è äðóãèå ñäåëà-
ëè ïîïûòêó îòäåëèòü êàê äîìèíèðóþùèå, òàêèå âíåýêî-
íîìè÷åñêèå ôàêòîðû [8]:

◆ èíòåãðàöèîííûå ãðóïïèðîâêè ïîçâîëÿþò ñòðà-
íàì îáåñïå÷èòü áîëåå íàäåæíóþ îáîðîíîñïîñîáíîñòü;

◆ âñòóïëåíèå â "ýëèòíûé êëóá" ñ÷èòàåòñÿ äåëîì
íàöèîíàëüíîãî ïðåñòèæà è ò.ï.

Ïðåäñòàâèòåëè äðóãîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþò, ÷òî ñîçäàí-
íàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñîâìåñòíî äî-
ñòèãàòü ïîñòàâëåííóþ îáùóþ öåëü (ðîñò ïðîèçâîäñòâà,
ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû, äîñòèæåíèå  ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè è ò.ï.) [7, ï. 16.2]. Ïðè ýòîì ðîëü ãîñóäàðñòâà
â ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì âîçðàñòàåò â ðàìêàõ èíòåãðè-
ðîâàííîé ñèñòåìû, êîãäà áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîçäàåòñÿ îáùèé ðûíîê,  âûðàáàòû-
âàþòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ, ýôôåêòèâíåå
ñòàíîâèòñÿ ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ.

Ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè äîêàçàòü, ÷òî ïðåèìóùå-
ñòâà îò òàìîæåííîãî ñîþçà äëÿ ãîñóäàðñòâà áîëåå ñó-
ùåñòâåííû, ÷åì îò ïðîâåäåíèÿ èì ïîëèòèêè ñâîáîäíîé
òîðãîâëè [6, ñ. 86-90].

Êðèòèêà ýòîãî íàïðàâëåíèÿ îòìå÷àåò âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé â
ðåçóëüòàòå "ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè äîñòè÷ü íàöèî-
íàëüíîãî ýôôåêòà" [4, ñ. 61]. Â òî æå âðåìÿ íå îòáðàñû-
âàåòñÿ äîñòîâåðíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ
êîîïåðàöèè.

Ãîëëàíäñêèé ñîöèàë-äåìîêðàò ßí Òèíáåðãåí ïðåä-
ëîæèë ðàçëè÷àòü äâà àñïåêòà èíòåãðàöèè õîçÿéñòâåííîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ:

◆ íåãàòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ - óñòðàíåíèå ðàçíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

◆ ïîçèòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ - äîïîëíèòåëüíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ íåñîãëàñîâàííîñòåé, êîòîðûå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ìåæäó ïîøëèíàìè è íàëîãàìè â
ðàçíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïîçèòèâíûå àêöèè â ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòðàñëÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåîðãàíèçàöèîí-
íûõ ïðîãðàìì. Îí ðàçëè÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî
ñîãëàñîâàííîñòè òåõ èëè èíûõ èíñòðóìåíòîâ õîçÿé-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñèòåëüíî ñîçäà-
íèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè [9, Ñ.
475-487].

Íåîêåéíñèàíñêîå íàïðàâëåíèå òåîðèè ìåæäóíàðîä-
íîé èíòåãðàöèè îòîáðàæåíî â êîíöåïöèè äèðèæèçìà (À.
Ôèëèïï, Ð. Êóïåð è äð.) [3, ñ. 372; 10]. Ñîãëàñíî ýòîé òå-
îðèè ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì âåêòîðîì ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíî-
ãî ñîåäèíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîëèòèêè ñ
îáåñïå÷åíèåì ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò
òåñíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íî èñïîëüçîâàòü
ýòè ïðåèìóùåñòâà ìîæíî ëèøü öåíîé îòêàçà îò îïðåäå-
ëåííîé ÷àñòè íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè èëè àâòîíî-
ìèè â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé è èõ
äîñòèæåíèÿ.

Ï. Ðîáñîí è À. Ðþãìàí ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðàíû ïðèáåãà-
þò ê èíòåãðàöèè ñâîèõ ýêîíîìèê ðàäè ïðåîäîëåíèÿ
"ôàêòîðà îãðàíè÷åííîñòè" (ñûðüå, äðóãèå ôàêòîðû ïðî-
èçâîäñòâà) [1; 11]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòîò ôàêòîð ñïîñîá-
ñòâîâàë ðîñòó ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèÿ òî-
âàðíîé äèôôåðåíöèàöèè è íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ðîñò ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
ñëåäñòâèåì èíòåãðàöèè, ðåçóëüòàòîì òàê íàçûâàåìûõ
ñòàòè÷åñêèõ (ðàçìåðû ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé) è
äèíàìè÷åñêèõ (ó÷èòüñÿ ïðîèçâîäèòü) ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòàì
áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðûíêà, ïðèìå-
íÿòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà.

Ýòî óòâåðæäåíèå ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü äàííû-
ìè î ðîñòå òîðãîâëè âíóòðè ÅÑ, â òîì ÷èñëå ìåæôèðìåí-
íîé. Íîìåíêëàòóðà òîâàðîâ î÷åíü áîëüøàÿ, îíè ðàçëè-
÷àþòñÿ òîëüêî ïî êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì è äè-
çàéíó. Ïðåèìóùåñòâî èíòåãðàöèè îòîáðàæàåòñÿ â òåõíî-
ëîãèè. Ñòðàíû óâåëè÷èâàþò ðàñõîäû íà íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû
(ÍÈÎÊÐ). Ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ýòè ðàñõîäû ìîæíî çà
èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ èíòåãðàöèè, òî åñòü, â ñëó-
÷àå ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàçðàáîòîê ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
è ïðè îáùåì èõ èñïîëüçîâàíèè.

Åùå îäíî ïðåèìóùåñòâî èíòåãðàöèè ïî äàííîé òåî-
ðèè - ýòî òîò ôàêò, ÷òî èíòåãðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
êîíêóðåíöèè. À êîíêóðåíöèÿ, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ
ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ, óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ò. ï. Òàê, íàïðèìåð, À. Ìàð-
øàëë, ðàçâèâàÿ ìûñëü î "íàñòîÿùåé èíòåãðàöèè", îòìå-
÷àåò, ÷òî îíà âîçìîæíà ëèøü íà ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà, êîãäà ïðîèñõîäèò âçàèìîïðîíèêíîâåíèå íàöèî-
íàëüíûõ õîçÿéñòâ, è ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè â èõ ñòðóê-
òóðå. Ñâîþ êîíöåïöèþ èíòåãðàöèè îí íàçûâàåò ñòðóêòó-
ðàëèñòñêîé.

Ïî êðèòåðèÿì Ìèðîâîãî áàíêà âûñîêèì èíäåêñîì
ñêîðîñòè èíòåãðàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ íàèáîëåå âûñî-
êîðàçâèòûå ñòðàíû, à òàêæå ñòðàíû ñ îòíîñèòåëüíî áû-
ñòðûì ðîñòîì [2]. Ïðè ýòîì â áóäóùåì çåìëÿ áóäåò âû-
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ñòóïàòü êàê åäèíàÿ öåëîñòíîñòü. Èäåîëîãè÷åñêîé îñíî-
âîé òàêîé êîíöåïöèè ìîæåò áûòü òåîðèÿ ìîíäåàëèçìà
(îò ôðàíö. Monde - ìèð).

Ñóùíîñòü ýòîé òåîðèè ñâîäèòñÿ ê íåèçáåæíîñòè  ìè-
ðîâîé  èíòåãðàöèè, ïðè ïåðåõîäå îò ìíîæåñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâ ê åäèíîìó óíèôèöèðîâàííîìó ãëîáàëüíîìó
ïðîñòðàíñòâó. Ýòà èäåîëîãèÿ äîïóñêàåò ñëèÿíèå âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ è íàðîäîâ â åäèíîå ïëàíåòàðíîå îáðàçîâàíèå ñ
óñòàíîâëåíèåì åäèíîãî ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà, óíè÷-
òîæåíèåì ðàñîâûõ è êóëüòóðíûõ ãðàíèö [5, ñ. 129]. Ñîîò-
âåòñòâåííî, òàêàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ êàòåãîðèÿ  ìèðî-
çäàíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâî òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå, è â áóäó-
ùåì äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòóò âçàèìîäîïîë-
íÿþùèå  êîíöåïöèè ðåãèîíàëèçìà  è  ïîñëåäóþùåãî
îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ â åäèíûé ìåæêîíòèíåíòàëüíûé
áëîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé  èíòåãðàöèè ñâÿçàíî ñ íà÷àëîì
îáúåäèíåíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè îáðàçîâàíèé â êðóïíûå
ðåãèîíàëüíûå ïðîñòðàíñòâà, êîòîðûå êîíöåíòðèðóþòñÿ
âîêðóã íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ è ïîëèòè÷åñêè
íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ öåíòðîâ ìèðà è íà îñíîâå êîòî-
ðûõ áóäåò ñîçäàí åäèíûé ýêîíîìè÷åñêèé è âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèé áëîê. Òàêèìè áîëåå âàæíûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðîñòðàíñòâàìè  è ñîîòâåòñòâóþùèìè èíòåãðàöèîí-

íûìè ãðóïïèðîâêàìè ñòàíóò àìåðèêàíñêèé, åâðîïåéñêèé
è òèõîîêåàíñêèé ðåãèîíû. Ïðåäïîëàãàåìàÿ ñòðóêòóðà
ýòîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðîèñõîäèò
ñîçäàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòî-
ðîå ïðåäîïðåäåëÿåò ìîäèôèêàöèþ (èëè äàæå ðàçðóøå-
íèå) âíóòðåííèõ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ è îäíîâðåìåííî
ñîïðîâîæäàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ
çàìêíóòîãî òèïà. Â ýòîì àñïåêòå íåçàóðÿäíûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò â ïåðâóþ î÷åðåäü èññëåäîâàíèÿ èçâåñò-
íîãî ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî Þ. Â. ßêîâöÿ, êîòîðûé ïðèâî-
äèò íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ òåíäåíöèè ê ôîðìèðîâàíèþ,
íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ÷åòâåðòè ÕÕ² âåêà, ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîé èíòåãðàëüíîé öèâèëèçàöèè è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà ñ ïðåîáëàäà-
íèåì øåñòîãî è ñåäüìîãî òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ñòà-
íîâëåíèå ãóìàíèñòè÷åñêè-íîîñôåðíîé öèâèëèçàöèè íà
îñíîâå êîýâîëþöèè ïðèðîäû è ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà,
èíòåãðàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà,
èíòåãðàëüíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ñòðîÿ, ìíîãîïîëþñíîãî
ìèðà, êîòîðûé áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü íà ïðèíöèïàõ
ïàðòíåðñòâà öèâèëèçàöèé [12].

Îí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íûíåøíèå ãëóáèííûå ãëîáàëü-
íûå òðàíñôîðìàöèè îáóñëîâëåíû ïðèáëèçèòåëüíî îäíî-
âðåìåííûì çàâåðøåíèåì è âçàèìíûì ðåçîíàíñîì ðàç-
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Рисунок 1. - Континентальные интеграционные группировки и экономические пространства [сгруппированы автором].
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íûõ äëèííûõ öèêëîâ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ äëèí-
íûé òåõíîëîãè÷åñêèé (ïðèáëèçèòåëüíî ïÿòèäåñÿòèëåò-
íèé) öèêë Êîíäðàòüåâà, êîòîðûé âåäåò ê óòâåðæäåíèþ
íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, à òàêæå ñâåðõäëèííûì
öèâèëèçàöèîííûì öèêëàì, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýïîõàëü-
íûìè èçìåíåíèÿìè â ñàìîì îáùåñòâåííîì ñòðîå, ñïî-
ñîáàõ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
çåé, â êîíöå êîíöîâ - â êóëüòóðíîì ôîðìàòå ÷åëîâå÷åñ-
êîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè [12].

Òàêèì îáðàçîì, ãëîáàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëèçàöèÿ íå-
îòäåëèìû îäíà îò äðóãîé. Áîëåå òîãî, ãëîáàëèçàöèÿ ðåà-
ëèçóåò ñâîé ïîòåíöèàë ÷åðåç ðåãèîíàëèçàöèþ, òî åñòü
äåöåíòðàëèçàöèþ ìèðîâîãî ïðîñòðàíñòâà è äàëüíåéøåå
ïîâûøåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè åãî ñîñòàâëÿþùèõ - òåð-
ðèòîðèàëüíûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ) îáðàçîâà-
íèé. Ýâîëþöèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ

âñå ñèëüíåå îáóñëîâëèâàåòñÿ íå òîëüêî âíóòðèðåãèî-
íàëüíûìè ôàêòîðàìè, íî è ðàñòóùèìè ïîä âëèÿíèåì
ãëîáàëèçàöèè òðåáîâàíèÿìè âíåøíåé ñðåäû è ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Â öåëîì æå, åùå â êîíöå ÕÕ â. ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî
ïðèâû÷íûå êðèòåðèè, êîòîðûìè ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü ðàç-
íîâèäíîñòè ðåãèîíàëèçìà, óæå íå ÿâëÿþòñÿ â äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè êðåàòèâíûìè. Ðàçðàáîòàííàÿ Ô. Ïåððîó òå-
îðèÿ ïîëþñîâ èëè "öåíòðîâ ðîñòà" âûÿâèëà íåìàëî ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûâåäåíèåì ðåãèîíîâ íà íàäíàöèî-
íàëüíûé óðîâåíü, îáõîäÿ íàöèîíàëüíûé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî
"ñâîáîäà äåéñòâèé" ðåãèîíîâ ñïîñîáíà îáîðà÷èâàòüñÿ
íîâûìè ðèñêàìè è êîíôëèêòàìè. Èìåííî ýòî â ïåðâóþ
î÷åðåäü è äîëæíî ñòàòü ñòèìóëîì äëÿ ïåðåîñìûñëåíèÿ
öåíòð-ïåðèôåðèéíûõ îòíîøåíèé, ðåãèîíàëèçìà è ãëîêà-
ëèçàöèè â êîíòåêñòå íîâûõ ãëîáàëüíûõ âûçîâîâ.
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В
îïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ îò-
ðàñëåé íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè óæå íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Îñîáåííî îñòðî îíè çâó÷àò â

ïåðèîäû ñïàäà ýêîíîìèêè, êîãäà òðåáóþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå óñèëèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ âñåé ñèñòåìû ñ öå-
ëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ äàëüíåéøåãî ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé. Â òàêèå ïåðèîäû
òàêæå òðåáóåòñÿ ïåðñïåêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà êîìïåíñàöè-
îííûõ ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà âîññîçäàíèå
óòðà÷åííîé ðåñóðñíîé áàçû.

Ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû, ïðèíÿòûå â áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûå ïåðèîäû, íå âñåãäà äîñòèæèìû. Îíè
äîëæíû ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðîâàòüñÿ è çàäàâàòü íî-
âûå ãîðèçîíòû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé. Ïî òàêîìó ïðèíöèïó
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, îòðàñëè, îáëàäàþ-
ùèå ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì, â ÷àñòíîñòè àâòîìî-
áèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îïèðàÿñü íà ïîêàçàòåëè
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè äî
2020 ã., ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî ïåðñïåêòèâíûé ðîñò äîëè îò-
ðàñëè ñîñòàâèò 2,38 % ïðè ñðåäíåì ïðèðîñòå ÂÂÏ íà 4%
â ãîä (ñ 2010 ã.). Â ñòîèìîñòíîì ýêâèâàëåíòå, ïðè ðàñ÷å-
òå ïî ôîðìóëå áóäóùåé ñòîèìîñòè, çíà÷åíèå ìîãëî äî-
ñòèãíóòü 1591,16 ìëðä. ðóá. Áëàãîäàðÿ ðàñøèðåííîìó
âíåäðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, òåõíîãåííàÿ íà-
ãðóçêà äîëæíà ïîñòóïàòåëüíî ñíèæàòüñÿ è ñîêðàòèòüñÿ ê
2020 ã. â 2,5 ðàçà, ñëåäîâàòåëüíî, îò÷èñëåíèÿ íà çàùèòó
îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíû ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷è-

âàòüñÿ è äîñòèãíóòü 4,54 ìëðä. ðóá. Îáúåêòèâíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà êîíêóðåíòíîì
óðîâíå òðåáîâàëà óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà òåõíîëîãè÷-
íîñòü ïðîèçâîäñòâà íà 17-20% è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äî 19,52 ìëðä. ðóá. [1]

Íî êðèçèñ 2014 ãîäà âíåñ ñåðüåçíûå êîððåêòèâû â
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè. Ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-
íèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïîäâåðãíóâ àíàëèçó ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðàáîòû
àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè, àâòîðû ïðèøëè
ê ñëåäóþùåìó çàêëþ÷åíèþ.

Çà ïåðèîä 1995-2015ã.ã. ôóíêöèè èçìåíåíèÿ îáú-
åìà îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, çàòðàò íà îõðàíó îêðó-
æàþùåé ñðåäû è çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè
ôîðìèðîâàëèñü íà áàçå äàííûõ [2]ïðåäñòàâëåííûõ â
òàáë.  1.

Èíòåðïîëÿöèÿ ôóíêöèé ïî óêàçàííûì ïåðåìåííûì
(ðèñóíêè  1-33)  ïîçâîëèëà îïðåäåëèòü ïðîãíîçíûå çíà÷å-
íèÿ íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Ïîëó÷åííûìè
ïîñðåäñòâîì èíòåðïîëÿöèè çíà÷åíèÿìè äîïîëíåíà òàá-
ëèöà 1 â äèàïàçîíå ñ 2016-2020ã.ã. (çíà÷åíèÿ âûäåëå-
íû êóðñèâîì).
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Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé íà ïåðèîä äî
2020 ãã., ïîñòðîåíà òðàåêòîðèÿ óñòîé÷èâîãî (ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî) ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïî
òðåì ïåðåìåííûì: îáúåìó îòãðóæåííûõ òîâàðîâ (â ìëðä.
ðóá.) (ïî îñè Z), îò÷èñëåíèÿì íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðå-
äû (â ìëðä. ðóá.) (ïî îñè X), çàòðàòàì íà òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè (â ìëðä. ðóá.) (ïî îñè Y) (ðèñ.  4).

Êàæäàÿ òî÷êà òðàåêòîðèè ñîîòâåòñòâóåò ãîäàì àíàëè-
çèðóåìîãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ 1998 ãîäà è çàêàí÷èâàÿ
ïðîåêòíûì çíà÷åíèåì 2020 ãîäà. Ïðîâàëû, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñ ïîìîùüþ ïîâåðõíîñòè è ïîñòðî-
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Òàáëèöà  1.

Статистические и плановые значения
деятельности автомобильной промышленности за период 1995-2020 г.г.

Ïîêàçàòåëü, ìëðä. ðóá. 1995 1996 1996 1996 1996 2000

1 2 3 4 5 6 7

Объем отгруженных товаров собственного
производства автомобильной промышленности* 41,77 56,21 66,62 65,80 129,33 187,78

Отчисления на охрану окружающей среды** 0,91 1,17 1,22 1,20 1,63 1,21

Затраты на технологические инновации*** - - - 1,63 2,15 3,36

* После 2000 года рассчитано как произведение количества готовой продукции автомобильной промышленности на средние цены за соответствующий

вид продукции (автомобили легковые, автомобили грузовые, автобусы, троллейбусы). С 2012 г. увеличение стоимости продукции автомобильной

промышленности по заявленным категориям соотнесено с индексами роста цен производителей промышленных товаров.

** До 2000 года рассчитано пропорционально объему производства автомобильной промышленности от общего объема затрат на охрану окружающей

среды в машиностроительном производстве. После 2000 года рассчитано пропорционально объему производства автомобильной промышленности от

общего объема текущих эксплуатационных затрат на охрану окружающей среды при производстве транспортных средств и оборудования.

*** После 2000 года рассчитано пропорционально объему производства автомобильной промышленности от общего объема затрат на технологические

инновации при производстве транспортных средств и оборудования.

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

239,21 270,96 320,16 419,38 333,16 359,36 499,22 317,54 223,86 533,70

1,41 1,37 1,3 1,55 0,98 1,04 1,42 0,79 0,67 1,26

5,8 7,35 9,03 10,1 6,09 8,53 10,54 5,87 6,18 10,38

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

934,93 1025,73 1044,74 809,69 584,88 619,74 658,20 716,22 726,09 702,78

1,82 1,93 2,03 1,30 1,09 0,57 1,02 0,98 0,93 1,82

16,27 22,61 32,22 19,85 21,96 16,82 17,13 18,84 16,08 18,87
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Рисунок 1. - Интерполяция функции "Объем отгруженных товаров собственного производства автомобильной промышленности.

Рисунок 2. - Интерполяция функции "Отчисления на охрану окружающей среды".

Рисунок 3. - Интерполяция функции "Затраты на  технологические инновации".
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åíû â Mathcad, äîëæíû îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ êðèçèñíûìè
ïåðèîäàìè. Íàèáîëåå çàìåòíû è çíà÷èòåëüíû êðèçèñû
2008-2009 ãã. è 2014 ã.

Ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ îò öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé çàäàí-
íûõ Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè äî 2020 ãîäà ïî òðåì ðàññìàòðèâàåìûì ïîêàçàòå-
ëÿì îêàçûâàåòñÿ â äèàïàçîíå:

◆ äëÿ "îáúåìà îòãðóæåííûõ òîâàðîâ" íà óðîâíå -
55,8 %;

◆ ïî îò÷èñëåíèÿì íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû -
59,9 %;

◆ ïî çàòðàòàì íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè -
3,32 % .

Äàííûé ðàçáðîñ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåâîçìîæíîñòè
äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ïîêàçàòåëåé è íåîáõîäèìîñòè
ïåðåñìîòðà ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Âîñïðèíèìàÿ äàííûå îòêëîíåíèÿ êàê êîìïëåêñ ïðîá-
ëåì, ñëåäóåò ïðåäëîæèòü ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
èìåþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è ïîçâîëÿþò ñêîîðäèíèðî-
âàòü ðàáîòó àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ãëî-
áàëüíî óðîâíå, çàòðàãèâàÿ ðåãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ:

1. Ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

2. Ïðîâåñòè ñèòóàöèîííûé àíàëèç äèíàìèêè ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí è àäàïòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ê ïðîãíîçèðóåìîé äèíàìèêå.

3. Îñóùåñòâèòü ñèòóàöèîííûé àíàëèç óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
îòðàñëè.

4. Ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû.

5. Ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèîííûé àíàëèç ïðèíèìà-
åìûõ ðåøåíèé.

6. Ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèîííûé àíàëèç ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé.

7. Îñóùåñòâèòü ìîäåëèðîâàíèå è ñèòóàöèîííûé àíà-
ëèç ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè ðå-
ãèîíà.

8. Îñóùåñòâèòü ìîäåëèðîâàíèå è ñèòóàöèîííûé àíà-
ëèç ñîãëàñîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè èíôðàñòðóêòóðû ðå-
ãèîíà.

9.  Îñóùåñòâèòü ìîäåëèðîâàíèå è ñèòóàöèîííûé àíà-
ëèç äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ óðîâíåì çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

10. Îñóùåñòâèòü ìîäåëèðîâàíèå è ñèòóàöèîííûé àíà-
ëèç äëÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñôîðìèðîâàíû èñõîäÿ èç ïðèí-
öèïîâ êîãíèòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è îïèðàþòñÿ íà ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîâìåñòíî ñ
ïîòðåáèòåëåì è ôîðìèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâà ñîöèàëü-
íûõ áèçíåñ-èííîâàöèé, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ,
ñîñòàâëÿþò åäèíñòâåííî âîçìîæíûé ïóòü äëÿ êà÷åñòâåí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé [4].

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîâåäåíî èç-
ó÷åíèå òðåõ îñíîâíûõ êðèòåðèåâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðåäïîñûëêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ [6]. Ñëåäóåò ïðèíÿòü
âî âíèìàíèå, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè ìîæíî
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Рисунок 4. - Траектория стратегического развития автомобильной промышленности до 2020 года
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ïðîâîäèòü è ïî áîëüøåìó ÷èñëó ýëåìåíòîâ. Â ýòîì ñëó-
÷àå ïðè ïîâûøåíèè êîìïåòåíòíîñòè îöåíîê, âèçóàëèçà-
öèÿ ðåçóëüòàòîâ áóäåò âîçìîæíà òîëüêî íà ïëîñêîñòè
ïîñðåäñòâîì ïîïàðíîãî ñðàâíåíèÿ èçó÷àåìûõ êîìïî-
íåíòîâ. 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ãîâîðèòü îá îï-
ðåäåëåíèè àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà êîíòðîëÿ è îöåíêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïðåäïîëàãàþùåãî çàäàíèå ôóíêöèîíàëà îïòèìàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ ïî ðÿäó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé è
âêëþ÷àþùåãî îïðåäåëåíèå ôàçîâîãî ïîëîæåíèÿ èññëå-
äóåìîãî îáúåêòà, ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî îêàçàíèÿ óï-
ðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò èññëåäîâàíèÿ. Äàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ äëÿ êîððåêòèðîâ-
êè îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå
ðåçóëüòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå íàõîäÿò îòðàæå-
íèå â Ïðîãíîçå äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà
ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ïîæèëûìè ëþäüìè ïðèîáðåòàåò îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîæèëûå
ëþäè ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïîé â îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì â îòíî-
øåíèè ýòîé êàòåãîðèè ëèö, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êàê ñîöè-
àëüíûé îáúåêò óïðàâëåíèÿ ïîæèëûå ëþäè íå âñåãäà èí-
òåðåñíû íàøåìó îáùåñòâó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè îêàçû-
âàþòñÿ ñîöèàëüíî ñëàáî çàùèùåííûìè.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïå-
ðåæèâàåìîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ãðàæäàíå ïîæè-
ëîãî âîçðàñòà îêàçûâàþòñÿ åùå â áîëåå ñëîæíîì ïîëî-
æåíèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ôîðìèðîâàíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâîãî ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ìå-
õàíèçìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.  Çàáîòà î íóæäàþ-
ùèõñÿ äîëæíà ñòàòü ãëàâíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà [5,6,7]. "Îò öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé,
ñòîÿùèõ çà ëþáîé òåîðèåé, ñèñòåìîé âçãëÿäîâ, îáùå-

ñòâåííûìè ïðîöåññàìè, çàâèñèò ñîñòîÿíèå îáùåñòâà:
îáùåå ñîãëàñèå ïî îñíîâíûì æèçíåííûì âîïðîñàì âå-
äåò ê ñïîêîéíîé ìèðíîé æèçíè è òðóäó, à ðàññîãëàñîâàí-
íîñòü îáùåñòâåííûõ ñèë è äâèæåíèé - ê ñîöèàëüíîìó äè-
ñêîìôîðòó è âîëíåíèÿì. 

Îñîáåííî àêòóàëüíî îá ýòîì ãîâîðèòü â îòíîøåíèè
îáùåñòâà íàøåé ñòðàíû" [8, ñ.38]. Ìíîãèå ðîññèéñêèå
ó÷åíûå, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìàìè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ñì., íàïðèìåð,
[2]), "ðàññìàòðèâàþò îáðàç æèçíè êàê ñîöèàëüíóþ êàòå-
ãîðèþ", ïîñêîëüêó "îáðàç æèçíè ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé êàòå-
ãîðèåé â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, îñîáåííîñòåé èõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé è
ò.ï." [4, ñ.7].

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ ðîëü â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ îòâî-
äèòñÿ ìåíåäæìåíòó ñîöèàëüíîé ðàáîòû, êîòîðûé ïðèçâàí
îáîáùèòü ìíîãî÷èñëåííûå èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè
îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîæèëûì ëþäÿì â ðåãèîíàõ è ñïîñîá-
ñòâîâàòü âíåäðåíèþ ëó÷øèõ èõ íèõ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ ñôîðìèðîâàëàñü â 90-ûå ãã. XX â. è íóæäàåò-
ñÿ â ïåðåñòðîéêå, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå äîñòóïíî-
ñòè, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.
Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó ðîññèéñêèå ãðàæäàíå
ïîæèëîãî âîçðàñòà ïðèáåãàþò ê óñëóãàì èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîðàçäî ðåæå, ÷åì â
Åâðîïå. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îðèåí-
òàöèÿ íà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ïîæèëûõ çà-
ÿâèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íåîõâà÷åí-
íîé îêàçûâàåòñÿ áîëüøàÿ ãðóïïà ïîæèëûõ ëþäåé. Âî-
âòîðûõ, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ïîæèëûì ëþäÿì îêàçûâàåò îáùåñòâåííîå ñî-
çíàíèå è èäåîëîãèÿ íàöèè, êîòîðàÿ òîëüêî ïîäõîäèò ê
ïðèçíàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííîñòè è çíà÷èìîñòè
ñòàðøåãî âîçðàñòà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò íàøå
èññëåäîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè
ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëè èííîâàöèè â
ñôåðå ìåíåäæìåíòà ñîöèàëüíîé ðàáîòû, íàïðàâëåííûå
íà ïîìîùü ïîæèëûì ëþäÿì, êîìïåíñèðóþùèå ñíèæåíèå
èõ æèçíåííûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ñèñòåìíîñòè, êîìïëåêñ-
íîñòè è äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà íà ïðèìåðå Íîâ-
ãîðîäñêîé îáëàñòè.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 597 "Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè" [1] â
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà "Äîðîæíàÿ êàðòà"
"Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Íîâãîðîäñêîé îá-
ëàñòè (2013 - 2018 ãîäû)".

"Äîðîæíàÿ êàðòà" íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå äîñòóï-
íîñòè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèþ óñëóã â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. Áëàãîäàðÿ "Äîðîæíîé êàðòå" â îáëàñòè ñôîðìèðîâà-
íà ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ øèðî-
êèé ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ óñëóã è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè,
óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ôîðìû ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì â
öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â
ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ, èäåò ïîñòîÿííûé ïîèñê è âíåäðåíèå
íîâûõ ôîðì è òåõíîëîãèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ôóíê-
öèîíèðóþò 67 îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, â îáëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ î÷åðåäü
ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ íà ïîëó÷åíèå
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóþò ñëåäóþùèå
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ëèö ïîæèëîãî
âîçðàñòà è èíâàëèäîâ:

◆ 26 ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, èç íèõ 20 äîìîâ-
èíòåðíàòîâ îáùåãî òèïà, 5 ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äî-
ìîâ-èíòåðíàòîâ, äåòñêèé äîì-èíòåðíàò äëÿ äåòåé ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ;

◆ 13 öåíòðîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ;

◆ 4 êîìïëåêñíûõ öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ;

◆ öåíòð ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.

Ñîöèàëüíûå óñëóãè â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ ïîëó÷àþò åæåãîäíî áîëåå 55000 ãðàæäàí
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 40,6%
îáùåãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà, ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå. Â îñíîâíîì ýòî îäè-
íîêèå è îäèíîêî ïðîæèâàþùèå ïîæèëûå ëþäè [3].

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ãðàæäàí äàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã
íà äîìó, îðãàíèçîâàííîå âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ îáëàñòè. Äàííàÿ ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ñîõðàíÿåò ïðèâû÷íóþ ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè äëÿ ãðàæäàí, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýêîíîìè÷íîé ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñòàöèîíàðíûì ñîöèàëüíûì îáñëóæèâàíè-
åì.

Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòàöèîíàðíîé, ïîëóñòàöèîíàð-
íîé ôîðìàõ è íà äîìó. Ê îñíîâíûì âèäàì ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íà
äîìó, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íà äîìó,
îáñëóæèâàíèå â îòäåëåíèÿõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, îá-
ñëóæèâàíèå â ñîöèàëüíî-äîñóãîâûõ îòäåëåíèÿõ, îêàçà-
íèå ñðî÷íîé ïîìîùè, îáñëóæèâàíèå ñîöèàëüíûìè ñëóæ-
áàìè.

Ñòàöèîíàðíàÿ ôîðìà îáñëóæè
âàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà

Äàííàÿ ôîðìà îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà ðåàëèçóåòñÿ â íàïðàâëåíèÿõ: îáó÷àþùåå, ìåäèêî-
êîððåêöèîííîå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå, çäîðîâü-
åñáåðåãàþùåå, äîñóãîâîå.

Îáó÷àþùåå íàïðàâëåíèå

Îäíî èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ íàïðàâëåíèé ó ïîëó÷àòå-
ëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã - "Êîìïüþòåðíàÿ ãðàìîòíîñòü". Ýòà
òåõíîëîãèÿ ðàáîòû ðåàëèçóåòñÿ 24 ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ôîðìû. Â ïðîöåññå
îáó÷åíèÿ ïîæèëûå ãðàæäàíå ó÷àòñÿ ðàáîòå íà êîìïüþòå-
ðå, ó÷àòñÿ ðàáîòàòü ñ Internet. Ïîæèëûå ãðàæäàíå îáó÷à-
þòñÿ ðàáîòàòü ñ ïîðòàëîì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñáåð-
áàíêîì-îíëàéí è ò.ä.
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Â ðàìêàõ ìåäèêî-êîððåêöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçóåòñÿ â èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèÿõ - ðåëàêñàöèîí-
íîé òåðàïèè, àðò-òåðàïèè, ìóçûêîòåðàïèè è ò.ä.

Ðåëàêñàöèîííàÿ  òåðàïèÿ - èíäèâèäóàëüíûå çàíÿòèÿ
ïóòåì ðàññëàáëåíèÿ, ñíèæåíèÿ òîíóñà ìûøö. Îñíîâíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ðåëàêñàöèîííîé òåðàïèè - ïðåîäîëåíèå
ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé, îñëàáëåíèå òðåâîæíîñòè. Òåðàïèÿ
íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî, ýìîöèî-
íàëüíî ñòàáèëüíîãî ôîíà.

Ïîëó÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå àðò-òåðàïèÿ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî âîñïðèÿòèå ìèðà,
ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé ñóñòàâîâ. Àðò-òåðàïèÿ ïðî-
õîäèò â ôîðìå èíäèâèäóàëüíûõ çàíÿòèé.

Îòíîñèòåëüíî íîâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ìóçû-
êîòåðàïèÿ - õîðîâîå è èíäèâèäóàëüíîå ïåíèå. Äàííàÿ
òåõíîëîãèÿ ðåàëèçóåòñÿ 3 ó÷ðåæäåíèÿìè. Ó ïîëó÷àòåëåé
óñëóã óëó÷øàåòñÿ ýìîöèîíàëüíûé ôîí, íàñòðîåíèå, îá-
ùåå ñàìî÷óâñòâèå, óëó÷øàåòñÿ ïàìÿòü, ðàçâèâàþòñÿ
ìåæëè÷íîñòíûå áåñêîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ, òâîð÷åñêèå
ñïîñîáíîñòè.

Ñîöèàëüíî-ïïñèõîëîãè÷åñêîå  íàïðàâëåíèå íàïðàâëå-
íî íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëóáà "×àñ  ñ
ïñèõîëîãîì" ïîçâîëÿåò çàíÿòü ïîæèëûì ëþäÿì àêòèâíóþ
æèçíåííóþ ïîçèöèþ, âûðàáîòàòü áîëåå ðåàëèñòè÷íûå
âçãëÿäû íà ñåáÿ è ñâîè âîçìîæíîñòè. Ïðèìåíåíèå ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ â óñïåøíîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðå-
àáèëèòàöèè ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà, îêàçàíèå ïîëîæè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýìîöèîíàëüíî - ïîâåäåí÷åñêóþ
è ëè÷íîñòíóþ ñòðóêòóðó, ñïîñîáñòâóåò îæèâëåíèþ ïîëî-
æèòåëüíîãî ìèðîîùóùåíèÿ, ïîääåðæèâàåò ñàìîîöåíêó è
ðàçâèâàåò ìîòèâàöèþ ê ñàìîóâàæåíèþ.

"Êîðàáëèê  íàäåæäû" - ýòî ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà
ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå äóõîâíî íðàâñòâåííûõ òðàäè-
öèé è íàðîäíûõ îáû÷àåâ. 

Ó÷àñòíèêè ïðîåêòà: âîñïèòàííèêè äåòñêîãî ñàäà, ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëè, ïåíñèîíåðû è èíâàëèäû.

Ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ïðîåêòà ìåðîïðèÿòèÿ (ìàñòåð-
êëàññû, õðèñòèàíñêèå ïðàçäíèêè, ýêñêóðñèè, òåàòðàëèçî-
âàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ è ò.ä.) ïðåäóñìàòðèâàþò: ïðååì-
ñòâåííîñòü ïîêîëåíèé, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïîæèëûì
ëþäÿì âûÿâèòü èëè ðàçâèòü ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë,
÷óâñòâîâàòü ñîáñòâåííóþ çíà÷èìîñòü; â äåòÿõ âîñïèòàòü
ñïîñîáíîñòü ê ýìïàòèè ê ëþäÿì ïîæèëîãî âîçðàñòà;
ñôîðìèðîâàòü íðàâñòâåííûå ïîíÿòèÿ ìèëîñåðäèÿ è ñî-
ñòðàäàíèÿ ê îêðóæàþùåìó ìèðó, ãîòîâíîñòü äåëàòü äîá-
ðî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîæèëûìè ëþäüìè.

Äîñóãîâîå íàïðàâëåíèå

Â äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè
åæåãîäíî ïðèíèìàåò ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 5000 ãðàæ-
äàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ.

"Íàøè  ðóêè  íå  äëÿ  ñêóêè!" - òåõíîëîãèÿ, íàïðàâëåííàÿ
íà âîâëå÷åíèå ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ â òâîð÷åñêèé
ïðîöåññ è ðåàëèçàöèþ ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà. Çàíÿòèÿ
äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíûì òâîð÷åñòâîì, âÿçàíèåì íà
ñïèöàõ, êðþ÷êîì, âûøèâêîé ãëàäüþ, êðåñòèêîì, áèñåðîì.
Â ïðîöåññå óëó÷øàþòñÿ ïàìÿòü è êîîðäèíàöèÿ äâèæåíèé,
ðàçâèâàåòñÿ ìîòîðèêà ðóê, çàíÿòîñòü èíòåðåñíûì äåëîì.

Âûøèâêà îêàçûâàåò óñïîêàèâàþùåå äåéñòâèå íà
íåðâíóþ ñèñòåìó, ðàçâèâàåò âíèìàíèå, óñèä÷èâîñòü, àê-
êóðàòíîñòü, ðàçâèâàåò ÷óâñòâî ïðåêðàñíîãî, öâåòîâîå
âîñïðèÿòèå. Â õîäå êîëëåêòèâíîé ðàáîòû âîñïîëíÿåòñÿ
äåôèöèò îáùåíèÿ ïîæèëûõ, èäåò îáìåí æèçíåííûì îïû-
òîì; âûÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë êàæäîãî ó÷àñòíè-
êà. Êàê ðåçóëüòàò - ó÷àñòèå â ôåñòèâàëÿõ è êîíêóðñàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ïîëó÷åíèåì äèï-
ëîìîâ è áëàãîäàðíîñòåé.

Ôîëüêëîðíûå  òàíöû - óëó÷øàåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äâè-
æåíèé, ñàìî÷óâñòâèå, ñîçäàåò àòìîñôåðó ïðàçäíèêà. 

Êðóæîê  ÷òåöîâ - îáó÷åíèå âûðàçèòåëüíîìó ÷òåíèþ
ñòèõîâ, çíàêîìñòâî ñ òâîð÷åñòâîì ïîýòîâ. Â ïðîöåññå
ïðîèñõîäèò óëó÷øåíèå ïàìÿòè, íàñòðîåíèÿ. Òåõíîëîãèÿ
íàïðàâëåíà íà ïðèâëå÷åíèå ïîæèëûõ ëþäåé è èíâàëèäîâ
ê îïðåäåëåííûì âèäàì òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå è êîìïåíñàöèþ íàðóøåííûõ ôóíêöèé ïðè
ïîìîùè ðàçëè÷íîé ðàáîòû, ïðîäëåíèå âîçìîæíîñòåé ñà-
ìîðåàëèçàöèè.

"Òåõíèêà ëîñêóòíîãî øèòüÿ "Ëÿïî÷èõà". Òåõíèêà "Ëÿ-
ïî÷èõà" - ïðèøèâàíèå ìåëêî íàðåçàííûõ ïîëîñîê òêàíè
íà îñíîâó. Îòäåëüíî òîð÷àùèé ëîñêóòèê òêàíè íàçûâàþò
"Ëÿïî÷îê". Èç ìåëêèõ îáðåçêîâ ñàìûõ ðàçíûõ ïî ôàêòóðå
òêàíåé èçãîòàâëèâàþòñÿ ðàçíûå èçäåëèÿ: ëîñêóòíûå ïî-
êðûâàëà è îäåÿëà, ïîäóøêè, êîâðèêè è ìíîãîå äðóãîå.

Äàííàÿ òåõíîëîãèÿ òðåáóåò ñîñðåäîòî÷åíèÿ, àêêóðàò-
íîñòè ïðèøèâàíèÿ. 

Çàíÿòèÿ äàííûì âèäîì òâîð÷åñòâà ïîìîãàþò ñíÿòü
ñòðåññ, ðàçâèâàåò îáà ïîëóøàðèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà è ìåë-
êóþ ìîòîðèêó ðóê, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ ÿñ-
íîé òâåðäîé ðå÷è, ïàìÿòè, ðàçâèâàåò ìûñëèòåëüíûå ïðî-
öåññû, âîîáðàæåíèå, òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû íà âûáîð ïðåäîñòàâëåíà ðàáîòà:
çàíÿòèå äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíûì òâîð÷åñòâîì, ðàáîòà
íà ïðèóñàäåáíîì ó÷àñòêå: âûñàäêà öâåòîâ â êëóìáû, ïðî-
ïîëêà, ïîëèâ, óõîä çà óëè÷íûìè ðàñòåíèÿìè è öâåòàìè.
Òðóäîòåðàïèÿ.

"Âîëøåáíûé  ìèð  áóìàãè" - îäèí èç âèäîâ ðàáîò ñ áó-
ìàãîé - îðèãàìè. Ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ êðóãîçîðà, ðàç-
âèòèþ âíèìàíèÿ, ìûøëåíèÿ, âîîáðàæåíèÿ. Ðàçâèâàåò
ìåëêóþ ìîòîðèêó ðóê.

Èçãîòîâëåíèå  ìÿãêèõ  èãðóøåê. Ðàçâèâàåò ìåëêóþ ìî-
òîðèêó ðóê, äîáðîòó, âçàèìîâûðó÷êó, îòçûâ÷èâîñòü.

Òåàòðàëüíàÿ ñòóäèÿ "Îïòèìèñòû" - àäàïòèâíûå ñöå-
íàðèè ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè
êëèåíòîâ ñîöèàëüíûõ ñëóæá, èõ èíäèâèäóàëüíûå îñîáåí-
íîñòè. Ó÷àñòèå êëèåíòîâ â òåàòðàëüíîé ñòóäèè ñïîñîá-
ñòâóåò ñíÿòèþ ýìîöèîíàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ è ïñèõè÷åñ-
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êèõ çàæèìîâ. Ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå êîììóíèêàòèâíûõ
íàâûêîâ. Ôîðìèðóåòñÿ äðóæåëþáèå, âçàèìîâûðó÷êà,
âçàèìîïîíèìàíèå.

Çàíÿòèÿ ïî èçãîòîâëåíèþ èçäåëèé  èç  ïîëèìåðíîé
ãëèíû. Â Äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ó
êëèåíòîâ ñîöèàëüíûõ ñëóæá ôàíòàçèè, ñòðåìëåíèþ ê
ïðåêðàñíîìó.

Ñòóäèÿ ýñòðàäíîãî âîêàëà "Çâóêè  ìóçûêè". Äàííàÿ
òåõíîëîãèÿ çíàêîìèò ïîæèëûõ ãðàæäàí ñ ìóçûêàëüíîé
ãðàìîòîé (óïðàæíåíèÿ íà ðàçâèòèå ìóçûêàëüíîãî ñëóõà,
ïîñòàíîâêà ïðàâèëüíîãî ïåâ÷åãî äûõàíèÿ). Îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîäáîð ðåïåðòóàðà ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ  îñî-
áåííîñòåé çàíèìàþùèõñÿ. Ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ìó-
çûêàëüíîãî è ëèòåðàòóðíîãî êðóãîçîðà.

Èãðîâîå  ìîäåëèðîâàíèå. Â òåõíîëîãèè èñïîëüçóþòñÿ
ñþæåòíî-ðîëåâûå, äèäàêòè÷åñêèå, äåëîâûå èãðû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ, êîððåêöèîí-
íîãî êàáèíåòà, ñåíñîðíîé êîìíàòû, ó÷åáíûõ êàáèíåòîâ.
Äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü íàâûêè îáùåíèÿ
è êîììóíèêàöèè, àêòèâíîñòü è ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ,
ðàçâèâàòü ïàìÿòü, âíèìàíèå ìûøëåíèÿ.

Ïîëóñòàöèîíàðíàÿ  ôîðìà  îáñëóæèâàíèÿ  ãðàæäàí  ïî-
æèëîãî  âîçðàñòà. Äàííàÿ ôîðìà ðåàëèçóåòñÿ â îáó÷àþ-
ùåì, ìåäèêî-êîððåêöèîííîì, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîì, çäîðîâüåñáåðåãàþùèì è äîñóãîâîì íàïðàâëåíèÿõ.

Îáó÷àþùåå íàïðàâëåíèå

Òåõíîëîãèÿ "îáó÷åíèå êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè"
ïðåäïîëàãàåò:

◆ îáó÷åíèå îñíîâàì ðàáîòû ñ êîìïüþòåðîì;
◆ óìåíèå ðàáîòàòü ñ ïðèëîæåíèÿìè MS Office (MS

Word, MS Excel, MS Power Point);
◆ îáó÷åíèå îñíîâíûì ïðèíöèïàì ðàáîòû â ñåòè

Èíòåðíåò;
◆ óìåíèå èñïîëüçîâàòü èíòåðíåò-ðåñóðñû, ñðåä-

ñòâà ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé è ðåñóðñû ýëåêòðîííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Çàíÿòèÿ îáåñïå÷èâàþò äîñòóïíîñòü ïîæèëûì ãðàæäà-
íàì ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ìåäèêî-êîððåêöèîííîå íàïðàâëåíèå

Àðò-òòåðàïèÿ  - çàíÿòèÿ ñ ïîæèëûìè ëþäüìè (â òîì
÷èñëå èíâàëèäàìè), íàöåëåííûå íà ðàçâèòèå ðå÷è, ìûø-
ëåíèÿ, òâîð÷åñêîãî âîîáðàæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ
ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàáîòû êàê ãóàøü, àêâàðåëü, ïëàñòèëèí,
öâåòíàÿ áóìàãà, êàðòîí, ôîëüãà. Ïîâûøåíèå ýìîöèî-
íàëüíîé óñòîé÷èâîñòè, óêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ
ïîìîãàåò îáó÷àåìûì â ðåøåíèè ëè÷íîñòíûõ ïðîáëåì.

Òðóäîòåðàïèÿ.  Ïðèâëå÷åíèå ïîæèëûõ ëþäåé ê îïðåäå-
ëåííûì âèäàì òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóåò
âîññòàíîâëåíèþ è êîìïåíñàöèè íàðóøåííûõ ôóíêöèé
îðãàíèçìà, ïðîäëåíèþ âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè.
Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü òàêèå âèäû, êàê: äåêóïàæ, îðè-

ãàìè, ìîäóëüíîå îðèãàìè, ñêðàïáóêèíã, êâèëëèíã, âÿçà-
íèå, ðàáîòà ñ áèñåðîì, âûøèâêà ëåíòàìè, âûøèâêà íèò-
êàìè. Ó ïîæèëûõ ïðîÿâëÿþòñÿ òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè,
íîðìàëèçóåòñÿ ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå. Ïðîèñõîäèò ñòè-
ìóëèðîâàíèå ôóíêöèé ïîðàæåííîé ñèñòåìû (îðãàíà),
ôèçè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîððåêöèè
äâèãàòåëüíûõ ôóíêöèé è íîðìàëèçàöèè îáùèõ. Äàííîå
íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì â ñèñòåìå
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Íîâãîðîäñêîé îá-
ëàñòè è ðåàëèçóåòñÿ 1 ó÷ðåæäåíèåì.

Ñîöèàëüíî-ïïñèõîëîãè÷åñêîå  íàïðàâëåíèå ñïîñîá-
ñòâóåò ïîâûøåíèþ êîììóíèêàòèâíîãî ïîòåíöèàëà, ñî-
õðàíåíèþ àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè.

Öâåòîâàÿ  ïñèõîëîãèÿ  è  ìóçûêîòåðàïèÿ ïðèâîäèò ê èç-
ìåíåíèþ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà,
åãî ñòðåññîóñòîé÷èâîñòè, àêòèâíîñòè è êîììóíèêàòèâíûõ
ñïîñîáíîñòåé. Ðàñøèðÿåòñÿ êðóãîçîð, ðàçâèâàþòñÿ
òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, àêòèâèçèðóþòñÿ ñîöèàëüíî-
àäàïòèâíûå ñïîñîáíîñòè.

Êëóá  ñêàíäèíàâñêîé  õîäüáû - çàíÿòèÿ ñêàíäèíàâñêîé
õîäüáîé ñ ùàäÿùåé è äîñòóïíîé äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé ôè-
çè÷åñêîé íàãðóçêîé. Çàíÿòèÿ ó äàííîé ãðóïïå ñïîñîá-
ñòâóåò óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ïîæèëûõ ëþäåé è ïðîäëåíèþ
èõ æèçíåííîé àêòèâíîñòè. 

Äîñóãîâîå  íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíî ñîöèàëüíûì
òóðèçìîì, ïðåäïîëàãàþùèì ïðîâåäåíèå ýêñêóðñèîííûõ
ïîåçäîê, òóðèñòè÷åñêèõ ïîõîäîâ, ïîñåùåíèå ìóçååâ, çíà-
÷èìûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ è ïàìÿòíûõ ìåñò. Â ïðîöåñ-
ñå çàíÿòèé ïðîèñõîäèò îðãàíèçàöèÿ ïðàâèëüíîãî è ïî-
ëåçíîãî îòäûõà ïîæèëûõ ëþäåé, ïðîòèâîäåéñòâèå ìàëî-
ïîäâèæíîìó îáðàçó æèçíè, ðàñøèðåíèå êðóãà èõ îáùå-
íèÿ. Â ðåàëèçàöèè äàííîé òåõíîëîãèè çàäåéñòâîâàíî 7
ó÷ðåæäåíèé.

Ñîöèàëüíîå  îáñëóæèâàíèå  íà  äîìó. Äàííîå íàïðàâëå-
íèå çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè îäèíîêèõ ãðàæäàí ïîæèëî-
ãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã.
Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîèñõî-
äèò îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ïðèáëèæåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã ê èõ ïîòðåáèòåëÿì,
óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â îòäà-
ëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. 

Óñëóãà "Ìîáèëüíàÿ  áðèãàäà" ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî-
æèëûì ëþäÿì è èíâàëèäàì, ïðîæèâàþùèì â îòäàëåííûõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Òåõíîëîãèþ ïî ðàáîòå ñ ïîæèëûìè ãðàæäàíàìè "Ñî-
öèàëüíàÿ  ñëóæáà  ñèäåëîê" ðåàëèçóåò 21 ó÷ðåæäåíèå. Óñ-
ëóãà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ïî óõîäó çà ãðàæäàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà è èí-
âàëèäàìè, íóæäàþùèìèñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå íà äîìó.

Îáåñïå÷åíèå ìàëîìîáèëüíûõ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà è èíâàëèäîâ ñèñòåìàìè ýêñòðåííîãî âûçîâà îïå-
ðàòèâíûõ ñëóæá "Òðåâîæíàÿ  êíîïêà" îñóùåñòâëÿåò 12
ó÷ðåæäåíèé. Öåëü - îáåñïå÷åíèå êðóãëîñóòî÷íîé ñâÿçè
äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîíñóëü-
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òèðîâàíèå ïî ëþáûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå ìåäèöèí-
ñêèì, þðèäè÷åñêèì, áûòîâûì.

Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðî-
âàíèþ îùóùåíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñïàñåíèÿ îò òðåâîã è
îäèíî÷åñòâà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ïîæèëûõ ëþ-
äåé. Òåõíîëîãèÿ "Ñîöèàëüíîå  òàêñè" îáåñïå÷èâàåò òðàíñ-
ïîðòíîå îáñëóæèâàíèå èíâàëèäîâ. Óñëóãè ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíîé çàÿâêå èíâàëèäà èëè åãî çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ñîöèàëüíûì öåíàì. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííîé òåõíîëîãèè òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ,
îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè äëÿ íèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
îáúåêòîâ.

"Øêîëà  áåçîïàñíîñòè  äëÿ  ïîæèëûõ  ëþäåé" íàïðàâëå-
íà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ïîæèëûõ ëþäåé è
èíâàëèäîâ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Äàííàÿ òåõíîëîãèÿ
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ïî ðàçäåëàì: ïîæàð-
íàÿ áåçîïàñíîñòü; ýëåêòðîáåçîïàñíîñòü; ïèùåâàÿ áåç-
îïàñíîñòü; îñòîðîæíî, ìîøåííè÷åñòâî; óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ â ïîæèëîì âîçðàñòå.

Ïðèåìíàÿ  ñåìüÿ  äëÿ  ãðàæäàí  ïîæèëîãî  âîçðàñòà  è
èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ íîâîé òåõíîëîãèåé. Öåëü - îáåñïå-
÷åíèå ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëè-
äîâ â ïðèâû÷íîé ñîöèàëüíîé ñðåäå, ñåìåéíîé îáñòàíîâ-
êå,  ðåøåíèå èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì.

Íà äàííûé ìîìåíò ïîëüçîâàòåëÿìè äàííîé óñëóãè ÿâ-
ëÿåòñÿ 5 ÷åëîâåê. Îäèíîêèì è îäèíîêî ïðîæèâàþùèì
ãðàæäàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà (ìóæ÷èíàì ñòàðøå 60 ëåò,
æåíùèíàì ñòàðøå 55 ëåò) ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå
óñëóãè ñ ïðîæèâàíèåì â ïðèåìíîé ñåìüå ñîöèàëüíîãî
ðàáîòíèêà.

"Òðåíàæ¸ð  â  êàæäûé  äîì" - äîñòàâêà òðåíàæåðîâ íà
äîì ãðàæäàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà. Òåõíîëîãèÿ ïîçâîëÿ-
åò ìàëîìîáèëüíûì ãðàæäàíàì, íå ñïîñîáíûì ïîñåùàòü
òðåíàæåðíûå çàëû, ñàìîñòîÿòåëüíî àêòèâèçèðîâàòü
äâèãàòåëüíóþ ôóíêöèþ êîíå÷íîñòåé òåëà è óêðåïëÿòü
ðàçëè÷íûå ãðóïïû ìûøö.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííûå ïîäõîäû ê îðãàíèçà-
öèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé â ìåíåä-
æìåíòå ñîöèàëüíîé ðàáîòû Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåä-
ñòàâëåíû â òðåõ ôîðìàõ - ñòàöèîíàðíîé, ïîëóñòàöèîíàð-
íîé è íà äîìó, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå çäîðîâüå-
ñáåðåãàþùèõ  òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè, îïòèìèçàöèþ ëåêàðñòâåííîé òåðà-
ïèè, ðàçúÿñíåíèå ïî ýôôåêòèâíîñòè è ïîáî÷íûì äåé-
ñòâèÿì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî íåîòëîæíûì ñîñòîÿíèÿì; îðèåíòàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà â ñåìüå è îáùåñòâå.
Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû øèðå èñïîëüçîâàëèñü ñòèìóëèðó-
þùèå ñòðàòåãèè, ïðàêòèêè ìåæïîêîëåííûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé; îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, èñõîäÿùèå èç ïðè-
çíàíèÿ òîãî, ÷òî âîçðàñò íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ
âêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé òðåòüåãî âîçðàñòà â îáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ. Ðå÷ü èäåò îá îáðàçîâàíèè â òå÷åíèå
âñåé æèçíè. Ïðèîðèòåòíûì ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå àðòå-
ôàêòíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê: íîâûå òåõíîëîãèè â ïðî-
ìûøëåííîñòè, èíôîðìàòèêå, îáðàçîâàíèè, èííîâàöèîí-
íîé ñôåðå.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êîìïåòåíòíîñòíûé ïîäõîä
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíîñòðàííûìè, òàê è îòå÷å-
ñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè â êà÷åñòâå èíñòðó-

ìåíòà óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèé ðàç-
ëè÷íûõ íàïðàâëåíèé è ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè. Êîìïå-
òåíòíîñòíûé ïîäõîä îáúåäèíÿåò òàêèå èíñòðóìåíòû óï-
ðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì êàê ïîèñê, îòáîð, àäàïòàöèÿ, îöåí-
êà, îáó÷åíèå, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèÿì ðåàëèçîâàòü
ðàçëè÷íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, óïðàâëåíèå
ëîÿëüíîñòüþ è âîâëå÷åííîñòüþ [7], ìåòîä ãèáêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ [5] è óïðàâëåíèå òî÷êàìè ðîñòà [6]). Ñåãîäíÿ â íà-
ó÷íîé ñðåäå ñôîðìèðîâàëîñü ìíåíèå, ÷òî â ðîññèéñêîì
áèçíåñ-ñîîáùåñòâå ñóùåñòâóþò ïîòðåáíîñòè â àíàëèçå
è ìîíèòîðèíãå ñòåïåíè ãîòîâíîñòè îðãàíèçàöèè ê ïåðå-
õîäó íà óïðàâëåíèå ïî êîìïåòåíöèÿì, â ðàçðàáîòêå ðå-
àëüíûõ ïðîåêòîâ òðàíñôîðìàöèè îðãàíèçàöèè è îöåíêå
èõ ýôôåêòèâíîñòè [1-4]. Óêàçàííûìè ïðè÷èíàìè îïðå-
äåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â îáëà-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà â ðîññèé-
ñêîé ïðàêòèêå âåäåíèÿ áèçíåñà â ìàñøòàáå õîëäèíãîâûõ
ñòðóêòóð.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè óäàëîñü îïðåäåëèòü è ñèñòå-
ìàòèçèðîâàòü ïîäõîäû, êîòîðûå îáåñïå÷èëè ðåøåíèå çà-
äà÷è âíåäðåíèÿ êîìïåòåíñòíîãî ïîäõîäà â äåÿòåëüíîñòü
äèâåðñèôèöèðîâàííîãî ðîññèéñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
õîëäèíãà. Â òå÷åíèå 2014 ãîäà ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðñêàÿ
ìîäåëü êîìïåòåíñòíîñòíîãî ïîäõîäà áûëà âíåäðåíà â
äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé Ãðóïïû "Èíòåð ÐÀÎ", à ïî èòîãàì
2014-2016 ãã. áûë ïðîâåäåí àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè àï-
ðîáàöèè ïîñëå âíåäðåíèÿ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé.

Äëÿ ýòîãî áûëè èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî àíàëèçà â öåëÿõ åæåãîäíîé îöåíêè êîìïåòåíöèé è äî-
ñòèæåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè (KPI) ïî
èòîãàì êàæäîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ âðåìåííûõ ïåðè-
îäîâ - êàê íà óðîâíå äî÷åðíèõ îáùåñòâ, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ Ãðóïïû "Èíòåð ÐÀÎ", òàê è íà óðîâíå èõ ðóêîâîäèòå-
ëåé.

Âñå ðåñïîíäåíòû áûëè ðàñïðåäåëåíû ïî 2-óì ãðóï-
ïàì ñ ðàçíûìè KPI's: ñ âûïîëíåíèåì åæåãîäíîãî ïëàíà
îðãàíèçàöèåé (Ãðóïïà 1) è òå, ó êîòîðûõ áûëî çàôèêñèðî-
âàíî íåäîâûïîëíåíèå ïëàíà îðãàíèçàöèåé (Ãðóïïà 2).

THE PRACTICAL APPROACHES
TO THE USE OF THE COMPETENCE
APPROACH IN RUSSIAN HOLDING
STRUCTURES

S.  Puchka
Annotation
In this paper, the results of using the competence approach in person-

nel management in the Russian energy holding are shown. The author pres-
ents the results of the practical work carried out to introduce and evaluate the
effectiveness of the use of the competence approach at the enterprises of the
Inter RAO Group in 2014-2016. 

As a technique, the "360 rating" of the heads of the energy holding
companies was used. The author carried out a correlation analysis of the 360
and KPI estimates, constructed the regression models of the KPI depend-
ence from the estimates of 360, built a decision tree for KPI, depending on
the estimates of 360. During the study, statistical data processing was per-
formed using the Statistica 10 and SAS JMP 11 application packages.

Keywordds: competence approach, assessment 360, correlation analy-
sis, regression model.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ðàáîòå ïîêàçàíû ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ êîìïåòåíòíîñò-
íîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì â ðîññèéñêîì ýíåðãåòè÷åñêîì
õîëäèíãå. Àâòîðîì ïðåäñòàâëåíû èòîãè ïðîâåäåííîé ïðàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîìïå-
òåíòíîñòíîãî ïîäõîäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ãðóïïû "Èíòåð ÐÀÎ" â 2014-
2016 ãã. Â êà÷åñòâå ìåòîäèêè èñïîëüçîâàíà "îöåíêà 360" ðóêîâîäèòå-
ëåé êîìïàíèé ýíåðãåòè÷åñêîãî õîëäèíãà. Àâòîðîì ïðîâåäåí êîððåëÿ-
öèîííûé àíàëèç îöåíîê 360 è KPI, ïîñòðîåíû ðåãðåññèîííûå ìîäåëè
çàâèñèìîñòè KPI îò îöåíîê 360, ïîñòðîåíî äåðåâî ðåøåíèé äëÿ KPI â
çàâèñèìîñòè îò îöåíîê 360. Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà äàííûõ âûïîëíÿëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïà-
êåòîâ ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì Statistica 10 è SAS JMP 11.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîìïåòåíòíîñòíûé ïîäõîä, îöåíêà 360, êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, ðåã-
ðåññèîííàÿ ìîäåëü.

ПРАКТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ
К ИСПОЛЬЗОВАНИЮ КОМПЕТЕНТНОСТНОГО ПОДХОДА

В РОССИЙСКИХ ХОЛДИНГОВЫХ СТРУКТУРАХ
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Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òîáû:
1. Ñðàâíèòü ãðóïïû ñ ðàçíûìè KPI's ïî îöåíêàì

360.
2. Ïðîñëåäèòü äèíàìèêó ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ ïî

âñåì èçìåðåííûì ïîêàçàòåëÿì (îöåíêè 360 è KPI's) íà
ïðîòÿæåíèè 2014-2016 ãã.

3. Ïðîâåñòè êîððåëÿöèîííûé àíàëèç îöåíîê 360 è
KPI's.

4. Ïîñòðîèòü ðåãðåññèîííûå ìîäåëè çàâèñèìîñòè
KPI's îò îöåíîê 360.

5. Ïîñòðîèòü äåðåâî ðåøåíèé äëÿ KPI's â çàâèñè-
ìîñòè îò îöåíîê 360.

Â êà÷åñòâå îöåíî÷íîé êàòåãîðèè èñïîëüçîâàëñÿ íåïà-
ðàìåòðè÷åñêèé êðèòåðèé Ìàííà-Óèòíè, äëÿ îïèñàíèÿ êî-
ëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðèìåíÿëîñü ñðåäíåå çíà÷å-
íèå è ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå â ôîðìàòå "M ± S". Àíàëèç
äèíàìèêè èññëåäóåìûõ ïîêàçàòåëåé ïðîâîäèëñÿ íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ íåïàðàìåòðè÷åñêîãî êðèòåðèÿ Ôðèä-
ìàíà, à êîððåëÿöèîííûé àíàëèç áûë ïðîâåäåí íà îñíîâå
íåïàðàìåòðè÷åñêîé ðàíãîâîé êîððåëÿöèè ïî Ïèðñîíó.
Óðîâåíü ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ðåçóëüòàòîâ áûë çà-
ôèêñèðîâàí íà óðîâíå âåðîÿòíîñòè îøèáêè 0,05. Â ïðî-
öåññå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îáðà-
áîòêà äàííûõ âûïîëíÿëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïàêåòîâ
ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì Statistica 10 è SAS JMP 11.

Àíàëèç ñèòóàöèè ïðîâîäèëñÿ ìåòîäîì îïðîñà ðóêîâî-
äèòåëåé, èõ êîëëåã (ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ íàïðàâëåíèé) è ïîä÷èíåííûõ äàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ.
Ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïî ðåçóëüòàòàì
2014 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî â ñðåäíåì ðóêîâîäèòåëè îöåíè-
âàþò ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ ïëàí, âûøå, ÷åì íå âû-
ïîëíÿþùèõ ïëàí ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì ìåòîäèêè "îöåíêà
360". Ýòî æå áûëî ïîäòâåðæäåíî è ïðè îöåíêå ñðåäíèõ
çíà÷åíèé ïî ïîêàçàòåëþ 360.

Òàêæå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîä÷èíåííûå ðóêîâîäè-
òåëÿ ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíû ê îáúåêòèâíîìó ïîêàçàòåëþ
óñïåøíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ (âûïîëíåíèå KPI's). Â îöåíêàõ
ïîä÷èíåííûõ 2 ïîêàçàòåëÿ ("ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêñïåð-
òèçà" è "ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå") îöåíèâàëèñü îäèíà-
êîâî êàê ó âûïîëíÿþùèõ, òàê è ó íåâûïîëíÿþùèõ ïëàí
ñîòðóäíèêîâ, íî ñðåäíèå ïîêàçàòåëè îöåíîê ðàçëè÷àëèñü.

Åùå ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíû ê îáúåêòèâíîìó ïîêàçàòå-
ëþ óñïåøíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îêàçàëèñü åãî êîëëåãè. Â
îöåíêàõ êîëëåã 2 ïîêàçàòåëÿ ("îòíîøåíèÿ è êîíòàêòû" è
"ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêñïåðòèçà") îöåíèâàëèñü îäèíàêî-
âî ó âûïîëíÿþùèõ è íåâûïîëíÿþùèõ ïëàí ðóêîâîäèòå-
ëåé, è, õîòÿ ïî îñòàëüíûì ïîêàçàòåëÿì "îöåíêè 360" ñòà-
òèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ áûëè îòìå÷åíû, ñðåäíèå
ïîêàçàòåëè îöåíîê íå ðàçëè÷àëèñü.

Òåì íå ìåíåå, óðîâåíü ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
áëèçîê ê 0,05, ïîýòîìó â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î
òåíäåíöèè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî êîëëåãè òàêæå
íåìíîãî âûøå îöåíèâàþò áîëåå ýôôåêòèâíûõ è óñïåø-
íûõ ñîòðóäíèêîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñðàâíåíèÿ ãðóïï â 2015 ãîäó ñòàòèñ-
òè÷åñêè çíà÷èìûõ ðàçëè÷èé ïîëó÷èëîñü çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå, ÷åì â 2014 ãîäó Îêàçàëîñü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè
îöåíèâàþò áîëåå è ìåíåå óñïåøíûõ ñîòðóäíèêîâ îäèíà-
êîâî ïî 6 ïîêàçàòåëÿì èç 10, à êîëëåãè è ïîä÷èíåííûå -
ïî 9 ïîêàçàòåëÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè áî-
ëåå ÷óâñòâèòåëüíû ê âûïîëíåíèþ ïëàíà, ñðåäíèå îöåíêè
ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì íå ðàçëè÷àëèñü íè ó ðóêîâîäèòåëåé
(ð=0,1192), íè ó êîëëåã (ð=0,5846), íè ó ïîä÷èíåííûõ
(ð=0,3998).

Ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ ãðóïï â 2016 ãîäó ïî âñåì 10
îöåíêàì 360 (ðóêîâîäèòåëè, êîëëåãè è ïîä÷èíåííûå), à
òàêæå ïî óñðåäíåííûì ïî 10 ïîêàçàòåëÿì îöåíêàì ïîêà-
çàëè, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ðàçëè÷èé ïîëó÷èëîñü
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â 2015 ãîäó. Ðóêîâîäèòåëè
îïÿòü äîâîëüíî òî÷íî îöåíèëè âûïîëíÿþùèõ ïëàí ñî-
òðóäíèêîâ âûøå, ÷åì ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò
ïëàí: îöåíêè ïî 9 ïîêàçàòåëÿì è ñðåäíèå îöåíêè ðàçëè-
÷àëèñü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî. Òî÷íî òàê æå ðàçëè÷à-
ëèñü è îöåíêè ïîä÷èíåííûõ: áîëåå óñïåøíûå ñîòðóäíèêè
îöåíèâàëèñü âûøå ïî âñåì îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì ìå-
òîäèêè 360 è ïî óñðåäíåííîé îöåíêå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðó-
êîâîäèòåëè è ïîä÷èíåííûå îöåíèâàþò ðàáîòíèêîâ áîëåå
îáúåêòèâíî, ÷åì êîëëåãè, õîòÿ âñå 3 ãðóïïû ýêñïåðòîâ
(ðóêîâîäèòåëè, êîëëåãè, ïîä÷èíåííûå) îöåíèâàëè ðàáîò-
íèêîâ êðàéíå âûñîêî (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ áûëè îêîëî 4
áàëëîâ èç âîçìîæíûõ 5).

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ãðóïï ñ ðàçëè÷íîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé óñïåøíîñòüþ ïî äèíàìèêå KPI è îöåíîê 360
ïîêàçàëè, ÷òî â 2015 ãîäó óñïåøíûå ðàáîòíèêè ñòàëè ðà-
áîòàòü åùå ëó÷øå (ñðåäíèé ïðèðîñò âûïîëíåíèÿ ïëàíà
ñîñòàâèë 8%), à íåóñïåøíûå ðàáîòíèêè, íàîáîðîò, ñòàëè
ðàáîòàòü åùå õóæå (óìåíüøåíèå óðîâíÿ âûïîëíåíèÿ ïëà-
íà ñîñòàâèëî â ñðåäíåì 7%). Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóùåñò-
âåííûå ðàçëè÷èÿ â èçìåíåíèÿõ îöåíîê ðàáîòíèêîâ ðóêî-
âîäèòåëÿìè, êîëëåãàìè è ïîä÷èíåííûìè íå áûëè îáíàðó-
æåíû: íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè (íàïðèìåð, "îòíîøåíèÿ è
êîíòàêòû", "ðóêîâîäñòâî") îöåíèâàëèñü âûøå è ó áîëåå, è
ó ìåíåå óñïåøíûõ ðàáîòíèêîâ, à íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè
(íàïðèìåð, "ïðèíÿòèå ðåøåíèé", "ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü")
îöåíèâàëèñü íèæå è ó áîëåå, è ó ìåíåå óñïåøíûõ ðàáîò-
íèêîâ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íå-
ýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ.

Â 2016 ãîäó áûëà îòìå÷åíà äàëüíåéøàÿ ïîëîæèòåëü-
íàÿ äèíàìèêà ðîñòà ïîêàçàòåëåé óñïåøíûõ ðàáîòíèêîâ
(ïðèðîñò âûïîëíåíèÿ ïëàíà ñîñòàâèë â ñðåäíåì 1%), à
íåóñïåøíûå ðàáîòíèêè, ñòàëè ðàáîòàòü åùå õóæå (âûïîë-
íåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ñîêðàòèëîñü â ñðåäíåì íà
13%). Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â èçìå-
íåíèÿõ îöåíîê ðàáîòíèêîâ ðóêîâîäèòåëÿìè íå áûëè îá-
íàðóæåíû: èõ îöåíêè ñîòðóäíèêîâ ïðàêòè÷åñêè íå èçìå-
íèëèñü (ñðåäíèå çíà÷åíèÿ èçìåíåíèé áëèçêè ê 0) äëÿ
îáåèõ ãðóïï. Âàæíî, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî ðàçëè÷à-
ëèñü âñå èçìåíåíèÿ îöåíîê êîëëåã è ïîä÷èíåííûõ, íî íà-
ïðàâëåíèå èçìåíåíèé ìíåíèÿ ýòèõ ãðóïï ýêñïåðòîâ áûëî
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ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíî îáúåêòèâíîìó ñîñòîÿíèþ äåë.
Ìåíåå óñïåøíûå ðàáîòíèêè ñòàëè îöåíèâàòüñÿ áîëåå
ïîëîæèòåëüíî (ïî÷òè âñå èçìåíåíèÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì
çíàêîì), à áîëåå óñïåøíûå ðàáîòíèêè ñòàëè îöåíèâàòüñÿ
áîëåå êðèòè÷íî (âñå èçìåíåíèÿ ñ îòðèöàòåëüíûì çíà-
êîì). Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâîâàëè è ðåçóëüòàòû, ïîëó-
÷åííûå ïî óñðåäíåííûì ïîêàçàòåëÿì.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî äèíàìèêà îöåíîê ñîòðóäíèêîâ ðóêîâîäèòåëÿìè, êîë-
ëåãàìè è ïîä÷èíåííûìè íå ñîîòâåòñòâóåò äèíàìèêå èõ
ðåàëüíûõ îáúåêòèâíûõ äîñòèæåíèé, ÷òî ìîæåò ãîâîðèòü î
íåýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ.

Äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé KPI's è îöåíîê 360
äëÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå, íåçàâè-
ñèìî îò èõ óñïåøíîñòè, áûë ïðîâåäåí äîïîëíèòåëüíûé
àíàëèç. Åãî ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî KPI çíà÷èòåëüíî
èçìåíÿëñÿ â ðàññìàòðèâàåìåé ïåðèîä âðåìåíè: îí óâå-
ëè÷èëñÿ â ñðåäíåì ñ 94% â 2014 ãîäó äî 99% â 2015 ãî-
äó, à çàòåì íåìíîãî óìåíüøèëñÿ äî 96% â 2016 ãîäó (ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì 2015 ãîäà). Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäíèå îöåíêè KPI's ðóêîâîäèòåëåé
êîìïàíèé õîëäèíãà áûë äîñòàòî÷íî âûñîê è èìåë îáùóþ
òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ.

Èíäèâèäóàëüíûå îöåíêè ðóêîâîäèòåëåé òàêæå â îñ-
íîâíîì óâåëè÷èâàëèñü îò ãîäà ê ãîäó. Óâåëè÷åíèå îöåíîê
õàðàêòåðíî ïî÷òè äëÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé 360 è äëÿ óñðåä-
íåííûõ îöåíîê. Â îòëè÷èå îò ïîêàçàòåëÿ KPI's, îöåíêè ðó-
êîâîäèòåëåé óâåëè÷èâàëèñü âñå âðåìÿ. Èçìåíåíèÿ îöå-
íîê êîëëåã íå èìåëî ÷åòêîãî ïàòòåðíà è â ñðåäíåì îñòà-
âàëèñü îäèíàêîâûìè íà ïðîòÿæåíèè 3 ëåò (ð=0,2423).
Îöåíêè ïîä÷èíåííûõ óâåëè÷èâàëèñü â 2015 ãîäó ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì, ÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ðîñ-
òó îáùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (óâåëè÷åíèþ KPI's), è ïà-
äàëè â 2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ è ñ ðåçóëüòàòàìè 2015 è
2014 ãîäîâ. Âîçìîæíî, ýòè èçìåíåíèÿ îöåíîê îòðàæàëè
íåêîòîðîå ïîâûøåíèå íàïðÿæåííîñòè óñòàíàëâèâàåìûõ
ïîêàçàòåëåé KPI's â 2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãî-
äîì.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçàòåëÿ KPI è
îöåíîê 360 äëÿ âñåõ ñîòðóäíèêîâ, íåçàâèñèìî îò èõ óñ-
ïåøíîñòè, ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ ñðåäíèé KPI â ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïïàõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ äîñòàòî÷íî âûñîê è èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè-
÷åíèþ;

◆ îöåíêè 360 ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé óâåëè÷è-
âàëèñü êàæäûé ãîä;

◆ èçìåíåíèÿ îöåíîê êîëëåã íå èìåþò ÷åòêîãî ïàò-
òåðíà è â ñðåäíåì îñòàâàëèñü îäèíàêîâûìè íà ïðîòÿæå-
íèè 2014-2016 ãã.;

◆ îöåíêè ïîä÷èíåííûõ áûëè âûøå â 2015 ãîäó ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óâåëè÷åíèþ
KPI, è ïàäàëè â 2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòîì
2015 ãîäà. Âîçìîæíî, ýòè èçìåíåíèÿ îöåíîê îòðàæàþò
íåêîòîðîå ïîâûøåíèå ñòåïåíè "íàïðÿæåííîñòè" KPI's â
2016 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãîäîì.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó îò-
äåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè àâòîðîì áûë ïðîâåäåí êîððå-
ëÿöèîííûé àíàëèç îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ãîäà. Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàëñÿ êîýôôèöèåíò êîð-
ðåëÿöèè Ïèðñîíà.

Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â 2014
ãîäó, ïîêàçàë, ÷òî ñâÿçè ìåæäó KPI è îöåíêàìè 360 ðó-
êîâîäèòåëåé ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûìè è ñëàáûìè (õîòÿ
è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè). Ñâÿçè ñ îöåíêàìè êîëëåã
íåìíîãî ñèëüíåå, õîòÿ ñðåäíèå îöåíêè êîððåëèðóþò ñ
KPI's ïðèìåðíî îäèíàêîâî (r=0,05 äëÿ ðóêîâîäèòåëåé è
r=0,06 äëÿ êîëëåã). Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äàííûå ðå-
çóëüòàòû  ñîîòâåòñòâóþò òåíäåíöèè îöåíèâàòü âûøå áî-
ëåå óñïåøíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñâÿçåé ñ îöåíêàìè ïîä÷èíåí-
íûõ â õîäå èññëåäîâàíèÿ íå áûëî îáíàðóæåíî. Ñèëüíûå
ïîëîæèòåëüíûå ñâÿçè ìåæäó 10 ðàçíûìè îöåíêàìè 360
äëÿ êàæäîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî âñå ïî-
êàçàòåëè 360 îöåíèâàëèñü ýêñïåðòàìè íå äèôôåðåí-
öèðîâàíî: îíè ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî åñëè ðàáîòíèê èìååò
âûñîêèé áàëë ïî îäíîìó ïîêàçàòåëþ, òî äîëæåí èìåòü
âûñîêèé ïîêàçàòåëü è ïî äðóãîìó ïîêàçàòåëþ, ÷òî ìîæåò
íå ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè, ò.ê. îöåíèâàåìûå
êîìïåòåíöèè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.

Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â 2015
ãîäó, ïîäòâåðäèë âûâîäû, ïîëó÷åííûå äëÿ äàííûõ 2014
ãîäà. Ñâÿçè ìåæäó KPI's è îöåíêàìè 360 îñòàâàëèñü
ñëàáûìè, íî åñëè ó ðóêîâîäèòåëåé ñîõðàíèëàñü òåíäåí-
öèÿ îöåíèâàòü áîëåå âûñîêî áîëåå óñïåøíûõ ðàáîòíè-
êîâ (ïîëîæèòåëüíûå ñâÿçè), òî ó êîëëåã ýòà òåíäåíöèÿ
ñìåíèëàñü íà ïðîòèâîïîëîæíóþ (îòðèöàòåëüíûå ñâÿçè).
Îöåíêè ïîä÷èíåííûõ, êàê è â 2014 ãîäó, íèêàê íå áûëè
ñâÿçàíû ñ óñïåøíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà. Åäè-
íîäóøèå â îöåíêàõ âñåõ ïîêàçàòåëåé 360 ñîõðàíèëîñü:
ñâÿçè ìåæäó íèìè ñèëüíûå è ïîëîæèòåëüíûå.

Ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äàííûõ, ïîëó-
÷åííûõ â 2016 ãîäó, ïîêàçàëè, ÷òî ñâÿçè KPI è îöåíîê
ðóêîâîäèòåëåé ïðîïàëè: êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè
ñòàëè ñëàáåå è íå äîñòèãëè óðîâíÿ ñòàòèñòè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè. Ðàññîãëàñîâàíèå â îöåíêàõ êîëëåã óñèëèëîñü:
âñå ñâÿçè KPI è îòäåëüíûõ îöåíîê 360 ñòàëè ñòàòèñòè-
÷åñêè çíà÷èìûìè è îòðèöàòåëüíûìè, ÷òî ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîé òåíäåíöèè, ÷òî ÷åì ëó÷øå ÷åëîâåê ðàáîòàåò,
òåì õóæå îöåíèâàþò åãî êîëëåãè. Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòà-
òû ïîëó÷èëèñü è äëÿ ãðóïïû ïîä÷èíåííûõ. Íà ýòîò ðàç
ñâÿçè ìåæäó KPI's è îöåíêàìè 360 áûëè â îñíîâíîì ñòà-
òèñòè÷åñêè çíà÷èìûå, íî îòðèöàòåëüíûå.

Ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà KPI's è îáîá-
ùåííûõ (óñðåäíåííûõ) îöåíîê 360, ïîëó÷åííûõ â ðàçíûå
ãîäû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îáúåêòèâíûé ïîêàçà-
òåëü KPI (%) ñëàáî ñâÿçàí ñ îöåíêàìè 360. Âåëè÷èíû ïî-
ëó÷åííûõ ñâÿçåé áëèçêè ê 0 ïî ìîäóëþ, ÷àñòî íå äîñòè-
ãàþò óðîâíÿ ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç, îäíàêî, íå ïîçâîëÿë îöåíèòü
âêëàä â KPI âñåõ îöåíîê 360 îäíîâðåìåííî, ïîýòîìó äëÿ
ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è áûë ïðîâåäåí ìíîæåñòâåííûé
ðåãðåññèîííûé àíàëèç, â êîòîðîì íåçàâèñèìûìè ïåðå-
ìåííûìè (ïðåäèêòîðàìè) âûñòóïàëè ïîêàçàòåëè 360, ïî-
ëó÷åííûå ó 3-õ ãðóïï ýêñïåðòîâ (âñåãî 30 ïîêàçàòåëåé), à
çàâèñèìîé ïåðåìåííîé - ïîêàçàòåëü KPI (%). Ïðè ýòîì
ïðîâîäèëñÿ ïîøàãîâûé àíàëèç ñ âêëþ÷åíèåì (ïðÿìîé
ïîøàãîâûé àíàëèç).

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà äëÿ 2014 ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî ìî-
äåëü ïîëó÷èëàñü íåóäà÷íîé: êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè
r2=0,03 (îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî 3% âàðèàòèâíîñòè KPI ìî-
æåò áûòü îáúÿñíåíî îöåíêàìè 360). Â õîäå èññëåäîâàíèÿ
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íàèáîëüøèé âêëàä â îïðåäåëåíèå
KPI âíåñëè òàêèå ïîêàçàòåëè (íàèáîëüøèå ïî ìîäóëþ
ñòàíäàðòèçèðîâàííûå êîýôôèöèåíòû): "ðàáîòà â êîìàí-
äå" è "ïðèíÿòèå ðåøåíèé" ïî îöåíêå ïîä÷èíåííûõ è "îò-
íîøåíèÿ è êîíòàêòû" ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé. "Îòíîøå-
íèÿ è êîíòàêòû" è "ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãèé è êîíöåï-
öèé" ïî îöåíêå ïîä÷èíåííûõ òàêæå èìåëè âûñîêèå êîýô-
ôèöèåíòû áåòà, íî ñ îòðèöàòåëüíûì çíàêîì.

Äëÿ îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ àâòîðîì áûë ïðîâåäåí
òàêæå ðåãðåññèîííûé àíàëèç çà âåñü ïåðèîä 2014-
2016 ãã. Â ðåçóëüòàòå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íèçêèå êî-
ýôôèöèåíòû äåòåðìèíàöèè è íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà îòðèöàòåëüíûõ ðåãðåññèîííûõ êîýôôèöèåíòîâ óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî âîçìîæíîñòè ïðîãíîçà KPI íà îñíîâà-
íèè îöåíîê 360 âåñüìà îãðàíè÷åíû.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ñâÿçåé ìåæäó KPI è
îöåíêàìè 360 áûëà èñïîëüçîâàíà ìîäåëü, êîòîðóþ ìîæ-
íî ïîëó÷èòü íà îñíîâàíèè äåðåâüåâ êëàññèôèêàöèè. Çà-
äà÷åé ïîñòðîåíèÿ ïîäîáíûõ ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ðèñêîâ ïîïàñòü â ãðóïïó ðàáîòíèêîâ, íå âûïîëíÿþ-
ùèõ ïëàí. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ îöåíêè 360
óñðåäíÿëèñü ïî 3-åì ãðóïïàì ýêñïåðòîâ. 

Â ýòîì ñëó÷àå ìîäåëü ïîëó÷èëàñü íåàäåêâàòíîé: åå
ýôôåêòèâíîñòü áûëà íèçêîé, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷à-
åòñÿ îò ñëó÷àéíîãî âûáîðà:

◆ ×óâñòâèòåëüíîñòü - 76,7%;
◆ Ñïåöèôè÷íîñòü - 28,4%;
◆ Ýôôåêòèâíîñòü - 52,5%.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîçâîëèëè îòìå-
òèòü, ÷òî ñàìûå áîëüøèå ðèñêè íåâûïîëíåíèÿ ïëàíà
(46%) èìåþòñÿ ó òåõ ðàáîòíèêîâ, îöåíêè àäàïòàöèè êî-
òîðûõ íèçêè (ìåíüøå 2,6), à îöåíêè èõ ñïîñîáíîñòè ïðå-
îäîëåâàòü äàâëåíèå è íåóäà÷è ìåíåå 4,6. Ïðè áîëåå âû-
ñîêèõ îöåíêàõ ñïîñîáíîñòåé ê àäàïòàöèè (îöåíêà áîëü-
øå 2,6) íàèáîëüøèå ðèñêè (44%) ó òåõ ñîòðóäíèêîâ, ÷üè
îöåíêè ïðåîäîëåíèÿ äàâëåíèÿ è íåóäà÷ è ïëàíèðîâàíèÿ
íèçêè (ìåíåå 4,6 è ìåíåå 2,2 ñîîòâåòñòâåííî).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè
íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ãðóïïû "Èíòåð ÐÀÎ" îöåíèâàþò êîìïå-
òåíöèè ðàáîòíèêîâ áîëåå îáúåêòèâíî, ÷åì èõ êîëëåãè.
Ïðè ýòîì äèíàìèêà îöåíîê ñîòðóäíèêîâ ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè, êîëëåãàìè è ïîä÷èíåííûìè èññëåäóåìûõ îðãàíèçà-
öèé íå ñîîòâåòñòâîâàëà äèíàìèêå èõ ðåàëüíûõ îáúåê-
òèâíûõ äîñòèæåíèé, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íå-
ýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ýêñïåðòîâ. Èçìå-
íåíèå îöåíîê êîëëåã íå èìåëî ÷åòêîãî ïàòòåðíà è â
ñðåäíåì îñòàâàëèñü îäèíàêîâûìè íà ïðîòÿæåíèè
2014-2016 ãã. Ðåçóëüòàòû êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà
KPI è îöåíîê 360 ïîêàçàëè, ÷òî îáúåêòèâíûé ïîêàçàòåëü
äîñòèæåíèÿ KPI's ñëàáî ñâÿçàí ñ îöåíêàìè 360. Âåëè÷è-
íû ïîëó÷åííûõ ñâÿçåé áëèçêè ê 0 ïî ìîäóëþ è íå âñåãäà
äîñòèãàþò óðîâíÿ ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè. Íèçêèå
êîýôôèöèåíòû äåòåðìèíàöèè è íàëè÷èå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà îòðèöàòåëüíûõ ðåãðåññèîííûõ êîýôôèöèåí-
òîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî âîçìîæíîñòè ïðîãíîçà äîñòèæå-
íèÿ KPI's íà îñíîâàíèè îöåíîê 360 òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøàþùèõ òî÷íîñòü
ïðîãíîçà.
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В
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
ðåêëàìû è PR àêòèâíî àäàïòèðóþòñÿ ïîä íîâûå
ìíîãî÷èñëåííûå êàíàëû ìàññîâîé êîììóíèêà-

öèè, êîòîðûå ïîÿâèëèñü ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì èíòåðíåòà
â íàøåé ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òðàäèöèîííûå ìå-
äèà ïî-ïðåæíåìó èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè
ðåêëàìíîãî ðûíêà, âñå æå, èõ ïðèìåíåíèå â îñóùåñòâëå-
íèè ðåêëàìíîé è PR-äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ óæå íå
òàêèì àêòóàëüíûì è ýôôåêòèâíûìè. Èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå ðåêëàìíûå è PR-ñïåöèàëèñòû ìíîãèõ êîìïàíèé
íà÷èíàþò âñå àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå êà-
íàëû ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, òàêèå êàê ñîöèàëüíûå
ñåòè, å-ìåéë ìàðêåòèíã, áëîãè, ôîòî è âèäåî-õîñòèíãè è
äðóãèå. Ýòè íîâûå êàíàëû ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ðà-
äèêàëüíûì îáðàçîì èçìåíÿþò âåñü õàðàêòåð îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñîâðåìåííîé ðåêëàìíîé è PR-äåÿòåëüíîñòè. PR-
ñïåöèàëèñòû ðåàãèðóþò íà òàêèå èçìåíåíèÿ äîñòàòî÷íî

àêòèâíî è êîììóíèêàöèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ óæå íàïðÿìóþ, áåç ïðèâëå÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî äðó-
ãèõ ïîñðåäíèêîâ. PR-òåõíîëîãèè â óñëîâèÿõ íîâûõ ìåäèà
ìîãóò çàìåíèòü òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ðåê-
ëàìíûõ è PR-êàìïàíèé.

PR-òåõíîëîãèè â óñëîâèÿõ ýëåêòðîííîé ñðåäû îáëà-
äàþò ðÿäîì îáùèõ ÷åðò - îíè íå òîëüêî îïðåäåëÿþò íî-
âûõ ëèäåðîâ ìíåíèé, ñâÿçûâàþòñÿ ñ íèìè è ñîçäàþò
ïðî÷íûå êîììóíèêàöèîííûå îòíîøåíèÿ, íî è èñïîëüçó-
þò ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíûå ñåòè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
êîíòàêòà ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ñîáðàííûì Àññî-
öèàöèåé êîììóíèêàöèîííûõ àãåíòñòâ Ðîññèè, ïîëó÷åí-
íûõ ñðåäè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ñôåð äåÿòåëüíîñòè,  êîòîðûå áûëè ïðî-
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Àííîòàöèÿ
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü - ýòî îñíîâà è ãàðàíò ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ,
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñïîñîáíîñòü âûäåðæàòü êîíêóðåíöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. Â äàííîé ñòàòüå
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàíàëû ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, ïîÿâèâøèåñÿ â
Ðîññèè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì èíòåðíåòà. PR-òåõíîëîãèè â óñëîâèÿõ íî-
âûõ ìåäèà ìîãóò çàìåíèòü òðàäèöèîííûå ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ðåê-
ëàìíûõ è PR-êàìïàíèé, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò ïîâëèÿòü
íà ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ áèçíåñ îáðàçîâàíèé. Íîâûå
êàíàëû ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ áåç ïðèâëå÷åíèÿ ïîñðåäíèêîâ ìî-
ãóò ñòàòü çàìåíîé òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ðåêëàìíûõ è
PR-êàìïàíèé ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ôèð-
ìû. Ýëåêòðîííàÿ ñðåäà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íîâûõ ëèäåðîâ ìíåíèé,
óñòàíîâèòü ïðî÷íûå êîììóíèêàöèîííûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå èñïîëü-
çîâàòü ñîöèàëüíûå ñåòè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîíòàêòîâ ñ îáùåñòâåííîñ-
òüþ. Â Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èñïîëüçóþò áëîãè, îíëàéí-âèäåî,
ñîöèàëüíûå ñåòè, ïîäêàñòû è å-ìåéë ìàðêåòèíã, íàáîð ïîäîáíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåòñÿ âñå íîâûìè âàðèàíòàìè ïðîäâè-
æåíèÿ áðåíäîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ðåêëàìà, ïðåäïðèÿòèå, PR-òåõíîëîãèè, ýëåê-
òðîííàÿ ñðåäà.
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âåäåíû â 2016 ãîäó, 78 % îðãàíèçàöèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ
ñâîèõ òîâàðîâ è óñëóã íà ðûíêå è óñòàíîâëåíèÿ äîáðîæå-
ëàòåëüíûõ è îòêðûòûõ îòíîøåíèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ
èñïîëüçóþò  áëîãè,  63 %  ôèðì  èñïîëüçóþò  îíëàéí-âè-
äåî, 56 % - ñîöèàëüíûå ñåòè, à 49 % êîìïàíèé èñïîëü-
çóþò ïîäêàñòû è å-ìåéë ìàðêåòèíã (ðèñ.  1) [2].

×òî êàñàåòñÿ ðåêëàìû â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ìíîãèå
ðîññèéñêèå êîìïàíèè ïîëüçóþòñÿ äàííûì ñåãìåíòîì
èíòåðíåòà. Ó íàèáîëåå êðóïíûõ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé èìåþòñÿ îôèöèàëüíûå ñîîáùåñòâà â ñîöèàëüíûõ
ñåòÿõ, â êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíûå êëèåíòû èìåþò âîç-
ìîæíîñòü íå òîëüêî îáñóäèòü ïðîäóêòû è óñëóãè êîìïà-
íèè, íî è çàäàòü âîïðîñ åå ïðåäñòàâèòåëÿì, ÷òî ïîâûøà-
åò îòêðûòîñòü è ëîÿëüíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó êëèåíòàìè
è ïðåäïðèÿòèÿìè. Êðîìå òîãî, îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðåêëàìíûõ êàìïàíèé èñïîëü-
çóþò òàðãåòèðîâàííóþ ðåêëàìó â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.

Íàáîð èíñòðóìåíòîâ ðåêëàìíûõ è êðåàòèâíûõ
àãåíòñòâ íåóñòàííî ïîïîëíÿåòñÿ âñå íîâûìè âàðèàíòà-
ìè ïðîäâèæåíèÿ áðåíäîâ. Îäíèì èç òàêèõ âàðèàíòîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ õýøòåãè. Áîëåå òîãî, õýøòåãè - ýòî ïîëíîöåííûé
èíñòðóìåíò ïðîäâèæåíèÿ. Ïîíèìàÿ, êàê ïðàâèëüíî ñòà-
âèòü õýøòåã, ìîæíî îõâàòûâàòü áîëüøóþ àóäèòîðèþ è
ëåãêî óïîðÿäî÷èâàòü èíôîðìàöèþ. Õýøòåãè óïðîùàþò
ïîèñê íóæíîé èíôîðìàöèè ñðåäè îãðîìíîãî ïîòîêà ïî-
ñòîâ è ïîìîãàþò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê áðåíäó. Õýøòåãè
ïîääåðæèâàþò òàêèå ñîöèàëüíûå ñåòè, êàê: Twitter,
Facebook, ÂÊîíòàêòå, Instagram, Pinterest, Google+,
Vimeo, Flickr, Tumblr.

Õýøòåã - ýòî êëþ÷åâîå ñëîâî èëè ôðàçà, îòìå÷åííîå
ñèìâîëîì "ðåøåòêà", íàáèðàþùååñÿ áåç ïðîáåëà. Íà-
ïðèìåð, #love, #goodmorning è òîìó ïîäîáíûå.

Îñíîâíûå  ñâîéñòâà  õýøòåãà:

1. Âûäåëÿòü ãëàâíóþ ìûñëü ñîîáùåíèÿ, èñïîëüçóÿ
êëþ÷åâûå ñëîâà.

2. Ãðóïïèðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî òåìàì.
3. Îáåñïå÷èâàòü áûñòðûé ïîèñê ïî èíòåðåñóþùèì

òåìàì.

Äëÿ áðýíäîâ ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå õýøòåãîâ -
ýòî îòëè÷íûé ñïîñîá ïðèâëå÷åíèÿ öåëåâîé àóäèòîðèè. 

Â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ õýø-
òåãîâ, êîòîðûå ïðèâëåêàþò ñîîòâåòñòâåííî ðàçíûõ ïîëü-
çîâàòåëåé:

1. Áðåíäîâûé  õýøòåã.  
Ñóùíîñòü áðåíäîâîãî õýøòåãà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ýòî ïîäïèñü êîìïàíèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ. ×àùå âñåãî
äëÿ òàêîãî õåøòåãà èñïîëüçóåòñÿ íàçâàíèå áðåíäà èëè
ñëîãàí. Íàïðèìåð, äâà õýøòåãà #adidas è ñëîãàí #Allin.
Îíè îòëè÷íî âûïîëíÿþò ñâîþ ôóíêöèþ, ïîòîìó ÷òî ÿâëÿ-
þòñÿ êîðîòêèìè, óíèêàëüíûìè è çàïîìèíàþùèìèñÿ. Åñëè
æå õýøòåã áóäåò äëèííûì, òî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî îí áóäåò
ýôôåêòèâíûì.

2. Õýøòåã  ðåêëàìíîé  êàìïàíèè.
Ýòî èíäèâèäóàëüíûé õýøòåã ðåêëàìíîé êàìïàíèè, êî-

òîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â êîíêðåòíûé ïåðèîä. Ê ïðèìåðó, õåø-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.68

Рисунок 1. - Используемые PR-технологии в условиях электронной среды.
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òåã ôóòáîëüíîé êîìïàíèè Adidas â 2017 ãîäó #íåïîäðà-
æàé èëè íîâàÿ ðåêëàìíàÿ êîìïàíèÿ Puma #doyou. Êàê è â
ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, òàêîé õýøòåã ñëåäóåò âûáèðàòü
î÷åíü âíèìàòåëüíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàùàÿ âíèìà-
íèå íà åãî óíèêàëüíîñòü. 

3. Òðåíäîâûå  õýøòåãè.
Ýòî õýøòåãè, êîòîðûå ïîïóëÿðíû çäåñü è ñåé÷àñ. Îã-

ðîìíîå êîëè÷åñòâî àóäèòîðèè èñïîëüçóåò èõ äëÿ ó÷àñòèÿ
â îáñóæäåíèÿõ è ïðè ïóáëèêàöèè ïîñòîâ. Òðåíäîâûå õýø-
òåãè ìîãóò áûòü ïîïóëÿðíû íåñêîëüêèõ ìèíóò, íåñêîëüêî
äíåé èëè äàæå íåäåëü. Íóæíî óìåòü âîâðåìÿ ïîïàñòü â
òðåíä. Äàííûå õýøòåãè ñòàâÿòñÿ â êîíöå ïîñòîâ. Ãëàâíîå
- óìåòü ãðàìîòíî ðàññòàâëÿòü òàêèå õåøòåãè, ÷òîáû îíè
áûëè óìåñòíû, à íå íåëåïû.

4. Õýøòåãè  ïðîäóêòà.
Åñòü òàêæå õýøòåãè, êîòîðûå ñâÿçàíû íåïîñðåä-

ñòâåííî ñ êîíêðåòíûì ïðîäóêòîì êàêîãî-ëèáî áðåíäà.
×àùå âñåãî îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ
ê íîâèíêàì èëè æå, íàîáîðîò, ê òîìó, ÷òî óæå ñòàëî êëàñ-
ñèêîé â ñâîåì ðîäå è íèêîãäà íå âûéäåò èç ìîäû. Õýøòå-
ãè - ýòî íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ëþáîé ðåêëàìíîé
êîìïàíèè â èíòåðíåòå. Áîëåå òîãî, õýøòåãè - ýòî ïîëíî-
öåííûé èíñòðóìåíò ïðîäâèæåíèÿ. Ïîíèìàÿ, êàê ïðàâèëü-
íî ñòàâèòü õýøòåã, ìîæíî îõâàòûâàòü áîëüøóþ àóäèòî-
ðèþ è ëåãêî óïîðÿäî÷èâàòü èíôîðìàöèþ. Õýøòåãè óïðî-
ùàþò ïîèñê íóæíîé èíôîðìàöèè ñðåäè îãðîìíîãî ïîòîêà
ïîñòîâ è ïîìîãàþò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê áðåíäó. Õýøòåãè
ïîääåðæèâàþò òàêèå ñîöèàëüíûå ñåòè, êàê: Twitter,
Facebook, ÂÊîíòàêòå, Instagram, Pinterest, Google+,
Vimeo, Flickr, Tumblr.

Ñàìîé ïðåóñïåâàþùåé â âîïðîñàõ ïðîäâèæåíèÿ
áðåíäà, áåññïîðíî, ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñåòü Instagram.
Îíà ðàçâèâàåòñÿ îãðîìíûìè òåìïàìè. Òàê, â 2017 ãîäó
êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé Instagram ïðåâûøàåò 600
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê è íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ýòà ñîöèàëüíàÿ
ñåòü ÿâëÿåòñÿ òàê æå ìàñøòàáíîé ðåêëàìíîé ïëîùàäêîé,
çàïîëíåííîé ôîòîãðàôèÿìè è õåøòåãàìè. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü î÷åíü ìíîãî ðåêëàìíûõ êîìïàíèé ðàññ÷èòàííûõ
èìåííî íà Instagram. Çà÷àñòóþ, ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî
êðóïíûõ áðåíäîâ ñ èçâåñòíûìè ëè÷íîñòÿìè (àêòåðû, ìó-
çûêàíòû, ñïîðòñìåíû, áëîãåðû è ò.ï.). Íàïðèìåð, îäíà èç
ïîñëåäíèõ óñïåøíûõ ðåêëàìíûõ êîìïàíèé Adidas ïî ïðî-
äâèæåíèþ ìîäåëè áåãîâûõ êðîññîâîê Alphabounce âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñåðèþ ôîòîãðàôèé ëþäåé ñ äàííîé ìîäåëüþ
â ðóêàõ (ñðåäè êîòîðûõ òàêèå èçâåñòíûå  áëîãåðû  êàê
Êàòÿ Êëåï è Þðèé Äóäü) è õýøòåã.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
õîðîøàÿ âèçóàëüíàÿ ïðåçåíòàöèÿ (ïðàâèëüíîå ôîòî) â ñî-
âîêóïíîñòè ñ ãðàìîòíî ïîäîáðàííûìè õýøòåãàìè - ýòî
îãðîìíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñïåõà ëþáîé ðåêëàìíîé êîìïà-
íèè â èíòåðíåòå. Ðîñò ïîïóëÿðíîñòè îíëàéí-âèäåî ïðèâåë

ê èõ øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäè èíñòðóìåíòîâ ðåê-
ëàìû è PR. Ìíîãèå áðåíäû, íàïðèìåð, òàêèå êàê Samsung
è Audi  èìåþò ñâîè âèäåîêàíàëû íà Youtube. Èìåííî âçà-
èìîäåéñòâèå îíëàéí-âèäåî è ñîöèàëüíûõ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ
è óñëóã íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñåãîäíÿ. Ðàíåå ó íàèáîëåå
êðóïíûõ ðåêëàìîäàòåëåé ðåêëàìíûå áþäæåòû â îñíîâíîì
áûëè íàïðàâëåíû íà ðåêëàìó ïî òåëåâèäåíèþ.

Îäíàêî, â ïîñëåäíèå òðè ãîäà îíè ïåðåíàïðàâëÿþò
ñâîè áþäæåòû íà ðåêëàìó â èíòåðíåòå, â ÷àñòíîñòè, âû-
áèðàÿ ñåãìåíò îíëàéí-âèäåî òàê, êàê èìåííî äàííûé âèä
ðåêëàìû ïîëó÷àåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îòêëèêîâ â
ñðàâíåíèè ñ áàíåðíîé ðåêëàìîé [3].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
â îíëàéí-âèäåî ðåêëàìå. Â 2015-2017 ãîäàõ îáúåì âè-
äåî ðåêëàìû ðåçêî âîçðîñ. Ðåêëàìà ó âèäåîáëîãåðîâ
ñòàíîâèòñÿ äîðîæå ñ êàæäûì äíåì. Â ýðó èíòåðíåòà áëî-
ãåðû ïîñòåïåííî çàòìåâàþò çâåçä òåëåâèäåíèÿ.  Ýòî íî-
âûå êóìèðû àóäèòîðèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ãîðàçäî
áîëüøå âîâëå÷åííîñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÒÂ-çíàìåíèòîñ-
òÿìè, ê ýòîìó òèïó çâåçä ïîïóëÿðíîñòü ïðèõîäèò áûñòðåå
è ìàñøòàáíåå. Íî áûñòðàÿ ïîïóëÿðíîñòü è øèðîêèé îõâàò
- äàëåêî íå âñå èõ ïðåèìóùåñòâà. Ñåé÷àñ óæå íå äëÿ êîãî
íå ñåêðåò, ÷òî ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñïîñîáîâ
çàðàáîòêà íà YouTube, ñðåäè êîòîðûõ, êîíå÷íî æå, ðåê-
ëàìà. Ñàìûé âûñîêèé äîõîä ïîïóëÿðíûì âèäåîáëîãåðàì
ïðèíîñèò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êðóïíûìè áðåíäàìè è ðåê-
ëàìíûìè àãåíòñòâàìè. Ê ýòîìó âèäó çàðàáîòêà îòíîñèòñÿ
êàê íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå âåäóùåãî êàíàëà â ðåê-
ëàìíûõ ïðîåêòàõ, òàê è äåìîíñòðàöèÿ ðåêëàìû â âèäåî-
ðîëèêàõ íà êàíàëå.

Ïðîùå ãîâîðÿ, â íà÷àëî, ñåðåäèíó èëè êîíåö âèäåî ïî
äîãîâîðåííîñòè âêëþ÷àåòñÿ ðåêëàìíûé ðîëèê. Çà òàêîãî
ðîäà ðåêëàìó óñïåøíûå ðîññèéñêèå âèäåîáëîãåðû ìîãóò
ïîëó÷èòü õîðîøèå ãîíîðàðû. Áûâàåò, ÷òî àâòîðó ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ êàêîé-ëèáî ïðîäóêò, è îí òåñòèðóåò åãî, âïîñ-
ëåäñòâèè ñíèìàåò îáçîð èëè ñâîèìè ñëîâàìè ðåêëàìèðó-
åò òîâàð, ÿâíî èëè çàâóàëèðîâàíî.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âûèãðûøíûõ êà÷åñòâ áëîãåðà, êàê
íîñèòåëÿ è ðàñïðîñòðàíèòåëÿ ðåêëàìû, ÿâëÿåòñÿ äîâåðèå
- ýòî òî íà ÷åì, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, äåðæèòñÿ âèäèîáëî-
ãèíã è áàçèðóåòñÿ ðåêëàìà. Îíî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â
ïðèâëå÷åíèè öåëåâîé àóäèòîðèè, â ïðàâèëüíîì ïîçèöèî-
íèðîâàíèè ðåêëàìèðóåìîãî ïðîäóêòà.

Êàê âñå ìû ïîíèìàåì, äîâåðèå íå ïîÿâëÿåòñÿ âíåçàï-
íî. Íåâîçìîæíî çà îäèí äåíü óáåäèòü îãðîìíîå êîëè÷åñ-
òâî ëþäåé äîâåðÿòü òåáå è òâîåìó ìíåíèþ ïîýòîìó, íå
ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî áûòü õîðîøèì âèäåîáëîãåðîì  íå  òàê
ïðîñòî,  êàê  ìîæåò  ïîêàçàòüñÿ  íà  ïåðâûé âçãëÿä [7].
×òîáû çàèíòåðåñîâàòü ðåêëàìîäàòåëÿ, áëîãåð äîëæåí
áûòü óñïåøíûì.
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Âèäåîáëîã - ýòî âîïëîùåíèå ñàìîé ïðîñòîé èäåè:
ñíèìàòü âèäåî î ñåáå è î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã.
Ìíîãèå âèäåîáëîãåðû óñïåøíî ìîíåòèçèðîâàëè ñâîè êà-
íàëû è óæå äîëãîå âðåìÿ ïîëó÷àþò ñòàáèëüíûé äîõîä. Îä-
íàêî, ïðåóñïåòü â ýòîì äåëå íåïðîñòî, òàê êàê â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñðåäè âèäåîáëîãîâ äåéñòâóåò æåñòî÷àéøàÿ
êîíêóðåíöèÿ. Ìíîãèå ñ÷èòàþò âèäåîáëîãåðîâ áåçäåëüíè-
êàìè. Î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî òàêèå ëþäè
íå äåëàþò íè÷åãî, à ïîïðîñòó ñíèìàþò âòîðîñîðòíûå ðî-
ëèêè, ïîñëå ÷åãî ó íèõ ÷óäåñíûì îáðàçîì ïîÿâëÿåòñÿ îã-
ðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîäïèñ÷èêîâ è ðåêëàìîäàòåëè ñ êó÷åé
äåíåã. Íà ñàìîì æå äåëå, ïîïóëÿðíîñòü ïðèõîäèò ê âèäåî-
áëîãåðàì êàê ðåçóëüòàò óïîðíîãî ìíîãîëåòíåãî òðóäà.
Ïîìèìî îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà óñèëèé, â ýòîì äåëå íåëü-
çÿ îáîéòèñü áåç ëè÷íîé õàðèçìû è, êîíå÷íî æå, òàëàíòà.
Ñàìûé ãëàâíûé òàëàíò - óìåòü ïðàêòè÷åñêè "èç íè÷åãî"
íà ïóñòîì ìåñòå ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü èíòåðåñ ìèë-
ëèîíîâ çðèòåëåé. Óñïåøíûå âèäåîáëîãåðû - ýòî "äâà â
îäíîì", àðòèñòû øèðîêîãî ïðîôèëÿ è ïåðâîêëàññíûå
ìàðêåòîëîãè, òîëüêî îíè ïðîäâèãàþò íå êàêîé-òî ïðîäóêò,
à ëè÷íîñòü, ñàìèõ ñåáÿ. Îíè óìåþò ñíèìàòü êà÷åñòâåííîå
âèäåî â ðàçëè÷íûõ æàíðàõ è íàïðàâëåíèÿõ (îáçîðû, Ëåò-
ñïëåè, áëîãè è òàê äàëåå) è ïðåêðàñíî ÷óâñòâóþò ïîòðåá-
íîñòè ñâîåé öåëåâîé àóäèòîðèè. Ïîìèìî ýòîãî, ìíîãèå
âèäåîáëîãåðû ñàìîñòîÿòåëüíî ñíèìàþò è ìîíòèðóþò âè-
äåî (ýòî óìååò äàëåêî íå êàæäûé). Áëîãåðû, êîòîðûå ñî-
çäàþò êà÷åñòâåííûé êîíòåíò, çà÷àñòóþ ñòàðàþòñÿ ñòàòü
äëÿ ñâîèõ ïîäïèñ÷èêîâ íåêèìè èíòåðíåò-äðóçüÿìè.
Èìåííî ïîòîìó â ñôåðå âèäèîáëîãèíãà îòëè÷íî ðàáîòàåò
òåîðèÿ "ëèäåðîâ ìíåíèé". Â íà÷àëå 2017 ãîäà ýêñïåðòû
ïðîãíîçèðîâàëè, ÷òî ýòîò ãîä ñòàíåò ãîäîì âèäåîìàðêå-
òèíãà. È âîò ñåé÷àñ, êîãäà èòîãè ïåðâîãî êâàðòàëà óæå
ïîäâåäåíû, ñàìîå âðåìÿ îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîÿâëå-
íèå íîâûõ òðåíäîâ è óêðåïëåíèå óæå âñåì èçâåñòíûõ.

Âèäåîáëîã  â  Instagram  èëè  óñïåòü  çà  60  ñåêóíä.

Instagram óæå íå òîëüêî ïðèëîæåíèå ñ ôèëüòðàìè äëÿ
êðàñèâûõ ôîòîãðàôèé. Cåé÷àñ, ýòî ïîëíîöåííàÿ ðåêëàì-
íàÿ ïëàòôîðìà, âîçìîæíîñòè êîòîðîé óæå ïðàêòè÷åñêè
íå óñòóïàþò YouTube è Facebook. À ñ äîáàâëåíèåì íîâîé
îïöèè "stories" - åùå è íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ âèäåî-
ìàðêåòèíãà.

Stories â Instagram äàëè ñòàðò íîâîìó òðåíäó - èñ-
ïîëüçîâàíèå Instagram-àêêàóíòà êàê ïëàòôîðìû äëÿ âè-
äåîáëîãèíãà. ×òî óæå èñïîëüçóþò áðåíäû: îò êîðîòêèõ
ìåéêàï-òóòîðèàëîâ äëÿ beauty-èíäóñòðèè äî ñúåìîê "çà-
êóëèñíîé æèçíè" ìóçûêàëüíûõ ëåéáëîâ.

Ïåðñîíàëèçàöèÿ
Ýòî óæå äàæå íå òðåíä âî âñåõ êàíàëàõ ìàðêåòèíãà,

ãäå ýòî ïîçâîëÿþò òåõíîëîãèè. À ýòî íå òîëüêî e-mail è
sms-ðàññûëêè, íî è âèäåîìàðêåòèíã â òîì ÷èñëå. Ïåðñî-
íàëüíûå ýëåìåíòû â âèäåî ïîìîãàþò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå
ê ðîëèêó è ïîâûñèòü êîíâåðñèþ.

Âèäåîñòðèìèíã
Âèäåîñòðèìèíã â Facebook, YouTube èëè Periscope

èñïîëüçóåòñÿ áðåíäàìè äëÿ ïîâûøåíèÿ âîâëå÷åíèÿ, ëî-
ÿëüíîñòè ïîëüçîâàòåëåé è ñîçäàíèÿ "ýôôåêòà ïðèñóò-
ñòâèÿ".

Âñòðîåííîå  âèäåî  íà  ñàéòàõ  è  ëåíäèíãàõ
Èñïîëüçîâàíèå âèäåî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíèì

èç âåäóùèõ òðåíäîâ â âåá-äèçàéíå. Ïî äàííûì Hyperfine
Media:

◆ âêëþ÷åíèå  âèäåî  â ëåíäèíã  ñïîñîáíî  ïîâûñèòü
êîíâåðñèþ  äî 80 %,

◆ 88 % ïîëüçîâàòåëåé îñòàþòñÿ íà ñàéòå äîëüøå,
åñëè áýêãðàóíä ñîäåðæèò çàöèêëåííîå âèäåî,

◆ åñëè ïîëüçîâàòåëü ïîñìîòðåë âèäåîîáçîð ïðî-
äóêòà íà ñàéòå ðèòåéëåðà, îí ñäåëàåò ïîêóïêó ñ âåðîÿòíî-
ñòüþ íà 64 % âûøå.

360-ããðàäóñíîå  âèäåî
Ïîñëå ïîÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòè äîáàâëÿòü 360-ãðà-

äóñíûå âèäåî â Facebook, òðåíä ïðîäîëæàåò íàáèðàòü
îáîðîòû. Ðåêëàìîäàòåëè èñïîëüçóþò ýòîò ôóíêöèîíàë
äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé âîâëå÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ wow-
ýôôåêòà è çàêðåïëåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ýìîöèîíàëüíûõ
àññîöèàöèé ñ áðåíäîì. Îñîáåííî ýôôåêòèâíî 360-ãðà-
äóñíûå âèäåî ðàáîòàþò äëÿ îòðàñëåé, ãäå "ýôôåêò ïðè-
ñóòñòâèÿ" ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Íàïðèìåð, ñôåðà òóðèçìà
è ïóòåøåñòâèé.

Â öåëîì, ïðîãíîçû ýêñïåðòîâ î ïîâûøåíèè ðîëè âè-
äåîìàðêåòèíãà äëÿ áðåíäîâ â 2016 ãîäó ïî èòîãàì ïåð-
âîãî êâàðòàëà âïîëíå îïðàâäûâàþòñÿ. Äàëüøå - áîëüøå.
Ïî ïðîãíîçàì Cisco, îäíîãî èç êðóïíåéøèõ àìåðèêàíñêèé
ïðîâàéäåðîâ, ê 2019 ãîäó âèäåî áóäåò ñîñòàâëÿòü äî 80
% âñåãî èíòåðíåò-òðàôèêà.

Èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé ñðåäû äëÿ ðåàëèçàöèè
áèçíåñ-ïðîöåññîâ íà ïðàêòèêå ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñïðîñ
íà ðåàëèçóåìóþ ïðîäóêöèþ, óñëóãè, ðàáîòû è ðåøèòü çà-
äà÷è ïî óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé.
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О
äíîé èç ïðèêëàäíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàðÿäó ñ ïîëíîé çàíÿòîñòüþ, ñòàáèëèçà-
öèåé öåí, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì áàëàíñîì ÿâ-

ëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ðûíêà â ïîëíîé
àíàëîãèè ñ êëàññè÷åñêèì ðûíî÷íûì áèçíåñîì (îðèåíòè-
ðîâàííîì íà ìàêñèìèçàöèþ òåêóùåé ïðèáûëè) äîëæíî (â
÷àñòè õîòÿ áû ìèíèìàëüíîé ïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà), ïðåæäå âñåãî, èíâåñòèðîâàòü òóäà, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
"åñòåñòâåííûå" ïðåèìóùåñòâà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
(äëÿ ðîññèéñêîãî ñëó÷àÿ ïîñëåäíèå â íàèáîëåå ïîëíîé
ìåðå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñôåðå ñûðüÿ, à ïåðñïåêòèâû íàèáî-
ëåå âèäèìû íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è â èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèè) [1].

Ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñïîääåðæêè ýêîíîìèêè â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè è
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè ìîæíî îöåíèòü, êàê óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîå. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ãîñïîä-
äåðæêè ïðåäñòàâëåíà ñâîäîì çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû, ìåðû è ôîðìû îêàçàíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè îðãàíèçàöèÿì ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ðå÷ü èäåò î çàêîíàõ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîýíåðãèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè è ò.ä. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" [13] ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ôîðìû ôèíàíñîâîé

ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè: ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñ âêëþ÷åíèåì â ÷èñëî êðèòåðèåâ îòáîðà
èõ ïîëó÷àòåëåé ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî âíóòðè ôîðì
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå èõ ìî-
äèôèêàöèè, êîòîðûå ñôîðìèðîâàíû ïîä âëèÿíèåì íîâà-
öèé, âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðèìåð, â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ çà-
êóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
èíâåñòîðà ïî ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó â ôîðìå ñïåöèàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êîíòðàêòà.
Äàëåå ðàññìîòðåí âèäîâîé ñîñòàâ ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ.  1.

Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî "ðàçâèòèå íåôòÿíîé îòðàñëè
Ðîññèè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà
íåóêëîííîì ðàñøèðåíèè ãåîãðàôèè äîáû÷è, ñîçäàíèè
íîâûõ äîáûâàþùèõ ðàéîíîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íà
øåëüôàõ àðêòè÷åñêèõ, äàëüíåâîñòî÷íûõ è þæíûõ ìîðåé,
ïîâûøåíèè ñëîæíîñòè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèé.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå çàäà÷ ðåíòàáåëüíîãî âî-
âëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò óãëåâîäîðîäîâ ñ íå-
îáõîäèìûì óðîâíåì íàäåæíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé, ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò ãëóáîêîé ðåêîíñòðóê-
öèè è ïåðåâîîðóæåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû íåôòÿíîé
îòðàñëè íà îñíîâå ïåðåäîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ðå-
øåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå è âíåäðåíèå âûñîêî-
ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé íà âñåõ ñòàäèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îòðàñëè" [4].

Èòàê, íàèáîëåå ðàçâèòûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà
ÿâëÿþòñÿ:

◆ ãîñãàðàíòèè ïî îáëèãàöèîííûì çàéìàì; ïðåä-
îñòàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ
íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû; ñóáñèäèðîâàíèå çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ;

◆ ñóáñèäèðîâàíèå èíûõ çàòðàò (ðåàëèçàöèÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè èí-
æèíèðèíãà è ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà, ñóáñèäèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è ïðî÷åå);

◆ èìóùåñòâåííûå âçíîñû è çàêëþ÷åíèå ãîñêîíò-
ðàêòîâ â ðàìêàõ ÔÇ-44 [14] íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ;

◆ óñòàíîâëåíèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí è ñòèìóëèðî-
âàíèå áèðæåâîé òîðãîâëè;

◆ îïòèìèçàöèÿ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ
ñ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè (íà-
ëîãà íà èìóùåñòâî, íàëîãà íà ïðèáûëü, íàëîãà íà äîáû-
÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (äàëåå - ÍÄÏÈ).

Òðîôèìîâ Ñ. Å. ïîëàãàåò, ÷òî "ðåãóëèðîâàíèå íåôòå-
ãàçîâîé îòðàñëè â ñèëó ñâîåé ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñ-
òè öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâèòü, êàê åäèíûé êîìïëåêñ
ìåð, ôóíêöèè êîòîðûõ íå äóáëèðóþò äðóã äðóãà è ñòèìó-
ëèðóþò óñòîé÷èâîå ñèñòåìíîé ðàçâèòèå. ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïðîåêòîâ ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíè-
öèàòèâû ñïîñîáíà âíåñòè çíà÷èìûé èííîâàöèîííûé
âêëàä â îïòèìèçàöèþ îòðàñëåâîãî ìåõàíèçìà, íàïðèìåð,
â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ" [10].

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñûðüåâîé ýêîíîìèêè
çàíèìàþò ñóáñèäèè.

Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (äàëåå - ÌÂÔ) â
ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé â ñôåðå ýíåðãåòèêè âûäå-
ëÿåò äâà èõ âèäà íà îñíîâå èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà,
îïðåäåëÿÿ íå ñîáñòâåííî äåéñòâèå, à åãî âèäèìûé ðå-
çóëüòàò, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà.
Ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì âîçíèêàþò â òîì ñëó÷àå, êîãäà
"öåíû, ïîëó÷àåìûå ïðîäàâöàìè, ïðåâûøàþò ýòàëîííóþ
öåíó", ëèáî "ïðîèçâîäèòåëè íåñóò óáûòîê ïðè ïðîäàæå ïî
ýòàëîííîé öåíå". Ñóáñèäèè ïîòðåáèòåëÿì âîçíèêàþò òîã-
äà, êîãäà "öåíà, óïëà÷èâàåìàÿ ïîòðåáèòåëÿìè, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà óðîâíå íèæå ýòàëîííîé öåíû".

Îäíàêî äëÿ ïîëíîòû âîñïðèÿòèÿ ñìûñëà ãîñïîääåðæ-
êè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó
ñóáñèäèðîâàíèÿ ñûðüåâîé ýêîíîìèêè. Äåëî â òîì, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàííûé ìîìåíò äåéñòâóåò
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Рисунок 1. - Используемые PR-технологии в условиях электронной среды.
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Источник: составлено автором на основе: [14, 15].



Источник: составлено автором на основе: [11].

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãî-
äà [16], êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå àëüòåðíà-
òèâíîé ýíåðãåòèêè âî âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è óñëîâíî âûäåëÿåò òðè áëîêà ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ñðåäè íèõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: óâåëè-
÷åíèå ê 2020 ãîäó îòíîñèòåëüíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñ 0,5% äî 4,5% [3]. Ýòî
î÷åâèäíî ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ýêîíîìèêè ñ ïîçèöèè ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè è íåôòåãàçîâîé îòðàñëè - ýòî êîìáèíèðîâàí-
íûé ïîðòôåëü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, âîïëîùåííûõ â
ïðàêòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïà-
íèé è ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà íà îñíîâå áà-
ëàíñà áþäæåòíûõ, êîììåð÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò
èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èññëåäîâàíèå êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ïðîáëåìå
èäåíòèôèêàöèè ìåð è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè â çàâèñèìîñòè îò êîíöåïöèè òèïîëîãèçà-
öèè. Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ íåîäèíàêîâû. Òàê, íàïðèìåð, òèïîëî-
ãèçàöèÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçàëà, ÷òî
ïîñëåäíèå îðèåíòèðóþò ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñî-
âûé ïîòåíöèàë íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèé â ñôåðå êðóïíî-
ãî áèçíåñà. 

Ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà, íàïðîòèâ, îñóùåñòâëÿþò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåèìóùåñòâåííî ìàëîìó è
ñðåäíåìó áèçíåñó (òàáë.  1).

Êëèìîâà Í.Â., îñóùåñòâëÿÿ èññëåäîâàíèå òèïîëîãè-
çàöèè ãîñóäàðñòâ â çàâèñèìîñòè îò ìîäåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, âûäåëÿåò òðè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

◆ I òèï õàðàêòåðåí äëÿ ÑØÀ, â êîòîðûõ äåéñòâóåò
æåñòêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

◆ II òèï ñâîéñòâåíåí äëÿ ñòðàí ÅÑ, ãäå ïðåîáëàäà-
åò ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ;

◆ III òèï íàáëþäàåòñÿ ó Ðîññèè, â êîòîðîé äîìèíè-
ðóåò ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ (Êëèìîâà Í.Â., 2013 - ñ. 3) [8].

Íàèáîëåå âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì óðàâíîâåøèâàíèÿ
(áàëàíñèðîâêè), êîòîðûé íå äîëæåí äîïóñêàòü áåñïîëåç-
íóþ òðàòó äåíåæíûõ èëè èíûõ ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, è íà-
îáîðîò, íå äîëæåí ÷ðåçìåðíî îòñëåæèâàòü èëè "äóøèòü"
äåÿòåëüíîñòü ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è
ìîáèëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé [5].

Ïðîâåäåì òèïîëîãèçàöèþ ñòðàí â ðàçðåçå òðåõ êëþ-
÷åâûõ åå óðîâíÿ.

Ïåðâûé  óðîâåíü õàðàêòåðåí äëÿ ñòðàí ñ âûñîêèì òåõ-
íîëîãè÷åñêèì óêëàäîì è ãîñóäàðñòâ, àêòèâíî çàíèìàþ-
ùèõñÿ IT-ïðîåêòàìè: Êèòàÿ, Íèäåðëàíäîâ, Ñèíãàïóðà, Êà-
íàäû, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ðîññèè, Ãåðìàíèè,
Èçðàèëÿ, Þæíîé Êîðåè, ÑØÀ, ßïîíèè.
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Âòîðîé  óðîâåíü - ñâîéñòâåíåí ñòðàíàì, ðàçâèâàþ-
ùèì íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò
íåôòåãàçîâîé èíäóñòðèè. Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ ãîñó-
äàðñòâàõ: Àëæèð, Àíãîëà, Íèãåðèÿ, Ìåêñèêà, Êàíàäà, Âå-
íåñóýëà, Ðîññèÿ, Íîðâåãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Îáúåäè-
íåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû, Êàòàð, Èðàê, Èðàí, Ñàóäîâ-
ñêàÿ Àðàâèÿ. Òðåòèé óðîâåíü çàíèìàþò ñòðàíû ñ àã-
ðàðíîé ýêîíîìèêîé, ê êîòîðûì, ïî íàøèì èññëåäîâàíè-
ÿì, îòíîñÿòñÿ: Àôãàíèñòàí, Ìîíãîëèÿ, Ñóäàí, ×àä, Íèêà-
ðàãóà (ðèñ.  2).

Ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü â ñîñòàâå 1 óðîâíÿ òèïîëî-
ãèçàöèè ãîñóäàðñòâ ãîñçàêàç è ñóáñèäèè, õîòÿ íå èñêëþ-
÷àåì âîçìîæíîñòè ïðèîðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñè-
äèé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ãîñïîääåðæêè ñòðàí ñ
ðàçâèòûì àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì (äàëåå -
ÀÏÊ), íà 2 óðîâíå òèïîëîãèçàöèè. Ñëåäóþùèé âèä âûáè-
ðàåìûõ ìåð - ïîääåðæêà ýêñïîðòà è êðåäèòîâàíèå - äâà
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè òåõ ñòðàí, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ íåôòüþ, ãàçîì, èõ ïîñòàâêîé çà ãðàíèöó â
öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè ëîãèñòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è áþäæåò-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî 2 óðîâåíü òèïîëîãèçàöèè, ðàçðàáî-
òàííîé ïî ñîáñòâåííûì íàáëþäåíèÿì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè èíñòðóìåíòàìè 3 óðîâíÿ
òèïîëîãèçàöèè ñòðàí ÿâëÿþòñÿ: ñòðàõîâàíèå, íàëîãîâûå
ëüãîòû, ãîñãàðàíòèè, òàê êàê îíè â áîëüøåé ñòåïåíè îðè-
åíòèðîâàíû íà àãðàðíóþ ýêîíîìèêó.

Äåéñòâèòåëüíî, ñåçîííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, òÿæåëîå íàëîãîâîå îáðåìåíåíèå è îòñóò-
ñòâèå çàùèòû âíóòðåííåãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàâÿò âî ãëàâó óãëà èìåí-
íî äàííûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ñîãëàñíî äàííûõ ðèñóíêà 2 ýêñïåðòû [17, 18] îòíîñÿò
Ðîññèþ, êàê ê ñòðàíàì ñ íåôòÿíîé ýêîíîìèêîé, òàê è ê
ãîñóäàðñòâàì âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà. Íå â ìà-
ëîé ñòåïåíè ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü èãðàåò è ãîñïîääåðæêà
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ðàçðåçå ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè, âàæíûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
êîíñòàòàöèÿ ôàêòà î òîì, ÷òî "â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñ÷èòà-
åòñÿ íîðìîé ãîñóäàðñòâåííîå ïîîùðåíèå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ïðè
ýòîì çàäà÷à ãîñóäàðñòâà íå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿòü ìåëêèì è ñðåäíèì
ôèðìàì ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå è ïðî÷èå ðåñóðñû è
ïîääåðæèâàòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó ëþáîé öåíîé. Ãîñó-
äàðñòâî ïðèçâàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîçäàòü òàêîé ïðà-
âîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò, êîòîðûé ïîçâîëèò ìàëî-
ìó è ñðåäíåìó áèçíåñó íå òîëüêî óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó, íî
è ðàñòè, íàáèðàòü ñèëó" [2].

Ó÷èòûâàÿ îòíîñèòåëüíî ñëàáóþ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êóþ êîíúþíêòóðó, ñïåöèàëèñòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà
(World Bank, 2017) [20] ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ðîñò ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â 2018-2019 ãã. ñîñòàâèò 1,4%.
Îæèäàåòñÿ óìåðåííîå óëó÷øåíèå óñëîâèé âíåøíåé òîð-
ãîâëè, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ öåíà íà íåôòü ïîâûñèòñÿ â 2018
ãîäó äî 60 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü, â 2019 ãîäó - äî
61,5 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü, ÷òî ñòàíåò äâèæóùåé
ñèëîé âîññòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà. Íà ôîíå
îæèäàåìîãî âîçîáíîâëåíèÿ ðîñòà ðåàëüíûõ çàðïëàò ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ïîòðåáëåíèå âíîâü ñòàíåò âàæíûì èñ-
òî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîãëàñíî íîâîìó áþä-
æåòíîìó ïðàâèëó, êîòîðîå äîëæíî âñòóïèòü â ñèëó â 2020
ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåôòÿíûå äîõîäû áóäóò
íàïðàâëÿòüñÿ íà ñáåðåæåíèå èëè ðàñõîäû ïðè öåíå îòñå-
÷åíèÿ íåôòè â 40 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü. Ãîñïîä-
äåðæêà íàïðÿìóþ çàâèñèò è îò êîíúþíêòóðû îòðàñëåé, â
êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà çàíèìàòü êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ñîçäàâàÿ êîíêóðåíöèþ íà ìèðîâîì íåôòÿíîì ðûíêå
ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, ðàçëè÷íûå ñòðàíû âûäåðæè-
âàþò áîëåå ñèëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîçèöèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ äîáû÷è è ïîòðåáëåíèÿ íåôòè. Â ýòîé ñâÿçè, ðàñ-
ñìîòðèì íåêîòîðûå öèôðû ñòàòèñòèêè (ðèñóíîê 3).
Òðåíäû èëëþñòðèðóþò ðåçóëüòàòû àíàëèçà è ïðîãíîçà
äîáû÷è ðåñóðñîâ â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â îäíîì èç
êîíêóðèðóþùèõ ãîñóäàðñòâ - Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìå-
ðèêè (äàëåå - ÑØÀ). Ñîãëàñíî äàííûì ðèñ.  3, äîáû÷à
íåôòè â ÑØÀ ê 2035 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2017 ãîäà ñíè-
çèòñÿ: çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ íà 1 ìëí áàðð.,
à çà ñ÷åò íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ âîçðàñòåò - íà
1,5-2 ìëí áàðð.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, â ÑØÀ íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò äîáû÷è ãàçà çà ïåðèîä ñ 2018 ïî 2035
ãã., êàê çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ, òàê è íåòðàäèöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ.

Äëÿ öåëåé ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ýíåðãåòè÷åñêîé è íåôòåãàçîâîé
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïðîâåäåì ïàðàëëåëè ìåæäó ïîòðåá-
ëåíèåì è èíâåñòèöèÿìè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Ïî äàííûì Ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà
Âñåìèðíîãî Áàíêà [12] â Åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â
2018-2019 ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîòðåáëåíèÿ
è èíâåñòèöèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óìåðåííûìè òåìïà-
ìè, ïðè ýòîì íå ïðåäâèäèòñÿ ïîâñåìåñòíîãî óñêîðåíèÿ
ìåð ïî ôèíàíñèðîâàíèþ êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè (World Bank, 2017).

Îäíàêî ðåçóëüòàòû ðîñòà ïîääåðæêè ïî ïðîãíîçàì
ýêñïåðòîâ [12], øèðîêî âàðüèðóþòñÿ â ðàçðåçå îðãàíè-
çàöèé - ñûðüåâûõ ýêñïîðòåðîâ. Óñèëåíèå íåîïðåäåëåí-
íîñòè ïîëèòèêè è ãåîïîëèòè÷åñêèå ðèñêè â Åâðîïå ìîãóò
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íàíåñòè óùåðá óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â èñ-
ñëåäóåìûõ îòðàñëÿõ. Ýòî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü óñèëå-
íèå ïîñëåäñòâèé âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîòðÿñåíèé.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà. Âî Ôðàíöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêà è ãàçîâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿþòñÿ ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîìïàíèé "Electricite de France SA" (EDF) è
"Gaz de France Suez". Òàêæå ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü
ðåãóëÿòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð,
îñíîâàííûõ íà ÷àñòíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Ýòî âûçû-
âàåòñÿ òîé ñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëüþ, êîòîðóþ èãðàþò
òàêèå ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Â Þæíîé
Êîðåå äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ìåðû ïîääåðæêè íàöèî-
íàëüíûõ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå
çàíèìàþò íå ìåíåå 2% ýêñïîðòà ñòðàíû [7].

Ãîâîðÿ î Ðîññèè, ïðèâåäåì ïðèìåð ôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (äàëåå - ÔÏÃ). Ìåõà-
íèçì èõ ñîçäàíèÿ âêëþ÷àåò îôèöèàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ
ãðóïï, âåäåíèå Ðååñòðà ÔÏÃ, ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîé
áàçû è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ Ðîññèè ñåãîäíÿ àêòóàëüíûì
ïîäõîäîì ê óïðàâëåíèþ ñûðüåâîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè â ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæîòðàñëåâîì óðîâíÿõ.

Ïîäîáíîãî ðîäà àíàëèç è êîîðäèíàöèþ ìîæíî âîçëî-
æèòü íà ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè, êîòîðûå ñìîãóò
ïðåäóïðåæäàòü íåýôôåêòèâíóþ áþäæåòíóþ ïîääåðæêó,
çíàÿ ðåàëüíîå îòðàñëåâîå ðàñïðåäåëåíèå íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì ðûíêå [9]. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàêæå, êàê è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è
ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, èìåþò ðåàëüíîå íàöèîíàëüíîå è
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå [6]. Âñå ïðèìåðû è îôèöèàëü-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîãîîá-

ðàçèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñûðüåâîé ýêî-
íîìèêè. Ìèðîâîé îïûò, àêòèâíî èñïîëüçóþùèé ìåòîä ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, íå èñ÷åðïûâàåò ïî-
òåíöèàë ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèé íåôòåãàçîâîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà â Ðîñ-
ñèè. Îí äîëæåí ëèøü íàöåëèòü ñóáúåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè íà ðàññòàíîâêó ñèë, âîçìîæíîñ-
òåé è âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñ
ó÷åòîì âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè êîíúþíêòóðû ðûíêà
íåôòè è ãàçà.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå îöåíêå
ìåð è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýíåðãå-
òè÷åñêîé è íåôòåãàçîâîé îòðàñëåé äîëæíî îòâîäèòüñÿ
îöåíêå è ïðåäóïðåæäåíèþ ðèñêîâ, ñíèæåíèþ íåîïðåäå-
ëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ñâåòå
âîçíèêàþùèõ ðèñê-àïïåòèòîâ â ìåæäóíàðîäíîé áèçíåñ-
ñðåäå. Èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè íàì âûÿâèòü õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû òåðìèíà "èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè", äàâàÿ åìó àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå.

Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ýêîíîìèêå ðåàëüíîãî ñåêòîðà - ýòî äåéñòâåííûå
ðû÷àãè âëèÿíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà õàðàêòåð, äëèòåëüíîñòü è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèé ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè àâòîðñêèõ îïðåäåëåíèé
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ â êîíòåêñòå äåôè-
íèöèè "ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè" ïðåäëàãàåò-
ñÿ ñëåäóþùàÿ àâòîðñêàÿ òðàêòîâêà: ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè - íàáîð ïëà-
íîâûõ ñîãëàñîâàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî ïðÿìîìó
èëè êîñâåííîìó âûäåëåíèþ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâîì èç
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé äëÿ áåñïåðåáîéíîãî ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.
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Источник: составлено автором на основе: [18].

Рисунок 3. - Добыча нефти и газа в США, млн барр эквивалента нефти.
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Íàó÷íîå îñìûñëåíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
ñêâîçü ïðèçìó óíèôèöèðîâàííîãî íàáîðà ïðàêòè÷åñêèõ
ðóêîâîäñòâ ê äåéñòâèþ, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ äëÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ, ìîíè-
òîðèíãó, êîíòðîëþ, ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î ôîðìàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è ìåòîäàõ ðåãëàìåíòàöèè çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
âûäåëåíèåì âíóòðè íèõ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîëíîòó è êà÷åñòâó ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòðóìåíòû è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ëåæàò â îäíîé ïëîñêîñòè çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñû-
ðüåâîé ýêîíîìèêè: îáåñïå÷åíèå çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà è ñîçäàíèå öåëîñòíîñòè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ìåðû ñëåäóåò ðàñïî-
çíàâàòü êàê êîíòðîëèðóþùèå è ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ, à
èíñòðóìåíòû - ýòî ñïåöèàëüíûå ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè.

Áåçóñëîâíî â íåôòÿíîé ýêîíîìèêå, ê êîòîðîé Ðîññèÿ
áûëà äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðè÷èñëåíà êàê ëèäèðóþùàÿ
ñòðàíà, ïîñòàâëÿþùàÿ íà ìèðîâîé ðûíîê "÷åðíîå çîëî-
òî", ñïåöèôè÷íûì ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèð íà íîâûé èíñòðó-
ìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ñîäåðæàùèõ êà÷åñòâåííî íîâûå ñòðàòåãèè äî-
áû÷è è ïåðåðàáîòêè íåôòè. Âñå ýòî íåîáõîäèìî êîððåëè-
ðîâàòü ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè öåëÿìè: äîñòèæåíèå óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íåôòåãàçîâîé (ýíåð-
ãåòè÷åñêîé) îòðàñëè.
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Р
åøåíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåîòäåëèìî îò ðàçðàáîò-
êè òàêîé àêòóàëüíîé çàäà÷è êàê ðàññåëåíèå íàñå-

ëåíèÿ. Ðàññåëåíèå íàñåëåíèÿ îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî,
åãî ðàçìåùåíèå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ãî-
ðîäàõ è ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ, è, ïðåæäå âñåãî, â
ìàëûõ ãîðîäàõ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì, ê
ìàëûì îòíîñÿò ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê, ýâîëþöèîíèðóþùèå íà ìóíèöèïàëüíîì òåððèòî-
ðèàëüíîì óðîâíå. Íåïîâòîðèìûå è êîëîðèòíûå ìàëûå ãî-
ðîäà - èñòîðè÷åñêàÿ îñíîâà îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è êóëüòóðû, è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ äîìèíèðóþ-
ùåé ôîðìîé ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, êàðêàñîì ñèñòåìû
ðàññåëåíèÿ; èõ â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ ñåãîäíÿ 1589 [1].

Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ íå òðåáóåò ðàçâè-
òèÿ ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî òèïó êðóïíûõ öåíòðîâ,
íåò íåîáõîäèìîñòè ðàçìåùàòü â íèõ êðóïíóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Ïðè òîì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ìàëîãî
ãîðîäà íå äîëæíà áûòü íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì òðóäîì, âìåñòå ñ òåì íàñåëåíèå â çîíàõ
âëèÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, îñòà¸òñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ ñåëü-
ñêèì óêëàäîì æèçíè [2].

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ê ìàëûì ãîðîäàì ìîæíî îòíåñòè
Êèìðû, Òîðæîê, Äçåðæèíñêèé, Íàäûì, Àìóðñê, Äåäîâñê,
Õîòüêîâî, Øèìàíîâñê, Áîðîäèíî è ìíîãèå, ìíîãèå äðóãèå.

Êàê ïèøåò Á.Í. Ìèðîíîâ, ãîðîä è äåðåâíþ òðàäèöèîí-
íî ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü ïîðîçíü [3]. Íî íà ñàìîì äåëå,
òèïîëîãèÿ áîëüøåé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ
ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ñî÷åòàþò êàê ãîðîäñêèå, òàê è óñòîé-
÷èâûå ñåëüñêèå ÷åðòû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèìáèîç
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèè [4]. Èìåííî, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ
ìàëûõ ãîðîäîâ, çíà÷èòåëüíóþ èõ ÷àñòü íåëüçÿ îòíåñòè
ëèáî ê ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêîé, ëèáî ê ñóãóáî ñåëü-
ñêîé. Ïîäîáíàÿ êîìáèíàöèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðè-
îäà â àáñîëþòíîé ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ìàëûõ ãîðîäîâ
ïðåâðàùàåò èõ â íåïîâòîðèìóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ôðàêöèþ îáùåñòâåííîé ãîðîäñêîé ïîäñèñòåìû,
èìåþùåé ãëóáîêèå ñåëüñêèå êîðíè [5]. È èìåííî ñåëü-
ñêîå íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàåò ãîðîäà ïðîäîâîëüñòâèåì,
íå ïðîæèâàÿ â íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ ñ óñòîé÷èâûì ðàçâè-
òèåì.

Êàê ìû âèäèì, ýëåìåíò ãîðîäñêîé ïîäñèñòåìû - ìà-
ëûå ãîðîäà îêàçûâàþò îïðåäåë¸ííîå âëèÿíèå ñâîåé ìà-
òåðèàëüíîé îñíîâîé è èíôðàñòðóêòóðîé íà ðàñøèðåíèå
îáùåñòâåííîé ãîðîäñêîé ñôåðû, òàêæå êàê è íà ñåëüñêóþ
ñôåðó, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì îñîáûé óêëàä è óñëîâèÿ æèç-
íè äëÿ æèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ.

Ìåæäó òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîëîâ
ïðîøëîãî âåêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ òðàíñôîðìà-
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Àâòîðîì ðàñêðûâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ â ðàì-
êàõ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî
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ëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøåìó ñåáÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàññåëåí-
÷åñêîìó ïîäõîäó, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìàëûå ãîðîäà, ÷òî ïîçâîëèëî áû èíòåíñèôèöè-
ðîâàòü èõ ðàçâèòèå áåç âõîæäåíèÿ â áîëåå êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå ñè-
ñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìàëûé ãîðîä, ãîðîäñêàÿ ïîäñèñòåìà, ãîðîä è äåðåâíÿ, çîíà âëèÿíèÿ,
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öèÿ ïðîõîäèëà áåç ó÷¸òà ñïåöèôèêè ìàëûõ ãîðîäîâ, èõ
ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïëîøíûìè
ïðîáëåìàìè: è îãðàíè÷åííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, è
òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòüþ, è íåáëàãîïðèÿòíîé äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé, è íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû, è ò.ï., ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ íîâûõ óñëîâèé,
èíûõ ïîäõîäîâ, èíûõ ôîðì ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ - óëó÷øàòü êà÷åñòâî ãîðîäñêîé
ñðåäû, ðàçâèâàòü óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà, ïîâûøàòü
òåìïû áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ðàáîòû, äîñóãà, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Äëÿ óñòîé÷èâîé àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ
ñòîèò çàäà÷à âîññòàíîâëåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ è âåñüìà
çíà÷èìûõ èõ ôóíêöèé.

Â ÷àñòíîñòè, âî ìíîãîì çíà÷åíèå ìàëûõ ãîðîäîâ
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé êîìïëåêñ-
íîé ýêñïëóàòàöèåé è îñâîåíèåì ðåñóðñîâ íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå. Êàæäûé èç ìàëûõ ãîðîäîâ ìîæåò âûïîë-
íÿòü êàê ìèíèìóì äâå-òðè íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè.

Äåéñòâèòåëüíî, êîíñîëèäàöèÿ ïîäîáíûõ óñèëèé ïî-
çâîëèò èíèöèèðîâàòü ðàçâèòèå ìàëûõ ãîðîäîâ íà ïåðè-
ôåðèè êðóïíûõ àãëîìåðàöèé, æåëàòåëüíî â îòäàë¸ííûõ
äàëüíåâîñòî÷íûõ ðàéîíàõ è ïî âñåìó ïåðèìåòðó ñòðàíû.
Ýòî ñîçäàñò ïåðñïåêòèâû îñâîåíèÿ íîâûõ ðåñóðñîâ, ñî-
çäàíèÿ ïðîìûøëåííîé, ñòðîèòåëüíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï.

Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðå-
äåëèòü ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé âåêòîð ðîñòà, óéòè îò ïðå-
îáëàäàíèÿ îäíîé îòðàñëè â ðàçâèòèè ìàëûõ ïîñåëåíèé,
÷òîáû çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü îïðåäåëÿëà ñâî¸ ôóíêöèî-
íàëüíîå çíà÷åíèå ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ íå
òîëüêî ïðîìûøëåííîãî, íî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Íå ìåíåå çíà÷èìîé ôóíêöèåé ìàëûõ ãîðîäîâ âûñòó-
ïàåò îáåñïå÷åíèå òðàíçèòíî - òðàíñïîðòíûõ è êîììóíè-
êàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, òåððèòîðèÿìè, áî-
ëåå êðóïíûìè ïîñåëåíèÿìè. ×èñëåííîñòü ìàëûõ ãîðîäîâ,
îáëàäàþùèõ ïîäîáíûìè ôóíêöèÿìè, ðàñøèðÿåòñÿ, òåì
áîëåå, ó÷èòûâàÿóâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ òðàíñïîðòèðîâêè
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû íà ýêñïîðò.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê ïåðñïåêòèâà îïòèìàëüíîãî ðàñêðûòèÿ íà-
ó÷íî - ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè âñåõ
å¸ ôóíêöèé òðåáóåò òàêæå è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ìà-
ëûõ ãîðîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ øèðîêóþ íàó÷íî - ïðîèç-
âîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî íàñåëåíèå ìàëûõ
ãîðîäîâ, êàê ïðàâèëî, îñòà¸òñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ ñåëü-
ñêèì óêëàäîì æèçíè, â ýòèõ ãîðîäàõ äîëæíî ïîëó÷èòü áî-
ëåå øèðîêîå ðàçâèòèå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, è, ïðåæäå
âñåãî, ïåðåðàáîòêà àãðîïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, è óñ-
ëóãè, ñâÿçàííûå ñ îáñëóæèâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ
íàñåëåíèÿ, ôóíêöèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ïî ïåðåðàáîòêå àãðî-
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã, ñâÿ-

çàííàÿ ñ îáñëóæèâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèà-
ëèçàöèè îêàçûâàåòñÿ âåñüìà âàæíîé, òàê êàê ìíîãèå ìà-
ëûå ãîðîäà íå ïîòåðÿëè ñòàòóñ öåíòðîâ ïî îáñëóæèâàíèþ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Êàê åù¸ îäíî, íå ìåíåå âàæíîå ôóíêöèîíàëüíîå íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ìîæíî âûäåëèòü èõ
ðàçìåùåíèå â çîíàõ âëèÿíèÿ àãëîìåðàöèé â âèäå êîì-
ïàêòíûõ ñêîïëåíèé íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, îáúåäèí¸ííûõ
ñëîæíîé ìíîãîêîìïîíåíòíîé äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìîé ñ
èíòåíñèâíûìè ìíîãîêîìïîíåíòíûìè èíôðàñòðóêòóðíû-
ìè ñâÿçÿìè è ñîâìåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ, ÷òî
âèäèòñÿ ñåãîäíÿ êàê íàèáîëåå ïðîãðåññèâíàÿ ôîðìà
ðàññåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, âûäåëÿÿ ñîçäàíèå àãëîìåðà-
öèîííûõ ñîîáùåñòâ êàê áîëåå ïðîãðåññèâíóþ ðàññåëåí-
÷åñêóþ ôîðìó, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå àãëîìåðà-
öèè èìååò è ïîëîæèòåëüíîå, è îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå.
Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî çàðóáåæíîãî
îïûòà óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè. Ýòî ïîçâîëèò âåñòè
îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷¸ò àãëîìåðàöèé, äàñò
âîçìîæíîñòü ââåñòè â çàêîíîäàòåëüíûé è íàó÷íûé îáî-
ðîò îáùåïðèçíàííîå îïðåäåëåíèå àãëîìåðàöèè.

Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ñòðàíû ñîñòîèò â
íåêîíòðîëèðóåìîñòè ìàñøòàáèðîâàíèÿ àãëîìåðèðóåìî-
ñòè ãîðîäîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê òðàíñïîðòíûì ïðîáëåìàì,
âûâîäó èç îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, äîïîë-
íèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêå, êîíöåíòðàöèè ëèøü
"ñïàëüíûõ" ðàéîíîâ è ò.ï.

Âìåñòå ñ òåì, â Ðîññèè ñ å¸ íåîáîçðèìûì ïðîñòðàí-
ñòâîì è íåâåðîÿòíûìè ðàññòîÿíèÿìè çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñâÿçåé âàæíî îðãàíèçîâàòü â îòíîñèòåëüíî îãðà-
íè÷åííûõ ïî ðàçìåðàì àðåàëàõ, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü
èçäåðæêè, îáúåäèíèâ ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â
ïðåäåëàõ ðàçóìíî îðãàíèçîâàííîé òåððèòîðèè.

Ýòî íå ìåíåå âàæíî òàêæå è â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ îòõîäà îò öåíòðîñòðåìèòåëüíîãî ôàêòîðà, êîòîðûé,
ïî ñóòè, âåñü ñîâåòñêèé ïåðèîä îïðåäåëÿë âñå óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷òî îòÿãîùàëî ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óãíåòàëî ðàçâèòèå ïîñåëåí÷åñ-
êîé ñåòè â öåëîì, è ìàëûå ãîðîäà, â ÷àñòíîñòè. Ýòî õîðî-
øî èëëþñòðèðîâàëîñü íà ïðèìåðå êîíöåíòðàöèè ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ â öåíòðå è èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íå áåç ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ ïî ðåãèîíàì.

Ñåãîäíÿ çàäà÷à ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ñîïðÿæ¸í-
íîñòè åäèíîé òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñåòè, âûäåëå-
íèÿ íà ýòîé îñíîâå îñíîâíûõ ñâÿçåé, èõ îðãàíèçàöèè íà
ïîëèìàãèñòðàëüíûõ êîðèäîðàõ, ÷òî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ,
âíîâü ïîçâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå
çà ñ÷¸ò âûáîðà ðàññåëåí÷åñêèõ ôîðì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ëîãèñòè÷åñêèé ïîäõîä òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ
îòäåëüíîé ìîäåëè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûé
ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ðàññåëåí÷åñêèõ ëèíèé, â ãðàíèöàõ
êîòîðûõ ìàëûå ãîðîäà èãðàþò îïðåäåë¸ííóþ ðîëü [6].

Â ÷åðòå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ ðàññåëåíèÿ ìà-
ëûå ãîðîäà íà ôîíå êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ðàçâèòèåì îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííûõ îòðàñ-
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ëåé ýêîíîìèêè, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ñïåöèôèêà, áóäü òî
ñïåöèàëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ íà òåõ èëè èíûõ âèäàõ äåÿòåëü-
íîñòè, ìåñòîïîëîæåíèå, ðîëü â ðàññåëåí÷åñêîé ñèñòåìå,
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå îñîáåííîñòè è ò.ï. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
íàñåëåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ êàê íàèáîëåå õàðàêòåðíûå âè-
äû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî íàçâàòüôàðôî-
ðîôàÿíñîâóþ ïðîìûøëåííîñòü, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, ìó-
êîìîëüíî-êðóïÿíóþ, ïèùåâóþ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùóþ
è öåëëþëîçíî-áóìàæíóþ.

Ñ ïîçèöèè íàèáîëåå õàðàêòåðíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçàöèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ âàæíà
íå òîëüêî ñ òî÷êè ðàññåëåí÷åñêîãî ïîäõîäà, íî è â àñïåê-
òå èõ ðàçáðîñà ïî òåððèòîðèè ñòðàíû.

Îáçîð ñòðóêòóðû ìàëûõ ãîðîäîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñïå-
öèàëüíûå ôóíêöèè, íå èìåþùèå ïðèîðèòåòíîãî çíà÷å-
íèÿ, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò, ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê àã-
ðîïðîìûøëåííîé (58%), ïðîìûøëåííîé (75%), òðàíñ-
ïîðòíîé ñôåðå (70%), ãîðîäñêîìó îáñëóæèâàíèþ (21%).

Íà îñíîâå òàêîé ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè
ôîðìèðîâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèé, äåìîãðàôè÷åñêèé, ñî-
öèàëüíûé, êóëüòóðíî-áûòîâîé è äð. àñïåêòû, õàðàêòåðè-
çóþùèå ðîëü ìàëûõ ãîðîäîâ, íî îíè, â áîëüøèíñòâå ñâî-
¸ì, ðàçâèâàëèñü äëÿ èõ áîëüøåé ÷àñòè êàê ñïîñîá, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ïðîèçâîäñòâåííûé ðîñò. Ïðè ýòîì âûäâèãà-
ëèñü ïðèîðèòåòû íå òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè ñòðàíû, íî è àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ áîëåå
äîñòóïíûì îáðàçîì. Äîñòèãàëîñü ýòî ïóò¸ì ñîêðàùåíèÿ
ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, ò.å. ïî îñòàòî÷íî-
ìó ïðèíöèïó - ðåøàþùóþ ðîëü èãðàë óðîâåíü è õàðàêòåð
ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè èõ îïðåäåë¸ííîé óñ-
ïåøíîñòè èëè ïðèîðèòåòíîñòè äëÿ ýêîíîìèêè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, óðîâåíü æèçíè â ìàëûõ ãîðîäàõ âñ¸ æå áûë
âûøå, ÷åì â ðÿäå äðóãèõ ãîðîäîâ.

Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ñîöèîêóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñ-
òè, ñòðåìëåíèå ê ñòàíäàðòèçàöèè æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè-
âåëà ê òèïèçàöèè ãðàäîñòðîåíèÿ, êîãäàïÿòèýòàæíàÿ çà-

ñòðîéêà ñòàëà åãî îñíîâîé. Ãîðîäà ñòàíîâèëèñü ïîõîæè-
ìè äðóã íà äðóãà ìàññîâûìè îäíîñòîðîííèìè ýñòåòè÷åñ-
êèìè ðåøåíèÿìè. Íî ýòîò ïðîöåññ èìåë è ïîëîæèòåëüíûå
÷åðòû. Âî-ïåðâûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà ðàñïðå-
äåëÿëàñü áåçïëàòíî. Áûë óñòàíîâëåí âåñüìà íèçêèé óðî-
âåíü êâàðòèðíîé ïëàòû. Ëèöàì òâîð÷åñêèõ ïðîôåññèé
ïðåäîñòàâëÿëàñü äîïîëíèòåëüíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü.

Õîòÿ è â óùåðá ýñòåòèêå ñòðîèòåëüñòâà, ðåøàëàñü
ïðîáëåìà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ â îòäåëüíûå êâàðòèðû,
÷åì ñíèæàëàñü îñòðîòà æèëèùíîãî êðèçèñà. Âî-âòîðûõ,
íîâûå êâàðòèðû ñòàíîâèëèñü îñíîâîé äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïðîðûâà - ñ ðîñòîì êà÷åñòâà æèçíè óâåëè÷èëàñü ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ, âîçðîñ îáðàçîâàòåëüíûé
óðîâåíü, ïîâûñèëàñü êâàëèôèêàöèÿ ñîòðóäíèêîâ, ñíèçè-
ëàñü çàáîëåâàåìîñòü.

Âî-âòîðûõ, - âîçðîñ óðîâåíü ñïðîñà íà òîâàðû äëè-
òåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ â áûòó [7]. Â - òðåòüèõ, ñ 1922 ãî-
äà çà ïðåäåëàìè çåë¸íîé çîíû ãîðîäîâ, íàñåëåíèþ ñî-
ãëàñíî ãðàäîñòðîèòåëüíûì íîðìàì áåçïëàòíî â ïîæèç-
íåííîå ïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëÿëèñü çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, êîòîðûå ñ 1991 ãîäà ìàññîâûì ïîðÿäêîì ïðèâàòèçè-
ðîâàëèñü âëàäåëüöàìè. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîìîãàëè íà-
ñåëåíèþ ðåøàòü ïðîäîâîëüñòâåííûå çàäà÷è.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, íåîáõîäèìî, ðàçâèâàòü ìà-
ëûå ãîðîäà, øèðå ó÷èòûâàòü èõ èíòåðåñû íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, äëÿ ÷åãî, ïî-âîçìîæíîñòè, ñîäåéñòâîâàòü
ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøåìó ñåáÿ â ñîâåòñêèé
ïåðèîä ðàññåëåí÷åñêîìó ïîäõîäó, â îñíîâå êîòîðîãî ëå-
æèò ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ìà-
ëûå ãîðîäà, ÷òî ïîçâîëèëî áû èíòåíñèôèöèðîâàòü èõ
ðàçâèòèå áåç âõîæäåíèÿ â áîëåå êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå
ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî âàæíî ðàçðà-
áîòàòü ðîññèéñêóþ êîíöåïöèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ãîðîäîâ, â êîòîðîé áû, ïðåæäå âñåãî, áûëà ïðîïèñàíà
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ.
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Р
ûíîê òðóäà çàíèìàåò îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò â ñèñ-
òåìå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Íà ðûíêå òðóäà
âñòðå÷àþòñÿ èíòåðåñû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-

íèÿ è ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíûå,

ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè.

Â Ðîññèè ðûíîê òðóäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì äèñáàëàíñîì ìåæäó ñïðîñîì íà ðàáî÷óþ ñèëó è å¸

ANALYSIS OF THE MAIN TRENDS 
OF DEVELOPMENT OF THE REGIONAL
LABOR MARKET ON THE MATERIALS
OF THE STATISTICS OF THE KRASNOYARSK
TERRITORY

E.  Yakimova
A.  Andryushchenko

Annotation
One of the key factors of success to function and effective development

of the regional economy is the availability of the necessary labor resources
corresponding to the current and future needs of the region. One of the pri-
orities of the state policy in the context of improving the competitiveness of
the Russian economy, welfare and quality of life is ensuring employers'
workforce in the required quantity and qualifications, which lead the rele-
vance of the chosen topic. The Russian labor market is accompanied by a
significant imbalance between labor demand and its supply at the national
and regional levels. Deficiency of skilled labor and the insufficiency of the
level of specialists to the requirements of the globalization of economic
development accept as an obstacle to the growth of the multilevel labor mar-
ket competitiveness. In this article the authors reveal the size and structure
of the deviations between supply and demand in the regional labor market,
and define the matters of the imbalance in the labor market. The aim of this
paper is the analysis of the current situation on the labor market which may
attend as the primary point in the development of tools for removing tensions
in this area. Statistical data reflecting the situation on the labor market have
been studied, the primary trends have been identified and the major reasons
which led to the resulting discrepancy have been systematized.

Keywordds: labor market, employment structure, imbalance of demand
and supply of labor market, level of specialists training.
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Àííîòàöèÿ
Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òåêóùèì è ïåðñïåêòèâíûì ïî-
òðåáíîñòÿì ðåãèîíà. Îáåñïå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé ðàáî÷åé ñèëîé â íå-
îáõîäèìîì êîëè÷åñòâå è òðåáóåìîé êâàëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, áëàãîñîñòîÿíèÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî è îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü âûáðàí-
íîé òåìû. Â Ðîññèè ðûíîê òðóäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñóùåñòâåííûì äèñ-
áàëàíñîì ìåæäó ñïðîñîì íà ðàáî÷óþ ñèëó è å¸ ïðåäëîæåíèåì íà íà-
öèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû è íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ ñïåöèàëèñòîâ òðåáîâàíèÿì
ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì ðîñòà
ìíîãîóðîâíåâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðûíêà òðóäà. Â äàííîé ñòàòüå
àâòîðû âûÿâëÿþò ðàçìåð è ñòðóêòóðó îòêëîíåíèé ìåæäó ñïðîñîì è
ïðåäëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà ðåãèîíà, à òàêæå ðàññìàòðèâàþò ïðè-
÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî íà ðûíêå òðóäà äèñáàëàíñà.
Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, ïðîâåäåíèå êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàïèñàíèÿ äàííîé ñòàòüè, ìîæåò ñëóæèòü îñíîâíîé
òî÷êîé â õîäå ðàçðàáîòêè èíñòðóìåíòîâ ñíÿòèÿ íàïðÿæåííîñòè â äàí-
íîé ñôåðå. Äëÿ ýòîãî áûëè èçó÷åíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, îòðàæà-
þùèå ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà, âûÿâëåíû îñíîâíûå òðåíäû è çàêî-
íîìåðíîñòè è ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïîâëåêøèå çà
ñîáîé ïîëó÷åííûå íåñîîòâåòñòâèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûíîê òðóäà, ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè, äèñáàëàíñ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
íà ðûíêå òðóäà, óðîâåíü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.
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ïðåäëîæåíèåì íà íàöèîíàëüíîì í ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â äåôèöèòå êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû è íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ ñïåöèàëèñòîâ
òðåáîâàíèÿì ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
÷òî êàê ñëåäñòâèå ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì ðîñòà ìíîãî-
óðîâíåâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðûíêà òðóäà.

Ñóùåñòâîâàíèå è óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïîäîáíîãî
íåñîîòâåòñòâèÿ íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ðîñòó áåçðàáîòè-
öû, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ (îñîáåííî â èííîâàöèîííîé ñôåðå) è, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, çàìåäëåíèþ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîññòàíîâëå-
íèå äèñáàëàíñà íà ðûíêå òðóäà íåèçáåæíî äîëæíî ñïî-
ñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñíèæåíèþ ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
óñòðàíåíèþ ìíîãèõ äðóãèõ âîïðîñîâ, îò êà÷åñòâà ðåøå-
íèÿ êîòîðûõ çàâèñèò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âûÿâëåíèå ðàçìåðîâ è ñòðóêòóðû îòêëîíåíèé ìåæäó
ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà, ïîíèìàíèå çà-
êîíîìåðíîñòåé è ïðè÷èí åãî âîçíèêíîâåíèÿ ïîçâîëèò
âûÿâèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ðå-
øåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà
ðûíêå òðóäà, ïðîâåäåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàïè-
ñàíèÿ äàííîé ñòàòüè, ìîæåò ñëóæèòü îñíîâíîé òî÷êîé â
õîäå ðàçðàáîòêè èíñòðóìåíòîâ ñíÿòèÿ íàïðÿæåííîñòè â
äàííîé ñôåðå. Äëÿ ýòîãî áûëè èçó÷åíû ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå, îòðàæàþùèå ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà, âûÿâëå-
íû îñíîâíûå òðåíäû è çàêîíîìåðíîñòè è ñèñòåìàòèçè-
ðîâàíû îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ïîëó-
÷åííûå íåñîîòâåòñòâèÿ.

Äàííûå ýòàïû ðàáîòó áóäóò âûïîëíåíû íà ìàòåðèà-
ëàõ ðûíêà òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Ýòîò âûáîð îáóñ-
ëîâëåí òåì, ÷òî Êðàñíîÿðñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ êðóïíåé-
øèì ïðîìûøëåííûì ðåãèîíîì Ðîññèè, ïî îáúåìó âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà âõîäèò â ïÿòåðêó ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìàêñèìàëüíûìè çíà÷åíèÿìè è
ëèäèðóåò ñðåäè ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà.

Ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ îáåñïå÷èâàåò áîëåå ïîëî-
âèíû ÂÐÏ (â 2013 ãîäó â îáùåì îáúåìå ÂÐÏ â ñóììå
1044,1 ìëðä ðóáëåé ïî÷òè ïîëîâèíó - 49%, îáåñïå÷èë
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ). Â ñîñòàâå ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà âûäåëÿþòñÿ òðè áàçîâûå îòðàñëè, òðàäèöè-
îííûå äëÿ êðàÿ: ìåòàëëóðãè÷åñêèé, òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêèé êîìïëåêñ (ÒÝÊ) è íîâàÿ, àêòèâíî ðàçâèâàþùàÿñÿ
- íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èõ äîëÿ â
îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 80%.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÑÝÐ) ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðåãèîíà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ èíäóñòðèàëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ êðàÿ âçàìåí ñûðüåâîé, à
òàêæå ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñèñòåìû ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîãî
ñûðüÿ è òîïëèâà ñ ïðèîðèòåòîì íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê-
öèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ; äëÿ ðåàëèçàöèè
äàííîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìû êàäðîâûå ðåñóðñû ñîïóò-
ñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîòåí-
öèàëîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìèêè êðàÿ. Ïîýòîìó îñ-
íîâíîé öåëüþ â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè ñîãëàñíî ÑÝÐ
êðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ðûíêà òðóäà, ñîîòâåòñòâóþùåãî
òåêóùèì è ïåðñïåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è îáåñïå÷èâàþùåãî òðóäîâóþ çàíÿòîñòü è
äîõîäû òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ êðàÿ.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñ
2017 ã. ïðîâîäèòñÿ âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ðàáî÷åé
ñèëû ñðåäè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå. ×èñ-
ëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû â äàííîì âîçðàñòå â èþíå-àâãó-
ñòå 2017 ã. ñîñòàâèëà 1509,1 òûñ. ÷åëîâåê, â èõ ÷èñëå
1423,5 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 94,3% ðàáî÷åé ñèëû áûëè çà-
íÿòû â ýêîíîìèêå, è 85,6 òûñ. ÷åëîâåê (5,8%) íå èìåëè
çàíÿòèÿ, íî àêòèâíî åãî èñêàëè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòî-
äîëîãèåé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà îíè êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ êàê áåçðàáîòíûå).

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íà ïðîòÿæåíèè 2010-2017 ãã. ïî-
ñòåïåííî ñîêðàùàëàñü, (3,6%) (òàáë.  1).

Íà ïðîòÿæåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (2010-
2017 ãã.) â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ êðàÿ ïî ÂÝÄ
ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ - òðåòü ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñòà-
áèëüíà, äðóãàÿ èìååò ñíèæåíèå ÷èñëà çàíÿòûõ, â îñíîâ-
íîì â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îáðàáàòûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ, òàêæå ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå äîëè ñòðîè-
òåëüñòâà, ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è îïåðàöèé ñ íå-
äâèæèìûì èìóùåñòâîì. (òàáë  2.)

Åñëè ñðàâíèâàòü ñòðóêòóðó çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïî
ÂÝÄ (ðèñ. 1), â îáîèõ ñëó÷àÿõ çàìåòíî âûäåëÿþòñÿ íå-
ñêîëüêî îñíîâíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ãäå çàíÿòû â ñî-
âîêóïíîñòè îêîëî 60,0% íàñåëåíèÿ - ýòî òîðãîâûé, îá-
ðàáàòûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî, îáðàçîâàíèå è ôèíàíñû
(â ñîâîêóïíîñòè ñ îïåðàöèÿìè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñò-
âîì), òðàíñïîðò è ñâÿçü, ñòðîèòåëüñòâî.
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Òàáëèöà  1.

Динамика численности экономически активного населения, занятых и безработных в Красноярском Крае*.

Ïàðàìåòðû
ðûíêà òðóäà 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Численность рабочей силы,
тыс. человек, в т.ч.: 1555,2 1511,3 1512,7 1516 1524,3 1500,8 1482 1496,6

занятые в экономике 1458,1 1420,8 1428,8 1429,9 1448,0 1407,4 1391,8 1410,2

безработные 97,1 90,4 84,0 86,1 76,3 93,3 90,2 86,4

Уровень экономической
активности населения, % 69,8 68,3 68,6 68,8 69,6 68,9 68,4 69,1

Уровень занятости, % 65,4 64,2 64,8 64,9 66,1 64,6 64,3 65,1

Уровень общей
безработицы, (МОТ)% 6,2 6,0 5,5 5,7 5,0 6,2 6,1 5,8

* 2010-2016 гг.: Официальный сайт Управления Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому Краю, Республике Хакасия и

Республике Тыва. Режим доступа: http://krasstat.gks.ru;

Òàáëèöà  2.

Среднегодовая численность занятых в экономике Красноярского Края
по видам экономической деятельности*. (по данным баланса затрат трудовых ресурсов; тысяч человек)

Ñôåðà ýêîíîìèêè 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Занято в экономике - всего 1458,1 1420,8 1428,8 1429,9 1448,0 1407,4 1391,3

Сельское хозяйство,
охота и лесное хозяйство 123,5 120,8 113,6 112,4 110,7 107,8 106,4

Рыболовство, рыбоводство 1,3 1,2 1,5 1,7 1,7 2,2 2,1

Добыча полезных ископаемых 28,2 30,5 30,9 25,2 25,9 29,1 29,4

Обрабатывающие производства 210,8 204,8 194,6 187,1 187,2 188,0 185,6

Производство и распределение
электроэнергии, газа и воды 53,4 54,0 53,6 49,4 47,1 48,7 45,5

Строительство 102,1 104,1 109,8 106,3 112,8 112,9 112,4

Оптовая и розничная торговля; ремонт
автотранспортных средств, мотоциклов,
бытовых изделий и предметов личного

пользования
231,7 236,6 238,7 241,3 237,4 237,1 231,1

Гостиницы и рестораны 22,0 22,5 25,2 25,1 24,9 24,5 22,5

Транспорт и связь 138,8 138,5 139,9 141,4 135,0 130,8 122,6

Финансовая деятельность 17,6 17,5 18,4 20,4 20,2 20,0 19,7

Операции с недвижимым имуществом,
аренда и предоставление услуг 104,8 108,8 118,8 122,3 127,1 132,4 125,7

Государственное управление и
обеспечение военной безопасности;

социальное страхование2)
104,1 102,8 101,4 100,3 99,9 95,7 94,6

Образование 131,5 130,2 129,3 127,6 127,4 128,2 129,2

Здравоохранение и предоставление
социальных услуг 105,6 106,1 105,9 105,1 105,7 106,5 106,3

Предоставление прочих коммунальных,
социальных и персональных услуг 57,2 58,0 57,2 59,1 59,9 60,1 57,9
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Ñòðóêòóðà çàíÿòûõ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå â îñíîâíîì
ïîâòîðÿåò ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ïî Ðîññèè â öåëîì, çà
òåì ëèøü èñêëþ÷åíèåì, ÷òî â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ñòðà-
íû â ñôåðàõ îáðàáàòûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà, òðàíñ-
ïîðòà è ñâÿçè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ çàíÿò áîëüøèé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ, íåæåëè â
Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùèå
ñòðóêòóðíûå íåñîîòâåòñòâèÿ ñòîèò îæèäàòü è â äðóãèõ
ðåãèîíàõ, ïðè ýòîì îíè íîñÿò ñèñòåìíûé, à íå ëîêàëüíûé
õàðàêòåð.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö III êâàðòàëà 2017 ãîäà â êðà-
åâîì áàíêå âàêàíñèé ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î 57,8
òûñ. ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ
ïðèõîäèòñÿ íà ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü, ïðîìûøëåííîñòü
è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëþ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå.

Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå ïðîôåññèè â ñôåðå ñòðî-
èòåëüñòâà -êðîâåëüùèêè, êàìåíùèêè, ñëåñàðè, øòóêàòó-
ðû, áåòîíùèêè; ïðîäàâöû ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðî-
äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ãðóç÷èêè, ïîäñîáíûå ðàáî÷èå,
ìåíåäæåðû è âîäèòåëè - â ñôåðå òîðãîâëè; ôðåçåðîâ-

ùèê, òîêàðü, îïåðàòîð ñòàíêîâ ñ ÏÓ, ñëåñàðü ìåõàíîñáî-
ðî÷íûõ ðàáîò - â ïðîìûøëåííûõ ñåêòîðàõ.

Ñòðóêòóðà çàÿâëåííîãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò â Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû çàíÿòîãî íàñåëå-
íèÿ ïî êðàþ è Ðîññèè â öåëîì. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
âàêàíñèé ïðèõîäèòñÿ íà ñôåðó ñòðîèòåëüñòâà, è ëèøü
ïîòîì íà òîðãîâëþ, ïðîèçâîäñòâî è ò.ä.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñôåðó ñòðîèòåëüñòâà, òî: íà
30.09.2017 ñ öåëüþ ïîèñêà ðàáîòû â ñëóæáå çàíÿòîñòè
ñîñòîèò 18000 ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ ñ öåëüþ ïîèñêà
ðàáîòû, èç íèõ 2679 ðàíåå ðàáîòàëè â ñôåðå ñòðîèòåëü-
ñòâà. Íî òîëüêî 686 æåëàþò òðóäîóñòðîèòüñÿ íà ïðîôåñ-
ñèè â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, òîãäà êàê êîëè÷åñòâî ñâî-
áîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà íà
30.09.2017 ñîñòàâëÿåò 14032.

Êàê âèäíî èç òàáë.  3, çàÿâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ñòðî-
èòåëüñòâå â äåñÿòêè ðàç âûøå, ÷åì êîëè÷åñòâî ãðàæäàí,
æåëàþùèõ íàéòè ðàáîòó â îðãàíèçàöèÿõ äàííîé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, è â äâà-òðè ðàçà âûøå â ñôåðå òîðãîâëè è
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.
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Рисунок 1. - Структура занятого населения Красноярского края и Российской Федерации по ВЭД, год.
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Рисунок 2. - Структура заявленного числа рабочих мест в Красноярском крае на конец III квартала 2017 года по данным Агентства
труда и занятости населения г. Красноярска.

Рисунок 3. - Продолжительность существования вакансий на конец III квартала 2017 года
по данным Агентства труда и занятости населения г. Красноярска.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàÿâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàáîò-
íèêàõ â ðàçû âûøå, ÷åì ÷èñëåííîñòü ñîèñêàòåëåé, à
48% âàêàíñèé íå çàïîëíÿþòñÿ áîëåå ïîëóãîäà (ðèñ.3: ñî-
èñêàòåëè, èùóùèå ðàáîòó îò 6 ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà, áîëåå
1 ãîäà, îòêðûòûå âàêàíñèè), òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
ñóùåñòâóþùåì íà ðûíêå òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ äèñ-
áàëàíñå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Îäíîé èç âîçìîæíûõ ïðè÷èí äàííîãî äèñáàëàíñà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îáùèé
ïîðòôåëü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
ñîñòàâëÿåò áîëåå 129 ïðîåêòîâ êðàåâîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ, íàèáîëåå ìàñøòàáíûìè ïî ïîòðåáíîñòè â
òðóäîâûõ ðåñóðñàõ ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû îñâîåíèÿ íåôòåãà-
çîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Íèæíåãî
Ïðèàíãàðüÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè äîáûâàþùèõ
è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáúåêòîâ Àíãàðî-Åíèñåéñêîãî êëàñòåðà.

Ïðîáëåìà äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûí-
êå òðóäà êðàÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé â òå÷å-

íèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Òðàäèöèîííî áîëü-
øèì ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ ðàáî÷èå ïðîôåññèè, ïîòðåá-
íîñòü â êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 50-65 % îò îáùåãî ÷èñëà
âàêàíñèé, çàÿâëÿåìûõ â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè. 

Êàê óæå áûëî óïîìÿíóòî, íà 30.09.2017 ñ öåëüþ ïî-
èñêà ðàáîòû â ñëóæáå çàíÿòîñòè ñîñòîèò 18000 ãðàæ-
äàí, îáðàòèâøèõñÿ ñ öåëüþ ïîèñêà ðàáîòû. Èç íèõ 670
íå âûðàçèëè ïîæåëàíèé ê âûáîðó ïðîôåññèè. Èç îñòàâ-
øèõñÿ 7486 æåëàþò òðóäîóñòðîèòüñÿ íà ïðîôåññèè ñëó-
æàùèõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 43,1% îò ÷èñëà ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå íà 30.09.2017.

Ñòðóêòóðà çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿåò ñòðóêòó-
ðó ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëîì. Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå äîëÿ çàíÿòûõ,
èìåþùèõ ñðåäíåå îáùåå è îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâà-
íèå íåìíîãèì âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì (29,9% ïðî-
òèâ 21,3%) çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ëþäåé ñî ÑÏÎ è ÂÏÎ ìåíü-
øå íà 4,5% è 4,4% ñîîòâåòñòâåííî.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 87

Òàáëèöà  3.

Наиболее востребованные вакансии в сферах строительства, торговли и производства
на конец III квартала 2017 года по данным Агентства труда и занятости населения г. Красноярска.

Ãðàæäàíå,
èùóùèå
ðàáîòó

Çàÿâëåííàÿ
ïîòðåáíîñòü

Строительство

Бетонщик 275 2287

Старший штукатур 83 2108

Каменщик 75 1772

Облицовщик-плиточник 36 1624

Монтажник 108 1250

Торговля оптовая и розничная

Продавцы продовольственных и непродовольственных товаров 1748 3742

Грузчик 430 814

Экспедитор 90 709

Менеджер 309 610

Водитель автомобиля, курьер 282 543

Обрабатывающее производство

Подсобный рабочий 405 847

Водитель автомобиля, грузчик 241 621

Станочник деревообрабатывающих станков 68 563

Помощник рамщик 111 498

Станочник-распиловщик 36 389
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Рисунок 4. - Структура занятого населения Российской Федерации и Красноярского Края
по уровню образования, 2016 г.

Òàáëèöà  4.

Анализ структуры состоящих на учете граждан
и заявленных рабочих мест на 30.09.2017 по данным Агентства труда и занятости населения г. Красноярска.

Îáðàçîâàíèå
Ñîñòîèò íà

ó÷åòå ãðàæäàí,
èùóùèõ ðàáîòó

Ñòðóêòóðà
ïðåäëîæåíèÿ,

%

Íàëè÷èå
ñâîáîäíûõ

ðàáî÷èõ ìåñò

Ñòðóêòóðà
ñïðîñà, %

Ôàêòè÷åñêîå
îòêëîíåíèå,

÷åë

Высшее 3917 21,76 7223 12,5 3306

Среднее
профессиональное

в т.ч. начальное
профессиональное

5767 32,04 25000 43,29 19233

Основное общее 7361 40,9 23935 41,44 22034

Не имеющие
основного общего 955 5,3 1601 2,77 646

Итого 18000 100 57759 100 39759

Èç òàáëèö  4  è  5 âèäíî, ÷òî â îñíîâíîì òðåáóþòñÿ ñïå-
öèàëèñòû (âàêàíñèè) ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì è
îáùèì îáðàçîâàíèåì. 

Ïðè ýòîì ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå è èìåþùèõ
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå èëè îáùåå îáðàçîâàíèå
ìåíüøèíñòâî.

45,1

21,3

33,5

29,9

40,6

29,1

0,2 0,4
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Òàê æå ñîãëàñíî ÑÝÐ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå äî
2020 ãîäà äëÿ êîìïåíñèðîâàíèÿ ñêëàäûâàþùåãîñÿ äå-
ôèöèòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèì ðîñò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà íå ìåíåå ÷åì íà 4,3% â ãîä. Â ñëó÷àå
ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè êðàÿ ñ òåìïàìè ðîñòà ÂÐÏ ê 2020 ãîäó íà 86,4%
äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèì
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íà óðîâíå 6-8% â ãîä,
ëèáî äîïîëíèòåëüíûé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò, îáåñïå÷è-
âàþùèé ñðåäíåãîäîâóþ ìèãðàöèþ â ýòîò ïåðèîä íà
óðîâíå 22,2 òûñ.÷åë. â ãîä.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåä¸ííîìó àíàëèçó, ñòîèò îòìåòèòü
÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû â
ñðåäíåì çà 2016 ãîä ñîñòàâèë 6,1% îò ÷èñëåííîñòè
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (÷òî íà 0,1 ïðîöåíò-
íîãî ïóíêòà ìåíüøå, ÷åì â 2015 ãîäó), íà òåêóùèé ìî-
ìåíò ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò 5,8%
(ïðè ñðåäíåì çíà÷åíèè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -
5,3%), ýêîíîìèêà êðàÿ èñïûòûâàåò äåôèöèò êâàëèôè-
öèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé â óñëîâèÿõ èí-
òåíñèâíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè êðàÿ ïðè ñîõðàíåíèè òåí-
äåíöèé äåïîïóëÿöèè, ñòàáèëèçàöèè óðîâíÿ ìèãðàöèîí-
íîãî ïðèðîñòà è ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà áóäåò òîëüêî íàðàñòàòü.

Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà óñóãóáëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûìè
äèñïðîïîðöèÿìè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Çàíÿòûå â ýêî-
íîìèêå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè -

áîëåå ïîëîâèíû èìåþò âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïðè ýòîì íà ðûíêå òðóäà â áîëü-
øåé ñòåïåíè ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðàõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé äëÿ íîâûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå, Àãåíò-
ñòâà òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ,
êàäðîâàÿ ïîòðåáíîñòü ïî 129 èíâåñòèöèîííûì ïðîåê-
òàì äî 2023 ãîäà ñîñòàâèò 57,6 òûñ. ÷åëîâåê (íà ïåðèîä
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ).

Òàêæå ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ è òåððèòîðèàëüíûå
äèñïðîïîðöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû - ñó-
ùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò êàð-
òå òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
ðåãèîíà è ìåñòàì ëîêàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ. Ïðîá-
ëåìó óñóãóáëÿåò òðàäèöèîííàÿ äëÿ Ðîññèè íèçêàÿ ìî-
áèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû.

Îñíîâíûìè íåãàòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè íà ðûíêå
òðóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ:

◆ äèñïðîïîðöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
òðóäà êðàÿ â ñëåäñòâèå íèçêîé ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ;

◆ äåôèöèò ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíûìè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêà-
öèè ïî êðèòåðèÿì: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, óñëîâèÿ òðóäà, à
òàêæå ïðåñòèæíîñòü ðàáî÷èõ ïðîôåññèé;

◆ íåäîñòàòîê ðàáîòíèêîâ ñ âûñîêîé êîìïåòåíöèåé
íà ôîíå îáîñòðÿþùåéñÿ íåîáõîäèìîñòè â êàäðàõ.
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Òàáëèöà  5.

Анализ структуры трудоустройства по уровням образования
по данным Агентства труда и занятости населения г. Красноярска.

Îáðàçîâàíèå 2014 2015 2016 2017
Ñòðóêòóðà, %

2014 2015 2016 2017

Не имеющие
основного общего 6791 9117 11641 14717 8,46 10,9 14,54 20,06

Основное общее (9 кл.) 24494 25146 21845 19673 30,52 30,06 27,28 26,82

Среднее  общее (11 кл.) 19026 19264 16988 14708 23,7 23,03 21,22 20,05

Начальное
профессиональное 2761 113 3 2 3,44 0,14 0,01 0,01

Среднее профессиональное
(в т.ч. начальное

профессиональное)
17585 19416 19083 15942 21,91 23,21 23,83 21,73

Высшее профессиональное 9519 10563 10340 8275 11,86 12,63 12,9 11,28

Послевузовское
профессиональное 7 10 13 2 0,01 0,01 0,02 0,01

Не определено 79 15 153 29 0,1 0,02 0,2 0,04

Общий итог 80262 83644 80066 73348 100 100 100 100
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Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÑÝÐ)
ÿâëÿþòñÿ:

◆ ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò â âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ;

◆ îïòèìèçàöèÿ ïîòðåáíîñòè â êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðàõ ïóòåì ñîäåéñòâèÿ àâòîìàòèçàöèè è ìîäåðíè-
çàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà;

◆ äëÿ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè ðåãèîíà è ðûíêà
òðóäà êðàÿ îò ñèòóàöèè íà ãðàäîîáðàçóþùåì ïðåäïðè-
ÿòèè - ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ äèâåðñèôè-
êàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è çàíÿòîñòè â ãîðîäå è áëè-
æàéøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ; 

◆ ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ïîâû-
øåíèþ ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ êðàÿ, à òàêæå
ïðèâëå÷åíèå íåîáõîäèìûõ êàäðîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ;

◆ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà;

◆ ðàçâèòèå ñèñòåìû îïåðåæàþùåé ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííûõ è âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ; 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçóåòñÿ ðÿä ìåð ïî ïîâû-
øåíèþ äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ êðàÿ àêòóàëüíîé èí-
ôîðìàöèè î âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà íà èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû: äîñòóï ê ñâåäåíèÿì î âàêàíñèÿõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îðãàíèçîâàí â öåíòðàõ çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â ðåæèìå "ðåàëüíîãî âðåìåíè"; èí-
ôîðìèðîâàíèå æèòåëåé êðàÿ î âàêàíñèÿõ íà èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòàõ è ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà
ïðîâîäèòñÿ âî âðåìÿ âûåçäîâ ìîáèëüíûõ öåíòðîâ çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçóåòñÿ îáó÷åíèå èç
÷èñëà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Îäíàêî, äàííûõ ìåð äëÿ
óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî äèñáàëàíñà íà ðûíêå òðóäà
íåäîñòàòî÷íî.

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåãèîíàëü-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ,
â òîì ÷èñëå, ðàçðàáîòàòü èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå
äîñòè÷ü áàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà
ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà è ïåðåðàñïðåäåëèòü ðåñóðñû
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, à òàêæå âûÿâèòü íåñîîòâåòñòâèÿ ïëàíîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ åãî âîç-
ìîæíîñòÿìè (òåõíîëîãè÷åñêèìè, êàäðîâûìè è ò.ä.) è
ïðîðàáîòàòü ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè è ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé.
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Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà àê-
òóàëüíîé ïðîáëåìîé ñòàíîâèòñÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âîçìîæíîñòü

ãîñóäàðñòâà èñïîëíÿòü ñâîè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
îáÿçàòåëüñòâà. Â óñëîâèÿõ çàïàäíûõ ñàíêöèé è ïðîáëåì
êðåäèòîâàíèÿ íà çàïàäíûõ ðûíêàõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ ïðîáëåì. Â ïðåä-
ñòîÿùåì ãîäó â íàøåé ñòðàíå ïðîéäåò ðÿä çíà÷èòåëüíûõ
ñîáûòèé, êîòîðûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿò
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñòàíî-
âèìñÿ íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ÐÔ. Óæå â ìàðòå 2018 ãî-
äà áóäåò èçáðàí ãëàâà ãîñóäàðñòâà è îïðåäåëèòñÿ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèé è âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êóðñ ãîñóäàðñòâà

íà áëèæàéøåå âðåìÿ. Ëåòîì 2018 ãîäà ïðîéäåò ìèðîâîå
ïåðâåíñòâî ïî ôóòáîëó. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ äâà ýòèõ
ñîáûòèÿ äîëæíû ïðîéòè íà âûñîêîì óðîâíå, ïîòîìó ÷òî
ìàëåéøèå íåäîñòàòêè â ïðîâåäåíèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé
çàïàäíûå ïàðòíåðû áóäóò ðàçäóâàòü äî íåâåðîÿòíûõ
ìàñøòàáîâ. Êðîìå ýòîãî, íàøà ñòðàíà âîøëà â î÷åðåä-
íóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ÿìó, âûçâàííóþ äâàäöàòèïÿòèëåò-
íèì ïîñëåâîåííûì öèêëîì è âõîæäåíèåì, â äåòîðîäíûé
âîçðàñò æåíùèí ðîæäåííûõ â ñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ ãî-
äîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, íà÷è-
íàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2018, ïëàíèðóåòñÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðîæäàåìîñòè âûäåëÿòü åæåãîäíî çíà÷èòåëüíûå áþäæåò-
íûå àññèãíîâàíèÿ íà ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà.

POSTAL IMPACT OF NAFTA
ON THE FORMATION OF THE BUDGET
OF THE RUSSIAN FEDERATION
AND MEASURES OF THE GOVERNMENT
TO MAINTAIN NAFTA PRICES

Z.  Nazarova
Yu.  Zabaykin

B.  Seyfullayev
M.  Costin
Z.  Shidiev

Annotation
The article examines the impact of Nafta in the Postal budget of the

Russian Federation on social and economic development of the country.
Provides a Research method for the analysis of TDS domestic and foreign
experts in the field of economic theory and economic analysis. The rele-
vance of the study lies in the need for diversification of the economy, but in
the absence of the necessary infrastructure and economic environment, the
authors see ways to maintain the Russian economy due to high oil prices,
with the aim of creating bremen to contribute to the priority for the economy
on the increase, commodity pool budget. Establishes effective conditions to
maintain high prices in the oil and gas industry.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü âëèÿíèÿ íåôòÿíûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçèòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü ìåòîäîì
àíàëèçà òðóäîâ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñ-
òè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Àêòóàëüíîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äèâåðñèôèêàöèè ýêî-
íîìèêè ÐÔ, íî â îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû è ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíúþíêòóðû, àâòîðû âèäÿò ïóòè ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè çà ñ÷åò âûñîêèõ öåí íà íåôòü, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ âðåìåííîãî ïðî-
ìåæóòêà äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìèêè íà óâåëè÷åíèå íå ñûðüåâûõ
ïîïîëíåíèé áþäæåòà. Îïðåäåëåíû ýôôåêòèâíûå óñëîâèÿ ïîääåðæà-
íèÿ âûñîêèõ öåí â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÎÏÅÊ,  íåôòü, áþäæåò, íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü, êàðòåëü, êîíúþíêòóðà,
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò.

ВЛИЯНИЕ НЕФТЯНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
НА ФОРМИРОВАНИЕ БЮДЖЕТА РФ

И МЕРЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА
ПО ПОДДЕРЖАНИЮ НЕФТЯНЫХ ЦЕН
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Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïîñòàíîâêà òàêèõ ñåðüåçíûõ çàäà÷ ïåðåä Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ, òðåáóåò ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Ê ñî-
æàëåíèþ, åùå ñ ìîìåíòà ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè è ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà "Äðóæáà"
âñå äèñïðîïîðöèè â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, ïðè ïðîáëåìàõ
â ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, ðåøàëèñü â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ
ýêñïîðòà íåôòè. Íåñîìíåííî, â ðàçâàë ÑÑÑÐ âëîæèëè
ëåïòó ìíîæåñòâî, êàê îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ. Òàê, íàïðèìåð, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê Â.Ì.
Øåìÿêèíñêèé è ðÿä ó÷åíûõ óâåðåíû, ÷òî èçíà÷àëüíî
ðàçâàë ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà áûë ïðåäîïðåäåëåí
îøèáêàìè â êîíöåïöèÿõ òåîðåòèêîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà [5].

Íà íàø âçãëÿä, âñå íàìíîãî ïðîçàè÷íåå, îñíîâíûå
ïðîáëåìû êðîþòñÿ, â íåñâîåâðåìåííîì ïåðåõîäå ñ ìåòî-
äîâ ïëàíèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå íà ñîöèàëèçì ñ ðûíî÷íîé
ïëàòôîðìîé (êèòàéñêàÿ ìîäåëü), äèññèäåíòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ãîíêà âîîðóæåíèé, áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü ñòðà-
íàì "âàðøàâñêîãî ïàêòà" è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ,
ñòðîéêà áàéêàëî-àìóðñêîé ìàãèñòðàëè, äåñÿòèëåòíÿÿ
ïîìîùü àôãàíñêîìó íàðîäó. Äîêàçàííûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò
òîãî, ÷òî áëàãîäàðÿ ïîäñàæèâàíèþ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè
íà "íåôòÿíóþ èãëó" è ñãîâîðó ïîä ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ
óäàëîñü îáðóøèòü ýêîíîìèêó ÑÑÑÐ. 

Â äåâÿíîñòûå ãîäû öåíà áàððåëÿ íåôòè îïóñêàëàñü
íèæå 15 äîëëàðîâ çà áàððåëü. Â óñëîâèÿõ îáùåãî êðèçè-
ñà â ñòðàíå, è íåâîçìîæíîñòè íàïîëíåíèÿ áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè îò äðó-
ãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî áûëî íå â ñîñòîÿíèè

âûïîëíÿòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïå-
ðåä íàñåëåíèåì [5].

Âîçâðàùàÿñü ê ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ èñïûòûâàåò îãðîìíîå äàâëåíèå ñî
ñòîðîíû çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ. Íà ãðàíèöàõ Ðîññèè ïîñòî-
ÿííî ïðîèñõîäÿò ïðîâîêàöèè. ÑØÀ ïðîâîäÿò "öâåòíûå
ðåâîëþöèè" íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è â ýòîì
êîíòåêñòå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå Ïðåçèäåíò ÐÔ óäåëèë
ïåðåîðèåíòàöèè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà
áûñòðûé ïåðåõîä îò ìèðíîé ýêîíîìèêè íà âîåííîå âðåìÿ
â ñëó÷àå âîçðàñòàíèÿ óãðîçû àãðåññèè ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííûõ óñëîâèÿõ ýôôåêòèâíî óñêî-
ðåííûìè òåìïàìè ïðîâîäèòü äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìè-
êè. Îïðåäåëåííûå óñïåõè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå åñòü,
íî âñå æå òåìïû ïåðåîðèåíòàöèè ýêîíîìèêè íåäîñòàòî÷-
íûå.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû âëèÿíèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè íà
ýêîíîìèêó ñòðàíû ðàññìàòðèâàëè Â.È. Âëàñîâ, Â.À. Çå-
õèí, À.À. Çîòêèí, Â.Ñ. Èãíàòüåâ, À.Ë. Êóäðèí, Î.Þ. Êðà-
ñèëüíèêîâ, Â.Ì. Êðó÷èíèíà, Ä.Â. Ìóí, Ë.Ë. Ðàçóìíîâà, Â.Â.
Ñåðäþêîâ, Â.Â. Óäàëîâ, Ø.Ã.Øåáçóõîâ. Íàó÷íûå ðàáîòû
ýòèõ èññëåäîâàòåëåé èìåþò îãðîìíîå òåîðåòè÷åñêîå è
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå
íàõîäÿò ðåàëüíîãî îòðàæåíèÿ. Ïåðñïåêòèâíóþ êîíöåï-
öèþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðåäëàãàåò áûâøèé ìèíèñòð
ôèíàíñîâ À.Ë. Êóäðèí, íî ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îíà íî-
ñèò ñëèøêîì ëèáåðàëüíûé õàðàêòåð.

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó íàïîëíÿåìîñòè ðîññèéñêîãî
áþäæåòà, îíà ïðåäñòàâëåíà íà Ðèñ.1.
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Рисунок 1. - Структура наполняемости российского бюджета (нефтегазовые и ненефтегазовые доходы).
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Íà ïðåäñòàâëåííîì ðèñóíêå âèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ïîïûòêè äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, ïðîöåññ ýòîò ïîêà
ïðîèñõîäèò ñëàáî. Óâåëè÷åíèå íåíåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ
â 2016 ãîäó íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå. Çàìåòíûé
ðîñò ïî ýòèì ïîñòóïëåíèÿì â áþäæåò (äî óðîâíÿ 10,4% îò
ÂÂÏ) ïðîèçîøåë îò ïðîäàæè ÷àñòè àêöèé ÏÀÎ "Ðîñ-
íåôòü" [7].

.
Òàêèì îáðàçîì, íàïîëíÿåìîñòü ðîññèéñêîãî áþäæåòà

ñèëüíî çàâèñèò îò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî,
ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü øàãè
ïî ðàçâèòèþ îòðàñëè è ïî ïîääåðæàíèþ ïðèåìëåìîé öå-
íû íà ÷åðíîå çîëîòî.

Ðàññìîòðè äèíàìèêó öåí íà íåôòü. Íà ðèñ.  2. ïðåä-
ñòàâëåíû öåíû íà íåôòü ìàðêè Brent.

Íà íàø âçãëÿä ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà, â êîíöå 2017
ãîäà âûçâàíà ïðåäâàðèòåëüíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè î
çàêëþ÷åíèè ñäåëêè îãðàíè÷èâàþùåé äîáû÷ó íåôòè.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, ïîääåðæàíèÿ ïðèåìëåìîé
äëÿ áþäæåòà öåíû íà íåôòü ÿâëÿåòñÿ íàëàæèâàíèå äèà-
ëîãà ñî ñòðàíàìè ýêñïîðòåðàìè íåôòè. Âàæíåéøèå ýêñ-
ïîðòåðû íåôòè íàõîäÿòñÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ïîëèòè-
êà ñ áëèæíåâîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè ïîäðàçóìåâàåò
âçâåøåííûå øàãè. Íà íàø âçãëÿä, Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ
óäàëîñü äîáèòüñÿ óñïåõîâ íà ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïðîèñ-
õîäÿò ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ áëèæíåâîñ-
òî÷íûìè ïàðòíåðàìè: èç Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ÎÀÝ, Êàòà-
ðà. Â íîÿáðå 2017 ãîäà ïðîøëà çíàìåíàòåëüíàÿ âñòðå-
÷à ìåæäó ëèäåðàìè òðåõ ñòðàí Òóðöèè, Ðîññèè, Èðàíà.
Êîíå÷íî, îñíîâíàÿ ïîâåñòêà âñòðå÷è áûëà äàëåêà îò

íåôòåãàçîâîé, íî ïî ðåçóëüòàòàì âñòðå÷è Ðîññèè åùå
ðàç óäàëîñü äîêàçàòü, ÷òî íàøà ñòðàíà íå ðåãèîíàëüíàÿ
äåðæàâà, à èìååò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëè-
òè÷åñêèé ïîòåíöèàë [4].

Â ïåðèîä ñ 24 ïî 30 íîÿáðÿ 2017 ãîäà çàïëàíèðîâàí
ðÿä ðàáî÷èõ âñòðå÷ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí ÎÏÅÊ
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Óæå 24 íîÿáðÿ 2017 ãîäà
Ðîññèÿ è ÎÏÅÊ äîãîâîðèëèñü î ñîêðàùåíèè äîáû÷è íåô-
òè äî êîíöà 2018 ãîäà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ñòîðîíû
ïðîäîëæàþò îáñóæäàòü ðÿä âîïðîñîâ ïî ñäåëêå. Ïîä
ñäåëêîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîêðàùåíèå äîáû÷è ñòðàíàìè
ÎÏÅÊ íåôòè íà 1,2 ìèëëèîíà áàððåëåé â ñóòêè, à ñòðàíà-
ìè, íå âõîäÿùèìè â êàðòåëü, íà 558 òûñÿ÷ áàððåëåé ïî
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2016 ãîäà. Â êîíöå ìàÿ ñòîðîíû
äîãîâîðèëèñü î ïðîäëåíèè ñîãëàøåíèÿ íà 9 ìåñÿöåâ - äî
31 ìàðòà 2018 ãîäà íà òåõ æå óñëîâèÿõ. Ðàíåå áûëî ïîä-
ñ÷èòàíî, ÷òî êàðòåëü èñïîëíèë ñäåëêó íà 88 %, ñòðàíû íå
ó÷àñòíèêè ÎÏÅÊ íà 125 %.

Ðàáîòà ñ ïàðòíåðàìè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðó-
ìåíòîì, íî íåîáõîäèì öåëûé êîìïëåêñ ìåð ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïîëíÿåìîñòü áþäæåòà êîòî-
ðîãî íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ñûðüåâîé õàðàêòåð.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî:
◆ Ïðåäîòâðàùåíèå óêðåïëåíèÿ ðåàëüíîãî êóðñà

íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ïîñðåäñòâîì ïîêóïêè èíîñòðàííîé
âàëþòû, Öåíòðàëüíûé Áàíê æå äîëæåí óâåëè÷èòü ïðåäëî-
æåíèå íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà âíóòðåííåì ðûíêå äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ óâåëè÷åíèÿ åå îáìåííîé ñòîèìîñòè.

◆ Ñíèæåíèå ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ñ ïî-
ìîùüþ ýòîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ðåç-
êèå ñêà÷êè íàöèîíàëüíîé âàëþòû.
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Рисунок 2. - Динамика цен на нефть марки Brent.
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◆ Ñîçäàíèå ñóâåðåííûõ ôîíäîâ. Öåëü ïîääåðæà-
íèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ èíîñòðàííîé âàëþòû, ïîñòóïàþ-
ùåé â ñòðàíó è àêêóìóëÿöèÿ äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòè äëÿ
áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðèìåð ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ äàííîé ìîäåëè Àçåðáàéäæàíñêèé íåôòÿíîé
ôîíä.  Íà íàø âçãëÿä, ðîññèéñêèé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ
ôîíäà Íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íå ýôôåêòèâåí,
òàê êàê åãî ÷àñòü íàõîäèòñÿ â àìåðèêàíñêèõ àêòèâàõ è êàê
ïîëó÷èòü ýòè ñðåäñòâà íàçàä â óñëîâèÿõ èãíîðèðîâàíèÿ
àìåðèêàíöàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ïîíÿòíî.

◆ Ïîâûøåíèå íàëîãîâûõ ïîøëèí íà òîâàðû è óñëó-
ãè, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ðîñêîøè. Ýòîò íàëîã íå íîñèò
äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è íàïðàâëåí íà ñíèæåíèå èìïîð-
òà òîâàðîâ êëàññà ëþêñ. Îäèí èç íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ,
âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè íåôòè ýòî ðîñò çàðàáîòíîé
ïëàòû â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Êàê ñëåäñòâèå,
âîçíèêàþò ïðîáëåìû â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ñåêòîðà, è ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé åùå
áîëüøåãî ñíèæåíèÿ äîõîäíîñòè [2].

Íà íàø âçãëÿä, ïîëèòèêà ïðèâàòèçàöèè îñíîâíûõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé. Ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî óâåëè÷èâàÿ ïðîöåíò â óñòàâíîì êàïèòàëå èíîñòðàí-
íûõ êîðïîðàöèé, èíâåñòîð âêëàäûâàåò â ïðåäïðèÿòèå. Íà
ïðàêòèêå èíâåñòîðû, ïîëó÷èâ ïðåäïðèÿòèå, èñïîëüçóþò
åãî îñíîâíûå ôîíäû äî ïîëíîãî èñòîùåíèÿ, â äàëüíåé-
øåì ïåðåïðîäàâàÿ àêòèâû. Êîíå÷íî, â íåôòåãàçîâîé îò-
ðàñëè ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî äðóãàÿ è ïðèñóòñòâèå èíîñò-
ðàííûõ ïàðòíåðîâ íà íàøåì ðûíêå íåîáõîäèìî, íî îíî

äîëæíî áûòü ñâåäåíî ê ìèíèìóìó. Ïðèñóòñòâèå èíîñò-
ðàííûõ ïàðòí¸ðîâ íà íåôòÿíîì ðûíêå íàøåé ñòðàíû
äîëæíî áûòü âûãîäíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðàíà çà
ñ÷åò ýòèõ èíâåñòîðîâ äîëæíà ïðèâëåêàòü ñîâðåìåííûå
çàïàäíûå òåõíîëîãèè â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è äîáû÷è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàõîæäåíèå ïàêåòîâ àêöèé íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé â ðóêàõ îòå÷åñòâåííûõ èíâåñòîðîâ òàêæå
íå ýôôåêòèâíî, òàê êàê îíè ìîãóò áûòü àôôèëèðîâàííû-
ìè çàïàäíûìè êîðïîðàöèÿìè. [8,9,10].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè âûòåñ-
íåíèÿ Ðîññèè ñ çàïàäíûõ ðûíêîâ. Ýòî çàñòàâëÿåò ðîñ-
ñèéñêèå êîìïàíèè ñíèæàòü öåíû íà ðåñóðñ ïîñòîÿííûì
ïàðòíåðàì. Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ â ðàìêàõ ÎÏÅÊ ïðèõîäÿ-
ùàÿ ñ Ðîññèåé ê âçàèìîïîíèìàíèþ, íà îòäåëüíûõ ðûíêàõ
âûäàâëèâàåò íàøó ñòðàíó ñ òðàäèöèîííûõ ðîññèéñêèõ
ýêñïîðòíûõ ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðóÿ íàøå èññëåäîâàíèå ìîæ-
íî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîìåíÿòü ñîçäàâøóþñÿ ìîäåëü
ýêîíîìèêè ìîæíî çà ñ÷åò âíóòðåííåé ýêîíîìèêè ñòðàíû,
ðàçâèòèÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòðàñëåé, à â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé òðåáóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðåôîðìèðî-
âàíèå, áîðüáà ñ áþðîêðàòèçìîì è àäìèíèñòðàòèâíûìè
áàðüåðàìè. Âñå ýòî òðåáóåò ïëàíîâîé è ñèñòåìàòè÷åñêîé
ðàáîòû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è áèçíåñà. Â îòñóòñòâèè ìîäåëè íå ñûðüåâîãî ïî-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà, íåîáõîäèìà âçâåøåííàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæàíèþ öåí íà íåôòÿíîì ðûíêå [1].
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Ц
åëüþ ñòàòüè áûëî ïðîàíàëèçèðîâàòü âåðîÿò-
íîñòü òåõíè÷åñêîãî ââåäåíèÿ íåôòåãàçîâîãî
ýìáàðãî â îòíîøåíèè Ðîññèè è ðàññ÷èòàòü ïî-

ñëåäñòâèÿ äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå èññëåäî-
âàòåëüñêèå çàäà÷è:

1. Îöåíêà óÿçâèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî îòíî-
øåíèþ ê ëþáûì îãðàíè÷èòåëüíûì ìåðàì ê íåôòåãàçîâîé
îòðàñëè.

2. Îöåíêà âåðîÿòíîñòè ââåäåíèÿ ýìáàðãî ñî ñòîðîíû
ñòðàí Çàïàäíîãî áëîêà íà ýêñïîðò Ðîññèåé íåôòè è ãàçà.

3. Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ýìáàðãî íà ñîñòîÿíèå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè â íåñêîëüêèõ ñöåíàðèÿõ.

Ãëàâíîå îòëè÷èå ïåðâûõ ÷åòûðåõ ñöåíàðèåâ (I-IV) îò
÷åòûðåõ äðóãèõ (V-VIII) ñîñòîèò â îæèäàåìîé öåíå íà
íåôòü, óñòàíîâèâøåéñÿ íà ìèðîâîì ðûíêå â óñëîâèÿõ
ýìáàðãî. Â çàâèñèìîñòè îò öåíû íà íåôòü îïðåäåëÿåòñÿ
ðàçìåð ïîòåðü â ýêñïîðòíîé íåôòåãàçîâîé âûðó÷êå. Ïðè
îäèíàêîâîì ôèçè÷åñêîì îáúåìå ýêñïîðòíûõ ïîòåðü, íî
ðàçíîé ñòîèìîñòè ýíåðãîðåñóðñîâ äîõîäû îò ýêñïîðòà â
äåíåæíîì âûðàæåíèè áóäóò îòëè÷àòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì,
äâå ãðóïïû ñöåíàðèåâ (I-IV è V-VIII) ñîîòâåòñòâóþò äðóã
äðóãó ïî ôèçè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì âûïàäåíèÿ íåôòåãà-
çîâîãî ýêñïîðòà, íî îòëè÷àþòñÿ ïî ðàçìåðó ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà. Ñöåíàðèè I-IV ñìîäåëèðîâàíû, èñõîäÿ èç ñî-
õðàíåíèÿ öåíû íà íåôòü íà óðîâíå ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ
2015 ãîäà - òî åñòü $57,8/áð. Ýòî áóäåò âîçìîæíî â òîì
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Àííîòàöèÿ
Ñ ìîìåíòà ïðèñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê Ðîññèè, ÅÑ è ÑØÀ íåñêîëüêî ðàç
óâåëè÷èâàëè ñàíêöèè, óæåñòî÷àÿ îãðàíè÷åíèÿ íà êðóïíûå ðîññèéñêèå
ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè è êîðïîðàöèè. Áûëè çàíåñåíû â ÷åðíûé ñïè-
ñîê äåñÿòêàìè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ðîñ-
ñèéñêèõ ôèðì, îáâèíåííûõ â ïîäðûâå óêðàèíñêîãî ñóâåðåíèòåòà.
Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè - ýòî îòâîä ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ ïàðò-
íåðñòâ, âçèìàåìûõ ñ ïðàâèòåëüñòâ, çà èõ íàêàçàíèå çà íàðóøåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, òàêèõ êàê òî, ÷òî Ðîññèÿ ñäåëàëà, âòîðãíóâøèñü
â ñóâåðåííóþ Óêðàèíó áåç ïðîâîêàöèé. Îðãàí ÑØÀ, îñóùåñòâëÿþùèé
íàäçîð çà ñàíêöèÿìè, ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÑØÀ.
Àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè ñïåöèàëüíî íàöåëåíû íà ðîññèéñêèé ýíåðãå-
òè÷åñêèé ñåêòîð, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà ñòðàíû. Íèêàêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ÑØÀ íå ìîæåò
âåñòè äåëà ñ Ðîññèåé, è íè îäíà êîìïàíèÿ íå ìîæåò ïðîäàâàòü òåõíî-
ëîãèè áóðåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòóïà ê çàïàñàì íåôòè è ãàçà.
Áàíêè ÑØÀ íå ìîãóò âûäàâàòü äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû ðîññèéñêèì
ïðåäïðèÿòèÿì äëÿ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ýíåðãèþ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÎÏÅÊ,  íåôòü, áþäæåò, íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü, êàðòåëü, êîíúþíêòóðà,
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò.

ЭМБАРГО НА ПОСТАВКИ НЕФТИ
И ГАЗА ИЗ РОССИИ
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ñëó÷àå, åñëè ïåðåä ââåäåíèåì ýìáàðãî èëè â õîäå åãî
îñóùåñòâëåíèÿ âûçâàííîå âûïàäåíèåì ðîññèéñêîé íåô-
òè ñîêðàùåíèå ïðåäëîæåíèÿ áóäåò êîìïåíñèðîâàíî çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîáû÷è äðóãèõ íåôòåïðîèçâîäèòåëåé,
ðàñïå÷àòêè àìåðèêàíñêèõ íåôòåõðàíèëèù èëè ìàíèïó-
ëÿöèîííîãî ïîíèæåíèÿ ñïðîñà íà íåôòÿíûå ôüþ÷åðñû
êðóïíûìè ôèíàíñîâûìè èãðîêàìè. Â òàêîì ñëó÷àå ïåðåä
ââåäåíèåì ýìáàðãî öåíà íà íåôòü ìîæåò âðåìåííî ïî-
íèçèòüñÿ äî $20-30/áð. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäóþùåãî
ñæàòèÿ ïðåäëîæåíèÿ öåíà âåðíåòñÿ íà óðîâåíü ïåðâîãî
ïîëóãîäèÿ 2015 ãîäà. [1]

Ñöåíàðèè V-VIII ïîäðàçóìåâàþò ðîñò öåíû äî $90/áð
è ÿâëÿþòñÿ áîëåå âåðîÿòíûìè â ñâåòå âîçìîæíîé ñòðà-
òåãèè ÑØÀ ïî íàíåñåíèþ Ðîññèè ìàêñèìàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óùåðáà ïðè îäíîâðåìåííîì âîññòàíîâëåíèè
öåí íà íåôòü äî óðîâíÿ, íàáëþäàâøåãîñÿ äî ñåðåäèíû
ïðîøëîãî ãîäà, ÷òî âûãîäíî ÑØÀ è èõ ñîþçíèêàì è îäíî-
âðåìåííî íàíîñèò óäàð íå òîëüêî ïî Ðîññèè (ýìáàðãî), íî
è ïî Êèòàþ.

Íàèáîëåå íåãàòèâíûå äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïî-
ñëåäñòâèÿ áóäóò íàáëþäàòüñÿ ïðè ñàìîì ïåññèìèñòè÷-
íîì ñöåíàðèè - ïîòåðå 75% íåôòåãàçîâîãî ýêñïîðòà, ñî-
õðàíåíèè öåí íà íåôòü íà òåêóùåì óðîâíå è áåçðåçóëü-
òàòíîñòè ïîïûòîê êîìïåíñàöèè âûïàâøèõ äîõîäîâ ïî-
ñðåäñòâîì äèâåðñèôèêàöèè íàïðàâëåíèé ñáûòà (ñöåíà-
ðèé I). Â òàêîì ñëó÷àå ðîññèéñêèé ÂÂÏ óïàäåò â òå÷åíèå
îäíîãî òîëüêî ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ ýìáàðãî íà 13,5%.
Êóðñ ðóáëÿ óñòàíîâèòñÿ íà ïðåäïîëàãàåìîé îòìåòêå â
ðàéîíå 121 ðóáëÿ çà äîëëàð, à äîõîäû ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà óïàäóò íà 22,5%.

Íàèáîëåå îïòèìèñòè÷íûé ñöåíàðèé ïîñëåäñòâèé îò
ýìáàðãî ïðåäïîëàãàåò ðîñò öåí íà íåôòü äî $90/áð. è
êîìïåíñàöèè 31% ïîòåðü íåôòåãàçîâîãî ýêñïîðòà çà
ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê (ñöåíàðèé VIII). Â òàêîì
ñëó÷àå ÂÂÏ óïàäåò çà ïåðâûé ãîä ýìáàðãî íà 8%, êóðñ
ðóáëÿ äîñòèãíåò 102 ðóáëåé çà äîëëàð, à äîõîäû ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà óïàäóò íà 14%. Îñòàëüíûå ñöåíàðèè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîìåæóòî÷íûå âàðèàíòû, ðàçëè÷à-
þùèåñÿ ðàçìåðîì êîìïåíñàöèè ïîòåðÿííîé ýêñïîðòíîé
âûðó÷êè è óñòàíîâèâøåéñÿ öåíîé íà íåôòü.

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî ïîÿñíèòü ðàçíèöó â ïîêàçàòå-
ëÿõ ïàäåíèÿ ÂÂÏ â êðàòêîñðî÷íîé (1 ãîä) è ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâàõ (2-3 ãîäà). Êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
ìåæäó ïàäåíèåì âåëè÷èíû ýêñïîðòíûõ íåôòåãàçîâûõ
äîõîäîâ è ñîêðàùåíèåì ÂÂÏ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ
âðåìåííàÿ çàäåðæêà, â õîäå êîòîðîé â ýêîíîìèêå ïðîèñ-
õîäèò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ è äîõîäîâ è ïðèâå-
äåíèå èõ â ðàâíîâåñèå îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà. Êàê
ñëåäñòâèå, ïàäåíèå ÂÂÏ ïîñëå ñæàòèÿ íåôòåãàçîâîé âû-
ðó÷êè ðàñòÿãèâàåòñÿ íà 2-3 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè íà-
èáîëåå ïåññèìèñòè÷íîì âàðèàíòå (ñöåíàðèé I) ðîññèé-

ñêèé ÂÂÏ óïàäåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà 27% è äîñòèãàåò
óðîâíÿ 2004 ãîäà. Ïðè íàèáîëåå îïòèìèñòè÷íîì ðàçâè-
òèè ñîáûòèé (ñöåíàðèé VIII) ÂÂÏ ñîêðàòèòñÿ íà 16%, ÷òî
ñîïîñòàâèìî ñ ðàçìåðîì ÂÂÏ 2006 ãîäà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò ëèøü î òåõ
èçìåíåíèÿõ äèíàìèêè ÂÂÏ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû èçìå-
íåíèÿìè îáúåìà íåôòåãàçîâîãî ýêñïîðòà. Íå ìåíåå çíà-
÷èìûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîæåò, êàê ñãëàäèòü íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè, òàê è óñóãóáèòü èõ â ñëó÷àå ñâîåé íåýôôåê-
òèâíîñòè. Ïðè ïðèíÿòèè óñïåøíûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð
íåãàòèâíûé òðåíä ìîæåò áûòü ïåðåëîìëåí è îêîí÷àòåëü-
íûé ñïàä â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îêàæåòñÿ ìåíü-
øå ïîòåíöèàëüíîãî. Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè øèðîêîìàñ-
øòàáíîé ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ïîïûòêàõ ñîõðà-
íèòü ñóùåñòâóþùóþ ìîíåòàðèñòñêî-ñûðüåâóþ ìîäåëü
íîâîå ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè íåèçáåæíî áó-
äåò äîñòèãíóòî â òå÷åíèå 2-3 ëåò íà çíà÷èòåëüíî áîëåå
íèçêîì óðîâíå.

Ñíèæåíèå äîõîäíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è
ãîñáþäæåòà íà ñòîëü çíà÷èòåëüíûå âåëè÷èíû ñîïîñòà-
âèìî ñ ñèòóàöèåé íà÷àëà 90-õ ãîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî,
íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü åùå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ, íåèçáåæíûå è óñèëåííûå â ðåçóëüòàòå
"îáìàíóòûõ îæèäàíèé" íàñåëåíèÿ. [6,7,8].

Ïðè ãîëîñîâàíèè â ÑØÀ Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðè-
íÿëà çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå áîëåå
æåñòêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Ðîññèè, à òàêæå
óñëîâèå, êîòîðîå óñëîæíèëî áû Áåëûé äîì îñëàáèòü ëþ-
áûå áóäóùèå ñàíêöèè ïðîòèâ Ìîñêâû.

Ïîäàâëÿþùåå ãîëîñîâàíèå, îòìå÷àþò ÑÌÈ, áûëî
óäàðîì äëÿ ïðåçèäåíòà Òðàìïà, êîòîðûé ïîïðîñèë î ãèá-
êîñòè â êîððåêòèðîâêå ïîëèòèêè ñàíêöèé. Âìåñòî ýòîãî,
áûë ïåðåäàí íîâûé çàêîíîïðîåêò î ñàíêöèÿõ ñ âåòî-äî-
êàçàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà, ñîîáùàåò The Hill, óáðàâ
øàíñ Òðàìïà çàáëîêèðîâàòü åãî.

Òåïåðü çàêîíîïðîåêò äîëæåí ïðîéòè ÷åðåç Ñåíàò, íî
äî ñèõ ïîð íåÿñíî, êîãäà âåðõíÿÿ ïàëàòà áóäåò ãîëîñîâàòü
íà íåì. Åñëè îí îäîáðèò çàêîíîïðîåêò, ñàíêöèè, ââåäåí-
íûå Ðîññèåé äâà ãîäà íàçàä, ñòàíóò çàêîíîì. Êðîìå òîãî,
â ïàêåò âêëþ÷åíû íîâûå ñàíêöèè ïðîòèâ Èðàíà è Ñåâåð-
íîé Êîðåè.

Â áóäóùåì çàêîíå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî àìåðèêàí-
ñêèå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè íå ìîãóò âåñòè áèçíåñ â
Ðîññèè èëè â äðóãèõ ìåñòàõ, åñëè îíè áóäóò ñîòðóäíè÷àòü
ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, ó êîòîðûõ íà ïðåäïðèÿòèè
äîëæíî áûòü íå ìåíåå 33%. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðîññèéñêèå
íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè îáû÷íî çàíèìàþò áîëåå 33
ïðîöåíòîâ â ëþáûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ â Ðîññèè, çà-
ïðåò áîëåå èëè ìåíåå ñóùåñòâåíåí.
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Òåì íå ìåíåå, çàïðåò îõâàòûâàåò âñå ãëóáîêîâîäíûå,
ñëàíöåâûå è àðêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ âî âñåì ìèðå - è
ýòî âûçâàëî îçàáî÷åííîñòü â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÑØÀ, à èíñàéäåðû ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî ýòî
ìîæåò ïîâðåäèòü ïðîåêòû íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âî
âñåì ìèðå.

Äâà âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêà èç Àññîöèàöèè
íåôòÿíîãî îáîðóäîâàíèÿ è óñëóã ÑØÀ è Àìåðèêàíñêîãî
èíñòèòóòà íåôòè îáðàòèëèñü ê çàêîíîäàòåëÿì ñ ïðåäóï-
ðåæäåíèåì î òîì, ÷òî íîâûå áîëåå øèðîêèå ñàíêöèè ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê ïîòåðå àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ ìåñò, ýêî-
íîìè÷åñêîìó ñîêðàùåíèþ è äðóãèì íåïðåäâèäåííûì ïî-
ñëåäñòâèÿì.

Åâðîïà òàêæå íåäîâîëüíà ôîðìóëèðîâàíèåì ïàêåòà
ñàíêöèé, ïîñêîëüêó îí òàêæå îõâàòûâàåò ðîññèéñêèå
ýêñïîðòíûå òðóáîïðîâîäû, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýíåðãåòè-
÷åñêèì êîìïàíèÿì ÑØÀ áóäåò çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â
òàêèõ ïðîåêòàõ, êàê ãàçîïðîâîä "Ñåâåðíûé ïîòîê-2". 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îæèäàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî
çàêîíîïðîåêò áóäåò èçìåíåí, ÷òîáû óìåíüøèòü ýòè ïðîá-
ëåìû, Êîíãðåññ íà äèàëîã íå ïîøåë.

Íåêîòîðûå åâðîïåéñêèå ëèäåðû ñ÷èòàþò âîçìîæíûì
ïîòåíöèàëüíîå âëèÿíèå íà íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè êîí-
òèíåíòà, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ çàêîíîäàòåëåé ÑØÀ ïî îá-
ëåã÷åíèþ èõ ïðîáëåì. Óñóãóáëÿÿ âîïðîñû, àäìèíèñòðàöèÿ
Òðàìïà áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå íà-
êàçàíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå
ëèøàåò ïðåçèäåíòà Äîíàëüäà Òðàìïà ïîëíîìî÷èé íàä
ðîññèéñêèìè ñàíêöèÿìè.

Ýòî òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç è Ñî-
åäèíåííûå Øòàòû íåñêîëüêî ðàñõîäÿòñÿ â ïîëèòèêå
ñàíêöèé ïîñëå êîîðäèíàöèè ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà âîåí-
íóþ èíòåðâåíöèþ Ðîññèè â Óêðàèíå è åå ïðèñîåäèíåíèÿ
ê 2014 ãîäó â Êðûìó, ñîãëàñíî êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïå ïî
âîïðîñàì ðèñêà Eurasia Group.
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В
ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ îòå÷åñòâåííîå èïîòå÷íîå
êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâûì íà-
ïðàâëåíèåì. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî

íà äàííîì ýêîíîìè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, â Ðîññèè
ñôîðìèðîâàëàñü îñíîâà ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ, íî ìîäåëè
ðàçâèòèÿ ðûíêà ñôîðìèðîâàíû íå ïîëíîñòüþ. 

Îäíèìè èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ òàêîãî çàìåäëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ðûíêà ñëóæàò ñëåäóþùèå: íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, áûñòðàÿ äèíàìèêà èçìåíåíèÿ êëþ÷å-
âîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå íåñòàáèëüíàÿ îñ-
íîâà ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî èïîòå÷íûé ðûíîê ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ìíîæåñòâîì ïðîáëåì è âîïðîñîâ, â ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ
óæå ñóùåñòâóåò öåëûé êëàññ ïîòðåáèòåëåé èïîòå÷íûõ
ïðîäóêòîâ è â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñôîðìèðîâàíû ñòðóê-
òóðû, îáñëóæèâàþùèå ýòè ïðîäóêòû. Ãëàâíûì îñòàåòñÿ
âîïðîñ ó÷àñòèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, ââèäó òîãî, ÷òî âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ íûíåø-
íåå ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âûñòóïàåò ãàðàíòîì ðàçðà-
áîòêè íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñíèæàÿ ýòèì ñà-
ìûì ïðîåêòíûå ðèñêè.

Ïî ìíîãèì îöåíêàì âåäóùèõ ýêñïåðòîâ áàíêîâñêîãî

FOREIGN MORTGAGE PROGRAMS
ANALYSIS: CONCEPT DEVELOPMENT 
OF MODEL APPLICATION IN RUSSIA

A.  Nechaev
Annotation
This article narrates about foreign mortgage lending models. In partic-

ular, the American two-tier model for mortgage loans and the German model
of attracting long-term financing through issuing bonds are considered.
Currently, mortgage lending issues in Russia are in the transformation
mode. Today, economic development does not contribute to the inflow of
long-term funds directed specifically to mortgage lending in open market
economy. These issues significantly affect the subsequent development of
the banking sector in Russia: mortgage market is one of the fastest growing
in Russia. The subject of research is the Russian mortgage market. The pur-
pose of the study is to identify factors, that could critically affect the subse-
quent development of the mortgage market. The research methodology is an
analytical study, which is based on determining the economic and social
factors affecting the market of credit instruments. The methods used are the
development of the underlying causes of correlation of the ratio of credit
funds, which are given in the statistical analysis. The results obtained dur-
ing the research have great potential for application, both in the field of long-
term credit in general and in commercial mortgage loans in particular.

Keywordds: bank, mortgage, mortgage models, mortgage loans, credit,
long-term financing, finance.

Íå÷àåâ  Àëåêñåé  Èãîðåâè÷
Àñïèðàíò, ÔÃÁÎÓ ÂÎ ÐÝÓ

èì.Ã.Â. Ïëåõàíîâà, Ìîñêâà
Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ìî-
äåëåé èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ àìåðè-
êàíñêàÿ äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è íåìåöêàÿ ìîäåëü ïðèâëå÷åíèÿ äëèòåëüíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò âûïóñêà îáëèãàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî-
ïðîñû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè èìåþò äîâîëüíî ñåðüåçíûé
õàðàêòåð: â ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íå ñïîñîá-
ñòâóåò ïðèòîêó â îòêðûòóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó äëèííûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ öåëåíàïðàâëåííî â èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå.
Äàííûå âîïðîñû ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè. Ðûíîê èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ â ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ â
Ðîññèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ ðûíîê
èïîòå÷íûõ çàéìîâ. Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè
ôàêòîðîâ, êîòîðûå êðèòè÷åñêè ìîãóò ïîâëèÿòü íà ïîñëåäóþùåå ðàç-
âèòèå ðûíêà èïîòå÷íûõ çàéìîâ. Ìåòîäîëîãèåé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà ðûíîê êðåäèòíûõ
èíñòðóìåíòîâ. Èñïîëüçóåìûìè ìåòîäàìè ÿâëÿþòñÿ âûðàáîòêà îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðè÷èí êîððåëÿöèè ñîîòíîøåíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ïðèâåäåíû â ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå. Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åí-
íûå â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, èìåþò áîëüøèå âîçìîæíîñ-
òè ïðèìåíåíèÿ, êàê â îáëàñòè äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â öåëîì,
òàê è â âîïðîñàõ êîììåð÷åñêèõ èïîòå÷íûõ çàéìîâ â ÷àñòíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíê, èïîòåêà, èïîòå÷íûå ìîäåëè, èïîòå÷íûå çàéìû, êðåäèò, äîëãî-
ñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, ôèíàíñû.

АНАЛИЗ ЗАРУБЕЖНЫХ МОДЕЛЕЙ ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ
И РАЗРАБОТКА КОНЦЕПЦИИ ИХ ПРИМЕНЕНИЯ

В РОССИЙСКИХ РЕАЛИЯХ
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ðûíêà, íà äàííîì ýêîíîìè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ â ñòðà-
íå ïðåîáëàäàåò ïîðÿäêà 20 ðàçíûõ èïîòå÷íûõ ìîäåëåé
êðåäèòîâàíèÿ. Íà 1 àâãóñòà 2017 ãîäà â Ðîññèè íà÷èòû-
âàåòñÿ 937 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èç êîòîðûõ ó÷ðåæäå-
íèÿ, èìåþùèå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé, ñîñòàâëÿþò 582 îðãàíèçàöèè. èç êîòîðûõ ïåðâûå
10 ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 85% âñåõ àêòèâîâ áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà. [1] Ââèäó òàêîãî ðîäà ñëàáîé äèâåðñèôèêàöèè
èç ïðåäñòàâëåííîé ïðîïîðöèè ÷èñëà áàíêîâñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé è îáúåìà èõ àêòèâîâ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñâÿçü ìåæäó
áîëüøèíñòâîì ó÷ðåæäåíèé íàëàæåíà íå â ïîëíîé ìåðå,
ñîâìåñòíî ñ ýòèì, ðîññèéñêèå áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,
íàöåëèâàÿñü íà ïîãëîùåíèÿ ðûíêà, ðàçðàáàòûâàþò ñîá-
ñòâåííûå ìîäåëè ïî êðåäèòîâàíèþ íàñåëåíèÿ. Èç ýòîãî è
ïîëó÷àåòñÿ òàêîå áîëüøîå ÷èñëî ðàçðàáàòûâàåìûõ ìî-
äåëåé. 

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ, öåíîâàÿ ïîëèòèêà íåäâèæè-
ìîñòè êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ, è ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå
áàíêè èìåþò ñâîè ïîäõîäû ê ðåøåíèþ èïîòå÷íûõ âîïðî-
ñîâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîÿâëåíèåì ðàáîòû íåêîòîðûõ
èïîòå÷íûõ ìîäåëåé ñëóæèò ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ñäåðæèâàòü ïî-
ñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ðàñïðîñòðàíåíû íåñêîëüêî ãðóïï ïî-
äîáíûõ ìîäåëåé èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå ïîëó÷èëà àìåðè-
êàíñêàÿ ìîäåëü èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðóþ ÷àñòî
íàçûâàþò äâóõóðîâíåâîé. Îíà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ íà àìåðèêàíñêîì
êîíòèíåíòå. Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ
ðàçãðóïïèðîâàíèå áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî êðåäèòóþò, èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ, ïóòåì âûïóñêà çà-
êëàäíûõ öåííûõ áóìàã. Îñíîâíîé êîíöåïöèåé äâóõóðîâ-
íåâîé ìîäåëè ñëóæèò àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà. Â ýòîì êëþ÷å â ÑØÀ áûë ñîçäàí îòäåëüíûé ôå-
äåðàëüíûé îðãàí, êîòîðûé íàçûâàëñÿ "Àãåíòñòâî ïî æè-

ëèùíîìó èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ", è âïîñëåäñòâèè â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûëè çàëîæåíû ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè íà öåííûå áóìàãè, êîòîðûå ýòî àãåíòñòâî ñòàëî
âûïóñêàòü. [2, 3]

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà äàííàÿ ïðî-
ãðàììà ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Îá èïîòå÷íûõ ýìèññèîí-
íûõ öåííûõ áóìàãàõ", êîòîðûé ïîñëóæèë âîçìîæíîñòüþ
ïðèâëå÷åíèÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ôîíäîâûõ ðûíêîâ. Îä-
íèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ â ðàçâèòèè ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïîñëóæèëî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèå ñòàðòîâîãî êàïèòàëà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïî-
òðåáîâàëî ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Èïîòå÷íàÿ èíäóñòðèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðè-
êè ïåðåæèëà íåñêîëüêî îòäåëüíûõ ýòàïîâ ýâîëþöèè, êî-
òîðûå ïîçâîëèëè åé äîñòè÷ü ñâîåãî íûíåøíåãî ñòàòóñà
êðóïíåéøåãî è ñàìîãî ñëîæíîãî ðåôèíàíñèðîâàíèÿ íà
âíóòðåííåì ðûíêå âî âñåì ìèðå. Îáçîð èíäóñòðèè èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá  åãî îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ. Êðèçèñ èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ÑØÀ ïîñòàâèë òî÷êó è îáîçíà÷èë
íîâûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê ôèíàíñîâûì ïîòðÿñå-
íèÿì è ïîñëåäóþùåé ðåöåññèè 2008 ãîäà.

Ïðîãíîçû, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è îöåíêè, êîòîðûå
êàñàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè, â êîòîðîì ðûíîê èïî-
òåêè äâèãàëñÿ ñ ìîìåíòà êðèçèñà 2008 ãîäà, áûëè íåîä-
íîçíà÷íûìè è ïî-ïðåæíåìó èìè îñòàþòñÿ. Íåñìîòðÿ íà
âîññòàíîâëåíèå â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, áàíêè ñíîâà íà-
÷àëè àêòèâíî êðåäèòîâàòü ïîä íåäâèæèìîñòü, ïðîöåíò-
íûå ñòàâêè óïàëè, äîâåðèå ïîòðåáèòåëåé óâåëè÷èëîñü, è
ëþäè ñíîâà ïî÷óâñòâîâàëè ñåáÿ äîñòàòî÷íî áåçîïàñíû-
ìè, ÷òîáû òðàòèòü è èíâåñòèðîâàòü (ñì.  ðèñ.1). Îòðàñëåâûå
òåíäåíöèè è ïðîãíîçû ñ 2016 ãîäà, îñîáåííî â îòíîøå-
íèè ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà, áûëè ïåðåíàïðàâëåíû íà
âîññòàíîâëåíèå. [5, 6]

Èïîòå÷íûé äîëã ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áîëüøîé ôîðìîé çà-
äîëæåííîñòè ñðåäè àìåðèêàíñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Îáùàÿ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 99

Òàáëèöà  1.

Соотношение ипотечных кредитов в США, в млрд долл. США. [4]

Òèï
íåäâèæèìîñòè 2013 2014 2015 2016 2017

(1 ïîëóãîäèå)

1-2 комнатные квартиры 9 950 9 939 10 051 10 212 10 330

Многокомнатные квартиры 923 986 1082 1157 1 213

Нежилые помещений 2 264 2 358 2 495 2 591 2 642

Фермы 185 196 208 220 228

Итого 13 324 13 480 13 838 14 181 14 414
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ñóììà çàäîëæåííîñòè ïî èïîòå÷íûì êðåäèòàì â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ â 2016 ãîäó ñîñòàâèëà 14,29 òðèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ.

Ãëàâíîé àëüòåðíàòèâîé äâóõóðîâíåâîé àìåðèêàíñêîé
ìîäåëè ñëóæèò íåìåöêàÿ ìîäåëü. Îñíîâíîé îñîáåííîñ-
òüþ ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ññóäà- ñáåðåãàòåëü-
íûõ êàññ. Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ
ñðåäñòâ ïîä èïîòå÷íûå íóæäû ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá ïðèâëå-
÷åíèÿ öåëåâûõ äåïîçèòîâ â ñïåöèàëüíûõ êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ.

Äëÿ âêëàä÷èêà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì â òå÷åíèå îï-
ðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè íà åæåìåñÿ÷íîé îñíîâå
âêëàäûâàòü îïðåäåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó íà ñïåöèàëü-
íûé äåïîçèò ñ îïðåäåëåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé, êîòî-
ðàÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåé ïî ðûíêó. Âñëåä çà îêîí-
÷àíèåì ïåðèîäà íàêîïëåíèÿ îïðåäåëåííîé ñóììû, êîòî-
ðàÿ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíà ïîëîâèíå íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ, äëÿ ïîêóïêè êâàðòèðû, äåðæàòåëü äàííîãî äåïî-
çèòà ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ íà
âòîðóþ ïîëîâèíó ñðåäñòâ, òðåáóåìûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
íåäâèæèìîñòè, îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå, çàåìíàÿ ñòàâêà áó-
äåò òàê æå íèæå ñðåäíåðûíî÷íîé. Äåíåæíûå ñðåäñòâà,
êîòîðûå â ïåðâûé ðàç ïðåäîñòàâèë âêëàä÷èê, áóäóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ åãî ïðåäøåñòâåííèêîâ, ó
êîòîðûõ ïåðèîä íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ óæå ïîäîøåë ê êîí-
öó. [8, 9]

Èíäóñòðèÿ ôèíàíñîâûõ óñëóã â Ãåðìàíèè òðåáóåò áî-
ëåå òåñíî èíòåãðèðîâàííûõ ðûíêîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòî-
âàíèÿ â Åâðîïå. Íåìåöêèé ðûíîê èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ â 2004 ãîäó äîñòèã 1 080 ìèëëèàðäîâ Åâðî. Ñîãëàñ-
íî ñòàòèñòèêå, íåìåöêèé ðûíîê èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
ñ 2003 ãîäà ñíèçèëñÿ áîëåå ÷åì íà 10%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà èïîòå÷íîì ðûíêå Ãåðìàíèè îò-
ìå÷àåòñÿ áîëåå âûñîêèå ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè, ðîñò
ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ñîñòàâèë 5,9% åæåãîä-
íûõ â ïåðèîäå ñ 2004 ïî 2009 ãîäû (ñì.  ðèñ.  2,  3).

Ñîîòíîøåíèå îáåñïå÷åííîãî äîëãà æèëîé íåäâèæè-
ìîñòè ê Âàëîâîìó Íàöèîíàëüíîìó Ïðîäóêòó íåñêîëüêî
ñíèçèëîñü ñ 23% äî 22% â ïåðèîä ñ 1983 ïî 1990 ãîä.
Íàïðîòèâ, îòíîøåíèå îáùåé æèëîé ïëîùàäè ê Âàëîâîìó
Íàöèîíàëüíîìó Ïðîäóêòó íåñêîëüêî ñíèçèëîñü ñ 34% äî
33%.

Íåìåöêàÿ ìîäåëü èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îòëè÷à-
åòñÿ îò àìåðèêàíñêîé â òîì, ÷òî êîììåð÷åñêèå áàíêè
âûäàþò çàéìû ñ ïîìîùüþ âûïóñêà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
èïîòå÷íûõ áóìàã. Ïðàâèòåëüñòâî â ýòîì êëþ÷å çàíèìà-
åòñÿ ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ
íàä èïîòå÷íûìè áàíêàìè è ðûíêàìè èïîòå÷íûõ îáëèãà-
öèé. Áàíêè, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà èïîòå÷íîì
êðåäèòîâàíèè, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå çàíèìàþòñÿ
âûïóñêîì èïîòå÷íûõ îáëèãàöèé, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ ïîñëåäóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ æèëîé  è êîì-
ìåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè. [12]

Â Ðîññèè íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò îäíîèìåí-
íîé ìîäåëè êðåäèòîâàíèÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ, à òàêæå íå ñóùåñòâóåò è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.  Íà äàííûé ìîìåíò ïî-
ñëåäíèõ çàìåíÿþò ñàìè êîìïàíèè- çàñòðîéùèêè.

Ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü èïîòå÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñàìèìè ïîòðåáèòåëÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì, âñå
ïîñòóïëåíèÿ îò êëèåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ïëàòåæàìè â ñ÷åò
óïëàòû ïî äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó è íåïîñðåäñòâåííî
èíâåñòèðóþòñÿ â êîíêðåòíîå çäàíèå. Ïîñëå ââåäåíèÿ
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Рисунок 1. - Соотношение ипотечных кредитов и потребительских в США по годам, в млрд. долл. США. [7]
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äîìà â ýêñïëóàòàöèþ, îñòàâøàÿñÿ ñóììà âûïëàò ïîäëå-
æèò ïåðåäà÷å çàñòðîéùèêó â òå÷åíèå îãîâîðåííîãî
âðåìåíè. Â ýòîé ñâÿçè, èíîãäà âîçíèêàþò êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè â âèäó íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.
[13, 14] 

Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ ñõåìàìè èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

◆ Äîãîâîðû íàéìà æèëüÿ ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëå-
äóþùåãî âûêóïà.

◆ Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ñòðîèòåëü-
ñòâà è ïðîäàæè â ðàññðî÷êó íåäâèæèìîñòè.

◆ Äîòèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè èïîòå÷-
íûõ áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îáùåå ÷èñëî èïîòå÷íûõ êðåäèòíûõ ïðîãðàìì óâåëè-
÷èâàåòñÿ  ñ êàæäûì ãîäîì, êàæäûé ðàç ïðîèñõîäèò ïëàâ-
íàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ê ïðèáëèæåííûì ðûíî÷íûì óñëîâè-
ÿì âûäà÷è êðåäèòîâ è âîçìîæíîãî ðåôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òàê æå ìîæíî âûäåëèòü îñîáûå ïðîãðàììû èïîòå÷íûõ
êðåäèòîâ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ èç âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ è ðåàëèçóþòñÿ â îòêðûòîì ðûíî÷íîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè òàêèõ èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì â
îñíîâíîì îãðàíè÷åíà òåððèòîðèÿìè äâóõ ñòîëèö, ãäå
ïðåîáëàäàåò âûñîêèé óðîâåíü ñïðîñà íà ðûíî÷íûå èïî-
òå÷íûå ïðîãðàììû. [15]

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â
ðàçâèòèè ýòîãî ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêè îñíîâíîé
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Рисунок 2. - Объемы выданных жилищных кредитов населению. [10]

Рисунок 3. - Ипотечное кредитование новостроек, в млрд. ЕВРО. [11]
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ìîäåëè ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîå àãåíòñòâî ïî æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèÿ âûïîë-
íÿåò ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèÿ ïî ñòðóêòóðèðîâàíèþ ðûíêà
èïîòå÷íûõ çàéìîâ, íî íå ïðåäëàãàåò äîëãîñðî÷íîé ñòà-
áèëüíîé ìîäåëè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íà ýòîò ðûíîê. 

Ìíîãèå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè è ðàç-
íÿòüñÿ ìíîæåñòâîì õàðàêòåðèñòèê, îñíîâíîé èç êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ ðàçíîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ôàêòîðó.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðûíêà
èïîòå÷íûõ áóìàã ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå óíèôèöèðîâàí-
íîé ìîäåëè äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðèñêè êîòî-
ðîé ðàçäåëÿëèñü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ðåãóëÿòèâíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè è íàïðÿìóþ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè.
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В.А. Образцов ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî
ðåøåíèå ðàñïîçíàâàòåëüíûõ çàäà÷ íå îòíîñèòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ê ðàáîòå êðèìèíàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ [7] è â ýòîé
ñâÿçè óêàçûâàåò: 

"Ïðîáëåìà êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ðàñïîçíàâàíèÿ -
ýòî ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìà òåõ, êòî âûÿâëÿåò, ïðåäîòâðà-
ùàåò, ïðåñåêàåò ïðåñòóïëåíèÿ, êòî âîçáóæäàåò óãîëîâíûå
äåëà, ïðîèçâîäèò äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå è ñóäåáíîå
ñëåäñòâèå, âñåõ òåõ, êîìó ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ìíîæåñòâî äî- è ïîñòýêñïåðòíûõ ðàñïîçíàâà-
òåëüíûõ çàäà÷" [6].

Ðàçâèâàÿ äàííóþ ìûñëü, Â.À. Îáðàçöîâ ïðåäëàãàåò
ðàññìàòðèâàòü êàê êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ ïðîáëåìó ðàñ-
ïîçíàâàíèÿ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî êîíêðåò-
íîìó êðèìèíàëüíîìó ñîáûòèþ êàê îñíîâó êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ: "Òàê, ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ïðèçíàêîâ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñ ïðèçíàêàìè ðå-
àëüíîãî, èçó÷àåìîãî ñîáûòèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå â
ïîñëåäíåì ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, à íà îñíîâå
ñðàâíåíèÿ ïðèçíàêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ ñ
âûÿâëåííûìè ïðèçíàêàìè ðàññëåäóåìîãî äåÿíèÿ îïðå-

äåëÿåòñÿ âèä è ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîä ïðèçíàêè êîòî-
ðîãî ýòî äåÿíèå ïîäïàäàåò, èëè åãî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ
êâàëèôèêàöèÿ" [6].

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó è ïðåäìåòó äàííîé ñòàòüè,
âîïðîñû êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ðàñïîçíàâàíèÿ è äèàãíî-
ñòèêè ñ÷èòàåì óìåñòíûì ðàññìàòðèâàòü â àñïåêòå òàê
íàçûâàåìûõ íåðàñïîçíàâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøà-
åìûõ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî èñïîëüçóåìûé íàìè òåðìèí "íåðàñïî-
çíàâàåìûå" [3] ïðåñòóïëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäëàãàåìîé
òåðìèíîëîãè÷åñêîé íîâàöèåé. Ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ î
äîïóñòèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ äàííîãî
ïîíÿòèÿ â êðèìèíàëèñòè÷åñêèé ãëîññàðèé è, øèðå, äèñ-
êóðñ êðèìèíàëèñòèêè, òðåáóåò ñåðüåçíîãî èçó÷åíèÿ.
Óêàæåì, ÷òî äàííûé òåðìèí ìîæíî îáíàðóæèòü â ðÿäå
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ èçäàíèé òåîðåòè÷åñêîãî è ïðè-
êëàäíîãî õàðàêòåðà â àñïåêòå, íåïîñðåäñòâåííî êîððå-
ëèðóþùèì ñ èçó÷àåìîé íàìè ïðîáëåìàòèêîé [9].

Òàê, Â.À. Òèì÷åíêî ïèøåò: "Ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèîí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü íîâóþ ñôåðó ïðè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå âûäåëåíû è ðàññìîòðåíû êðèìèíàëèñòè÷åñêèå îñîáåííîñòè
òèïîâûõ ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíèÿ íåðàñïîçíàâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, ïðèâåäåíû õàðàêòåðíûå ïðèìåðû èç îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êâàëèôèêàöèè è ðàññëåäîâàíèÿ
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ñäåëàí âûâîä îá
àêòóàëüíîñòè ðàçðàáîòêè êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èõ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ðàñïîçíàâàíèå è äèàãíîñòèêà, íåðàñïîçíàâàå-
ìûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, ïðîáëåìû
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé â ñòðàõîâàíèè.
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ìåíåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äèàãíîñòèêè - ðàñïîçíàâà-
íèå íåî÷åâèäíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâå áóõ-
ãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè…" [9] è äàëåå: "ïðåñòóïëåíèå …
îñòàâëÿåò ñëåäû èëè èõ ïðèçíàêè â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëÿõ ðàáîòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Çà-
äà÷à ýêîíîìèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ðàñïî-
çíàòü ýòè ñëåäû èëè èõ ïðèçíàêè íà îñíîâå çàêîíîìåðíî-
ñòåé îòðàæåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëÿõ â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" 

Íàó÷íûå ïîçèöèè èç ïðèâåäåííûõ ðàáîò âåñüìà öåí-
íû è, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîêà åùå ðàçðîçíåí-
íûå ïîëîæåíèÿ âíîâü çàðîæäàþùåéñÿ ìåæäèñöèïëè-
íàðíîé êîíöåïöèè, êîòîðóþ ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñ-
òè ìîæíî íàçâàòü "Ïðîòèâîäåéñòâèå íåðàñïîçíàâàåìûì
(òðóäíîðàñïîçíàâàåìûì) ïðåñòóïëåíèÿì". Îäíàêî, ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì âçÿòü çà îñíîâó òåçèñû Þ.Ï. Ãàðìàå-
âà, ñôîðìóëèðîâàííûå, ïðàâäà, ïî èíîìó ïðåäìåòó èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íî âïîëíå àêòóàëüíûå â êîíòåêñòå èçó÷àåìîé
ïðîáëåìàòèêè. 

Àâòîð ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî "...â ïðàêòèêå îáðà-
çóþòñÿ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äåñÿòêè òèïè÷íûõ è
âåñüìà îïàñíûõ íåðàñïîçíàâàåìûõ, "íåóçíàâàåìûõ"
ïðåñòóïëåíèé. Ïðè÷åì, áûâàåò òàê, ÷òî ìû êàæäûé äåíü
ìîæåì "ñïîòûêàòüñÿ" î íèõ, ñåòîâàòü íà ñóùåñòâåííûé
âðåä, êîòîðûå îíè ïðè÷èíÿþò ëè÷íîñòè, îáùåñòâó, ãîñó-
äàðñòâó è, òåì íå ìåíåå, âñå-òàêè íå ðàñïîçíàâàòü â íèõ
ïðèçíàêè êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé" [4].

Íåñêîëüêî äîïîëíÿÿ è ðàçâèâàÿ âûøåèçëîæåííóþ
ïîçèöèþ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñèòóàöèÿ ñ ðàñïîçíàâàíèåì è âû-
ÿâëåíèåì òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñóùåñòâåííî îñ-
ëîæíÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ëè÷íàÿ ïðàêòèêà
êàæäîãî ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ, îïåðóïîëíîìî÷åííî-
ãî, ïðîêóðîðà, ñóäüè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îäíîîáðàçíà.
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ó ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ôîðìèðó-
þòñÿ íåñêîëüêî óïðîùåííûå, ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïíîñòè èëè íåïðåñòóïíîñòè òåõ
èëè èíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Òàêèå "øàáëîííûå" ïðåäñòàâëåíèÿ âîçíèêàþò è â îò-
íîøåíèè òèïîâûõ ïîâîäîâ è îñíîâàíèé âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñòðàõîâîé ñôåðå, òèïè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè,
ñðåäñòâ åå ôèêñàöèè, òèïè÷íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
ÎÐÌ.

Îòëîæèâøèåñÿ â ïàìÿòè ïðàâîïðèìåíèòåëåé "øàáëî-
íû", â òîì ÷èñëå "øàáëîíû" òèïè÷íûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòó-
àöèé, êîòîðûå, êàê èì ïîäñêàçûâàåò ëè÷íàÿ ïðàêòèêà,
òî÷íî îòâå÷àþò ïðèçíàêàì òîãî èëè èíîãî ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, çà÷àñòóþ ìåøàþò îöåíèòü êîíêðåòíûé ôàêò,
çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ìîæåò ëè îïðåäåëåííîå îáùåñòâåí-
íî îïàñíîå äåÿíèå â ñòðàõîâîé ñôåðå áûòü êâàëèôèöè-

ðîâàíî êàê ïðåñòóïëåíèå, òèï êîòîðîãî îíè ðàíåå íå ðàñ-
ñëåäîâàëè. Åñëè ïðàâîïðèìåíèòåëü íå ìîæåò âñïîìíèòü
ïðèìåð òîãî, êàê îí èëè êòî-ëèáî èç åãî êîëëåã ðàíåå
ñòàëêèâàëèñü ñ ïîäîáíûì äåÿíèåì, êâàëèôèöèðîâàëè
åãî êàê êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå, ïðèíèìàëè íà îñíîâå
èìåþùåéñÿ ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè ðåøåíèå î âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà, òî îñîçíàííî èëè ïîäñîçíàòåëüíî
áîëüøèíñòâî ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå ñòàíóò èçó÷àòü
âîïðîñ îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîíêðåòíîãî äåÿíèÿ.

Þ.Ï. Ãàðìàåâ ïðèâîäèò ïðèìåðû íåðàñïîçíàâàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé: ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïðåñòóïíîãî ðàçãëà-
øåíèÿ çàùèòíèêîì äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ (ñò. 310 ÓÊ ÐÔ), çàâåäîìî ëîæíîãî äîíîñà ñî ñòî-
ðîíû îáâèíÿåìîãî î ñîâåðøåíèè äîëæíîñòíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñëåäîâàòåëåì (ñò. 306 ÓÊ ÐÔ) è äð. [4]

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òèïè÷-
íûõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó íåðàñïîçíàâàåìûõ ëè-
áî òðóäíîðàñïîçíàâàåìûõ. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ èõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îïèñàíèÿ â
öåëÿõ ðàçðàáîòêè êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê ðàññëå-
äîâàíèÿ âûñòóïàåò çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ ôåíîìåíà "íå-
ðàñïîçíàâàåìîñòè" ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.
Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì íà îñíîâå âåðíûõ ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ âûáèðàòü è ïðèìåíÿòü "àðñå-
íàë" âñåõ íàóê àíòèêðèìèíàëüíîãî öèêëà, ïðåæäå âñåãî,
êðèìèíàëèñòèêè è óãîëîâíîãî ïðàâà.

Òàê, â óãîëîâíî-ïðàâîâîì àñïåêòå ñêàçàííîå îçíà÷à-
åò íåîáõîäèìîñòü êîíñòàòàöèè, à çàòåì è âîñïîëíåíèÿ
îñòðîé íåõâàòêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðåäìåòîì êîòî-
ðûõ áûëà áû óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, íå èìåþùèõ â
ïðàêòèêå àäåêâàòíîé, íåïðîòèâîðå÷èâîé îöåíêè ñ ïîçè-
öèé íîðì ÓÊ ÐÔ. Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ òèïè÷íûõ
ìåõàíèçìîâ íåðàñïîçíàâàåìîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîä "íåðàñïîçíàâàåìûìè" ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü øèðîêóþ ãðóïïó îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, òèïîâîé ìåõàíèçì è äðóãèå
ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ
ñîîòâåòñòâóþò ïî ñîäåðæàíèþ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ, â íèõ óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, íî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ
îöåíêà êîòîðûõ ñ ïðàêòè÷åñêèõ ïîçèöèé îñëîæíåíà
è/èëè íåîäíîçíà÷íà â ñèëó âîçìîæíîé ïî ðÿäó îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ èõ ìàñêèðîâêå (ìèìèê-
ðèè)* ïîä ïðàâîìåðíûå äåÿíèÿ, ïîä ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûå, ëèáî èíûå óãîëîâíî íåíàêàçóåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ òèïîâûõ ìåõà-
íèçìîâ íåðàñïîçíàâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñòðà-
õîâàíèÿ:

1. íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä ãðàæäàíñêèå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ;

2. íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

3. íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ;

4. íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Ðàññìîòðèì äàëåå òèïîâûå ìåõàíèçìû âûäåëåííûõ
âûøå íåðàñïîçíàâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ.

1. Íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä ãðàæäàíñêèå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ.

Ïîä äàííîé êàòåãîðèåé íåðàñïîçíàâàåìûõ ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðÿ÷óòñÿ ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ìîøåííè÷åñêèå ïîñÿãàòåëüñòâà:

à) ñî ñòîðîíû ñòðàõîâàòåëåé, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ
êðèìèíàëüíûõ ïî ñóùåñòâó ñèòóàöèé:

◆ êîãäà ñòðàõîâàòåëü ïîëó÷àåò ñòðàõîâîå âîçìå-
ùåíèå â íåñêîëüêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ, óìàë÷èâàÿ î
òîì, ÷òî â îäíîé èõ íèõ åìó óæå ïðîèçâåäåíà âûïëàòà
(òàê íàçûâàåìîå "äâîéíîå ñòðàõîâàíèå");

◆ êîãäà ñòðàõîâàòåëü óñòóïàåò ïî öåññèè ñâîå
ïðàâî òðåáîâàíèå ê ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè "àâòîþðèñ-
òàì", à ïîñëåäíèå ïóòåì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè (ñò.
10 ÃÊ ÐÔ [1]), òî åñòü ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âçûñêèâàþò ÷åðåç ñóä ñî
ñòðàõîâùèêà íå òîëüêî èñêóññòâåííî çàâûøåííîå ñòðà-
õîâîå âîçìåùåíèå (âûïëàòó), íî è øòðàôû, ñóììû íà
îïëàòó þðèäè÷åñêèõ óñëóã, êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî
âðåäà è ò.ä. (òàê íàçûâàåìûå "ìîøåííè÷åñòâà àâòî-
þðèñòîâ");

á) ñî ñòîðîíû ñòðàõîâùèêîâ, ÷òî íàõîäèò âûðà-
æåíèå â êðèìèíàëüíûõ ïî ñóùåñòâó ñèòóàöèÿõ:

◆ êîãäà ìåíåäæìåíò ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé íà-
ìåðåííî îðãàíèçóåò áàíêðîòñòâî êîìïàíèè è ïðåêðàùà-
åò íà ýòîì îñíîâàíèè èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä êëèåíòàìè è ïàðòíåðàìè;

◆ êîãäà ïðåäñòàâèòåëè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè
(ìåíåäæìåíò, ñîòðóäíèêè, àãåíòû è äð.) âåäóò íåäîáðî-
ñîâåñòíóþ òàðèôíóþ ïîëèòèêó è ðåàëèçàöèþ ñòðàõîâûõ
ïîëèñîâ ïî öåíàì, êîòîðûå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå äåëàåò çàâåäîìî íåèñïîëíèìûìè îáÿçàòåëüñòâà
ñòðàõîâùèêà ïåðåä êëèåíòàìè (òàê íàçûâàåìûé äåì-
ïèíã â ñòðàõîâàíèè).

2. Íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ "ñòðàõîâûõ" ñõåìàõ íå-
çàêîííîé ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ. Ìû èõ óïîìèíàëè â ðà-
áîòå, êîãäà ãîâîðèëè î ëæåñòðàõîâàíèè êàê î ñïîñîáå
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ (íàëîãîâûõ ìîøåííè÷åñò-
âàõ). Çà÷àñòóþ òàêèå äåÿíèÿ "îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè"
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ðàìêàõ äåë, âîçáóæäåííûõ íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè î âçûñêàíèè íåäîèìîê ïî íàëîãàì è ñáî-
ðàì. Ïðåöåäåíòû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ñò. ñò.
198, 199 ÓÊ ÐÔ [2] â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îò-
ñóòñòâóþò, õîòÿ èçâåñòíû ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Íàïðèìåð, â 1999 ãîäó ïî ìàòåðèàëàì ìåæðåãèî-
íàëüíîãî îòäåëåíèÿ óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèöèè ïî
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äå-
ëî â îòíîøåíèè äèðåêòîðà Äçåðæèíñêîãî ôèëèàëà ÇÀÎ
"ÏÑÊ". Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðó-
êîâîäèòåëü ôèëèàëà Ø. ñèñòåìàòè÷åñêè â 1996-1999
ãã. çàíèìàëñÿ îðãàíèçàöèåé óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëî-
ãîâ ïðåäïðèÿòèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö ã. Äçåðæèíñêà ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà, æèç-
íè è çäîðîâüÿ. Óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ Ø. ïî ÷. 2
ñò. 199 ÓÊ ÐÔ è ïóíêòàì "á", "â" ÷. 2 ñò. 174 ÓÊ ÐÔ â ìàå
2000 ã. áûëî íàïðàâëåíî â ñóä, à â ìàðòå 2001 ã. áûë
âûíåñåí ïðèãîâîð - 8 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû [8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðàêòèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî "ñõåìíûì" ñòðàõîâàíèåì êðàé-
íå ñêóïà, è õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèìåðàìè òîãî, ñêîëü
ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ñîáðàòü óáåäèòåëüíûå äîêàçà-
òåëüñòâà ïðåñòóïíûõ íàìåðåíèé ðóêîâîäèòåëåé è ñî-
òðóäíèêîâ äàííûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è ðóêîâîäèòå-
ëåé îðãàíèçàöèé-ñòðàõîâàòåëåé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ óìûø-
ëåííûå äåéñòâèÿ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøèâøèõ
íàëîãîâûå è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîä ïðèêðûòèåì ëæå-
ñòðàõîâûõ îïåðàöèé, óäàåòñÿ äîêàçàòü â õîäå ðàññëåäî-
âàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì óãîëîâíûì äåëàì, íî îáíàðóæåíèå ñâèäåòåëüñòâ
ïðåñòóïíîãî óìûñëà ëèö, ñîäåéñòâîâàâøèõ òàêèì ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ
ñòðàõîâàíèÿ, âåñüìà íåïðîñòî.

3. Íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.

Íà ñàìîì äåëå ïîä "ìàñêîé" ðàçëè÷íûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé ñî ñòîðîíû ìåíåäæåðîâ ñòðàõîâûõ è àãåíòñêèõ
îðãàíèçàöèé, êâàëèôèöèðóåìûõ çà÷àñòóþ êàê äèñöèï-
ëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ïðÿ÷óòñÿ âíóòðèêîðïîðàòèâíûå õè-
ùåíèÿ è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Îòäåëüíûå ðàáîòíèêè,
ïðåæäå âñåãî óïðàâëåíöû ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé èëè
ðóêîâîäèòåëè àãåíòñêèõ êîìïàíèé çà÷àñòóþ çàíèìàþòñÿ
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íåçàêîííûì ïðèñâîåíèåì ñòðàõîâûõ ïðåìèé, ìàñêèðóÿ
òàêèå äåÿíèÿ ïîä ïîëó÷åíèå àãåíòñêèõ âîçíàãðàæäåíèé.
Ïîâòîðèì, ÷òî äàííûå ìàíèïóëÿöèè ñ àãåíòñêèìè âîçíà-
ãðàæäåíèÿìè, êîãäà âñêðûâàþòñÿ ñòðàõîâùèêàìè, ÷àñòî
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ è àãåíòñêèõ
äîãîâîðîâ, äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé è ò.ï. È ïîñêîëüêó
ôàêòû õèùåíèé (ïðèñâîåíèé - ñò. 160 ÓÊ ÐÔ) äîêàçàòü
ñëîæíî (íàïðèìåð, àãåíòû ññûëàþòñÿ íà íåóðåãóëèðî-
âàííîñòü ðàñ÷åòîâ ñóìì âîçíàãðàæäåíèé è ò.ä.), òîãäà
ñòðàõîâùèêè ïðîñòî ðàñòîðãàþò òðóäîâûå è àãåíòñêèå
äîãîâîðû è óâîëüíÿþò íåäîáðîñîâåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ è
àãåíòîâ, êàê ãîâîðèòñÿ, "íå âûíîñÿ ñîð èç èçáû". Íà ýòîì
ñèòóàöèÿ ÷àñòî èñ÷åðïûâàåò ñåáÿ.

4. Íåðàñïîçíàâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõî-
âàíèÿ, ìàñêèðóþùèåñÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìàñêèðóþò-
ñÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íå-
çàêîííîé ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé,
ðàñïðîñòðàíÿþùèõ ñòðàõîâûå ïîëèñû çàðóáåæíûõ
ñòðàõîâùèêîâ (SI Save Invest è åìó ïîäîáíûå). Êàê àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿ-
íèÿ ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ, ïîñêîëüêó ïðåñòóïíèêàìè
èñïîëüçóþòñÿ ïðîáåëû â ñòðàõîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
ðåãóëèðóþùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî
äåëà. Íàïðèìåð, èñïîëüçóþòñÿ "âûâåñêè" òèïà ñòðàõî-
âûõ êîíñóëüòàíòîâ, ñòðàõîâûõ ìàêëåðîâ è ò.ï., êîòîðûå
íèêàê íå êîíêðåòèçèðîâàíû â ñòðàõîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷ü òàêóþ äåÿòåëüíîñòü þðèäè-
÷åñêè çà÷àñòóþ î÷åíü òðóäíî. Íà ñàìîì äåëå ïîä åå ïðè-
êðûòèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåñòóïíûé âûâîç êàïèòàëà çà
ðóáåæ (ñò. ñò. 193, 193.1 ÓÊ ÐÔ) è äð.

Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äåÿòåëüíîñòè "SI
Save Invest" îïèñûâàåòñÿ êàê îäíà èç âîçìîæíûõ ñõåì
ìîøåííè÷åñòâà è ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êàê
îòìå÷àþò Ë.ß. Äðàïêèí è ß.Ì. Çëî÷åíêî, ñóòü êðèìè-
íàëüíîé ñõåìû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ñîòðóäíèêè "SI
Save Invest", íå èìåÿ ëèöåíçèè, ðàñïðîñòðàíÿëè íà òåð-
ðèòîðèè Âëàäèìèðñêîé, Òóëüñêîé, Ðîñòîâñêîé è Òþìåí-
ñêîé îáëàñòåé ñòðàõîâûå ïîëèñû çàðóáåæíûõ ôèðì, ÷òî
çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Âñòóïèòåëüíûé
âçíîñ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 1000
äîëë. ÑØÀ. Íî îñíîâíàÿ ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîñòó-
ïàëà îò êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëëåêòèâû êîòîðûõ ñòðà-
õîâàëèñü ðóêîâîäèòåëÿìè ýòèõ îðãàíèçàöèé ÷àùå âñåãî
"â òåìíóþ" è äàëåêî íå áåçâîçìåçäíî. Òàê, ïî÷òè íà 6
ìëí äîëë. áûëè "çàñòðàõîâàíû" ìíîãèå ñîòðóäíèêè Òîëü-
ÿòòèíñêîãî ÂÀÇ. Åùå áîëüøóþ ñóììó ñòðàõîâùèêè "ñî-
áðàëè" íà Ìàãíèòîãîðñêîì ìåòàëëóðãè÷åñêîì êîìáèíà-
òå, à òàêæå â ôèðìå "Âíåøòîðãîáìåí" (Ìîñêâà) - 50 000
äîëë., "Ìîñêîâñêîì ïî÷òàìòå" - áîëåå 756 ìëí ðóáëåé,
ÀÎ "Ñåìèêàðàêîðñêíåôòåïðîäóêò" (ã. Ðîñòîâ) - 140 000
äîëë., "ÌÈÃ-ñâÿçü" (ã. Óðåíãîé), Îïòèêî-âîëîêîííîì çà-

âîäå (ã. Âîëîãäà) è ìíîãèõ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â òîì
÷èñëå ðåæèìíûõ. 

Äëÿ ñîêðûòèÿ õèùåíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ êîððóì-
ïèðîâàííûå ÷èíîâíèêè çàêëþ÷àëè ôèêòèâíûå äîãîâîðû
ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè íà ïðîèçâîäñòâî ïîäðÿä-
íûõ ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Ñóììû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà çàñòðàõîâàâøèõñÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèñâàèâàëèñü ïîä ïðåäëîãîì íàðóøå-
íèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè ïî äðóãèì íàäóìàííûì
ïîâîäàì. 

Â 1996-1997 ãã. ñîáðàííûå ìîøåííèêàìè äåíüãè
îòïðàâëÿëèñü çà ðóáåæ êîíòðàáàíäîé ñîòðóäíèêàìè
êîìïàíèè "SI Save Invest", âûåçæàþùèìè çà ãðàíèöó íà
åæåìåñÿ÷íûå ñåìèíàðû. Êàæäûé ðàç ñóììû ñîñòàâëÿëè
300 000, 400 000 äîëë. Áîëåå òîãî, ÷àñòü äåíåã âûâî-
çèëàñü ñ ïîìîùüþ äèïëîìàòè÷åñêîé ïî÷òû è äàæå ÷åðåç
ôåëüäúåãåðñêóþ ñâÿçü. Ïîñëå ïåðåìåùåíèÿ âàëþòû çà
ðóáåæ îíà âíîñèëàñü ðàçëè÷íûìè ñóììàìè â áàíêè Âåí-
ãðèè, Àâñòðèè è îôøîðíûõ çîí. Â 1998-2000 ãã. ñî-
òðóäíèêè "SI Save Invest" ñòàëè èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèé
ñïîñîá ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ãðàíèöó ïîä
âïîëíå áëàãîâèäíûì ïðåäëîãîì - ïîäïèñàíèÿ è îêîí÷à-
òåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñòðàõîâûõ äîãîâîðîâ â Àâñòðèè.
Ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåã â ýòó ñòðàíó, â áàíê
"Sðàrkàsså Íàrtbårg Vîràu", äåíüãè ìîãëè áûòü ïåðåâå-
äåíû ëèáî â "Âudàðåst Âànk" (Âåíãðèÿ), ëèáî â "Íànsà-
bànk Latvia" (ã. Ðèãà). Êðîìå òîãî, äåíüãè îòìûâàëèñü ÷å-
ðåç øâåéöàðñêèé áàíê "Shwåizerisjer Bankverein" è "Bànk
îf Ñóðrus". Ïî îïåðàòèâíûì äàííûì, äëÿ ìàñêèðîâêè íå-
çàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ "ñòðàõîâûõ" äåíåã èñïîëüçî-
âàëèñü áàíêè, ðàñïîëîæåííûå â îôøîðíûõ çîíàõ.

Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå óäàëîñü íàéòè ïðèìåð ýô-
ôåêòèâíîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè "SI Save Invest". Òàê,
â 2008-2009 ãã. ñîòðóäíèêàìè ÓÂÄ ïî Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè ïðîâîäèëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ Îðåíáóðãñêîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà äàííîé ôèðìû è äðóãèõ åå ñîòðóäíèêîâ.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé áûëî âûÿâëåíî äâå ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ïåðâîé èç íèõ, ôèíàí-
ñîâûé êîíñóëüòàíò "SI Save Invest" ïîäáèðàë êëèåíòà,
æåëàþùåãî çàêëþ÷èòü äîãîâîð íàêîïèòåëüíîãî ïåíñè-
îííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ êëèåíòà íà çà-
êëþ÷åíèå äàííîãî äîãîâîðà, ñ íèì çàêëþ÷àëñÿ äîãîâîð
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè îò èìåíè îäíîé èç èíîñòðàííûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé (ñòîèìîñòü - 2 500 äîëëàðîâ
ÑØÀ). Íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðåäàâàëèñü ôè-
íàíñîâîìó êîíñóëüòàíòó. ×åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïî-
ñëåäíèé ïðåäîñòàâëÿë êëèåíòó ïîäòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
åãî äåíüãè ïåðå÷èñëåíû íà îòêðûòûé íà åãî æå èìÿ ñ÷åò
â ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Íà äåëå ïîäòâåðæäåíèåì ÿâëÿëñÿ
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÷åê èíîñòðàííîãî áàíêà îá îòêðûòèè ñ÷åòà. Ïðè ýòîì ëè-
öåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè êîì-
ïàíèè "SI Save Invest" íå âûäàâàëàñü, â ðååñòðå ñóáúåê-
òîâ ñòðàõîâîãî äåëà äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ÷èñëèëàñü,
íà íàëîãîâîì ó÷åòå íå ñîñòîÿëà.

Âòîðàÿ ñõåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ôèíàíñîâûé êîí-
ñóëüòàíò óêàçàííîé îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàëà ëèöàì, çà-
ñòðàõîâàâøèìñÿ ïðè åå ïîñðåäíè÷åñòâå â çàðóáåæíûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ, ó÷àñòâîâàòü â ïîêóïêå àêöèé àìå-
ðèêàíñêèõ êîìïàíèé ñ öåëüþ çàðàáîòàòü íà èõ êîòèðîâ-
êàõ, à òàêæå íà ïîêóïêå íåäâèæèìîñòè çà ðóáåæîì è ïî-
ñëåäóþùåé åå ïðîäàæå ïî áîëåå âûñîêîé öåíå. Äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿëèñü â ðàñïîðÿæåíèå êîí-
ñóëüòàíòà ïî äîãîâîðàì îá óïðàâëåíèè ñðåäñòâàìè â
èíîñòðàííîé âàëþòå, à òàêæå ïî äîãîâîðàì çàéìà íà èí-
âåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ. Ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ âàðüè-
ðîâàëèñü îò 1 äî 250 òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñðîê âëîæå-
íèÿ ñîñòàâëÿë 15 ëåò ïðè ïðîöåíòíîé ñòàâêå 50% ãîäî-
âûõ. Êàê áûëî óñòàíîâëåíî ñóäîì, íèêàêèõ äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ïîêóïêó àêöèé ôèíàíñîâûé êîíñóëü-
òàíò íå ïðåäîñòàâëÿëà êëèåíòàì, à ïðîöåíòû ïî âêëàäàì
âûïëà÷èâàëèñü  "SI Save Invest" èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ
âíîâü ïðèâëå÷åííûõ ëèö, òî åñòü ïî ñõåìå "ïèðàìèäû".
Óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî íèêàêîé ïîêóïêè àêöèé è ïîëó-
÷åíèÿ ïðèáûëè îò ðàçíèöû â êóðñå äàííûõ àêöèé, à òàê-
æå ïîêóïêè íåäâèæèìîñòè ôàêòè÷åñêè íå áûëî [5].

Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêàìè óêàçàííîé îðãàíèçà-
öèè áûëî ïîõèùåíî áîëåå 50 ìëí ðóáëåé, â ñâÿçè ñ ÷åì

Ñ× ÑÓ ïðè ÓÂÄ ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè áûëî âîçáóæ-
äåíî óãîëîâíîå äåëî ïî 90 ýïèçîäàì ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â äàëüíåéøåì ôèíàíñîâûé êîíñóëüòàíò,
äåéñòâèÿ êîòîðîãî îïèñàíû âûøå, áûë ïðèçíàí âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. "á"
÷. 2 ñò. 171 ÓÊ ÐÔ, ÷. 2, 3, 4 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ.

Ïîäâîäÿ ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
îòñóòñòâèå èëè êðàéíÿÿ ñêóäíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ íåðàñïîçíà-
âàåìûõ (òðóäíîðàñïîçíàâàåìûõ) ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ñòðàõîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî èëè ñóäåáíîãî òîë-
êîâàíèÿ ïðîáëåì èõ êâàëèôèêàöèè, äåëàåò ñôîðìóëèðî-
âàííûå âûøå ïðèìåðû äîñòàòî÷íî äèñêóññèîííûìè ñ
òî÷êè çðåíèÿ èõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè.

Àâòîðñêèå ïîçèöèè ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü óïðåê â
ïðåñëîâóòîì "îáâèíèòåëüíîì óêëîíå", â ïîïûòêàõ "êîø-
ìàðèòü" ëåãàëüíûé áèçíåñ. Ìû íå íàñòàèâàåì íà îäíî-
çíà÷íîé ïðàâîâîé îöåíêå ðàññìîòðåííûõ äåÿíèé, òåì
áîëåå ÷òî êðèìèíàëèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå íå äîëæíî
ïîäìåíÿòü ñîáîþ óãîëîâíî-ïðàâîâîå. Â äàííîé ñòàòüå
ëèøü ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ôåíîìåíà íåðàñïîçíàâàå-
ìîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, îáðàùàåòñÿ âíè-
ìàíèå ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íà íåîáõîäèìîñòü àêòèâíî,
ïîñòóïàòåëüíî âûÿâëÿòü ïåðå÷èñëåííûå òèïû îáùå-
ñòâåííî îïàñíîé äåÿòåëüíîñòè, äàâàòü èì îáúåêòèâíóþ
ïðàâîâóþ îöåíêó è ïðèìåíÿòü ñîâîêóïíîñòü ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà èõ ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ðàññëå-
äîâàíèå.
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Н
åóêëîííûé ðîñò íåçàêîííîãî îáîðîòà â îòíîñè-
òåëüíî íîâûõ âèäàõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñèíòåòè÷åñêîãî ïðîèñ-

õîæäåíèÿ (íàïðèìåð, êàííàáèíîèäû ñèíòåç íîâûõ ñåðèé,
ïðîèçâîäíûå èíäîëà è òèàçîë-3-êàðáîíîâîé êèñëîòû
ïðîèçâîäíûå N-ìåòèëýôåäðèíîì, ñ ìåôåäðîíîì è äð.), è
íîâûõ âåùåñòâ, íå âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëå-
æàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íàìåòèâ-
øèéñÿ ïðîöåññ çàìåùåíèÿ èìè òðàäèöèîííûõ íàðêîòè-
êîâ ðàñòèòåëüíîãî è ïîëóñèíòåòè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðî-
çó äëÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè. Ïî èòîãàì 6 ìåñÿöåâ
2017 ãîäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè èçúÿëè 3
òîííû 683,3 êã ýòîãî âèäà íàðêîòèêà, ÷òî ñîñòàâëÿåò
15% îò îáùåãî âåñà èçúÿòûõ íàðêîòèêîâ âñåõ âèäîâ (24
ò. 627,8 êã) [13]. Ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà-
íèìàþòñÿ âîïðîñàìè ëèêâèäàöèè êðóïíîé ïàðòèè íàðêî-
òèêîâ, ïðåñå÷åíèåì îïòîâîé ñåòè ñáûòà, à òàêæå ïåðå-
êðûòèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ êàíàëîâ ïîñòàâîê íîâûõ ïñè-
õîàêòèâíûõ âåùåñòâ(äàëåå-ÏÀÂ).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ è
ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ ñòðàäàþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíîå çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàñïîëîæåíèåì çàêîíîäàòåëåì
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, â ãë. 25 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2] (äàëåå - ÓÊ ÐÔ)
"Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåí-
íîé íðàâñòâåííîñòè". Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ êàê âèäîâîé
îáúåêò ñîñòàâîâ óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé íàèáîëåå âåð-
íî îïðåäåëÿòü â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, èçìåðÿåìîå êîìïëåê-
ñîì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé: ðîæäàå-
ìîñòüþ, ñìåðòíîñòüþ, ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ
æèçíè, çàáîëåâàåìîñòüþ, óðîâíåì ôèçè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ [9, c. 107]. Òî åñòü íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàð-
êîòèêîâ íåïîñðåäñòâåííî ïîñÿãàåò íà ëè÷íîñòü è ÷åëî-
âå÷åñêîå îáùåñòâî êàê óíèêàëüíûé ñîöèàëüíî-áèîëîãè-
÷åñêèé ýëåìåíò áèîñôåðû.

Îêàçûâàÿ ïñèõîàêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà,
ýòè êóðèòåëüíûå ñìåñè äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëèñü âíå
äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî íåãàòèâíî ïî-
âëèÿëî íà íàðêîñèòóàöèþ â Ðîññèè â öåëîì.

Íîâûå ÏÀÂ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèíòåçèðîâàííûå
âåùåñòâà â ðàìêàõ íàó÷íûõ èëè ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâà-
íèé, à òàêæå ïðîèçâîäíûå îò ýòèõ âåùåñòâ èëè ðàíåå âû-
ÿâëåííûõ ïðåïàðàòîâ, êîòîðûé îêàçûâàåò ñèëüíîå âîç-
äåéñòâèå ãëàâíûì îáðàçîì íà öåíòðàëüíóþ íåðâíóþ ñè-
ñòåìó, âïëîòü äî ïîëíîãî èçìåíåíèÿ ñîçíàíèÿ. Îíè ìîãóò
áûòü êëàññèôèöèðîâàíû íà îñíîâå êëèíè÷åñêîãî ýô-

SOME CRIMINALLY-LEGAL
AND KRIMINOLOGIC ASPECTS
OF DISTRIBUTION AND MANUFACTURING
OF PSYCHOACTIVE SUBSTANCES

L.  Valiullin
Annotation
The article examines the main problems that Russian law enforcement

agencies face in the fight against the manufacture and distribution of new
synthetic drugs and new psychoactive substances. The problems of improv-
ing the legal regulation of criminal liability for the illegal trafficking of new
potentially dangerous psychoactive substances are also being considered.

Keywordds: synthetic drugs, psychoactive substances, analogs, deriva-
tives, manufacturing, distribution, combating illicit drug trafficking.

Âàëèóëëèí  Ëèíàð  Çóôÿðîâè÷
Àäúþíêò,

ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ó ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè â ïðîöåññå áîðüáû ñ èçãîòîâëåíèåì
è ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâûõ ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ è íîâûõ ïñèõî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ. Òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííûé îáîðîò íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè, ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà, àíàëîãè, ïðîèç-
âîäíûå, èçãîòîâëåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå, áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ.

НЕКОТОРЫЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ
И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАСПРОСТРАНЕНИЯ

И ИЗГОТОВЛЕНИЯ ПСИХОАКТИВНЫХ ВЕЩЕСТВ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.108



ПРАВО

ôåêòà (ñåäàòèâíûå ñðåäñòâà, ñòèìóëÿòîðîâ è ãàëëþöèíî-
ãåíîâ) èëè ñîãëàñíî õèìè÷åñêîìó ñòðîåíèþ. Òîðãîâëÿ
ýòèìè âåùåñòâàìè â ïðèíöèïå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëóçà-
êîííîé îáëàñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðÿä íîâûõ ïñèõîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ íà Çàïàäå, â Ðîññèè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâà-
åòñÿ. Íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåìûå ñèíòåòè÷åñêèå
êàííàáèíîèäû (39.3%), ñèíòåòè÷åñêèå êàòèíîíû (16,6%)
è ôåíèëýòèëàìèíû (14,1%); ïèïåðàçèíû è òðèïòàìèíû
èñïîëüçóþòñÿ íå÷àñòî [10, ñ. 162]. Õèìè÷åñêàÿ ñòðóêòó-
ðà áîëüøåãî êîëè÷åñòâî ïðîäàâàåìûõ âåùåñòâ äî ñèõ
ïîð íå èçâåñòíà, ïîýòîìó ïðîèçâîäèòåëè ïðåäëàãàþò âñå
íîâûå ïðîèçâîäíûå íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ [11, ñ. 185].

Ïîäîáíàÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè àêòóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ìåòîäèêè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèé êîòîðîãî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòà-
íèå ðåçóëüòàòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé.

Ýòà ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü èñïðàâëåíà ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå çàïðåùàëè áû
íåêîòîðûå êàòåãîðèè ñóáñòàíöèè íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, íî â ýòîì ñëó÷àå ïîä çàïðåò ìîãóò ïî-
ïàñòü ìíîãèå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû. Õîòÿ ïîòðåáè-
òåëè ÏÀÂ ÷àñòî îáùàþòñÿ â ñåòè Èíòåðíåò, îáñóæäàþò
íîâûå âåùåñòâà, èõ äîçèðîâêè, ýôôåêòû è ïîáî÷íûå ýô-
ôåêòû. ÏÀÂ ìîæíî çàêàçàòü â èíòåðíåò-ìàãàçèíå. Îíè
äîñòóïíû è ïîëüçóþòñÿ áîëüøèì ñïðîñîì ñðåäè ïîòðå-
áèòåëåé, ïîòîìó ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, îíè êàæóòñÿ ëåãèòèì-
íûìè, íåäîðîãèìè è èõ ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ ñ÷èòàåòñÿ íèç-
êèì. ÏÀÂ íå îáíàðóæèòü ñòàíäàðòíûìè èììóíîëîãè÷åñ-
êèìè èññëåäîâàíèÿìè äëÿ ñêðèíèíãà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Ìíîãèå íîâûå ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè íå îï-
ðåäåëÿþòñÿ â ñòàíäàðòíûõ òåñòàõ íà ÒÍÑ è ìåòîäîì
ELISA-òåñòà íà àìôåòàìèí [12, ñ. 22].

Ëèö, ðàñïðîñòðàíÿþùèõ "ñïàéñû", ïðèâëåêàþò ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 228-228.1 ÓÊ ÐÔ. Ïðè
ýòîì èõ äåéñòâèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê íåçàêîííûé îáî-
ðîò àíàëîãîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ÷ðåâàòà íåãàòèâíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, ïîñêîëüêó íîâîå ïñèõîàêòèâíîå âåùåñòâî íåëü-
çÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ àíàëîãîì íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà è
ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà, òàê êàê ïîñëåäíèå ïî ñòðóêòóðå
ñõîäíû ñ èçâåñòíûìè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïñè-
õîòðîïíûìè âåùåñòâàìè, à íîâûå ïñèõîàêòèâíûå âåùå-
ñòâà ôàêòè÷åñêè èìåþò óíèêàëüíóþ ñòðóêòóðó. Êðîìå òî-
ãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñïîçèöèÿ ñò. 234.1 ÓÊ ÐÔ
ïðåäïîëàãàåò çàâèñèìîñòü ôàêòà ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íîâûõ
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ îò íàëè-
÷èÿ çàïðåòà íà ñâîáîäíûé îáîðîò äàííûõ îáúåêòîâ. Íà-
ëè÷èå òàêîãî çàïðåòà çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò ñ ôàêòîì
âêëþ÷åíèÿ âûÿâëåííûõ íîâûõ âåùåñòâ, âûçûâàþùèõ ó
÷åëîâåêà ñîñòîÿíèå íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñ-

êîãî îïüÿíåíèÿ, îïàñíîãî äëÿ åãî æèçíè è çäîðîâüÿ, â Ðå-
åñòð íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ, îáîðîò êîòîðûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðå-
ùåí (äàëåå - Ðååñòð) [3]. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè ëèöî íå ìî-
æåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííûé îáîðîò "ñïàéñîâ", ïîêà ýòè âåùåñòâà íå áóäóò
âêëþ÷åíû â Ðååñòð.

Ïðîöåäóðà âêëþ÷åíèÿ íîâîãî ïîòåíöèàëüíî àêòèâíî-
ãî âåùåñòâà â Ðååñòð äîâîëüíî ñëîæíàÿ è ïðè ñàìîì
îïåðàòèâíîì ïîäõîäå ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íà íåñêîëüêî
äíåé. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ôàêòîðîì
â áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïîñêîëüêó
íåêîíòðîëèðóåìûìè ñòàíîâÿòñÿ äåéñòâèÿ ëèö, âîâëå÷åí-
íûõ â íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïñèõîàêòèâíûõ
âåùåñòâ; ó ïðåñòóïíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàðà-
áàòûâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä,
íå áîÿñü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à â ñëó÷àå çàïðåòà
íîâîãî ïñèõîàêòèâíîãî âåùåñòâà, âèäîèçìåíÿòü åãî õè-
ìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó è âíîâü çàðàáàòûâàòü äåíåæíûå
ñðåäñòâà â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè [14,
c. 102]. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü èç ñòàòüè
234.1 ÓÊ ÐÔ ñëîâà "îáîðîò êîòîðûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàïðåùåí", ÷òî ïîçâîëèò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îð-
ãàíàì áîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêíîâåíèå
íîâûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ è îáåñïå÷èòü âîññòàíîâ-
ëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðè ýòîì ïîäîáíîå èçìåíåíèå íåèçáåæíî âûçîâåò
íàðåêàíèÿ ñ ïîçèöèè ïðèíöèïà âèíû, ïîñêîëüêó âïîëíå
îáîñíîâàííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèì îáðàçîì ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ëèöî, îñó-
ùåñòâëÿþùåå îáîðîò ëþáîãî íîâîãî âåùåñòâà. Áåçóñ-
ëîâíî, ïîäîáíûå íàðåêàíèÿ ñïðàâåäëèâû, îäíàêî èõ
ìîæíî óñòðàíèòü ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè íàó÷íî îáîñ-
íîâàííûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî äîêà-
çûâàíèþ âèíû ëèöà, âîâëå÷åííîãî â íåçàêîííûé îáîðîò
íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Ñ
ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äàííûå ðåêîìåíäàöèè
öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ - ÷àñòíóþ ìåòîäèêó
ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé â ñôåðå îáîðîòà íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
ïðîèçâîäñòâà ñïåöèôè÷åñêèõ ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå íàëè÷èåì ñïåöèôè÷åñêèõ çà-
äà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä òðàäèöèîííûìè (äëÿ îáùåé ìåòîäèêè
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòèêîâ) ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè.

Ñåãîäíÿ ëþäè, êîòîðûå óïîòðåáëÿþò íîâûå ÏÀÂ ìîãóò
âûáðàòü íåîáõîäèìûé íàðêîòè÷åñêèé ýôôåêò è çàêàçàòü
ïðåïàðàò, ïðîñòî íàæàâ íà êíîïêó ìûøè. Ìíîãèå èç ýòèõ
âåùåñòâ áûëè âêëþ÷åíû â ñïèñîê íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è çàïðåùåíû â Åâðîïå è Ðîññèè. Îäíàêî, ïðîäàâöû èùóò
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íîâûå ñïîñîáû îáîéòè çàêîí. Íàèáîëåå óÿçâèìîé ãðóï-
ïîé ÿâëÿþòñÿ ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî èñ-
ïîëüçîâàíèå ÏÀÂ ïî÷òè áåçîïàñíî è ëåãàëüíî. Âîò ïî÷å-
ìó ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò íîâîãî ìåòîäà, íîâûõ çàïðåòîâ
èëè îãðàíè÷èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñðåäè ñïî-
ñîáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ ìîæíî
íàçâàòü ñëåäóþùèå:

1. Ïðîäàæà íîâûõ âèäîâ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ñ
ïîìîùüþ Èíòåðíåòà è ýëåêòðîííûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì,
áåñêîíòàêòíûì ñïîñîáîì. Èíôîðìàöèÿ î òèïå, âåñå è
ñòîèìîñòè ïðåïàðàòîâ, à òàêæå ñïîñîáàõ ñâÿçè è îïëàòû
ðàçìåùåíà íà ñàéòå â Èíòåðíåòå. Ïåðåäà÷à ëåêàð-
ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ïðîèñõîäèò ÷åðåç çàêëàäêè (òàé-
íèêè), ðàñ÷åò ïî êàæäîé ñäåëêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ðàçëè÷íûå ýëåêòðîííûå ïëàòåæíûå ñèñòåìû ("QIWI-
áàíê", "ßíäåêñ. Äåíüãè", "WebMoney", "E-port", "Êóêóðó-
çà"), èñïîëüçóþò òàêæå è âèðòóàëüíóþ âàëþòó (íàïðè-
ìåð,"áèòêîèí"). Â ýòèõ ñèñòåìàõ ìîæíî ïðîñëåäèòü ñòó-
ïåí÷àòóþ èåðàðõèþ, âñå ôóíêöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åòêî îïðåäåëåíû, õîðîøî ïðîäó-
ìàíà ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè. Â ýòîé êðèìèíàëüíîé
ñòðóêòóðå, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòñÿ "çàêëàä÷èêè", "âåð-
áîâùèêè", "ìèíè-êëàäîâùèêè", "êëàäîâùèêè", "êóðüåðû",
"îïåðàòîðû", "êóðàòîðû", "ôèíàíñîâûé äèðåêòîð", "õà-
êåð", "ñòàðøèé". Ïîýòîìó âûñîêîîðãàíèçîâàííûå ñîâðå-
ìåííûå ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ èñïîëüçîâàíèåì
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, íå îãðàíè-
÷èâàÿñü ïîñëåäñòâèÿìè íà òåððèòîðèè îäíîé ñòðàíû.
Ó÷èòûâàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìàñøòàáû ýòîé ïðîáëåìû â
Ðîññèè áûë ïðèíÿò ðÿä ìåð íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.
Òàê, ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå
ïðîèçâîäñòâî, ñáûò èëè ïåðåñûëêó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýëåêòðîííûõ
èëè èíôîðìàöèîííî òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé
(âêëþ÷àÿ ñåòü Èíòåðíåò), â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15,
ïóíêò 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà "Îá
èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå
èíôîðìàöèè" ¹ 149-ÔÇ [4] è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 1101 è ñîçäàíèå "åäèíîãî ðååñòðà äîìåííûõ èìåí,
óêàçàòåëåé ñòðàíèö ñàéòîâ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåðíåò" è ñåòåâûõ àäðåñîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü ìåñòîïîëîæåíèå èíôîðìàöèè â
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, ñîäåðæàùèõ èí-
ôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàïðåùåíî" [7].

Â 2015 ãîäó Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 2006 N14 "Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ïðåñòóïíîñòè è
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ, ñèëüíîäåéñòâóþ-
ùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ" [8] âïåðâûå ïîÿâèëàñü ôîðìó-
ëèðîâêà î êâàëèôèêàöèè ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ñîâåðøåííûå ïóòåì ñîîáùåíèÿ ïîêóïàòåëþ ìåñòà äëÿ

õðàíåíèÿ, çàêëàäêè. Ðåøèòü ïðîáëåìó ïðîäàæè íàðêîòè-
êîâ â Èíòåðíåòå ìîæíî íå òîëüêî ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ
ê íèì äàëüíåéøåãî äîñòóïà ê ñàéòó, ïîñðåäñòâîì êîòîðî-
ãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íàðêîòèêè, íî â èõ ïîëíîì çàêðû-
òèè, ââåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ
âëàäåëüöåâ è èíòåðíåò-ïðîâàéäåðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòóï ê íèì.

2. Êîíòðàáàíäà íîâûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ àêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ ÷åðåç ìåæäóíà-
ðîäíóþ ïî÷òîâóþ îðãàíèçàöèþ ñâÿçè. Àíàëèç èíôîðìà-
öèè ïîêàçàë, ÷òî íàðêîòèêè ïîñòóïàþò èç Íèäåðëàíäîâ,
Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Áåëîðóññèè, Óêðàèíû, Ïîëü-
øè, Êàíàäû, Èñïàíèè, Êàçàõñòàíà, ÑØÀ, Õîðâàòèè, Èç-
ðàèëÿ, Âüåòíàìà, Ìåêñèêè, Âåíãðèè, ×åõèè, Øâåöèè,
Þæíîé Àôðèêè, Ôèëèïïèí, Ìîëäîâû, Èíäèè, Äàíèè, Ïîð-
òóãàëèè, Ëàòâèè. Êàííàáèíîèäû ñèíòåòè÷åñêèå ïðîèç-
âîäíûå è N-ìåòèëýôåäðèíîì, â îñíîâíîì ïðèáûâàþò ñ
òåððèòîðèè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî â êîìïàíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïî÷òîâûìè îòïðàâëåíèÿìè, åñòü íåêîòîðûå
ñëàáûå ñòîðîíû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííûìè, òåõíè-
÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ìåðàìè ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíòðà-
áàíäû íàðêîòèêîâ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Íàïðèìåð,
îòñóòñòâèå ïðàêòèêè îñìîòðà òîâàðà âî ìíîãèõ òðàíñ-
ïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ êîìïàíèÿõ, íå âñå ïî÷òîâûå îïå-
ðàòîðû òðåáóþò óêàçàíèÿ ïðè îòïðàâëåíèè âñåõ ïàñïîðò-
íûõ äàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, îòïðàâêè è ïîëó÷åíèÿ òîâà-
ðîäâèæåíèÿ êîìïàíèè, íåäîñòàòî÷íîå òåõíè÷åñêîå îñíà-
ùåíèå ìåñòà ìåæäóíàðîäíîãî ïî÷òîâîãî îáìåíà.

3. Ó÷àñòèå â ðàñïðîñòðàíåíèè íîâûõ íàðêîòèêîâ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå åùå åñòü íåêîòîðûå ïðîáëå-
ìû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì óòî÷íåíèè âîïðî-
ñîâ, à èìåííî: îïðåäåëåíèå íîâûõ ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ, èõ ïðèçíàêîâ è ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ ê êîíòðîëèðóå-
ìûì íàðêîòè÷åñêèì è ïñèõîòðîïíûì âåùåñòâàì, ðàçðà-
áîòêà ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé äëÿ êëàññèôèêàöèè íîâûõ
ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ðåãèñòðàöèè. [15, c. 23]

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííûé
îáìåí ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ýêñïåðò-
íûìè îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè èíôîðìàöèåé, à èìåííî
ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ýêñïåðòíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, òåõíèêè è òåõíîëîãèè;
ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ó÷åáíûõ ðà-
áîò ïî ïðîáëåìå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è èõ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Òàêæå íåîáõî-
äèìî óêàçûâàòü íàèìåíîâàíèå, îïèñûâàòü âíåøíèé âèä
è ýòèêåòêó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ.
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ПРАВО

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîíòðàáàíäû ïñèõîàêòèâíûõ
âåùåñòâ íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé:

◆ îáÿçàòåëüíîå ëèöåíçèðîâàíèå êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàíîé ñ òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêîé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Âñåìèðíîé ïî÷òîâîé Êîí-
âåíöèè 1994 ãîäó [1];

◆ ïðîâåäåíèå òðàíñïîðòíûìè è ëîãèñòè÷åñêèìè
êîìïàíèÿìè ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè îòïðàâëåíèé;

◆ ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè è óêàçàíèå
âñåõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îòïðàâèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ
ãðóçà, à òàêæå äîëãîâðåìåííîãî õðàíåíèÿ ýòîé èíôîðìà-
öèè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû;

◆ ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé è âîçìîæ-
íîñòè îòçûâà ëèöåíçèè ó êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå
ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè, ëîãèñòèêó è ïî÷òîâûå óñëóãè,
â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ íåðåãèñòðàöèè ïåðñîíàëüíûå
äàííûå îòïðàâèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ ãðóçà èëè äðóãèõ íàðó-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ ñ
ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äî-
ïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî êîíòðîëþ çà èììèãðàöèåé, â òîì
÷èñëå ñîêðàòèòü 90-äíåâíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè
è óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè. Áèç-
íåñ-ïîäðàçäåëåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî óêðåïëå-
íèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè òðàíñïîðòíîé ïî-
ëèöèè è òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÌÑ Ðîññèè.

Òàêæå, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà ïîëîæèòåëüíàÿ
âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà, ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè ìîëîäåæè îò øêîëüíîãî âîçðàñòà.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ ðàñïðîñòðà-
íåíèåì íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ çàâèñèò îò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà óãîëîâíîãî ïðà-
âà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè â îïðåäåëå-
íèè íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé äëÿ
äîêàçûâàíèÿ íåêîòîðûõ ôàêòîâ î ïðåñòóïëåíèÿõ.
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ПРАВО

К
ëþ÷åâûì çâåíîì ïðè àíàëèçå ïðåñòóïíîñòè âû-
ñòóïàåò ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà. Â ðåçóëüòàòå ðàç-
âèòèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè õàðàêòåðèñòèêà

ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà íà÷àëà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé öåëî-
ñòíóþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê (ïðèçíàêîâ, ÷åðò, ñâîéñòâ), êîòîðûå â ñâîåé ñîâî-
êóïíîñòè çàêîíîìåðíî ïîðîæäàþò ïðåñòóïíîå ïîâåäå-
íèå, ïðîÿâëÿþòñÿ â íåì ëèáî ïîìîãàþò ïîíÿòü åãî ïðè÷è-
íû. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà âêëþ÷àåò íà-
èáîëåå ñïåöèôè÷åñêèå êà÷åñòâà è ïðèçíàêè ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà [1].

Ïðàêòè÷åñêàÿ è íàó÷íàÿ çíà÷èìîñòü êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà âîçíèêàåò
ëèøü ïðè îïðåäåëåííîé ñèñòåìàòèçàöèè ÷åðò, ñâîéñòâ è
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Êëàññèôèêà-
öèÿ ïðåñòóïíèêîâ ñâÿçàíà ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñòàòèñòè÷å-
ñêîé ñîâîêóïíîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, íà
îïðåäåëåííûå êëàññû, ðàçðÿäû èëè êàòåãîðèè. Ïðè ýòîì â
îñíîâå êëàññèôèêàöèè ìîãóò ëåæàòü òåîðåòè÷åñêè îáîñ-
íîâàííûå êðèòåðèè, ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíàìè ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ èëè îáúÿñíÿþùèå åãî, à íå òîëüêî çàêîíîìåð-
íûå èëè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå, êàê â òèïîëîãèè [2].

Ïðè êëàññèôèêàöèè ôàêòè÷åñêè èçó÷àåòñÿ íå ëè÷-
íîñòü êàê îïðåäåëåííîãî ðîäà öåëîñòíîñòü, à êîíòèíãåíò
ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îñîáåííîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè â
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòèíãåíòàõ ïðåñòóïíèêîâ òåõ èëè
èíûõ êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ.

Îäíàêî êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà â îòðûâå îò îáùåïñèõîëîãè÷åñêîé
êëàññèôèêàöèè ëè÷íîñòè.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò
êëàññèôèêàöèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íàñèëü-
ñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè.

Îñíîâíûå  ãðóïïû  íàñèëüíèêîâ:
1. Ëèöà, ñòðàäàþùèå òåì èëè èíûì ïñèõè÷åñêèì çà-

áîëåâàíèåì, êîòîðîå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïîâûøåííîì
ñåêñóàëüíîì âëå÷åíèè èëè ïðîñòî ëèöà, êîòîðûå èìåþò
êàêèå-òî îòêëîíåíèÿ ïñèõèêè.

Ïàòîëîãè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ôå-
òèøèçìå (êîãäà ïðèäàåòñÿ çíà÷åíèå êàêèì-òî îïðåäå-
ëåííûì ïðåäìåòàì æåíñêîãî òóàëåòà - ÷àùå âñåãî ýòî
÷óëêè, áþñòãàëüòåð, ïëàòî÷åê). Òàêèå ïðåñòóïíèêè, êàê
ïðàâèëî, çàáèðàþò ÷àñòè æåíñêîãî òóàëåòà, âûçûâàþùèå
âîçáóæäåíèå, ñåáå íà ïàìÿòü. Êðîìå ýòîãî, ïàòîëîãè÷åñ-
êèå îòêëîíåíèÿ ñâÿçàíû ñ ýêñãèáèöèîíèçìîì - äåìîí-
ñòðàöèåé ïîëîâûõ îðãàíîâ, îáû÷íî â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ,
÷àñòî îêîëî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðàâ-
ëåííîé íà âûçîâ ðåàêöèè ó îêðóæàþùèõ ëèö.

Î ïñèõè÷åñêèõ àíîìàëèÿõ ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, êàê
ïðåñòóïíèê äåéñòâîâàë. Ïîòåðïåâøàÿ ìîæåò äàòü ïîêà-
çàíèÿ ïî ïîâîäó åãî ñâÿçíîé è áåññâÿçíîé ðå÷è, îá àäåê-
âàòíîñòè ïîâåäåíèÿ â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè. Èçó÷åíèå
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ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî èíîãäà
ýòè ëèöà ñîâåðøàþò íå òîëüêî ïîäîáíûå ðàçâðàòíûå
äåéñòâèÿ, íî è ìîãóò ñîâåðøèòü èçíàñèëîâàíèå, ñîïðÿ-
æåííîå ñ óáèéñòâîì.

Òàê, ïðè ðàññëåäîâàíèè äåëà îá óáèéñòâå ñîïðÿæåí-
íîì ñ èçíàñèëîâàíèåì 10-ëåòíåé äåâî÷êè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ïðîâåðÿëè ëèö, èìåþùèõ ïàòîëîãè÷åñ-
êèå ïñèõè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ. Â ïîëå çðåíèÿ ïîïàë ìóæ-
÷èíà, ñòðàäàâøèé ýêñãèáèöèîíèçìîì. Êàê ðàç â ýòî âðå-
ìÿ, êîãäà áûëî ñîâåðøåíî èçíàñèëîâàíèå, â îòíîøåíèè
ýòîãî ëèöà â äðóãîì ðàéîííîì îòäåëåíèè ïîëèöèè èìåëñÿ
îòêàçíîé ìàòåðèàë îá ýêñãèáèöèîíèçìå íà òåððèòîðèè
îäíîé èç øêîë.

2. Ëèöà, ñòðàäàþùèå ïñèõîçîì ïîçäíåãî âîçðàñòà.

Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî â ýòó ãðóïïó âõîäÿò îáû÷íî
ëèöà îò 50 ëåò è ñòàðøå, ó êîòîðûõ, â ðåçóëüòàòå îøèáîê
â âîñïèòàíèè è äàëüíåéøåì ñòàíîâëåíèè ëè÷íîñòè âîç-
íèêàåò ïñèõîç ïîçäíåãî âîçðàñòà è ïðîÿâëÿåòñÿ òðóäíîï-
ðåîäîëèìîå âëå÷åíèå ê ìàëîëåòíèì äåâî÷êàì è ïîäðîñò-
êàì. Òàêèå ëèöà çàâëåêàþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé
(÷àñòî ìàëîëåòíèõ) â êàêîå-òî óåäèíåííîå ìåñòî, ïîä
ïðåäëîãîì ïîêàçàòü âèäåîôèëüì, êàðòèíêè, äîìàøíèõ
æèâîòíûõ, ïðåäëàãàþò ñëàäîñòè. Â äàëüíåéøåì ñîâåð-
øàþò èçíàñèëîâàíèå èëè íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåê-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàê, áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèê ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ëåòíåå âðåìÿ îí âûìàíèâàë
äåâî÷åê èç ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè, ïîäáèðàë èìåííî ñ
ãîëóáûìè ãëàçàìè, áåëîêóðûõ, çàâîäèë èõ íà òåððèòîðèþ
ãàðàæåé è ñîâåðøàë íàñèëüñòâåííûå ñåêñóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ. Áûë óñòàíîâëåí î÷åâèäåö, êîòîðûé ïîÿñíèë, ÷òî
âèäåë, êàê ìóæ÷èíà íàáëþäàë çà äåòüìè ñî ñòîðîíû. Íà-
ñèëüíèê áûë çàäåðæàí ãîðàçäî ïîçæå. Â ìîìåíò çàìàíè-
âàíèÿ äåòåé åãî äåéñòâèÿ áûëè ïðåñå÷åíû äâóìÿ æåíùè-
íàìè.

3. Ëèöà ñ êðàéíå âûðàæåííîé ôîðìîé àíòèîáùå-
ñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå ýòî ëèöà, êîòîðûå íå èìåþò ïàòîëî-
ãè÷åñêèõ èçìåíåíèé ïñèõèêè, íî îòëè÷àþòñÿ ïîëîâîé
ðàñïóùåííîñòüþ, ïîâûøåííîé ñåêñóàëüíîé àêòèâíîñ-
òüþ, ãðóáîñòüþ, æåñòîêîñòüþ. Ýòî ëèöà ñ êðàéíå âûðà-
æåííîé ôîðìîé îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ (÷àñòî àëêî-
ãîëèêè, íàðêîìàíû; ëèöà, ðàíåå ñóäèìûå çà ïîëîâûå è

íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà óáèéñòâà,
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ðàçáîè). ×àùå âñåãî ýòè ëèöà ñî-
âåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ â ïåðâûå ìåñÿöû îñâîáîæäåíèÿ
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ñðåäè íàñèëüíèêîâ èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿåò äî 40 ïðî-
öåíòîâ.

Ñ äàííûì âèäîì ëèö, ñîâåðøàþùèõ íàñèëüñòâåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþùèå îðãàíè-
çàöèîííûå ìåðû. Ïðîâåðÿþòñÿ âñå ëèöà ðàíåå ñóäèìûå,
òå, êòî îñâîáîäèëñÿ èç-ïîä ñòðàæè, èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ëè÷íîñò-
íûì îñîáåííîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ îáðàçîì æèçíè.

4. Ëèöà ñ îòêëîíÿþùèìñÿ ïîâåäåíèåì. Ýòî ëèöà, íå
èìåþùèå êðàéíå âûðàæåííîé ôîðìû àíòèîáùåñòâåííî-
ãî ïîâåäåíèÿ, íî õàðàêòåðèçóþùèåñÿ àìîðàëüíûì îáðà-
çîì æèçíè (êàê ïðàâèëî, ñ îãðàíè÷åííûì êðóãîçîðîì,
ïðèìèòèâíûìè èíòåðåñàìè, çëîóïîòðåáëÿþùèå àëêî-
ãîëüíûìè íàïèòêàìè).

5. Ëèöà, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøèòü èçíàñèëîâàíèå â
ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ñëîæíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîòåð-
ïåâøåé.

×àùå âñåãî â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàñèëüíèê è æåðòâà ðàíåå
çíàêîìû èëè äàæå íàõîäÿòñÿ â áëèçêèõ îòíîøåíèÿõ. Çà
ìîëîäîé æåíùèíîé óõàæèâàë ìóæ÷èíà â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè. Íå âûäåðæàâ åå îòêàçîâ îò áëèçîñòè,
îí èçíàñèëîâàë åå, íàíåñÿ ñåðüåçíûå ïîâðåæäåíèÿ.

6. Ãðóïïà íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé íàñèëüíèê.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñîâåðøåííîëåò-
íèå ÷àùå ñîâåðøàþò ïîëîâîå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè
ìàëîëåòíèõ ëèö èëè ïðåñòàðåëûõ æåíùèí, êîòîðûå íå
ìîãóò îêàçàòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîïðîòèâëåíèÿ òàêîìó
ïîñÿãàòåëüñòâó. Åñëè ñîâåðøàåòñÿ ïðåñòóïëåíèå ãðóïïîé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ýòè äåéñòâèÿ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ
îñîáûì öèíèçìîì, æåñòîêîñòüþ è íàäðóãàòåëüñòâîì íàä
ïîòåðïåâøåé.

Òàêèì îáðàçîì, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü è îáúÿñíèòü
ïðè÷èíû èíäèâèäóàëüíîãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ è ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ.
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ПРАВО

П
îÿâëåíèå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà íîâîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî
ëèöà ñòàëî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ

ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ëå-
ãàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñëîæíûõ âîïðîñîâ è ñïîðîâ, âîç-
íèêàþùèõ ìåæäó ãðàæäàíàìè, áàíêàìè è äðóãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè-êðåäèòîðàìè. Èç-çà ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íåðåäêî, ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïðèíèìàëî ÿâíî
êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð: äîëæíèêà øàíòàæèðîâàëè, íà-
íîñèëè ñóùåñòâåííûé óùåðá åãî ðåïóòàöèè, óãðîæàëè åãî
áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, íàíîñè-
ëè âðåä çäîðîâüþ. Ýòè äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàëè ãëàâíûì
îáðàçîì ïðåäñòàâèòåëè êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ, ðóêî-
âîäñòâî êîòîðûõ íå âñåãäà ðàçáîð÷èâî ïîäõîäèëè ê ïîä-
áîðó ñâîåãî ïåðñîíàëà. Äàæå, åñëè äåëî äîõîäèëî äî ñó-
äà, ðåøåíèå âûíîñèëîñü, êàê ïðàâèëî, â ïîëüçó êðåäèòî-
ðà, à æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíèêà ó÷èòûâàëèñü
òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïðàâà èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà
ïðîâîäèëèñü â ðàçíûå ãîäû Â.Ñ. Áåëûõ, Ì.È. Áðàãèíñêèì,
Ñ.À. Êàðåëèíîé, Í.À., Ãóðååâûì Â.À., Ìîðîçîâûì, Å.Þ.
Ïîïîâûì, Â.Â. Ñòåïàíîâûì, À.Ô. Òðàéíèíûì, Ì.Â. Òåëþ-
êèíîé, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ï.Ï. Öèòîâè÷ è äðóãèìè ó÷åíû-
ìè-öèâèëèñòàìè. Îäíàêî, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
ðåàëüíîñòü íàøåãî âðåìåíè ñòàâèò ïåðåä ïðàâîâîé íà-
óêîé íîâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ êàñà-
åòñÿ ïîñëåäñòâèé äàííîé ïðîöåäóðû äëÿ ãðàæäàíèíà-
äîëæíèêà.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñèòóàöèÿ ñ çà-
äîëæåííîñòüþ ãðàæäàí ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Ïî èòî-
ãàì 2016-ãî ãðàæäàíå çàäîëæàëè áàíêàì îêîëî 11
òðèëëèîíîâ ðóáëåé. Ïðè ýòîì, ïî äàííûì Ðîññòàòà, ðå-
àëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà óïàëè íà
12,7%, à ïîòðåáëåíèå - áîëåå ÷åì íà 15%. Íà äàííûé

CONSEQUENCES AND EFFECTIVENESS 
OF LEGAL REGULATION OF BANKRUPTCY
OF AN INDIVIDUAL

T.  Gadzhiemenov
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The article considers the consequences and effectiveness of legal reg-
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financial situation of citizens during a downturn, the growth of loan debts to
banks and the need for its restructuring. It has been revealed that the current
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4,000 court decisions on declaring citizens bankrupt. More than half of
applications of insolvent citizens are rejected by courts because of certain
violations of the law. The procedure for consumer bankruptcy in Russia
remains complicated and expensive. The consequences of bankruptcy are
overly regulated and take a lot of time. In this regard, a set of measures is
proposed to improve the quality of legal regulation of this legal institution
and increase of its effectiveness.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïî ðîññèéñêîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ íà
ôîíå óõóäøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí â ïåðèîä êðèçè-
ñà, âîçðàñòàíèÿ êðåäèòíîé çàäîëæåííîñòè ïåðåä áàíêàìè è íåîáõî-
äèìîñòè åå ðåñòðóêòóðèçàöèè. Âûÿâëåíî, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà. Ïðè èìåþùåéñÿ ïîòðåáíîñòè ïðî-
öåäóðû áàíêðîòñòâà ó 640 òûñ. ôèçè÷åñêèõ ëèö, íà íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóäàìè áûëî ïðèíÿòî âñåãî 4000 ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ïðèçíàíèè
ãðàæäàí áàíêðîòàìè. Áîëåå ïîëîâèíû çàÿâëåíèé íåïëàòåæåñïîñîá-
íûõ ãðàæäàí ñóäàìè îòêëîíÿþòñÿ èç-çà òåõ èëè èíûõ íàðóøåíèé çà-
êîíà. Ïðîöåäóðà ïîòðåáèòåëüñêîãî áàíêðîòñòâà â Ðîññèè îñòàåòñÿ
ñëîæíîé è äîðîãîñòîÿùåé. Ïîñëåäñòâèÿ áàíêðîòñòâà ñëèøêîì çàðåãó-
ëèðîâàíû è çàíèìàþò ìíîãî âðåìåíè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ
êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâ-
íîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíêðîòñòâî, íåñîñòîÿòåëüíîñòü, ôèçè÷åñêîå ëèöî, êðåäèòîð, äîëæ-
íèê, ïîñëåäñòâèÿ áàíêðîòñòâà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãà, ðåàëèçàöèÿ
èìóùåñòâà.
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ìîìåíò ýêñïåðòû ãîâîðÿò î íîâîé òåíäåíöèè - âñå áîëü-
øå ãðàæäàí íóæäàåòñÿ â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ íà ïîãàøå-
íèå ðàíåå ïîëó÷åííûõ çàéìîâ (â ñðåäíåì íà ïîãàøåíèå
êðåäèòîâ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîå äîìîõîçÿéñòâî òðàòèò
äî 45% ìåñÿ÷íîãî äîõîäà) [4]. Ýòè ôàêòû ãîâîðÿò î âîç-
ðàñòàþùèõ ðèñêàõ äåôîëòà ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâåííî,
÷èñëî áàíêðîòñòâ áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêðîòñòâà ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà ïîñëå áîëåå ÷åì 10-ëåòíåãî îáñóæäåíèÿ,
áûëè çàêðåïëåíû â Ãëàâå Õ "Áàíêðîòñòâî ãðàæäàíèíà" â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå)" ¹ 127 [1] â ðåäàêöèè 29.06.2015 ¹ 154. Ïðè-
çíàíèå ãðàæäàíèíà íåñîñòîÿòåëüíûì ñòàëî âîçìîæíûì
ñ 1 îêòÿáðÿ 2015 ãîäà. 

Ïðîöåäóðà ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîñòîèò èç ïÿòè ñòàäèé:

1. èíèöèàöèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà: çàÿâëåíèå ñà-
ìîãî ãðàæäàíèíà, ëþáîãî èç åãî êðåäèòîðîâ èëè óïîëíî-
ìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

2. âîçáóæäåíèå äåëà î áàíêðîòñòâå è âíåñåíèå äîëæ-
íèêîì íà äåïîçèò ñóììû äëÿ îïëàòû óñëóã ôèíàíñîâîãî
óïðàâëÿþùåãî;

3. ðàññìîòðåíèå äåëà â àðáèòðàæíîì ñóäå - îïðåäå-
ëåíèå ðèñêà áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà;

4. âûíåñåíèå ìîòèâèðîâàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ;
5. èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Îäíèì èç óñëîâèé ðàññìîòðåíèÿ äåë î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íåãî çàäîëæåííîñ-
òè 500 òûñÿ÷ ðóáëåé è íåïîãàøåíèå äîëãà â òå÷åíèå 3-õ
ìåñÿöåâ, ÷òî äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè äîêóìåíòàìè (ñò.213.4 Çàêîíà ¹ 127). Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîøëèíà ïðè ïîäà÷å ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ñóä
çàÿâëåíèÿ î áàíêðîòñòâå ñíèæåíà ñ ÿíâàðÿ 2017 ãîäà â
20 ðàç äî 300 ðóáëåé. Âìåñòå ñ òåì, ñ èþëÿ 2016 ãîäà
óâåëè÷åíà ñóììó äåïîçèòà (âîçíàãðàæäåíèå ôèíàíñîâî-
ìó óïðàâëÿþùåìó) ñ 10 äî 25 òûñÿ÷ ðóáëåé (â 2.5 ðàçà),
à ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà íå óñòàíîâëåíà.

Ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò êàñàòüñÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ê äîëæíèêó 3-õ ïðîöåäóð: ðåñòðóêòóðèçàöèè
äîëãîâ, ñîáñòâåííî ïðèçíàíèå áàíêðîòîì è ðåàëèçàöèÿ
èìóùåñòâà íåïëàòåæåñïîñîáíîãî ëèöà, à òàêæå çàêëþ-
÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ (ñò. 213.2 Çàêîíà ¹ 127).

Òàê, ïîñëåäñòâèÿìè ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå ïëàíà ðåñòðóêòóðèçàöèè;
ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé êðå-
äèòîðîâ; ñðîê èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ÷èòà-
åòñÿ íàñòóïèâøèì; íà ñóììó äîëãà ïðåêðàùàåòñÿ íà÷èñ-
ëåíèå øòðàôîâ è ïåíè, êðîìå íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ, êî-
òîðûå ïîíèæàþòñÿ äî êëþ÷åâîé ñòàâêè ÖÁ Ðîññèè (íûíå
åå ðàçìåð óñòàíîâëåí íà óðîâíå 8.25%); ñíèìàþòñÿ îã-
ðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå áûëè íàëîæåíû íà èìóùåñòâî ãðàæ-
äàíèíà; ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ âçûñêàíèå ïî îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; ãðàæäàíèí ëè-
øàåòñÿ ïðàâà ñîâåðøàòü ñäåëêè èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ôèíàíñîâîãî óïðàâëÿþ-

ùåãî; ñóììà ñîâåðøåííûõ äåíåæíûõ îïåðàöèé äîëæíèêà
îãðàíè÷åíà - íå áîëåå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö ñî ñïå-
öèàëüíîãî áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (íî ñóììà ìîæåò áûòü óâå-
ëè÷åíà ïî õîäàòàéñòâó ãðàæäàíèíà ïðè ñîãëàñèè ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëÿþùåãî); â òå÷åíèå 3-õ ëåò ïîñëå çàâåðøå-
íèÿ ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà ãðàæäàíèí, ïðèçíàííûé áàí-
êðîòîì, íå âïðàâå çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè (ñò.
213.11 Çàêîíà ¹ 127).

Îáùèì ïðàâèëàì î ïîñëåäñòâèÿõ íåñîñòîÿòåëüíîñòè
ãðàæäàíèíà ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 213.30 Çàêîíà î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå 5 ëåò ñ
ìîìåíòà ïðèçíàíèÿ äîëæíèêà áàíêðîòîì, ãðàæäàíèí
îáÿçàí óêàçûâàòü ýòîò ôàêò ïðè çàêëþ÷åíèè êðåäèòíûõ
äîãîâîðîâ è äîãîâîðîâ çàéìà. Êðîìå òîãî, â òå÷åíèå 5 ëåò
â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííîãî áàíêðîòîì, íå ìî-
æåò áûòü âîçáóæäåíî íîâîå äåëî î áàíêðîòñòâå ïî åãî
çàÿâëåíèþ. Îäíàêî äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ïî èíè-
öèàòèâå êîíêóðñíîãî êðåäèòîðà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Åñëè îáîáùèòü âñå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ áàíêðîò-
ñòâà äëÿ ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà, óñòàíîâëåííûå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, òî èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: 1) âî
âðåìÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà; 2) ïîñëå ïðèçíàíèÿ áàí-
êðîòîì.

1. Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãðàæäàíèíà âî âðåìÿ ïðîöåäóðû
áàíêðîòñòâà:

◆ çàïðåò íà ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì (÷.3 ñò.
213.11 ÔÇ ¹ 127), èìóùåñòâîì äîëæíèêà ðàñïîðÿæà-
åòñÿ ôèíàíñîâûé óïðàâëÿþùèé;

◆ ñäåëêè îò 50 òûñ. ðóá. â ìåñÿö ñ ïèñüìåííîãî ñî-
ãëàñèÿ ôèíàíñîâîãî óïðàâëÿþùåãî (÷.5 ñò. 213.11 ÔÇ ¹
127);

◆ çàïðåò íà äàðåíèå èìóùåñòâà  (÷.5 ñò. 213.11
ÔÇ ¹ 127);

◆ îñïàðèâàíèå ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëîê (1/3 ãîäà)
(ñò. 61.2 ÔÇ ¹ 127)

◆ îñïàðèâàíèå ñäåëîê ïðåäïî÷òåíèåì (ñò. 61.3 ÔÇ
¹ 127);

◆ âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå âûåçäà çà ãðàíèöó (÷.3
ñò. 213.24 ÔÇ ¹ 127);

◆ ðèñê ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñó-
ïðóãîâ (÷.7 ñò. 213.26 ÔÇ ¹ 127);

◆ îñïàðèâàíèå ñäåëîê â ðàìêàõ ÃÊ ÐÔ;
◆ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåïóòàöèè (íà ðàáîòå, ñðåäè ñî-

ñåäåé, ðîäíûõ è çíàêîìûõ).

Çíà÷èìîñòü ôèãóðû ôèíàíñîâîãî óïðàâëÿþùåãî â
ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà ïîäòâåðæäåíà â ï. 37 Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 13.10.2015 ¹ 45
"Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â äåé-
ñòâèå ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ â äåëàõ î íåñîñòîÿòåëüíî-
ñòè (áàíêðîòñòâå) ãðàæäàí" [2], ãäå ðàçúÿñíåíî, ÷òî ñäåë-
êè, ñîâåðøåííûå ãðàæäàíèíîì áåç ïèñüìåííîãî ñîãëà-
ñèÿ ôèíàíñîâîãî óïðàâëÿþùåãî, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
íåäåéñòâèòåëüíûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûì îãðàíè÷èòåëåì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äîëæíèêà.
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2. Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãðàæäàíèíà ïîñëå ïðèçíàíèÿ áàí-
êðîòîì:

◆ îáÿçàííîñòü óêàçàíèÿ ôàêòà áàíêðîòñòâà ïðè
çàêëþ÷åíèè êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ è äîãîâîðîâ çàéìà â
òå÷åíèå 5 ëåò ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ äåëà (÷. 1 ñò.
213.30 ÔÇ ¹ 127);

◆ çàïðåò çàíèìàòü äîëæíîñòè â îðãàíàõ óïðàâëå-
íèÿ â òå÷åíèå 3-õ ëåò ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ äåëà (÷.3 ñò.
313.30 ÔÇ ¹ 127);

◆ çàïðåò íà 5 ëåò íà èíèöèèðîâàíèå íîâîé ïðîöå-
äóðû ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ äåëà (÷. 2 ñò. 313.30 ÔÇ ¹
127);

◆ åñëè óòâåðæäàëñÿ ïëàí ðåñòðóêòóðèçàöèè, òî åãî
ìîæíî ñîñòàâèòü ïîâòîðíî òîëüêî ñïóñòÿ 8 ëåò ñ ìîìåí-
òà çàâåðøåíèÿ äåëà;

◆ èñïîð÷åííàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ, êîòîðàÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ íà ëèöî, ïðèçíàííîå áàíêðîòîì, â Íàöèîíàëüíîì
áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé (ÍÁÊÈ) â òå÷åíèå 15 ëåò (ÍÁÊÈ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé);

◆ ïîìèìî îôèöèàëüíîé êðåäèòíîé èñòîðèè, ó
ãðàæäàíèíà ïîÿâëÿåòñÿ è íåîôèöèàëüíàÿ: ìíîãèå áàíêè
âåäóò "÷åðíûé ñïèñîê" çàåìùèêîâ, ãäå èíôîðìàöèÿ ìî-
æåò õðàíèòüñÿ îò 15 äî 20 ëåò, è áîëåå.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Èðëàíäèè ñòàòóñ áàíêðîòà çà ãðàæ-
äàíèíîì ñîõðàíÿåòñÿ â òå÷åíèå 12 ëåò, â ÑØÀ 10 ëåò, â
Ãåðìàíèè -7 ëåò, â Âåëèêîáðèòàíèè - âñåãî 1 ãîä [7].

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè óñòàíîâëåí îäèí èç ñàìûõ
æåñòêèõ ðåæèìîâ ïîñëåäñòâèé äëÿ ãðàæäàíèíà, ïðèçíàí-
íîãî áàíêðîòîì. Ïîñëå 45-ëåòíåãî âîçðàñòà îí ôàêòè÷å-
ñêè óòðà÷èâàåò øàíñ âîññòàíîâèòü ñâîþ ôèíàíñîâóþ ðå-
ïóòàöèþ. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí ëèøåí âîç-
ìîæíîñòè áåñïëàòíî ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â
ñïåöèàëüíîé ñëóæáå óïðàâëåíèÿ äîëãîì, ÷òî â ñòðàíàõ ÅÑ
(ïðè íàëè÷èè òàêèõ ñëóæá) íå ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì âîîá-
ùå äîâîäèòü äåëî äî ñóäà, èçáåãàÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïîääåðæàòü ìíåíèå ó÷åíûõ â
òîì, ÷òî "îñíîâîïîëàãàþùåé ïðîáëåìîé íîâîãî ïðàâîâî-
ãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû,
âûðàæåííàÿ â ñî÷åòàíèè íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâíûõ âà-
ðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ áàíêðîòñòâà" [5].

Ïðàêòèêà ïîñòîÿííî âûÿâëÿåò ïðîáëåìû ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè â Ðîññèè íàêîïëåí îïðåäåëåííûé ìàññèâ äåë î áàí-
êðîòñòâå ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè
àíàëèç íàñòóïàþùèõ ïîñëåäñòâèé è ýôôåêòèâíîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Êîëè÷åñòâî äåë î áàíêðîòñòâå ôèçè÷åñêèõ ëèö âû-
ðîñëî ê êîíöó 2016 ãîäà íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííû-
ìè Åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà ñâåäåíèé î áàíêðîò-
ñòâå â 2015 ãîäó [6]. Åñëè ïî èòîãàì 2015 ãîäà áûëî ïðè-
íÿòî âñåãî 460 ðåøåíèé î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áàí-
êðîòîì è ââåäåíèè ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, òî ïî èòîãàì
2016 ã. - 18245, à çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2017 ã. - 12541

ðåøåíèå. Ðåøåíèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ íà ïîðÿ-
äîê ìåíüøå: 255 (2015); 7143 (2016); 3382 (1Ï 2017)
[3].

Ñóäû îáû÷íî íå ââîäÿò ðåñòðóêòóðèçàöèþ, åñëè äîõîä
äîëæíèêà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 30 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö, ÷òî
ôàêòè÷åñêè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíà-
öèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ìåíüøóþ ñóììó äîõîäà.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíà â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé áàíêðîòñòâà
äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà:

◆ ñðîê îãðàíè÷åíèé äëÿ äîëæíèêà â èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâàõ íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü äî 3 ëåò ïî âñåì îñíî-
âàíèÿì áàíêðîòñòâà;

◆ åñòü íåîáõîäèìîñòü óêàçàòü â íîðìàõ çàêîíà íå-
äîïóñòèìîñòü êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè
ãðàæäàí. Äîõîä äîëæíèêà äîëæåí êîððåëèðîâàòü ñ ìèíè-
ìàëüíûì ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ñ èþëÿ 2017 ãîäà 7 800 ðóá.;

◆ çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü íîðìó, çà-
ëîæåííóþ â ÷.1 ñò. 231.1 ÔÇ ¹ 127 â îòíîøåíèè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö, îòñû-
ëàþùóþ ê § 7. "Áàíêðîòñòâî çàñòðîéùèêîâ" ãëàâû IX, òàê
êàê ýòî ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó.

Àíàëèç àðáèòðàæíûõ äåë òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî åñòü
ôàêòû ïðèìåíåíèÿ ê äîëæíèêàì - ôèçè÷åñêèì ëèöàì
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ áàíêðîòñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè-
ìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ Äåëî ¹ À41-631/16.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðàâîâîé íîðìû, ïðÿìî ðåãó-
ëèðóþùåé ïåðåõîä èç ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà
â ïðîöåäóðó ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà, Àðáèòðàæíûì ñó-
äîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ âûøå-
óêàçàííîãî äåëà áûëî óäîâëåòâîðåíî õîäàòàéñòâî îäíîãî
èç êðåäèòîðîâ î ïåðåõîäå èç ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìó-
ùåñòâà â ïðîöåäóðó ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè.

Êðåäèòîð, ïîäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî,
ìîòèâèðîâàë âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà èç îäíîé ïðîöåäóðû
â äðóãóþ ñëåäóþùèìè íîðìàìè:

Ñòàòüÿ 213.1. ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå)" ¹ 127, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ áàíêðîòñòâîì ãðàæäàí è íå óðåãóëèðîâàííûå
íàñòîÿùåé ãëàâîé, ðåãóëèðóþòñÿ ãëàâàìè 3. I - III.1, VII, VIII,
ïàðàãðàôîì 7 ãëàâû IX è ïàðàãðàôîì 2 ãëàâû XI Çàêîíà
î áàíêðîòñòâå.

Â ï. 5 ñò. 53 ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)"
¹ 127 ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñóäà ïî õîäàòàéñòâó êîí-
êóðñíîãî óïðàâëÿþùåãî èëè ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ âûíå-
ñòè îïðåäåëåíèå î ïðåêðàùåíèè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è ïåðåõîäå ê âíåøíåìó óïðàâëåíèþ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûìè íîðìàìè,
ðåãóëèðóþùèìè áàíêðîòñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñóäîì â
ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ äåëà áûë îñóùåñòâë¸í ïåðåõîä èç
ëèêâèäàöèîííîé ïðîöåäóðû (êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî) â
ðåàáèëèòàöèîííóþ ïðîöåäóðó (âíåøíåå óïðàâëåíèå).
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Îäíàêî, âîçìîæíîñòü, ïðåäîñòàâëåííàÿ çàêîíîì ñóäó,
âûíîñèòü îïðåäåëåíèå î ïðåêðàùåíèè êîíêóðñíîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ïåðåõîäèòü ê âíåøíåìó óïðàâëåíèþ íå
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ ïåðåõîäà èç
ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà â ïðîöåäóðó ðåñòðóê-
òóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè, òàê êàê êîíêóðñíîå ïðîèçâîä-
ñòâî è âíåøíåå óïðàâëåíèå ÿâëÿþòñÿ ñòàäèÿìè áàíêðîò-
ñòâà îðãàíèçàöèé è ñòàòü¸é 213.2. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 26.10.2002 N 127-ÔÇ, ðåãóëèðóþùèì áàíêðîò-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå óñòàíîâëåíû âûøåóêàçàííûå
ïðîöåäóðû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, íåîáõîäèìî: âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" - ïóò¸ì
äîáàâëåíèÿ íîâîé ñòàòüè, äîïóñêàþùåé âîçìîæíîñòü
ïåðåõîäà èç ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà â ïðîöå-
äóðó ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè: "Â ñëó÷àå, åñëè â
îòíîøåíèè äîëæíèêà áûëà ââåäåíà ïðîöåäóðà ðåàëèçà-
öèè èìóùåñòâà, à â äàëüíåéøåì ó êðåäèòîðîâ ïîÿâèëèñü
äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå îñíîâàíèÿ, ïîäòâåð-
æäåííûå äàííûìè ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, ïîëàãàòü, ÷òî
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü äîëæíèêà ìîæåò áûòü âîññòàíîâëå-
íà, êðåäèòîð âïðàâå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âûÿâëå-
íèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé
ñóä ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåêðàùåíèè ïðîöåäóðû ðåàëèçà-
öèè èìóùåñòâà è ïåðåõîäå ê ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîë-
æåííîñòè".

Óêàçàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò äîñòè÷ü áàëàíñà èìóùåñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ äîëæíèêà è åãî êðåäèòîðîâ.

Çàâåðøàÿ àíàëèç ïîñëåäñòâèé áàíêðîòñòâà, ïîä÷åðê-
íåì, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïîñëåäñòâèÿìè íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè äëÿ ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ: îãðàíè÷åíèå ðàñïî-

ðÿæàòüñÿ ñâîèìè èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè è íàíåñåíèå
óùåðáà ðåïóòàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà è ïðàâî-
âîé íèãèëèçì íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ïðàâî-
âóþ ãðàìîòíîñòü äîëæíèêîâ, âêëþ÷àÿ îêàçàíèå èì áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè êàê â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå,
òàê è ïîñëå ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà áàíêðîòîì. Îñîáåííî
ýòî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé: ïåí-
ñèîíåðîâ, ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, ëèö, ïîòåðÿâøèõ æè-
ëüå, ðàáîòó, òðóäîñïîñîáíîñòü. Îáÿçàííîñòü ïðîâîäèòü
òàêèå êîíñóëüòàöèè ìîæíî âîçëîæèòü íà ñïåöèàëèñòîâ
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ, êîòîðûå, â òîì ÷èñëå
ìîãëè áû ïîìîãàòü ãðàæäàíàì â ñáîðå äîêóìåíòîâ.

Ïðè çàêîíîäàòåëüíîì ïîðîãå â 500 òûñ. ðóá. (îñíîâà-
íèå äîëæíèêà îáðàòèòüñÿ â ñóä), ñðåäíÿÿ ñóììà äîëãîâ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 50-60 òûñÿ÷
ðóáëåé. Â öåëÿõ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ êðàéíå âàæíûì óïðîñòèòü äîñòóï íåïëàòåæåñïîñîá-
íûõ ëèö ê ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä î ïðèçíàíèè áàíêðîòîì
÷åðåç ïîíèæåíèå ïîðîãîâîé ñóììû ñ 500 äî 50 òûñ. ðóá.
Íà 1 íîÿáðÿ 2017 ãîäà â ÅÔÐÑÁ ÷èñëèëîñü 40 000 îò-
êðûòûõ äåë. Íà òó æå äàòó ïî äàííûì ÍÁÊÈ, â Ðîññèè áû-
ëî 640,2 òûñ. çàåìùèêîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðåòåíäî-
âàòü íà áàíêðîòñòâî. Îäíàêî, ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó
áîëüøèíñòâî èç íèõ "âûïàäàåò" èç ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå äîëæíî âûïîëíÿòü
íå òîëüêî ôóíêöèþ çàùèòû ïðàâ êðåäèòîðîâ, íî î ôóíê-
öèþ îõðàíû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà äîëæíèêà, ñòè-
ìóëèðîâàòü åãî ê ëåãàëèçàöèè áóäóùèõ äîõîäîâ, äàâàòü
âîçìîæíîñòü íà÷àòü "íîâóþ ôèíàíñîâóþ æèçíü", ñíèìàÿ
òåì ñàìûì ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâî. Ïîêà
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íåýôôåêòèâíî ñïðàâëÿ-
åòñÿ ñ ýòèìè çàäà÷àìè.
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ПРАВО

И
ññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì áåç îáðàùåíèÿ ê

áàçîâîé êàòåãîðèè òåîðèè ïðàâà - "ïðèíöèï ïðàâà", êî-
òîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ îáúåêòèâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáùèì óðîâíåì ïðà-
âîâîé êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà îáøèð-
íóþ áèáëèîãðàôèþ âîïðîñà ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êàñàþ-
ùèõñÿ êàê ñóùíîñòè ñàìîãî ïîíÿòèÿ, òàê è îñîáåííîñòåé
åãî ðåàëèçàöèè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, îñòàþòñÿ
äèñêóññèîííûìè. Íå ñòàâÿ ïåðåä ñîáîé öåëè ãëóáîêîãî
äîêòðèíàëüíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ äåôèíèöèè "ïðèí-
öèï ïðàâà" â êîíòåêñòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäìåòà íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèì ñåáå îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Â ëåêñè÷åñêîì çíà÷åíèè òåðìèíîì "ïðèíöèï" îáîçíà÷à-
þò îñíîâíîå, èñõîäíîå òåîðåòè÷åñêîå, ìèðîâîççðåí÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå, ëèáî ñóùíîñòü îïðåäåë¸ííîãî ÿâëåíèÿ
[8, ñ. 595-596]. Òðàäèöèîííîå ïîíèìàíèå ðàññìàòðè-
âàåìîé êàòåãîðèè â ïðàâîâîé íàóêå òàêæå äóàëèñòè÷íî,
êàê è åå ëåêñè÷åñêîå òîëêîâàíèå. Òàê, ÷àñòü ñïåöèàëèñ-

òîâ îïðåäåëÿåò ïðèíöèï êàê èñõîäíóþ èäåþ, îñíîâíîå
ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùåå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé [3, ñ. 208]. 

Ïðîòèâíèêè ïðèâåäåííîé òî÷êè çðåíèÿ, êðèòè÷åñêè
îöåíèâàÿ åå êàê ñóáúåêòèâíóþ, óêàçûâàþò, ÷òî ïðèíöèï
ïðàâà åñòü íå ÷òî èíîå êàê "ïîçíàííûé þðèñòàìè îáúåê-
òèâíûé þðèäè÷åñêèé çàêîí" [10, ñ. 63], îòðàæàþùèé îï-
ðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà [12, ñ. 213]. Êîìïðîìèññíàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îáúåäèíåíèè äåôèíèöèåé "ïðèíöèï ïðàâà" ñóáúåê-
òèâíûõ è îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
êàòåãîðèé "èäåè", "ïîëîæåíèÿ", "íà÷àëà" [13, ñ. 186]. Íå-
ñìîòðÿ íà âñþ ïðèòÿãàòåëüíîñòü ïîäîáíîãî ïîäõîäà ñ
òî÷êè çðåíèÿ íèâåëèðîâàíèÿ îñòðîòû íàó÷íîé äèñêóñ-
ñèè, ïîëàãàåì, ÷òî ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå èëè æå "ôîð-
ìèðîâàíèå òåðìèíîëîãè÷åñêèõ êîíãëîìåðàòîâ" [14, ñ.
40] ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ áàçîâîé êàòåãî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêòðèíàëüíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ñóùíîñòè äåôèíèöèè "ïðèíöèï ïðàâà", à òàêæå ñîâîêóïíîñòè ïðèçíà-
êîâ, åå õàðàêòåðèçóþùèõ. Àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òàê è ñ ïîçèöèé âûïîëíåíèÿ èíûõ ñóäåáíûõ
ôóíêöèé.  Àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå
îñíîâû ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîìïëåêñíûé ìåæîò-
ðàñëåâîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, êîòîðûé òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî íàó÷-
íîãî îñìûñëåíèÿ è äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðàç-
âèòèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðèíöèï ïðàâà, íîðìàòèâíîñòü, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà,
ïðàâîñóäèå, ñóäîïðîèçâîäñòâî.
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ðèè ïðàâà íå âåäåò ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà, èìåþùåãî çíà÷åíèå äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
îòðàñëåé ñèñòåìû ïðàâà.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïîçâîëèì ñåáå ñîëèäàðèçèðî-
âàòüñÿ ñ ïðèâåäåííîé âûøå ïîçèöèåé Â.Ì. Ñûðûõ î òîì,
÷òî ïðèíöèïû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñóáúåêòèâ-
íûå èäåè èëè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, à èìåííî çàêîíî-
ìåðíîñòè, òî÷íåå - ôîðìû èõ âûðàæåíèÿ, îòîáðàæàþ-
ùèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ìåæäó ÿâëåíèÿìè.
Â ïåðñïåêòèâíîì ôîðìàòå ïðèíöèïû ïðàâà îòðàæàþò
êîíå÷íóþ öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì
îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåííîñòü ëþáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷è-
âàòü ïðèíöèïû è íîðìû ïðàâà, ïîñêîëüêó ïåðâûå "âûðà-
æàþò èòîã þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè", à âòîðûå - îïðå-
äåëÿþò êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, "âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïðè-
âîäèò ê ðåçóëüòàòó, ïðîâîçãëàøåííîìó ïðèíöèïàìè ïðà-
âà" [7, ñ. 12]. Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îï-
ðåäåëèòü ïðèíöèïû ïðàâà êàê ôîðìó âûðàæåíèÿ çàêî-
íîìåðíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, îïðåäåëÿþùóþ ñîäåðæàíèå è êîíêðåòíóþ öåëü ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèâåäåííàÿ äåôèíèöèÿ îòðàæàåò îñ-
íîâíûå õàðàêòåðèñòèêè òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê ïðèíöèï
ïðàâà, à èìåííî: åãî îáúåêòèâíîñòü, íåçàâèñèìîñòü îò
ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ; îòðàæå-
íèå çàêîíîìåðíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îïðå-
äåëÿþùèõ îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è åãî êîíå÷íóþ öåëü; îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷å-
íèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò öåííîñòè è öåëè êàæäîãî ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû ïðàâà, âêëþ÷àÿ è ñóäåáíóþ âëàñòü. Åå
ñòàòóñ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ñêëàäûâàåòñÿ èç ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ îñíîâû êîìïåòåíöèè, ïðîöåññóàëüíûõ ïðîöåäóð,
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóäåé, ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïîðÿä-
êå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû ïðèíöèïîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îñíîâîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñó-
äåáíîé âëàñòè â ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííîé äåôèíèöèè "ïðèíöèï ïðàâà"
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî èõ ôîðìóëèðîâàíèå - ýòî íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî ðåçóëüòàò ëåãàëèçàöèè äîñòèæåíèé
ïðàâîâîé íàóêè, íî è îòðàæåíèå îáúåêòèâíûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò "ïî-
äâèæíîñòü", äèíàìè÷íîñòü ñèñòåìû ïðèíöèïîâ.  Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò óìåñòíûì ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèå
Ã.À. Ãàäæèåâà îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûìè
ïî îòíîøåíèþ ê ñóäåáíîé âëàñòè: "Êîíñòèòóöèîííûå
ïðèíöèïû íå èçîáðåòàþòñÿ ëþäüìè, îíè èìè îáíàðóæè-
âàþòñÿ, êàê è âñÿêèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå çàêîíû

- åñòåñòâåííûå, ýêîíîìè÷åñêèå…" [5, ñ. 7]. Ïîçâîëèì ñå-
áå äîáàâèòü ëèøü òî, ÷òî ôîðìóëèðîâàíèå ñèñòåìû
ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äèàëåêòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ îáíàðóæåíèå
- ýòî çàäà÷à þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. È åñëè ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ ìûñëèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèò
ïîääåðæêó çàêîíîäàòåëÿ, òî ñôîðìóëèðîâàííûé ïðèí-
öèï ïðèîáðåòàåò ñâîéñòâî îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, íàõîäÿ
âíåøíåå âûðàæåíèå â ïðàâîâîé íîðìå.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñ-
òâóåò è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîäà-
òåëüíîé çàêðåïëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèçíà-
êîì ïðèíöèïà ïðàâà. Ðàäèêàëüíûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó
âûñêàçàí À.Ñ. Àëåêñàíäðîâûì ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèíöè-
ïàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Îí ïîëàãàåò, ÷òî
ñâîéñòâî íîðìàòèâíîñòè íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïî-
ëîæèòåëüíîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ò.ê. ïîääåð-
æèâàåò åãî â êîíñåðâàòèâíîì, íåèçìåííîì ñîñòîÿíèè [2,
ñ. 86]. Áîëåå âçâåøåííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ àðãóìåíòàöèÿ
È.Ô. Äåìèäîâà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî "îòäåëüíûå ïðèí-
öèïèàëüíûå èäåè íå íàõîäÿò ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â ïðà-
âîâûõ íîðìàõ â âèäå ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôîðìóëèðîâîê...ïîýòîìó ñâîå ðåãóëèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ìîãóò
îêàçûâàòü è òàêèå ïðàâîâûå èäåè - ïðèíöèïû, êîòîðûå
íå çàêðåïëåíû â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå" [6, ñ. 68]. 

Ðàçâèâàÿ ïðèâåäåííûé òåçèñ, ó÷åíûå-ïðîöåññóàëè-
ñòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé, äî
èõ ëåãàëèçàöèè äåéñòâóåò â ñôåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
÷òî âêëþ÷àåò ñóä â ÷èñëî ñóáúåêòîâ ïðàâà, êîòîðûå â
ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûÿâëÿþò è ôîðìóëèðóþò
ïðèíöèïû, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé ðàçðåøåíèÿ ïðàâî-
âûõ êîíôëèêòîâ, âõîäÿùèõ â ñôåðó èõ êîìïåòåíöèè.
Ïåðñïåêòèâíîñòü èäåè ïðàâîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè ñó-
äåáíîé âëàñòè êàê ñïîñîáà âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíîé, ò.ê. âëå÷åò çà
ñîáîé èçìåíåíèå îáùåãî ïîäõîäà ê ïðèíöèïó ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáóåò äàëüíåéøåãî íàó÷íî-
ãî îñìûñëåíèÿ. Îäíàêî, íåëüçÿ, íà íàø âçãëÿä, íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðèíöèïîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è âûñêà-
çûâàåìûå â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ïðàâîâûå ñóæäåíèÿ ïî
âàæíåéøèì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [4, ñ.
27]. Íàèáîëåå çíà÷èìûì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî ñóä íå çàíèìàåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèåì ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèé â äîãìàòè÷åñêîé ôîðìå ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå, ïîñêîëüêó åãî äåéñòâèÿ âñåãäà ñâÿçàíû ñ
ïîòðåáíîñòÿìè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ÷òî ïîä-
÷åðêèâàåò èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñòàòóñà ñóäà, â îáÿçàí-
íîñòü êîòîðîãî âìåíåíà çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ êàæ-
äîãî, â òîì ÷èñëå è ïóòåì âûÿâëåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ.
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Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ðåàëèÿõ
ñâîéñòâî íîðìàòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòíûì ïðèçíà-
êîì ïðèíöèïà ëþáîé îòðàñëè ïðàâà ïî íåñêîëüêèì ïðè-
÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâèëà, êîòîðûå íå íàøëè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, ïóñòü äàæå âûðàáîòàííûå â ñôå-
ðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íå ìîãóò ðåãóëèðîâàòü îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ âïëîòü äî èõ ëåãàëèçàöèè. Èíîå, íà
íàø âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíîé ðåãóëÿòèâíîé ôóíê-
öèè ïðàâà.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ
îñòàâëÿåò íåäîïóñòèìóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ â âîçìîæíîñòè òîëêîâàòü ëþáóþ èäåþ êàê
ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùåå ñóùíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè æå äàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñîïðÿæåíà ñ ðàçðåøåíèåì ïðàâîâîãî êîí-
ôëèêòà, ëèáî ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, òî
ïðèíöèïû åå îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðî-
âàíû â çàêîíå. Äî òåõ ïîð, ïîêà èäåÿ íå íàäåëåíà íîðìà-
òèâíûì ñîäåðæàíèåì îíà îñòàåòñÿ ëèøü "îáñóæäàåìîé
àêñèîìîé", íå èìåþùåé ïðàâà áûòü ðóêîâîäÿùèì, îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèåì [11, ñ. 85]. 

Â-òðåòüèõ, ôîðìà íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ òîãî
èëè èíîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü ðàç-
ëè÷íà: òåêñòóàëüíîå îáîçíà÷åíèå ïðèíöèïà áåç ðàñêðû-
òèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ îáùåïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ (íàïðèìåð, ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìàíèçì, çà-
êîííîñòü è ò.ä.); îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ áåç íàèìåíî-
âàíèÿ ïðèíöèïà (òàêèì îáðàçîì ôîðìóëèðóþòñÿ, íàïðè-
ìåð, ïðàâîâûå  ïðåçóìïöèè - íåâèíîâíîñòè, îäíîêðàò-
íîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä);
âîïëîùåíèå â íîðìàõ ïðàâà èäåè ïðèíöèïà, åãî íðàâ-
ñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ áåç ñàìîñòîÿòåëüíîé äåôèíèöèè
(íàïðèìåð, îáîçíà÷åíèå çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè
êàê îñíîâíîãî íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîçâîëèì ñåáå êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû ñóäåáíîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâûå ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþùèå îð-
ãàíèçàöèîííûå îñíîâû åå äåÿòåëüíîñòè, ñóùíîñòü è ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ ôóíêöèé. Èõ ñîâîêóïíîñòü
èìååò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, íî â òî æå âðåìÿ îòðàæà-
åò ñïåöèôèêó ñôåðû ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ðåãëà-
ìåíòèðóåìûå îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ðàòèôèöèðî-
âàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò Â.Ï. Êàøåïîâ, â ïðèíöèïàõ âûÿâëÿåòñÿ àëãîðèòì
ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè [9, ñ. 47].

Ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîñòè ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ
âçàèìîñâÿçàíî ñ ñèñòåìîé ïðèíöèïîâ ïðàâà, êîòîðàÿ
èìååò êëàññèôèêàöèîííóþ óïîðÿäî÷åííîñòü. 

Â íàóêå ñëîæèëàñü îáùåïðèíÿòàÿ êëàññèôèêàöèÿ,
íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàþùàÿ ñóùíîñòü ïðåäìåòà íàøå-
ãî èññëåäîâàíèÿ. Òàê, â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåéñòâèÿ
âñå ïðàâîâûå ïðèíöèïû äåëÿòñÿ íà:

1. îáùèå (îáùåïðàâîâûå), äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà âñþ ñèñòåìó ïðàâà, îïðåäåëÿÿ åå ñóùíî-
ñòíûå ÷åðòû. Ê íàçâàííîé êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïå
ïðèíÿòî îòíîñèòü, íàïðèìåð, çàêîííîñòü, ñïðàâåäëè-
âîñòü, ãóìàíèçì, ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è
ñóäîì. Ñîâîêóïíîñòü îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ õàðàêòå-
ðèçóåò ñóäåáíóþ âëàñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿÿ åå ñòàòóñ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîñòè;

2. ìåæîòðàñëåâûå, îõâàòûâàþùèå ñâîèì äåéñòâèåì
íåñêîëüêî îòðàñëåé ïðàâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ñó-
äåáíîé äåÿòåëüíîñòè îíè îïðåäåëÿþò îáùèå íà÷àëà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ãðàæäàíñêîì, óãîëîâíîì, àð-
áèòðàæíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññàõ (ñîñòÿçàòåëü-
íîñòü, óñòíîñòü, ãëàñíîñòü, ñâîáîäà îöåíêè äîêàçà-
òåëüñòâ è ò.ä.);

3. îòðàñëåâûå ïðèíöèïû îòðàæàþò ñïåöèôèêó îò-
äåëüíîé îòðàñëè ïðàâà, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè
åå ïðåäìåòà è ìåòîäà (íàïðèìåð, â óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì ïðàâå - ýòî óâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷-
íîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, òàéíà ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, îáåñïå÷åíèå ïîäîçðå-
âàåìîìó, îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó è ò.ä.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåîä-
íîðîäíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
òîëüêî îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ. Åñëè ìû ãîâîðèì î
ñóäåáíîé âëàñòè, òî òàêîâàÿ ñâÿçàíà ñ ïðîöåññóàëüíûì
êîìïîíåíòîì, îïîñðåäóþùèì ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé,
âîçëàãàåìûõ íà ñóä ãîñóäàðñòâîì è îñóùåñòâëÿåìûõ ñó-
äüÿìè, à òàêæå àðáèòðàæíûìè è ïðèñÿæíûìè çàñåäàòå-
ëÿìè. Îäíàêî òåðìèíîì "ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü" îõâà-
òûâàþòñÿ è îáåñïå÷èòåëüíûå ôóíêöèè, ðåàëèçóåìûå ñî-
òðóäíèêàìè àïïàðàòà ñóäà (íàïðèìåð, ïîìîùíèêàìè,
ñåêðåòàðÿìè, ðàáîòíèêàìè êàíöåëÿðèè, àðõèâà è ò.ä.). 

Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ê èíñòèòóöèî-
íàëüíûì îñíîâàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè íå òîëüêî íàçâàííûå âûøå ïðèíöèïû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íî è ïðèíöèïû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ðå-
àëèçàöèè ñóäîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñîâîêóïíîñòü êî-
òîðûõ íàðÿäó ñ îáùèìè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ñïåöèôè÷åñ-
êèå ïîëîæåíèÿ:  åäèíñòâî ïðîöåññóàëüíîé è îðãàíèçà-
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öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé; òðàíñïàðåíòíîñòè; ó÷åò
ñïåöèàëèçàöèè è íàãðóçêè ñóäåé; íàó÷íîé îðãàíèçàöèè
òðóäà è ò.ä.) [1, ñ. 123].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñèñòåìà
ïðèíöèïîâ, ñëóæàùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, èìååò êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð, ìîæåò áûòü äåòåðìèíèðîâàíà êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íûé ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò, èíòåãðèðóþùèé íîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à òàêæå
èíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé. 

Ïðèíöèïû ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñâîåé ïðèðîäå
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïàìè ïðàâà, îáëàäàÿ òàêèìè èõ ñóùíî-
ñòíûìè ïðèçíàêàìè êàê ôóíäàìåíòàëüíîñòü è íîðìàòèâ-
íîñòü, íî â ñèëó ñôåðû èõ äåéñòâèÿ âûðàæàþò ñóùíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, åå îñíîâíûå ñâîéñòâà è
äèíàìè÷åñêîå ðàçâèòèå.
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ПРАВО

И
ñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëîâ ãëîáàëüíîé ñåòè Èí-
òåðíåò èìååò òåíäåíöèþ ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êîìïüþòåð-

íûõ ïðåñòóïëåíèé, ðàñêðûòèå êîòîðûõ îñëîæíÿåòñÿ íî-
âûì òèïîì ïðåñòóïíèêîâ, èñïîëüçîâàâøèõ íîâûå ñïîñî-
áû ñîâåðøåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ àï-
ïàðàòíûõ è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî ï. 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 158 ÓÊ ÐÔ: "ïîä õèùå-
íèåì ïîíèìàþòñÿ ñîâåðøåííûå ñ êîðûñòíîé öåëüþ ïðî-
òèâîïðàâíûå áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå è (èëè) îáðàùåíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè äðóãèõ ëèö,
ïðè÷èíèâøèå óùåðá ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó
ýòîãî èìóùåñòâà" [9].

Â îñíîâå ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ëå-
æèò èñïîëüçîâàíèå ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè, îñíîâûâàþùèõñÿ íà òèïè÷íûõ ñèòóàöèÿõ
ðàíåå ðàñêðûòûõ äåë, çíàíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò çíà÷è-
òåëüíî ñóçèòü êðóã ëèö, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò èñêàòü
ïðåñòóïíèêà, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê íà ïåðâîíà-
÷àëüíîì, òàê è ïîñëåäóþùåì ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ õè-
ùåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò.

Ïî ìíåíèþ Ð.Ñ. Áåëêèíà: êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ñîñòîèò èç òàêèõ ýëåìåíòîâ: "õàðàêòåðèñòèêà
òèïè÷íîé èñõîäíîé èíôîðìàöèè; ñèñòåìà äàííûõ î òè-
ïè÷íûõ ñïîñîáàõ ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ äàííîãî âèäà

ïðåñòóïëåíèé è òèïè÷íûõ ïîñëåäñòâèÿõ èõ ïðèìåíåíèÿ;
ëè÷íîñòü âåðîÿòíîãî ïðåñòóïíèêà è âåðîÿòíûå ìîòèâû è
öåëè ïðåñòóïëåíèÿ; ëè÷íîñòü âåðîÿòíîé æåðòâû ïðåñòóï-
ëåíèÿ è äàííûå î òèïè÷íîì ïðåäìåòå ïîñÿãàòåëüñòâà;
äàííûå î íåêîòîðûõ òèïè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (ìåñòî, âðåìÿ, îáñòàíîâêà); äàííûå î
òèïè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-
íèþ êîíêðåòíîãî âèäà, ðîäà ïðåñòóïëåíèé" [1].

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì ñïîñîáîì õèùåíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñ ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò, ÿâëÿåòñÿ
âçëîì ñòðàíèö â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ (àêêàóíòîâ). Ñîöèàëü-
íàÿ ñåòü ïîíèìàåòñÿ, êàê ÷àñòü èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñåòè Èíòåðíåò (ñîâîêóïíîñòü âåá-ñàéòîâ,
ïëàòôîðì, îíëàéí-ñåðâèñîâ), â êîòîðîé âîçìîæíà îðãà-
íèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêîå ïîíèìàíèå
ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî îáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ íå òîëüêî "òðàäèöèîííûå" ñîöèàëüíûå ñåòè
("ÂÊîíòàêòå", "Îäíîêëàññíèêè"), íî è òàêèå ñåðâèñû, êàê
ICQ, Skype, mail.ru è äð. [3]

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ÿâëÿþòñÿ âçëîì àêêàóíòîâ,
êàðäèíã, ôèøèíã, ïîëó÷åíèå êðåäèòà, ïèñåì, èíòåðíåò
ìàãàçèíû, "èíâåñòèöèîííûå ñõåìû" è "çàðàáîòîê", à òàê
æå ìîøåííè÷åñòâî â îíëàéí-èãðàõ è ïðî÷åå, êàê îñîáåí-
íîñòü ïðåäñòàâëåíû ýëåêòðîííûå ñëåäû, â âèäå ïåðåïè-
ñîê, â ýëåêòðîííîé ïî÷òå, â ðàçëè÷íûõ ñëóæåáíûõ æóðíà-
ëàõ, â âèäå ïîêàçàíèé ðåãèñòðèðóþùåé àïïàðàòóðû, ïå-
ëåíãóþùèõ è ðàäèîñêàíèðóþùèõ óñòðîéñòâ, êîìïüþòåðè-

FEATURES OF THE INVESTIGATION
OF THE THEFT COMMITTED
IN THE INTERNET

N.  Korovin
Annotation
The article examines the elements of the forensic characteristics, points

out the need for interaction of the investigator with specialists and opera-
tional personnel, proposed an investigation program at the initial and sub-
sequent stage of investigation of the theft committed with the help of the
Internet.

Keywordds: criminalistic characteristics, investigative actions, opera-
tive-search measures, the program of investigation of crimes.

Êîðîâèí  Íèêîëàé  Êîíäðàòüåâè÷
Ñò. ïðåïîäàâàòåëü,

Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè,
óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñî ñïåöèàëè-
ñòàìè è îïåðàòèâíûìè ðàáîòíèêàìè, ïðåäëîæåíà ïðîãðàììà ðàññëå-
äîâàíèÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîì è ïîñëåäóþùåì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ õè-
ùåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîãðàììà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé.

ОСОБЕННОСТИ МЕТОДИКИ РАССЛЕДОВАНИЯ ХИЩЕНИЙ,
СОВЕРШЕННЫХ С ПОМОЩЬЮ СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.122



ПРАВО

çèðîâàííûõ àíàëèçàòîðîâ äëÿ ïðîâîäíûõ ñåòåé ýëåêòðî-
ñâÿçè; àïïàðàòóðû ïî êîíòðîëþ è ðåãèñòðèðîâàíèþ ñî-
åäèíåíèé àáîíåíòîâ â ñåòÿõ ýëåêòðîñâÿçè è ò.ä. Ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîâåðøàþò, êàê ïðàâèëî, ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 18-
35 ëåò, îáëàäàþùèå âûñîêèì èíòåëëåêòîì è èìåþùèå
âûñîêèé óðîâåíü ïîçíàíèé â îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îòíîøåíèè ëèö
èìåþùèõ äîâåð÷èâûé õàðàêòåð, èìåþùèõ æåëàíèå êó-
ïèòü ïîäåøåâëå, ïîëó÷èòü êàêóþ-ëèáî ïðè ýòîì âûãîäó è
ñëàáî çíàêîìûõ ñ òåõíèêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáîòå â
ñåòè Èíòåðíåò.

Çíàíèå ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ, êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêè çíà÷èìûõ äàííûõ î õèùåíèÿõ, ñîâåðøàåìûõ ñ
ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò, ñîäåðæàùèõñÿ â êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå, ïîçâîëÿåò ìåòîäè÷åñêè ïðà-
âèëüíî îïðåäåëèòü òèïîâûå ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè, è â
öåëîì îðãàíèçîâàòü ðàññëåäîâàíèå.

Ïðè îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ õèùåíèé, ñîâåð-
ø¸ííûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò, ïðè âûäâèæåíèè è
ïðîâåðêå âåðñèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñîîáùåíèå îá îáñòîÿòåëüñòâàõ è ñïîñîáàõ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî î íàðóøåíèè öåëîñòíîñòè
èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îá Èíòåðíåò ñî-
åäèíåíèÿõ, áàëàíñå ñ÷åòîâ è òîëüêî äàëåå î íàëè÷èè ïðè-
÷èííîé ñâÿçè ìåæäó êðèìèíàëüíûì ïîëüçîâàíèåì è íà-
ñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íàïðàâëåíèå ðàññëåäîâà-
íèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè ñëåäñòâåííûìè
âåðñèÿìè è âåðñèÿìè îá îñíîâíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñî-
áûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ
ïðîâåðêà êàæäîé óêàçàííîé âåðñèè îáðàçóåò îòäåëüíîå
íàïðàâëåíèå ðàññëåäîâàíèÿ [6]. Ðàçðàáîòêà âåðñèé è èõ
ïðîâåðêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ïëàíà [5].

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
õèùåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò, íåîá-
õîäèìî: ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà îòòàëêèâàòüñÿ îò êîí-
êðåòíîé ñëîæèâøåéñÿ ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè; âûäâèíóòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé âñå
âîçìîæíûå âåðñèè; îïðåäåëèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäâè-
íóòûìè âåðñèÿìè çàäà÷è; â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåë¸ííû-
ìè çàäà÷àìè âûðàáîòàòü ïðîãðàììó êîìïëåêñà ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî ðîçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ñèòó-
àöèé ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ [7], à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 186.1 ÓÏÊ ÐÔ èí-
ôîðìàöèÿ î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè è (èëè) àáî-
íåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà ñëåäîâà-
òåëåì íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, åñëè èìåþòñÿ
äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ
èìååò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà [8].

Îñíîâíûìè ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè è îïåðàòèâíî
- ðîçûñêíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, âîñòðåáîâàííûìè ïðè
ðàññëåäîâàíèè õèùåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè

Èíòåðíåò íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ è
èìåþùèìè ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ÿâëÿåòñÿ è ïðîèçâîäèòñÿ îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñò-
âèÿ, à òàêæå îñìîòð ïðåäìåòîâ, äîêóìåíòîâ è èíûõ íîñè-
òåëåé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå âèðòóàëüíûõ.

Ïåðâåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòîíà-
õîæäåíèÿ âñåõ êîìïüþòåðîâ (ïëàíøåòîâ, òåëåôîíîâ è
ò.ä.), ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì õèùåíèÿ. Ñëåäóåò èìåòü
ââèäó, ÷òî ïîäêëþ÷åííûå ê êîìïüþòåðó ïåðèôåðèéíûå
óñòðîéñòâà, à òàêæå íåñêîëüêî êîìïüþòåðîâ, îáúåäèíåí-
íûõ â ñåòü, ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ â ðàçíûõ ïîìåùåíèÿõ -
ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ îáûñê (îñìîòð) îäíîâðåìåííî âî
âñåõ ïîìåùåíèÿõ, ãäå óñòàíîâëåíû êîìïüþòåðíûå ñðåä-
ñòâà. Íå íóæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïîèñêîì èíôîðìàöèè
òîëüêî â êîìïüþòåðå, òàêæå íóæíî âíèìàòåëüíî îñìîò-
ðåòü èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû, âïëîòü äî çàïèñåé íà êëî÷-
êàõ áóìàãè (íàïðèìåð, çàïèñè î ïàðîëÿõ, ïîëüçîâàòåëÿõ,
êàêîé-ëèáî ïëàí è ò.ä.) [4].

Âàæíî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå òîìó, ÷òî, êàê è ëþ-
áîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, ñëåäñòâåííûé îñìîòð ðàçäå-
ëÿþò íà ñëåäóþùèå ñòàäèè: ïîäãîòîâèòåëüíóþ, ðàáî÷óþ,
ôèêñàöèè è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ. Íà ïîäãîòîâèòåëüíîé
ñòàäèè îïðåäåëÿþòñÿ öåëè è îáúåêòû îñìîòðà, ñîñòàâ
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû, â êîòîðóþ âõîäÿò: ñëå-
äîâàòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ ðóêîâîäèòåëåì ãðóïïû, îïåðàòèâ-
íûé ðàáîòíèê, ñïåöèàëèñò è äð. Íà ðàáî÷åé ñòàäèè îñìî-
òðà ïðè ðàññëåäîâàíèè õèùåíèÿ, ñîâåðø¸ííîãî ñ ïîìî-
ùüþ ñåòè Èíòåðíåò ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëèòü
ñîñòîÿíèå êîìïüþòåðà, åãî ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè Èíòåð-
íåò, ëîêàëüíîé èëè èíîé ñåòè. Ïî ðåçóëüòàòàì îñìîòðà è
ïî ìåðå îáíàðóæåíèÿ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïðî-
èñõîäèò ôèêñàöèÿ ñëåäîâ è èõ óïàêîâêà. Ïðè ýòîì, êàê
ïðàâèëî, ñëåäóåò ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû, à èìåííî
ñèñòåìíûå áëîêè, ïîñëå âíåøíåãî îñìîòðà, âûêëþ÷èòü,
ïî âîçìîæíîñòè âñå ðàçú¸ìû îïå÷àòàòü. Óïàêîâêó è ïå-
ðåâîçêó îñóùåñòâëÿòü â îáñòàíîâêå, èñêëþ÷àþùóþ ïî-
âðåæäåíèå èíôîðìàöèè â óñòðîéñòâàõ. Ñòàäèÿ îöåíêè
ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíîé ôîðìîé ïðîâåäå-
íèÿ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, íà êîòîðîé ñëåäîâàòåëü è
èíûå ó÷àñòíèêè îñìîòðà îöåíèâàþò ïîëó÷åííûå ðåçóëü-
òàòû ñ âîçìîæíîñòüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â äàëüíåéøåì
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Âàæíî ñâîåâðåìåííî ïðî-
âîäèòü àíàëèç, ïðèâëåêàÿ ê ýòîìó êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Äëÿ ó÷àñòèÿ â îñìîòðå ìåñòà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñâÿçàííîãî ñ õèùåíèÿìè, ñîâåðø¸ííûìè ñ ïîìîùüþ
ñåòè Èíòåðíåò, äîëæíû áûòü ïðèãëàøåíû ñïåöèàëèñòû,
êîòîðûå çíàþò ñïåöèôèêó ðàáîòû äàííîãî îáúåêòà, íî íå
çàèíòåðåñîâàíû â äåëå [2].

Îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè õèùåíèÿõ, ñîâåð-
ø¸ííûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè Èíòåðíåò îñìîòð ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ ìîæåò ñîñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ îñìîòðîâ: îñìîòð
êîìïüþòåðà ó ïîòåðïåâøåãî, âûåìêà ýëåêòðîííîé èí-
ôîðìàöèè, ñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ïåðåïèñêè â ñîöèàëüíûõ
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ñåòÿõ, ýëåêòðîííûå ïëàòåæè è ò.ä.; îñìîòð èëè ñíÿòèå èí-
ôîðìàöèè ñ ñåðâåðà ïðîâàéäåðà; îñìîòð êîìïüþòåðà ó
ïîäîçðåâàåìîãî, âûåìêà ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè, ñ
ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ïåðåïèñêè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ýëåê-
òðîííûå ïëàòåæè è ò.ä. Â ñâÿçè ñ áîëüøèì ìíîãîîáðàçè-
åì òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, èìåþùèõ ôóíêöèè îáðàáîòêè
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, îáúåêòîì îñìîòðà ìîãóò
áûòü òàêæå ïëàíøåòû, ñìàðòôîíû, ñîòîâûå óñòðîéñòâà è
èíûå óñòðîéñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ôèê-
ñàöèþ ñîáûòèé ñ ïîìîùüþ âèäåî- è àóäèîçàïèñè, ôîòî-
ñú¸ìêè, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Îáÿçàòåëüíûì ñ÷èòàåòñÿ ïðèëîæåíèå ê ïðîòî-
êîëó îñìîòðà ïëàíà èëè ñõåìû ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ. Íå-
îáõîäèìà ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà, îòîáðàæàþùàÿ ñîåäè-
íåíèÿ êîìïüþòåðíûõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñíàáæåíèÿ
èíôîðìàöèåé ìåæäó ñîáîé è ïîäñîåäèíåíèå ê êàíàëàì
ýëåêòðîñâÿçè. Åù¸ îäíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
êðîìå èíôîðìàöèè, ðàçìåù¸ííîé íà âèäèìûõ ìåñòàõ
ñàéòîâ, îíà ìîæåò áûòü ðàñïîëîæåíà â ðàçëè÷íûõ ñïåöè-
àëüíûõ æóðíàëàõ, â âèäå èñòîðèè ïåðåïèñêè èëè ñëóæåá-
íûõ ôàéëàõ, â ÷¸ì íàì ìîæåò ïîìî÷ü ïðîâåäåíèå
êîìïüòåðíî-òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòèç.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè õèùåíèé, ñîâåðø¸ííûõ ñ ïîìî-
ùüþ ñåòè Èíòåðíåò íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå îñíîâíîé çà-
äà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûé
ïóò¸ì ðàçâ¸ðòûâàíèÿ óæå èìåþùèõñÿ èñõîäíûõ äàííûõ è
ïîëó÷åíèå íîâûõ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ â öåëÿõ ñîáèðà-
íèÿ, èññëåäîâàíèÿ, îöåíêè è èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ è óñòàíîâëåíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðåäìåòà äîêà-
çûâàíèÿ. 

Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ âûðà-
æàåòñÿ â îïðåäåë¸ííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé:

◆ îáûñê, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ìîãóò áûòü íå òîëüêî
ðàçíîîáðàçíûå ñðåäñòâà âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè (êîì-
ïüþòåð, ïëàíøåò, òåëåôîí è ò.ä.), ìàøèííûå íîñèòåëè è
ñîäåðæàùàÿñÿ íà íèõ êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, íî è
äîêóìåíòû, ñðåäñòâà ýëåêòðîñâÿçè, ðàçðàáîòàííûå è
ïðèñïîñîáëåííûå ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è
óñòðîéñòâà, áûòîâûå ýëåêòðîòåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà è
îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû è èíñòðóìåíòû;

◆ âûåìêà ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ èçúÿòèÿ ìàøèííûõ
íîñèòåëåé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàùèõ èñêîìûå
ôàéëû èëè ïðîãðàììû, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè è
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè.
Òàêèå íîñèòåëè èíôîðìàöèè ÷àùå âñåãî íàõîäÿòñÿ â
êîìïüþòåðàõ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ;

◆ äîïðîñ ïðè ðàññëåäîâàíèè õèùåíèé, ñîâåðø¸í-
íûõ ñ ïîìîùüþ ñåòè "Èíòåðíåò", ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå
ñïåöèàëèñòà èëè â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòà (ïåðåä íà÷àëîì
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ);

◆ íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî - ÷àùå âñåãî
èñïîëüçóåòñÿ ñ ýëåêòðîííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè,
÷èñëÿùèìèñÿ íà ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ ïðåñòóïíèêàìè íà ñå-
áÿ èëè èíûõ ëèö â ýëåêòðîííûõ ïëàò¸æíûõ ñèñòåìàõ;

◆ ïî íåîáõîäèìîñòè, â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé
ñèòóàöèè: î÷íûå ñòàâêè; íàçíà÷åíèå è ïðîèçâîäñòâî ýêñ-
ïåðòèç, ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ, ñëåäñòâåííûé ýêñ-
ïåðèìåíò, ïðîâåðêà ïîêàçàíèé íà ìåñòå è ò.ä.
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О
òíîøåíèÿ, ôîðìèðóþùèåñÿ â ñôåðå òðóäà, ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè â ãîñóäàðñòâåííî -
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ëþáîé ñòðàíû.

Ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ òåì èíäèêàòîðîì, ñîñòîÿíèå êîòî-
ðîãî ïîçâîëÿåò ñóäèòü î íàöèîíàëüíîì áëàãîïîëó÷èè,
ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâî-
âûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ îãðîìíîé ðîëüþ òðóäà â æèçíè êàê îòäåëü-
íîãî ÷åëîâåêà, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüå 37 çà êàæäûì ãðàæäàíèíîì
çàêðåïëÿåò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèþ. Ïðè ýòîì â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïîä÷åðêèâàÿ íåäîïóñòèìîñòü ëþáûõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè è îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íåçàâèñèìî

îò ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè [1].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âêëþ÷àÿ Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ìåíÿåòñÿ â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíî ñîîòâåòñòâóåò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî
ñòàòüå 5 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, à Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôåäåðàëüíûå
çàêîíû (â òîì ÷èñëå è Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ) íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì.

Â ñò. 2 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñâÿùåííîé îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà ÿâëÿ-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû, àíàëèçèðóÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèé-
ñêîãî ðûíêà òðóäà, îòìå÷àþò, ÷òî ñîâðåìåííûé ðûíîê òðóäà - ýòî äè-
àëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ ìå-
õàíèçìîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, áëàãîäàðÿ óñèëèÿì êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïîòðåáëåíèå è
âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû. Èñïîëüçóÿ èñòîðèêî - ïðàâîâîé ìå-
òîä èññëåäîâàíèÿ, àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîïûòêà ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà â 90-å ãîäû XX âåêà íå óâåí÷àëàñü óñïå-
õîì. Àâòîðû ðàñêðûâàþò ïðàâîâóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ðûí-
êà òðóäà, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå çàíÿòîñòè, ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñ-
íîé ýêîíîìèêè ñíèçèòü ðîñò áåçðàáîòèöû, ïîâûñèòü ñòåïåíü ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðûíîê òðóäà, ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, çàêîíîäàòåëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òðóäà, ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà, ôåäåðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó è çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ.

О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 125



ПРАВО

åòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì. Òåì ñàìûì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðà-
âî íà òðóä, êîòîðûé êàæäûé ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà
êîòîðûé êàæäûé ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ, ïðàâî ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ïðî-
ôåññèþ è ðîä äåÿòåëüíîñòè [2].

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâðåìåííûé ðûíîê òðó-
äà? Åãî îïðåäåëåíèå ñîäåðæèòñÿ â Ìîäåëüíîì çàêîíå î
ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà,
ïðèíÿòîì â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 23.11.2012 Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì 38-9 íà 38-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â
ýòîì çàêîíå ïîä ðûíêîì òðóäà ïîíèìàåòñÿ äåéñòâóþùèé
â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëÿìè è ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè ïî îáìåíó êâà-
ëèôèêàöèé, çíàíèé, óìåíèé, ñïîñîáíîñòåé, ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó [3]. Íî
ýòèì, íà íàø âçãëÿä, åãî ñîäåðæàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ.

Ñîâðåìåííûé ðûíîê òðóäà - ýòî ñèñòåìà ðàçëè÷íûõ
ìåõàíèçìîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðîèñõî-
äèò ïîòðåáëåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âàæíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ðûíêà òðóäà èãðàåò ãîñóäàðñòâî, ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü êî-
òîðîãî ñîñòîèò â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîääåð-
æàíèÿ áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïðèîðèòå-
òîâ çàíÿòîñòè â ïðîãðàììàõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé.

Áàçîâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ "Î çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 19.04.1991
N 1032-1, êîòîðûé çàòðàãèâàåò âàæíåéøèå àñïåêòû
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðóä è ñîöèàëü-
íóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû. 

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà òðóäà òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî-
áû ïåðåéòè íà íîâûé óðîâåíü, ñíèçèâ ðîñò áåçðàáîòèöû,
ïîâûñèâ ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåãóëèðîâàíèå
ðûíêà òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ñèëü-
íîé ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîèñê îïòè-
ìàëüíûõ, îòâå÷àþùèõ öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò âåñüìà
ñëîæíî è íåîäíîçíà÷íî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îáóñëîâëåíî íåîïðåäåëåííîñòüþ îáùåé ñòðàòåãèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðåãèîíàëü-
íûõ è ëîêàëüíûõ ðûíêîâ, ïðîâåäåíèå åäèíîé ïîëèòèêè íà
îáùåíàöèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà çàòðóäíèòåëüíî è âðÿä
ëè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ óñïåøíî. Ïîýòîìó â êàæäîì ðåãè-
îíå öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ïðè ðåøåíèè
äàííûõ çàäà÷.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà
òðóäà â Ðîññèè - ýòî êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåð. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà âûðàæàåòñÿ â îñíîâíîì â ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàçîâîãî äëÿ ïî-
ëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà ÐÔ "Î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèâåäåì ïðèìåð. Òàê, â ñòàòüå ïåðâîé Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. N 287-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñîäåðæàëèñü âåñü-
ìà ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàç-
ðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàçâàííîì Çàêîíå
îòìå÷àëîñü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñòàáè-
ëèçàöèè ñèòóàöèè íà ðûíêàõ òðóäà ðåãèîíîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðå-
çåðâèðîâàíèå â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé, èñïîëüçóåìûõ â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåçóñëîâíî, âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòîì â
ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì
çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå íàðàñ-
òàíèÿ ýòèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íà ðûíêå òðóäà ìîãóò âîç-
íèêàòü ñëîæíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû (áåäíîñòü, áåçðà-
áîòèöà, âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ), ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü
(çàáàñòîâêè, ìèòèíãè ïðîòåñòà). 

Òàê, íàïðèìåð, â 2015 ãîäó ðóêîâîäñòâî Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè îáðàùàëîñü â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ ïðîñü-
áîé î âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 36 ìèëëèîíîâ ðóáëåé â ñâÿçè ñî
ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå òðóäà. È â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
îêàçàííîé ìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, îðèåíòàöèè îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû ðåãèîíà íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãî-
òîâêó êàäðîâ óäàëîñü äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè [6].

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ:

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áà-
çû;

◆ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî; ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè;
◆ ïðîôîðèåíòàöèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà

áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;
◆ ðàçâèòèå êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ñîäåéñòâèå

ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ;
◆ ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è ïîääåðæêà ãðàæäàí,

îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå;
◆ ñîäåéñòâèå òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè ðàáî-

÷åé ñèëû;
◆ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè áåçðàáîò-

íûì ãðàæäàíàì.
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Íà íàø âçãëÿä, ïðåæäå âñåãî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìó áåäíîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ ðîññèÿí, êîòîðóþ âèöå-ïðåìüåð Ðîññèè Îëüãà Ãîëî-
äåö íàçâàëà óíèêàëüíîé [5]. Äëÿ ýòîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîæèòî÷íûì óðîâíåì
íàñåëåíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ òàêàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ:
çàêîíîïðîåêò ïî äàííîìó âîïðîñó îäîáðåí Ãîñäóìîé â
ïåðâîì ÷òåíèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî
ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ëåãàëèçàöèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, êîòîðûé ñåãîäíÿ   ñìåøèâàåòñÿ ñ îôèöèàëüíûì.
Ýòî íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà òðóäîâûõ îòíî-
øåíèÿõ, ïîñêîëüêó ëèöà, ðåàëüíî ÿâëÿþùèåñÿ íàíÿòûìè
ðàáîòíèêàìè, îôîðìëÿþòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ
îôèöèàëüíî, îñòàëüíàÿ ÷àñòü - íàëè÷íûìè è ò.ï. Îòìå-
òèì, ÷òî ñåðüåçíûì ïîòðåáèòåëåì íàåìíîãî òðóäà ñòàë
ìàëûé áèçíåñ. Îäíàêî òðóä â ýòîé ñôåðå íåðåäêî íàõî-
äèòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ: ñîòðóäíèêè ðàáîòà-
þò íåîôèöèàëüíî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ â
êîíâåðòàõ, íîðìû âðåìåíè òðóäà íå ñîáëþäàþòñÿ, íå îï-
ëà÷èâàþòñÿ îòïóñêà è áîëüíè÷íûå.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ïðèìåðíî 15-20 ìèëëè-
îíîâ ðîññèÿí íàõîäÿòñÿ â "ñåðîé çîíå", ò.å. òðóäÿòñÿ áåç
îôèöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ â êà÷åñòâå ðàáîòàþùèõ,
ñêðûâàÿ ñâîè äîõîäû, íå îò÷èñëÿÿ âçíîñû â ôîíä ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííûé è äðóãèå ôîíäû è ò.ä.
Âñå ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå èç
ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî óâåëè÷åíèå
îò÷èñëåíèé ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà ðîñò ïåíñèé, ïîñî-
áèé, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé ðîñò óñëóã æèëèùíî- êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà, ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ìå-
äèöèíñêèå óñëóãè. Âîò çà ñ÷åò òàêîé "ýêîíîìèè" íàøè
ãðàæäàíå ïûòàþòñÿ óëó÷øèòü ñâîå ôèíàíñîâî- ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

Ïîíèìàÿ, ÷òî òîëüêî óæåñòî÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ýòó ïðîáëåìó íå ðå-
øèòü, ãîñóäàðñòâî, íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, ïðåäïðèíèìàåò
óñèëèÿ ïî ëåãàëèçàöèè ðàáîòàþùèõ. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò
íå îá îáëàâàõ íà ãàñòàðáàéòåðîâ, à î öåëåíàïðàâëåííîé
ïëàíîìåðíîé ðàáîòå, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðè-

ÿòèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåí-
íûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëà-
ñòè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé ïî
âûÿâëåíèþ ôàêòîâ è îáúåìîâ íåëåãàëüíîé çàíÿòîñòè.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå è ìóíè-
öèïàëüíûå êîìèññèè, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðàáî-
òîäàòåëÿìè, âûÿñíÿþò ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ðîññèÿíå
ðàáîòàþò íåîôèöèàëüíî, äåëàþò âñå çàâèñÿùåå îò ìåñò-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëè è
ðàáîòíèêè óçàêîíèëè ñâîè òðóäîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ.
Áåçóñëîâíî, ýòî ïðîöåññ ñëîæíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé. Îä-
íàêî, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, çà äâà ãîäà â Ðîñ-
ñèè áûëè ëåãàëèçîâàíû 4,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ÷òî ïî-
çâîëèëî íå òîëüêî ñîáðàòü â êàçíó áîëåå 35, 6 ìëðä. ðóá-
ëåé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íî è ñîçäàòü ëåãèòèìíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàáîòàþùèõ ðîññèÿí [4].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé è îïòè-
ìàëüíûé ïóòü ëåãàëèçàöèè ðàáîòàþùèõ - ïîâûøåíèè ðî-
ëè ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî áîðüáå ñ
íåëåãàëüíîé çàíÿòîñòüþ ðîññèÿí ïîìîãëè áû òàêèå ìåðû,
êàê îñâîáîæäåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îò ÍÄÔË
íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàþùèõ ðîññèÿí. Îïûò ðàçâè-
òûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäîõîäíûé íàëîã
íà÷èíàåò âçèìàòüñÿ ñ ñóìì, ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåí-
íûå ïîðîãè ãîäîâîãî äîõîäà.

Íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðîäîëæèòü
ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, óâÿçêè ìèíèìàëüíîé
çàðïëàòû è ïåíñèé ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, èíäåêñà-
öèè çàðïëàòû è ïåíñèé, êàê íåðàáîòàþùèì, òàê è ðàáîòà-
þùèì ïåíñèîíåðàì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ñàì ïî ñåáå ðûíîê òðóäà íå ñïîñîáåí ðåøèòü ïðîáëå-
ìû áåçðàáîòèöû. Ðîññèÿ â ïîëíîé ìåðå èñïûòàëà íà ñåáå
ìåòîäû "øîêîâîé òåðàïèè", êîãäà â 90-å ãîäû ïðîøëîãî
âåêà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ ïðåîáëàäàëî ìíåíèå,
÷òî âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ â ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó âûñâîáîäèò èíèöèàòèâó ðàáîòíèêîâ, à ðûíîê ïðèâå-
äåò êî âñåîáùåìó áëàãîäåíñòâèþ. Íåãàòèâíûå óðîêè
ïðîøëîãî ïîáóæäàþò ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ôîðìèðî-
âàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îðãàíèçóþ-
ùóþ ðåøåíèå ïðîáëåì ðûíêà òðóäà.
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Ф
îðìèðîâàíèå îòêðûòîãî èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èòü ãà-
ðàíòèè äëÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ è ãëàâíîé öåëüþ èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà. Â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
ñôîðìèðîâàëî ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ãàðàíòè-
ðóþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ó÷èòûâàÿ
ïðè ýòîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü, êîòîðóþ âûïîëíÿåò èíôîð-
ìàöèÿ â æèçíè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Íåìà-
ëîâàæíîå ìåñòî â èõ ÷èñëå çàíèìàþò èíôîðìàöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû. Ýòè ìåõàíèçìû ñòàëè èñõîäíûì ïîëî-
æåíèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðàçâè-
òî è ôóíêöèîíèðóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àêòîâ èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñëóæàò ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì ýòîãî ïðàâà.

Áóäó÷è îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé, èíôîðìàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Èíôîðìàöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû áûëè îòðàæåíû âî Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà è ïðîâîç-
ãëàøåíà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1948 ã. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñò. 12 óêàçàíî, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåð-
ãíóò "ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñå-
ìåéíóþ æèçíü", íåîáîñíîâàííûì "ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü" æèëèùà, íà òàéíó êîððåñïîíäåí-
öèè, íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ [1, ñ. 15].

Â ñò. 27 óòâåðæäåíû: 1) ïðàâî êàæäîãî ñâîáîäíî ó÷à-
ñòâîâàòü â êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà, ïîñòèãàòü ïðîèç-
âåäåíèÿ èñêóññòâà, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçâèòèè íàó÷-
íîãî ïðîãðåññà è ïîëüçîâàòüñÿ åãî áëàãàìè; 2) ïðàâî
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà "çàùèòó åãî ìîðàëüíûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íàó÷íûõ, ëè-
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òåðàòóðíûõ èëè õóäîæåñòâåííûõ òðóäîâ, àâòîðîì êîòîðûõ
îí ÿâëÿåòñÿ" [1, ñ. 18].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû ïîëó÷èëè â "Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä" [2]. Â
ïîñëåäíèå ãîäû áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííîå îáùåñòâî, ïîâûøàÿ ðîëü èíôîðìàöèè ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà
ñòàíîâèòñÿ îáóñëîâëèâàþùèì ôàêòîðîì æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ãëîáàëüíîãî ñîöèóìà, ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî êà÷å-
ñòâî ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äóõîâíî-
êóëüòóðíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñå-
ãîäíÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ñîâðå-
ìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ìîäèôèöèðóþò
ñïîñîáû ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà òðàäèöèîííûå
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû.

Çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ
äîëæíà âêëþ÷àòü íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ñòðóêòóðèðîâàííîå ïî óðîâíÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ìåòîäàì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé è ñòåïåíè îõâàòà ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèîáðå-
òàþò âñëåäñòâèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà èíôîðìàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå "Òàçà êî-
îì", êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, íàöåëåí íà ñâå-
äåíèå íà íåò êîððóïöèè â ðåñïóáëèêå ñ ïîìîùüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ìèíèìèçàöèè ïðÿìûõ
êîíòàêòîâ íàñåëåíèÿ ñ ÷èíîâíèêàìè. Àìáèöèîçíîñòü
ïðîåêòà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ åùå â òîì, ÷òî îí îõâàòèò èñïîëíèòåëüíóþ, çàêî-
íîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè âëàñòè, âêëþ÷àÿ âñþ ñèñ-
òåìó ïðàâîñóäèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíà âêëþ÷àòü êàê ñïåöèàëü-
íûå àêòû, òàê è îòäåëüíûå íîðìû ïî ðåãóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû, ãäå àêòû èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àêòàìè ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ, íå òîëüêî ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, íî è
ñàìè ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îáëà-
ñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâè-
åì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ðàìêàõ âûðàáîòàííîé ïîëèòèêè äîëæ-
íû áûòü ñîçäàíû:

◆ îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû;

◆ ïðàâèëà, íîðìû è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ñôåðîé.

Àêòû èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçàíû
îïðåäåëÿòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà ðå-
àëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîð-
ìàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå (ÊÐ) ðåàëèçîâûâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå
ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñôåðû êàê îñîáîé ñèñ-
òåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîÿâëÿþùèõñÿ âî âñåõ
ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
ðåçóëüòàòå ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî â ñôå-
ðå çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà èíôîðìàöèþ è íà
ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå åå â ñòðàíå è çà ðóáåæîì,
òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì è ñåòåé èíôîðìà-
öèè.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå íîðìà-
òèâíûå àêòû èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Íàïîìíèì, ÷òî ïîä èñ-
òî÷íèêàìè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ìû ïîíèìàåì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, â ò. ÷. íîðìû èíôîðìà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå åùå òîëüêî ôîðìè-
ðóåòñÿ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÊÐ ñëåäóþùèå:

1. àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
2. íîðìàòèâíûå àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèé óðîâåíü èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåí èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûìè
íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÊÐ, êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
çàêîíàìè, óêàçàìè è íîðìàòèâíûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè
Ïðåçèäåíòà ÊÐ, ïîñòàíîâëåíèÿìè è íîðìàòèâíûìè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ïðåäñòàâëåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàåìûìè
â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ íîðì ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ.
Èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðóêòóðíî ìîæåò
áûòü ïîäðàçäåëåíî íà: 1) èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ; 2) èíôîðìàöèîííî-ïðàâî-
âûå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÊÐ; 3) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà; 4) èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâûå íîðìû, èìåþùèåñÿ â ñîñòàâå äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà.

Îòìåòèì, ÷òî èíôîðìàöèîííîå ïðàâî ÊÐ, òàêæå èìååò
ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåäîñòàòî÷-
íî èññëåäîâàííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ êëàññèôèêàöèè
ïðèíöèïîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Êëàññèôèêàöèÿ  èí-
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ôîðìàöèîííîãî ïðàâà â ÊÐ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñòðóê-
òóðíûõ ýëåìåíòà: ñîâîêóïíîñòè óñòàíîâëåííûõ ãðóïï ïî-
äîáíûõ îáúåêòîâ; îñíîâàíèé, çà êîòîðûìè îáúåêòû îáú-
åäèíÿþòñÿ â ãðóïïû; ïðèíöèïà èëè çàêîíà, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âñå ãðóïïû ñîåäèíÿþòñÿ, îðãàíèçîâûâàþòñÿ â
åäèíóþ ñèñòåìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î êëàññèôèêàöèè èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Àíàëèç ïðåäëî-
æåííûõ ðàçíûìè àâòîðàìè êëàññèôèêàöèé èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíè îñ-
íîâûâàþòñÿ íà:

1. Íà âûÿâëåíèè âçàèìîñâÿçåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï
ïðèíöèïîâ ÷åðåç äèàëåêòèêó ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ êàòåãî-
ðèé, êàê "îáùåå" è "îòäåëüíîå", ãäå îáùåå ñóùåñòâóåò ÷å-
ðåç ÷àñòíîå, íî ïîëíîñòüþ íå ïîãëîùàåò åãî, ïîñêîëüêó
÷àñòíîå èìååò â ñâîåì ñîäåðæàíèè íå òîëüêî îáùèå, íî è
îñîáûå ÷åðòû. Íà íàø âçãëÿä, â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà îáùåïðèçíàííîé ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
íà îáùåïðàâîâûå, ìåæîòðàñëåâûå è îòðàñëåâûå.

2. Áàçèðóåòñÿ íà  çàêðåïëåííûõ ïðèíöèïàõ èíôîðìà-
öèîííîãî ïðàâà, ãäå íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü ýòè ïðèíöèïû,
íà êîíñòèòóöèîííûå è íåêîíñòèòóöèîííûå.

3. Îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ïðè óñëîâèè,
êîãäà ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî - ïðàâîâûõ íîðì,
ñîäåðæàùèõñÿ â àêòàõ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èñ÷åðïûâàåò âñå ìíîæåñòâî èíôîðìàöèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì âîçìîæíûì èõ
îáúåêòàì è ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå. Èíôîðìàöèÿ îõâàòûâàåò âñå îáëàñòè è íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïîýòîìó íîðìû èíôîðìàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà "ïðîíèçûâàþò" âñå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî âåðòèêàëè, ò.å. ïî âèäàì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è óðîâíþ èõ ïðèíÿòèÿ, è ïî ãîðèçîíòàëè, ò.å. ïî
îòðàñëÿì âñåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû.

Â ÊÐ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
ïðîäîëæàåòñÿ è ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ îñîçíàííîé îáùå-
ñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èí-
ôîðìàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè [3] îñíîâíûå
èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàêðåïëåíû â ñò. 29,
÷. 2, 3, 4; â ñò. 33, ÷. 1-5; â ñò. 49, ÷. 3; â ñò. 52, ÷. 3. Êðî-
ìå òîãî, â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíÿòû Çàêîíû: "Îá
èíôîðìàòèçàöèè", 1999 ã.; "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè", 1992 ã.; "Î íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè", 1999 ã.; "Î áèáëèîòå÷íîì äå-
ëå", 1998 ã.; "Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ", 1994
ã.; "Î êîììåð÷åñêîé òàéíå", 1998 ã.; "Îá èíôîðìàöèè
ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà", 2008 ã.

Îòäåëüíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè (ÃÈÏ) îòðàæåíû â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè
"Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ

ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè", à òàêæå â ñëåäóþùèõ
äîêóìåíòàõ: "Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî -
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êå", "Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè", "Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ðåëèãèîçíîé ñôåðå íà 2014-
2020 ãîäû" [4] è ò.ä. Ýòè àêòû ïîñâÿùåíû òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó àñïåêòó ÃÈÏ è îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû.

Àêöåíòèðîâàíèå íà èíôîðìàöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó,
êàê ñïåöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, ïðîÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàíèåì ðîëè èíôîðìàöèè â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ãðàæäàí. Îòìåòèì,
÷òî èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÊÐ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî, íàïðàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè óñòàíàâëèâàþò ðàçëè÷íûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ðàçâèòèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïëåêñà äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, öåëåñîîáðàçíî,
÷òîáû âñå ýëåìåíòû îáùåñòâåííîé æèçíè, ñâÿçàííûå ñ
îáîðîòîì èíôîðìàöèè êàê êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, äîëæíû áûòü â íåîáõîäèìîé ñòå-
ïåíè óðåãóëèðîâàíû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â Êûðãûçñòàíå, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ. Òåì íå ìåíåå, ôóíêöèî-
íèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îäíîçíà÷íîãî îòâå-
òà íà êàêóþ èíôîðìàöèþ åñòü ïðàâà ó ãðàæäàí, êàêîâ ñî-
ñòàâ ýòèõ ïðàâ, è êàê ýòè ïðàâà îñóùåñòâëÿòü.

Íåçíà÷èòåëüíûé êðóã çàêîíîâ â ñôåðå òåëåêîììóíè-
êàöèé, ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè, ðàçðåøàåò ãîâîðèòü, î
íà÷àëå ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÊÐ, ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü î åãî íå-
ðàâíîìåðíîì ôîðìèðîâàíèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò.

Çàêîíû "Îá èíôîðìàòèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâëå-
íèè", "Îá ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè", "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè" è ïðî÷èå ñòàëè îñíîâàìè çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé â îáùåñòâå è ãàðàíòèåé èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ñóáú-
åêòîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äàííûå ïðàâîâûå àêòû ÿâèëèñü áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â
îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì, îáíîâëÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâó-
þòñÿ è áàçîâûå çàêîíû.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòíîøåíèÿ â
îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, áóäóò âñå áîëåå óñëîæíÿòüñÿ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàìè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óòâåðäèòü
ïðîåêò Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2018 - 2030 ãîäû, îäíàêî
äîêóìåíò òðåáóåò äåòàëüíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà
âñåõ åãî ïîëîæåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ äîëæíî èìåòü îï-
ðåäåëåííîå ñòðàòåãè÷åñêè íàïðàâëÿþùåå, ðåãóëèðóþ-
ùåå çíà÷åíèå.
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Àêòóàëüíîñòü è ïðèîðèòåòíîñòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, ïîäòâåðæäàþòñÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðíî åäèíîé è ôóíêöèîíàëüíî
âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
â äàííîé îáëàñòè, à ãëàâíîå, ÷òî èìåííî ïðàâî ïðèçâàíî
íå äîïóñòèòü ñîñòîÿíèÿ ïîëíîãî èíôîðìàöèîííîãî õàîñà.

Íà íàø âçãëÿä ïðàâîâóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè (ÃÈÏ) íåîáõîäèìî ðåàëèçîâû-
âàòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ðàçðàáîòàòü íîâûå çàêîíû, êîòîðûå äîïîëíÿò è
óñèëÿò èìåþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå;

◆ ñîãëàñîâàòü èìåþùèåñÿ è íîâûå ðàçðàáàòûâàå-
ìûå çàêîíû â èíôîðìàöèîííîé îáëàñòè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â èíûõ ñôåðàõ;

◆ ðàçðàáîòàòü ïîäçàêîííûå àêòû è ðóêîâîäÿùèå
äîêóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåçóëüòàòèâíîå ïðàâîïðè-
ìåíåíèå èìåþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì, îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè â êîäèôèêàöèè èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
ïðîáëåìîé ïðåîáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Çíà÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîäãîòîâêà è
ïðèíÿòèå Èíôîðìàöèîííîãî êîäåêñà ÊÐ, îòâå÷àþùåãî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è ðåãóëè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü èíôîðìàöèîííîé ñôåðû. Èíôîð-
ìàöèîííûé êîäåêñ äîëæåí ãàðìîíèçèðîâàòü è îáúåäè-
íÿòü íîðìû è ïðèíöèïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïðå-
äåëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÐ; ó÷èòûâàòü ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû; ëåãàëèçîâàòü ïîçèòèâíûå îáû÷àè â
ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Ñðåäè ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá èíôîðìàòèçàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè
òðåáîâàíèÿìè, òàê, â ÷àñòíîñòè, âíåäðåíèå äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà äîñòóï

ê èíôîðìàöèè; âíåäðåíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìàòèçàöèè è óñòàíîâëå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèÿ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, öåëåñîîáðàçíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: îáñòîÿòåëüñòâîì ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÊÐ, ãà-
ðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà
èíäèâèäóàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, çàùèòû â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ÊÐ; íå-
îáõîäèìî ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå áû íå ïðîòèâîðå÷èëî äðóãèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûì àêòàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü Îñíîâíîìó çàêîíó ÊÐ; â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî íîðìîòâîð÷å-
ñòâà îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêèõ ïðèíöè-
ïîâ, êàê ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîãî
àêòà; ïàêåòíàÿ ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ; ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ÊÐ, (íàïðèìåð,
äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà, ðåøåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êî-
òîðûå ïðîèñõîäÿò â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå); îä-
íèì èç ïóòåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà åñòü
êîäèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò äîñòè÷ü åäèíñòâåííîãî,
þðèäè÷åñêè öåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòðàñëÿõ è îïðå-
äåëåííûõ èíñòèòóòàõ ïðàâà; íåîáõîäèìûì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà
óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ è áûñòðîãî âíåäðåíèÿ îòå÷åñò-
âåííûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îòðàñëè
ïåðñïåêòèâíûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé íà óðîâíå èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðûíêà; â íàöèîíàëüíîì
èíôîðìàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì ôàêòîðîì äîëæåí ñòàòü Èíôîðìàöèîííûé êîäåêñ
ÊÐ, êîòîðûé îáúåäèíèë áû ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ ÊÐ.

Óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè ïîçâîëÿò ñîçäàòü ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ìîäåëè ÃÈÏ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ
â ÊÐ ðàçâèòîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.
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П
ðîáëåìà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåâðàòèëàñü â
îäíó èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ îáùåñòâà, ïî-

ñêîëüêó åå óðîâåíü äîñòèã òàêèõ ïðåäåëîâ, ÷òî îíà ñòàëà
ðåàëüíî óãðîæàòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
Íàñòóïëåíèå êðèìèíàëèòåòà âî âñåõ æèçíåííûõ ñåêòîðàõ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íå âñòðå÷àåò äîëæíîãî ñîïðî-
òèâëåíèÿ. Îñîáóþ òðåâîãó è áåñïîêîéñòâî ñðåäè íàñåëå-
íèÿ íàøåé ñòðàíû âûçûâàåò òåððîðèçì [1, ñ. 4].

Òàê, òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, êîòîðûé ñîâåðøåí 31 îê-
òÿáðÿ 2015 ãîäà íà áîðòó ñàìîë¸òà ðîññèéñêîé àâèà-
êîìïàíèè "Êîãàëûìàâèà" íàä Ñèíàéñêèì ïîëóîñòðîâîì,
ñòàë îäíèì èç íàèáîëåå êðîâîïðîëèòíûõ çà âñþ íîâåé-
øóþ èñòîðèþ Ðîññèè è óí¸ñ æèçíè 224 ÷åëîâåê [2]. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îäíîé èç öåëåé òåððîðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåç-
íûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ñîâåðøåííîãî èìè òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà. Èìåííî âñëåäñòâèå ýòîãî è âûáèðà-
þòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìèøåíè òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê,
êîòîðûå, â òîì ÷èñëå, ñïîñîáñòâóþò ïîñòðîåíèþ ìíîãî-
öåëåâîãî âåêòîðà áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñ-
êîãî ñîîáùåñòâà èëè îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ âåðáîâêó íî-
âûõ ñòîðîííèêîâ, ñîçäàíèå îáñòàíîâêè ñòðàõà ñðåäè
ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, ðàçæèãàíèå íåíàâèñòè, ïîÿâëåíèå

îáùåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè è äð. [3, ñ. 5]. Ñîâðå-
ìåííûé òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòå-
ìó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå åå îñíîâíûõ
ñâîéñòâ ñ ó÷åòîì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èçìåíåíèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò òåððîðèçìó âûïîëíÿòü ñâîå ôóíêöèîíàëüíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå [4, ñ. 25]. Òåððîðèçì íå ÿâëÿåòñÿ êàêîé-
ëèáî çàñòûâøåé ñóáñòàíöèåé, à ïðîäîëæàåò ïîñòîÿííîå
ðàçâèòèå. Âî ìíîãîì ýòî ðàçâèòèå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïîñòîÿííî èùóò ïóòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ äàííîé óãðîçå, à òåððîðèñòû âûíóæäåíû èñêàòü
âñå íîâûå è íîâûå ïóòè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððî-
ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Çà ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå, íà÷èíàÿ ñ 2000-õ ãîäîâ,
ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â îñî-
áåííîñòè, ñóìåëè âûñòðîèòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, áëàãîäàðÿ ÷åìó
áûëè ïðåäîòâðàùåíû ñîòíè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ,
ñïàñåíû òûñÿ÷è ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. Âìåñòå ñ òåì,
ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè òàêæå
ïðîäîëæèëè ñâî¸ ïðåñòóïíîå ðàçâèòèå. ßðêèì ïðèìåðîì
òîìó ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü çàïðåù¸ííûõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Àëü-Êàèäû" è "Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà".
Óêàçàííûå îðãàíèçàöèè ÿâèëèñü ïî ñâîåé ðåàëüíîé ïðè-
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ðîäå óñïåøíûìè êîììåð÷åñêèìè ïðîåêòàìè, ïîçâîëèâ-
øèìè íà ìèðîâîì óðîâíå îáúåäèíèòü îãðîìíûå ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå â äàëüíåéøåì áûëè èñïîëüçî-
âàíû, â òîì ÷èñëå, äëÿ ïîäãîòîâêè òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ ïî âñåìó ìèðó. "Èñëàìñêîìó ãîñóäàðñòâó" â ñâî¸ì
ðàçâèòèè âîîáùå óäàëîñü âûéòè íà îñîáûé óðîâåíü ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ.

Ñïðàâåäëèâî â ñâîåé ðàáîòå îòìå÷àþò Å.À Êàïèòîíî-
âà è Ã.Á. Ðîìàíîâñêèé  î òîì, ÷òî ìèð ñåãîäíÿ èìååò äåëî
óæå íå ñ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, à ñ òåððîðèñ-
òè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì [3, ñ. 5]. Êðîìå òîãî, "Èñëàìñêîå
ãîñóäàðñòâî" ñìîãëî íàêîïèòü äîñòàòî÷íûé âîåííûé è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
åìó äî ñèõ ïîð ïðîòèâîñòîÿòü ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè è âåñòè âîåííûå äåéñòâèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ñèðèè è Èðàêà â ïðîòèâîñòîÿíèè ñ âîéñêîâûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèìè èç îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ÿâëÿþòñÿ:

1. âåðáîâêà íîâûõ ÷ëåíîâ;
2. îðãàíèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-

òîâ è äð.
Íà äàííûé ìîìåíò òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè è

ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåññåíäæåðû àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ
÷ëåíàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ è îðãàíèçàöèé äëÿ
ñâÿçè ìåæäó ñîáîé. Êðîìå òîãî, ñ ïîÿâëåíèåì ñîöèàëü-
íûõ ñåòåé ó âåðáîâùèêîâ ïîÿâèëèñü óíèêàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà íóæíûõ èì ëþäåé èç ëþáîé
òî÷êè ìèðà, íå ïðèáåãàÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ê ëè÷-
íûì êîíòàêòàì. Ýòî ïîçâîëÿåò òåððîðèñòàì, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ñóùå-
ñòâåííî ìèíèìèçèðîâàòü ñâî¸ ïîïàäàíèå â ïîëå çðåíèÿ
ñïåöñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî,
ïîñðåäñòâîì âèðòóàëüíîãî îáùåíèÿ âåðáîâùèêè ìîãóò
öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàòü ñ íåîãðàíè÷åííûì êîëè÷åñò-
âîì ëèö, ïðèìåíÿÿ ê íèì âûáîðî÷íî òå èëè èíûå ìåòîäû
âîçäåéñòâèÿ, â îñíîâå êîòîðûõ áóäåò ìàòåðèàëüíàÿ è
(èëè) ýòíîðåëèãèîçíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ðàçóìååòñÿ, íà-
èáîëåå áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ âåðáîâêè òåððîðèñòû
íàõîäÿò â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå èìååòñÿ êîìïëåêñ íåðàçðå-
øåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíè-
÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðîáëåì. Ïîñëå ïîäîáíîãî ðîäà
îáðàáîòêè ëþäè ñòàíîâÿòñÿ êðàéíå ïîäàòëèâûìè äëÿ
âîñïðèÿòèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ èäåé. Òåì ñàìûì, íà äàí-
íîì ýòàïå àáñîëþòíî â ðàçíûõ óãîëêàõ ìèðà ôîðìèðóåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðèâåðæåíöåâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Îñîáóþ îçà-
áî÷åííîñòü âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî äàëåêî íå âñåõ èç íèõ
ñðàçó ïðèâëåêàþò ê àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè; ñî ìíîãèìè
ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ êîíôèäåíöèàëüíûå îòíîøåíèÿ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â áóäóùåì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâíîé ìàññå âåðáîâî÷íàÿ
ðàáîòà ÷åðåç òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè âåä¸òñÿ ñ ìî-
ëîä¸æüþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èìåííî ñîâðåìåííàÿ ìî-
ëîä¸æü íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóåò èìåþùèåñÿ âîç-
ìîæíîñòè îáùåíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé ÷åðåç ñåòü

Èíòåðíåò, à òàêæå ñ òåì, ÷òî ìîëîä¸æíàÿ ñðåäà ïîäâåð-
æåíà âëèÿíèþ ðàçíîãî ðîäà ðàäèêàëüíûõ èäåé, îñîáåííî â
ðåãèîíàõ ñ íåñòàáèëüíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ âåðáîâùèêè èñïîëüçóþò àáñî-
ëþòíî íàó÷íûé ìåòîä âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâå÷åñêèé ðàçóì
â öåëÿõ èçìåíèòü ñèñòåìó ìèðîâîççðåíèÿ [5, ñ. 37].

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå íåîáõîäèìà
ðåàëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè. Âîçìîæíûì ýòî ñòàíåò
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðèä¸ò ê
åäèíîìó ïîíèìàíèþ ôåíîìåíà "òåððîðèçì", è áóäóò îò-
ñóòñòâîâàòü äâîéíûå ñòàíäàðòû â ñôåðå àíòèòåððîðà,
êîòîðûå èìåþòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íåêîòîðûõ çà-
ïàäíûõ ñòðàí. Âàæíûì àñïåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñòàë áû îáìåí èíôîðìàöèåé îá èñïîëüçóå-
ìûõ òåððîðèñòè÷åñêèìè ñîîáùåñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ è ñïîñîáàõ ñâÿçè ïîñðåä-
ñòâîì ìåññåíäæåðîâ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîñòóïà ê èõ
ñåðâåðàì ïî çàïðîñàì. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòîò âîïðîñ
ïðèîáðåòàåò â Ðîññèè ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåñ-
ñåíäæåðîâ ïðèíàäëåæàò èíîñòðàííûì êîìïàíèÿìè è èõ
ñåðâåðû òàêæå íàõîäÿòñÿ çà ðóáåæîì, ÷òî äåëàåò íåâîç-
ìîæíûì äîñòóï ê íèì ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
è âíåäðåíèå ñèñòåìû, àíàëîãè÷íîé óæå ñóùåñòâóþùåé
ÑÎÐÌ, êîòîðàÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ôóíê-
öèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íà âñåõ èñ-
ïîëüçóåìûõ â Ðîññèè ìåññåíäæåðàõ. Ýòî ïîçâîëèò íà îñ-
íîâàíèè íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîåâðåìåííî ïî-
ëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî äàííûé
âîïðîñ òðåáóåò äåòàëüíîé ïðàâîâîé è òåõíè÷åñêîé ïðî-
ðàáîòêè.

Ôîðìû è ìåòîäû ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû òåððîðèñòè÷åñêèé àêò âûðàæàåòñÿ àëü-
òåðíàòèâíî â äâóõ ôîðìàõ (÷. 1 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ):

◆ â ñîâåðøåíèè âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåé-
ñòâèé, óñòðàøàþùèõ íàñåëåíèå è ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü
ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñò-
âåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåä-
ñòâèé;

◆ â óãðîçå ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé.
Îäíàêî, àíàëèç òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñîâåðø¸í-

íûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ñâî¸ì îíè ñîâåðøàëèñü ïóò¸ì âçðûâîâ ëèáî ñ ïðèìåíå-
íèåì èëè èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ. 

Íå èñêëþ÷åíèåì ñòàë è òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ñîâåð-
ø¸ííûé 3 àïðåëÿ 2017 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â ðå-
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çóëüòàòå êîòîðîãî ïðè âçðûâå ñàìîäåëüíîãî âçðûâíîãî
óñòðîéñòâà â âàãîíå ìåòðîïîëèòåíà 15 ÷åëîâåê ïîãèáëî
(âêëþ÷àÿ òåððîðèñòà-ñìåðòíèêà), áîëåå 50 ïîñòðàäàâ-
øèõ áûëè äîñòàâëåíû â áîëüíèöû. Â ýòîò æå äåíü íà
ñòàíöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ìåòðîïîëèòåíà "Ïëîùàäü
Âîññòàíèÿ" áûë îáíàðóæåí è ñâîåâðåìåííî îáåçâðåæåí
ïîäîçðèòåëüíûé ïðåäìåò, îêàçàâøèéñÿ ñàìîäåëüíûì
âçðûâíûì óñòðîéñòâîì, íà÷èí¸ííûì ïîðàæàþùèìè ýëå-
ìåíòàìè è ãîòîâûì ê ïðèìåíåíèþ [6].

Âìåñòå ñ òåì, àáñîëþòíî íîâûì âèäîì ñîâåðøåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñòàëî èñïîëüçîâàíèå àâòî-
òðàíñïîðòà. Òàê, â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû çà ïîñëåä-
íåå âðåìÿ áûëî ñîâåðøåíî íåñêîëüêî òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ ïîäîáíîãî ðîäà:

1. - 14 èþëÿ 2016 ãîäà â Íèööå (Ôðàíöèÿ) âûõîäåö èç
Òóíèñà íà ìíîãîòîííîì ãðóçîâèêå âðåçàëñÿ â òîëïó ëþäåé,
êîòîðûå íàõîäèëèñü íà íàáåðåæíîé è íàáëþäàëè çà ñà-
ëþòîì â ÷åñòü Äíÿ âçÿòèÿ Áàñòèëèè. Â ðåçóëüòàòå 86 ÷å-
ëîâåê ïîãèáëè, 308 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Íàïàäàâøèé áûë
çàñòðåëåí ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè. Îòâåòñòâåííîñòü çà
òåððîðèñòè÷åñêèé àêò âçÿëà íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ "Èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî" [7].

2. - 19 äåêàáðÿ 2016 ãîäà â Áåðëèíå (Ãåðìàíèÿ) âû-
õîäåö èç Òóíèñà íà ãðóçîâèêå ñ ïîëóïðèöåïîì âúåõàë íà
ïëîùàäü, ãäå ðàñïîëàãàëñÿ ðîæäåñòâåíñêèé áàçàð. Â ðå-
çóëüòàòå 12 ÷åëîâåê ïîãèáëî, áîëåå 50 ïîëó÷èëè ðàíå-
íèÿ. Ïðåñòóïíèêó óäàëîñü ñêðûòüñÿ. ×åðåç 4 äíÿ îí áûë
çàñòðåëåí â Èòàëèè ïîñëå òîãî, êàê îêàçàë âîîðóæ¸ííîå
ñîïðîòèâëåíèå ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Îòâåòñòâåííîñòü çà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò âçÿëà íà
ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
"Èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî" [8].

3. - 22 ìàðòà 2017 ãîäà â Ëîíäîíå (Âåëèêîáðèòàíèÿ)
óðîæåíåö Âåëèêîáðèòàíèè àðàáñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà
àâòîìîáèëå â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ãîðîäà ñîâåðøèë íàåçä
íà ïåøåõîäîâ, èäóùèõ ïî Âåñòìèíñòåðñêîìó ìîñòó. Â ðå-
çóëüòàòå 3 ÷åëîâåêà ïîãèáëî, íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïîëó-
÷èëè ðàíåíèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê òåððîðèñò âðåçàëñÿ â çäà-
íèå, íàõîäÿùååñÿ ðÿäîì ñ Ïàðëàìåíòîì, è ñ íîæîì íàïàë
íà ïîëèöåéñêîãî, ïðåñòóïíèê áûë ëèêâèäèðîâàí. Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò âçÿëà íà ñåáÿ ìåæ-
äóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ "Èñëàìñêîå
ãîñóäàðñòâî" [9].

4. - 7 àïðåëÿ 2017 ãîäà â Ñòîêãîëüìå (Øâåöèÿ) óðî-
æåíåö Óçáåêèñòàíà íà ãðóçîâèêå ñîâåðøèë íàåçä íà ëþ-
äåé íà öåíòðàëüíîé óëèöå ãîðîäà. Â ðåçóëüòàòå 4 ÷åëîâå-
êà ïîãèáëî, 15 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Ïðåñòóïíèêó óäàëîñü
ñêðûòüñÿ. ×åðåç 3 äíÿ îí áûë çàäåðæàí, â äàííûé ìîìåíò
äà¸ò ïðèçíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà òåð-
ðîðèñòè÷åñêèé àêò âçÿëà íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ "Èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî" [10].

Â äàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ îáùèì ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ñâîåîáðàçíûé ñïîñîá   ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
íî è ïðè÷àñòíîñòü ê èõ ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíîãî çàìûñëà ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èñïîëü-
çîâàëñÿ óãíàííûé áîëüøåãðóçíûé àâòîòðàíñïîðò, êîòî-

ðûé ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåìåùàòüñÿ ïî ãîðîäó è
íå âûçûâàòü ïîäîçðåíèé ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå
âñåãäà óäàâàëîñü çàäåðæàòü èëè ëèêâèäèðîâàòü ïðåñòóï-
íèêîâ íà ìåñòå. Êðîìå òîãî, ïðè ìàññîâîì ñêîïëåíèè ëþ-
äåé çà÷àñòóþ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òà-
áåëüíîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ò.ê. ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê ñëó÷àéíûì æåðòâàìè ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ñ
ó÷¸òîì èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé î äàííîì ñïîñîáå ñîâåð-
øåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïðî-
âåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â Ðîññèè îñóùåñòâëÿòü
êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè íåñàíê-
öèîíèðîâàííîãî ïðîåçäà àâòîòðàíñïîðòà. Â ÷àñòíîñòè,
îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåêðûòèå îñ-
íîâíûõ ïîäúåçäíûõ ïóòåé âðåìåííûìè æåëåçîáåòîííû-
ìè êîíñòðóêöèÿìè èëè òÿæ¸ëîé àâòîäîðîæíîé òåõíèêîé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åù¸ îäíèì ðàñïðîñòðàí¸ííûì
ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ âîîðóæ¸ííîå íàïàäåíèå íà ìèðíîå íàñå-
ëåíèå.

Òàê, 7 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà äâîå âîîðóæ¸ííûõ âûõîäöåâ
èç Àëæèðà âîðâàëèñü â ðåäàêöèþ ñàòèðè÷åñêîãî æóðíà-
ëà Charlie Hebdo (Ïàðèæ). Â ðåçóëüòàòå íàïàäåíèÿ ïîãèá-
ëî 12 ÷åëîâåê, 11 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. ×åðåç äâà äíÿ òåð-
ðîðèñòû áûëè ëèêâèäèðîâàíû ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâ-
íî-áîåâîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñåðèþ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âçÿëà íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ "Àëü-Êàèäà íà Àðàâèéñêîì
ïîëóîñòðîâå". Î ïðè÷àñòíîñòè ê ïðîèçîøåäøåìó òàêæå
çàÿâèëè â òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè "Èñëàìñêîå
ãîñóäàðñòâî".

13 íîÿáðÿ 2015 ãîäà òåððîðèñòû ñîâåðøèëè 6 íàïà-
äåíèé â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ Ïàðèæà. Áîåâèêè ðàññòðåëÿëè
ïîñåòèòåëåé íåñêîëüêèõ êàôå, ïðèâåëè â äåéñòâèå
âçðûâíûå óñòðîéñòâà â ðàéîíå ñòàäèîíà "Ñòàä äå Ôðàíñ",
à òàêæå çàõâàòèëè â çàëîæíèêè è ðàññòðåëÿëè ïîñåòèòå-
ëåé êîíöåðòíîãî çàëà "Áàòàêëàí". Îáùåå ÷èñëî æåðòâ äî-
ñòèãëî 130 ÷åëîâåê, áîëåå 350 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Ñåìü
áîåâèêîâ ñîâåðøèëè ñàìîïîäðûâû èëè áûëè óíè÷òîæåíû
ïîëèöèåé. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñåðèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ âçÿëà íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ "Èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî".

22 ìàðòà 2016 ãîäà â Áðþññåëå (Áåëüãèÿ) â çàëå âû-
ëåòà ìåñòíîãî àýðîïîðòà äâà òåððîðèñòà-ñìåðòíèêà
ïðèâåëè â äåéñòâèå âçðûâíûå óñòðîéñòâà. Â ýòîò æå äåíü
â ïîåçäå ìåòðîïîëèòåíà òðåòèé ñìåðòíèê ïðèâ¸ë â äåé-
ñòâèå âçðûâíîå óñòðîéñòâî. Îáùåå êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ
ïðè òåðàêòàõ â Áðþññåëå, íå ñ÷èòàÿ ñìåðòíèêîâ, ñîñòà-
âèëî 35 ÷åëîâåê, áîëåå 300 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ.
Îòâåòñòâåííîñòü çà ñåðèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âçÿëà
íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
"Èñëàìñêîå ãîñóäàðñòâî".

28 èþíÿ 2016 ãîäà â Ñòàìáóëå (Òóðöèÿ) òåððîðèñòû
îòêðûëè îãîíü ïî ïàññàæèðàì íà òåððèòîðèè àýðîïîðòà.
Êîãäà ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó îáåç-
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âðåäèòü ïðåñòóïíèêîâ, òå ïðèâåëè â äåéñòâèå ñàìîäåëü-
íûå âçðûâíûå óñòðîéñòâà. Îáùåå ÷èñëî ïîãèáøèõ, íå
ñ÷èòàÿ òåððîðèñòîâ, ñîñòàâèëî 45 ÷åëîâåê, áîëåå 230
ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ [11].

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåðøà-
þòñÿ â îñíîâíîì ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ è âçðûâíûõ óñò-
ðîéñòâ, â öåëÿõ àêòóàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
âêëþ÷åíèè â ÷. 1 ñò. 205 ÓÊ ÐÔ òàêèõ àëüòåðíàòèâíûõ
äåéñòâèé, êàê èñïîëüçîâàíèå èëè ïðèìåíåíèå îãíåñò-
ðåëüíîãî îðóæèÿ. Ïðè ýòîì ïîäæîã êàê ïðàêòè÷åñêè íå-
èñïîëüçóåìûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà ñëåäîâàëî áû ïîäðàçóìåâàòü ïîä îäíèì èç "èíûõ"
äåéñòâèé. Äåéñòâèòåëüíî, çàêîíîäàòåëü, ïðåäïîëàãàÿ íå-
âîçìîæíîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ âñåõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, ïî-
ìèìî îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â äèñïîçèöèè ñò. 205 ÓÊ ÐÔ
ïðåäïîëàãàåò èõ çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïóò¸ì ââåäå-
íèÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ "èíûå äåéñòâèÿ" [12, ñ. 47], ò.å. òàêèõ
äåéñòâèé, êîòîðûå íå ñîâåðøàþòñÿ âçðûâîì èëè ïîäæî-
ãîì, íî îáÿçàòåëüíî óñòðàøàþò íàñåëåíèå è ñîçäàþò
îïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ
ïîñëåäñòâèé.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåð áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ó÷åò âûøå-
èçëîæåííûõ ôàêòîðîâ.

Â  ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè  áåçîïàñ-
íîñòü îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà, ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíà òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà. Ïîïûòêè îáåñïå÷èòü èíòåðåñû îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà èëè ãðóïïû ñòðàí â óùåðá äðóãèì, ïðîòèâîðå÷àò ñî-
âðåìåííîé îáñòàíîâêå, âåäóò â ïðîøëîå, êîãäà âîåííûå
êîíôëèêòû áûëè óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ
ðàçíîãëàñèé.

Íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó
ñòàëà î÷åâèäíîé è íåîòëîæíîé. Ðàçóìååòñÿ, ýòî äîëæíî
íàéòè ñâîå âûðàæåíèå â ðåàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïîë-
íîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êîìïåòåíòíûõ
ñëóæá íà íàäåæíîé ïðàâîâîé îñíîâå. Ìåæäó òåì, ñîõðà-
íÿþòñÿ  ñäåðæèâàþùèå ìîòèâû, ìåøàþùèå êîíñòðóê-
òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñïåöñëóæá âåäóùèõ ìèðîâûõ
äåðæàâ â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, ïðè-
÷èíàì è óñëîâèÿì åìó ñïîñîáñòâóþùèì. Àêòóàëüíûìè
îñòàþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ, ïðîìûøëåííûé
øïèîíàæ, ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, êîíòàêòû ñ ðåæèìà-
ìè èñïîëüçóþùèìè òåððîðèçì, êàê, ñðåäñòâî ñâîåãî
âëèÿíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçíàíèå ãëîáàëüíîñòè óãðîç
òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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ПРАВО

С
òîÿùàÿ ïåðåä íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà çàäà÷à ïî
âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü óñïåøíî ðåøåíà, â
òîì ÷èñëå è ïóòåì èçó÷åíèÿ îïûòà çàêîíîäàòåëÿ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí.

Ìû ñîëèäàðíû ñ À.À. Ìàëèíîâñêèì, êîòîðûé, îòìå÷àÿ
âûñîêîå çíà÷åíèå ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ,
î÷åíü âåðíî çàìåòèë, ÷òî êîìïàðàòèâèñò, ïðîâîäÿùèé
ñðàâíåíèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ñ çàðóáåæíûì,
íåèçìåííî ðàñøèðÿåò ïðåäìåò íàóêè îòå÷åñòâåííîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà, òåì ñàìûì îáîãàùàÿ åå íîâûìè çíà-
íèÿìè. Â åãî ïîëå çðåíèÿ ïîïàäàþò òå ïðîáëåìû, êîòîðûå
åùå íå ðåøåíû îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèåé èëè äàæå
íå ïîñòàâëåíû. Ðîññèéñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íàóêà íå
äîëæíà áûòü ñàìîäîñòàòî÷íà. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ î íå-
ðàâíîìåðíîñòè ýâîëþöèè ìèðîâûõ öèâèëèçàöèé, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ íà
èíîì, íåæåëè Ðîññèÿ, óðîâíå êóëüòóðíî-ïðàâîâîãî ðàç-

âèòèÿ. Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü
âûÿâèòü è ó÷åñòü ÷óæèå îøèáêè è äîñòèæåíèÿ ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñîâ î ïðåñòóïíîñòè è íàêàçóåìîñòè êîíêðåòíûõ
äåÿíèé [1, Ñ. 11 ].

Â õîäå ïðîâîäèìîãî ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëè-
çà íàìè ñòàâèëàñü çàäà÷à îñóùåñòâèòü ñîïîñòàâëåíèå
íîðì ÓÊ ÐÔ î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ñîâåðøàåìûõ ïîñðåäñòâîì íàñèëèÿ (÷.÷. 1
è 3 ñò.150, ÷.÷. 1 è 3 ñò.151, ñò.156 ÓÊ ÐÔ), ñ àíàëîãè÷-
íûìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ
ñòðàí - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ (ÑÍÃ): Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êà-
çàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí.

Ïðè âûáîðå äàííûõ ñòðàí ìû èñõîäèëè èç îáùèõ èñ-
òîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ïðîèñõîæäåíèÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå,
çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (Óãîëîâíûé êî-

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CRIMES
AGAINST FAMILY AND MINORS COMMITTED
BY MEANS OF VIOLENCE UNDER EXISTING
CRIMINAL LEGISLATION OF RUSSIA
AND CIS COUNTRIES

D.  Popov
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In the work the author analyzes and compares the norms of the Criminal

Code of the Russian Federation on crimes against the family and minors
committed through violence (part 1 and 3 of article 150, part 1 and 3 of arti-
cle 151, art.156 of the Criminal Code), with similar provisions contained in
the Criminal Codes of the countries - participants of the Commonwealth of
Independent States (CIS). Common and distinctive features are revealed in
the criminal legal regulation of the protection of minors against socially dan-
gerous assaults committed through violence in the Criminal Code of the
Russian Federation and the Criminal Codes CIS countries. On the basis of
comparative analysis of the findings, which can be used to improve the cur-
rent Russian criminal legislation.
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Ïîïîâ  Äìèòðèé  Âëàäèìèðîâè÷
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þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò
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Àííîòàöèÿ
Â ðàáîòå àâòîðîì àíàëèçèðóþòñÿ è ñîïîñòàâëÿþòñÿ íîðìû ÓÊ ÐÔ î
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøàåìûõ
ïîñðåäñòâîì íàñèëèÿ (÷.÷. 1 è 3 ñò.150, ÷.÷. 1 è 3 ñò.151, ñò.156 ÓÊ ÐÔ),
ñ àíàëîãè÷íûìè íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ
ñòðàí - ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).  Âû-
ÿâëÿþòñÿ îáùèå è îòëè÷èòåëüíûå ìîìåíòû â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè  îõðàíû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò îáùåñòâåííî-îïàñíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ, ñîâåðøàåìûõ ïîñðåäñòâîì íàñèëèÿ â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå ÐÔ è Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ñòðàí ÑÍÃ.  Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñäåëàíû âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â öåëÿõ  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåñîâåðøåííîëåòíèé, âîâëå÷åíèå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è àí-
òèîáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ, æåñòîêîå îáðàùåíèå, ïîäñòðåêàòåëüñòâî,
íàñèëèå, íàñèëüñòâåííûå ñïîñîáû.

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ СЕМЬИ И НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ,

СОВЕРШАЕМЫХ ПОСРЕДСТВОМ НАСИЛИЯ ПО  ДЕЙСТВУЮЩЕМУ
УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИИ И СТРАН СНГ
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äåêñ âåäåí â äåéñòâèå ñ 01 àïðåëÿ 1995 ã.), îñíîâîé íî-
âîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí ÿâèëèñü
ðåêîìåíäàòåëüíûå çàêîíîïîëîæåíèÿ Ìîäåëüíîãî Óãî-
ëîâíîãî Êîäåêñà ÑÍÃ, êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí íà îñíî-
âàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 28 îêòÿáðÿ 1994 ã. "Î ïðà-
âîâîì îáåñïå÷åíèè èíòåãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñîäðóæå-
ñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ" è îäîáðåí ýòîé æå àññàì-
áëååé 17 ôåâðàëÿ 1996 ã.

Êàê ïîêàçàë ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, âî âñåõ ÓÊ ñòðàí
- ó÷àñòíèö ÑÍÃ, ïðèñóòñòâóåò àíàëîãè÷íàÿ ÷.÷.1,3 ñò. 150
ÓÊ ÐÔ íîðìà î âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, à êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì
- èñêëþ÷åíèå çäåñü ëèøü ñîñòàâëÿåò ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí - âûñòóïàåò ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííóþ òèïè÷íîñòü, èçëîæåíèå äèñ-
ïîçèöèé ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â ðÿäå
óêàçíûõ ñòðàí èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî íàáëþäàåòñÿ â óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà, Ìîëäîâû è Óçáåêèñòàíà.

Â ÷àñòíîñòè, â ÷.1 ñò.132 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ñêàçàíî ñëåäóþùåå: "Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî
â ñîâåðøåíèå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ëèöîì, äî-
ñòèãøèì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, - íàêàçûâàåò-
ñÿ…" [9].

Êàê âèäèì, ñóùåñòâåííûìè îòëè÷èÿìè ÿâëÿþòñÿ, âî-
ïåðâûõ, èñïîëüçîâàíèå êàçàõñêèì çàêîíîäàòåëåì ïîíÿ-
òèå "óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ", ïîä êîòîðûìè ñîãëàñíî
÷.1 ñò. 10 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîíèìàþòñÿ è ïðå-
ñòóïëåíèÿ è óãîëîâíûå ïðîñòóïêè. Îòìåòèì, ÷òî óêàçàí-
íîå äåëåíèå íåçíàêîìî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíó è
íà íàø âçãëÿä, äëÿ ÓÊ ÐÔ îíî íåïðèåìëåìî, ïîñêîëüêó
ñàìî ïî ñåáå äåëåíèå âíóòðè óãîëîâíîãî êîäåêñà íà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñ áîëüøåé è ìåíüøåé îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òüþ âåäåò ê ðàçìûâàíèþ ñàìîé ñóùíîñòè óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî ïîíÿòèÿ "îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü" è åãî îòëè÷èÿ
îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷å-
íèå â ñîâåðøåíèå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à íå â
åäèíè÷íîå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ íîðìà ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ â ýòîì ïëàíå áîëåå
òî÷íà.

Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå â äèñïîçèöèè óêàçàíèÿ íà òà-
êèå ñïîñîáû âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî êàê îáå-
ùàíèå, îáìàí, óãðîçû è èíûå. Â òîæå âðåìÿ â êà÷åñòâå
îñîáî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà â ÷.3 ñò.132 ÓÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí çàêðåïëåíû òàêèå ñïîñîáû âîâëå÷å-
íèÿ, êàê ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ.
Äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðèñóòñòâóåò è â ÷. 3
ñò. 150 ÓÊ ÐÔ.

Î âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ äå-
ÿòåëüíîñòüþ ãîâîðèòñÿ è â ÷.1 ñò. 208 ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà [6, Ñ. 273]. Ñîãëàñíî äàííîé íîðìå íàêàçóåìûì
ïðèçíàåòñÿ è ïîáóæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Â íåé æå ìû îáíàðóæèâàåì îòñóò-
ñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òàêèõ ñïîñîáîâ âî-

âëå÷åíèÿ êàê îáåùàíèå, îáìàí, óãðîçû è èíûå, à ïîíÿòèÿ
"íåñîâåðøåííîëåòíèõ" è "ïðåñòóïëåíèé" èñïîëüçóåòñÿ âî
ìíîæåñòâåííîì ÷èñëå.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷.3. ñò. 208 ÓÊ
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà êàê è ÷. 3 ñò. 150 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå
îñîáî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà íàçâàíû òàêèå ñïî-
ñîáû âîâëå÷åíèÿ, êàê ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Â ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â ïðåñòóïëåíèå âîîáùå íå âûäåëåíî â îò-
äåëüíóþ ñòàòüþ, à ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ òðåòüåé ñò. 127 [8, Ñ.
158-159], èìåþùåé íàçâàíèå "Âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â àíòèñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå". Â äèñïîçè-
öèè óêàçàííîé íîðìû òàêæå íå ïðîïèñàíû ñïîñîáû âî-
âëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî: îáåùàíèå, îáìàí, óãðî-
çû è èíûå. Áîëåå òîãî, â íåé â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîé
íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äðóãèõ ñòðàí - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, íå çàêðåïëåíû òàêèå ñïî-
ñîáû âîâëå÷åíèÿ, êàê ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ ïî ÷.3
ñò.127 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïîäëåæèò ëèöî, âî-
âëåêøåå â ïðåñòóïëåíèå äâóõ èëè áîëåå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Ñâîþ îñîáåííîñòü èìååò è ÓÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.
Îáðàòèâøèñü ê ÷.1 ñò. 165 äàííîãî óãîëîâíîãî çàêîíà,
÷èòàåì ñëåäóþùåå: "Âîâëå÷åíèå ïóòåì îáåùàíèé, îáìà-
íà èëè èíûì ñïîñîáîì â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî, äîñòèãøåãî âîçðàñòà óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîãî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì äëÿ
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîå ëèöîì, äîñòèãøèì
âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, - íàêàçûâàåòñÿ…" [4, Ñ.
208-209].

Èòàê, â ïðèâåäåííîé äèñïîçèöèè ïðèñóòñòâóåò äîïîë-
íèòåëüíîå òðåáîâàíèå ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó ëèöó -
äîñòèæåíèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
ñòóïëåíèå, â êîòîðîå îíî âîâëåêàåòñÿ. Ïîìèìî ýòîãî ê
îòëè÷èÿì ìîæíî äîáàâèòü è îòñóòñòâèå óãðîçû êàê ñïî-
ñîáà âîâëå÷åíèÿ.

Èçó÷åíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàëüíûõ
ñòðàí - ó÷àñòíèö ÑÍÃ: Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðå-
ñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñïóáëè-
êè Òàäæèêèñòàí ïîêàçàëî, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â Óãîëîâ-
íûõ êîäåêñàõ äàííûõ ñòðàí ïðàâîâûå íîðìû, ïîñâÿùåí-
íûå âîâëå÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ â îñíîâíîì ñîãëà-
ñóþòñÿ ñ ÷. 1 ñò.150 ÓÊ ÐÔ.

Îáðàòèâøèñü, íàïðèìåð, ê ÷.1 ñò.165 ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí, â êîòîðîé ñêàçàíî: "Âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì îáå-
ùàíèé, îáìàíà, óãðîç èëè èíûì ñïîñîáîì, ñîâåðøåííîå
ëèöîì, äîñòèãøèì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, - íà-
êàçûâàåòñÿ…" [7, Ñ. 175-176], ìû ìîæåì êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî îíà ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ
íîðìó ÓÊ ÐÔ.

Òîæäåñòâåííîå ñîäåðæàíèå èìååò è ÷.1 ñò.156 ÓÊ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè [3, Ñ. 170-171].
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Íåïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ îò ñðàâíèâàåìîé ðîñ-
ñèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû èìåþòñÿ â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ïåðâîì ñëó÷àå â ÷.1 ñò. 170 ÓÊ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò ìåñòî èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ [2, Ñ. 188]. Âî âòîðîì -
äîáàâëåííîå áåëîðóññêèì çàêîíîäàòåëåì â ÷.1 ñò. 172
[5, Ñ. 124] ïîíÿòèå "çàâåäîìî íåñîâåðøåííîëåòíåãî".

Çàâåðøàÿ ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé î âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â óãîëîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, îòìåòèì, ÷òî òàêèå
ñïîñîáû âîâëå÷åíèÿ, êàê ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà
åãî ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà
ñîäåðæàòñÿ âî âñåõ ÓÊ äàííûõ ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Äàëüíåéøåå èçó÷åíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, èìåþùèõ àíàëî-
ãè÷íûå ëèáî ñõîæèå ïðèçíàêè ñ ÷.÷.1,3 ñò. 151 ÓÊ ÐÔ ïî-
êàçàëî, ÷òî â Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè,
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí òàêîâûå èìåþòñÿ.

Êðîìå òîãî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî èì ïðèñóùè êàê îá-
ùèå, òàê è îñîáåííûå (îòëè÷èòåëüíûå) ìîìåíòû ñ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ðîññèéñêîé íîðìîé.

Îáùèìè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå
ê ÷èñëó àíòèîáùåñòâåííûõ òàêèõ äåéñòâèé, êàê óïîòðåá-
ëåíèå àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè,
îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, çàíÿòèå áðîäÿæíè÷åñòâîì
èëè ïîïðîøàéíè÷åñòâîì, à òàêæå çàêðåïëåíèå â êà÷åñò-
âå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà - ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ
èëè óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ êàê ñïîñîáà âîâëå÷åíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå äàííûõ äåéñòâèé.

×òî êàñàåòñÿ îòëè÷èé, òî èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû: ïåðâàÿ -"òåðìèíîëîãè÷åñêèå", âòîðàÿ - "êîí-
ñòðóêòèâíûå".

Ê ïåðâîé ãðóïïå ìû ïðåäëàãàåì îòíåñòè ðàçëè÷èÿ â
òåðìèíàõ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëåì è çàêîíîäàòåëÿìè íàçâàííûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí
ïðè îïèñàíèè îäíîãî è òîãî æå àíòèîáùåñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ.

Òàê, â ÷.1 ñò. 151 ÓÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ î âîâëå÷åíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî â ñèñòåìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå
(ðàñïèòèå) àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.
Òîãäà êàê â ÷.1 ñò. 166 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ìû
÷èòàåì: "Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà â ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ…" [10].

Äàííûé òåðìèíîëîãè÷åñêèé îáîðîò - "óïîòðåáëåíèå
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ" ìû âñòðå÷àåì òàêæå â ÷.1 ñò.127 ÓÊ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí [8, Ñ. 158], ÷.1 ñò.173 ÓÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü [5, Ñ. 124] è ÷.1 ñò.133 ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí [9].

Èíîé òåðìèíîëîãè÷åñêèé îáîðîò ïðîäåìîíñòðèðîâàë
çàêîíîäàòåëü Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, óñòàíîâèâ â ÷.1
ñò. 157 [3, Ñ. 168] íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî ëèöà â ïüÿíñòâî. Â ñâîþ î÷åðåäü àðìÿíñêèé çà-
êîíîäàòåëü â ÷.1 ñò. 166 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè ïðåäóñ-
ìîòðåë íàêàçàíèå çà "óïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèò-
êîâ" [11].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàíèå íà ïðèçíàê "ñèñòåìà-
òè÷åñêîå" ïðèñóòñòâóåò  â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ ÓÊ
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÓÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Âìåñòî ïðèçíàêà "ñèñòåìàòè÷åñ-
êîå" êàçàõñêèé çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò ïîíÿòèå "íå-
îäíîêðàòíîå", â òî âðåìÿ êàê óçáåêñêèé çàêîíîäàòåëü
êàê ñëåäóåò èç äèñïîçèöèè ÷.1 ñò.127 ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí è âîâñå íå óêàçûâàåò íè íà îäèí èç ýòèõ ïðè-
çíàêîâ.

Òåðìèíîëîãè÷åñêîå îòëè÷èå, íà íàø âçãëÿä, èìååò
ìåñòî è â ñëåäóþùåì ñëó÷àå.

Â äèñïîçèöèè ÷.1 ñò.151 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëåì èñ-
ïîëüçóåòñÿ îáîðîò "ñèñòåìàòè÷åñêîå óïîòðåáëåíèå …
îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ".

Â òîæå âðåìÿ â ÷. 1 ñò.166 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñ-
òàí [10]  çàêîíîäàòåëåì ïðîïèñàíî - "â ñèñòåìàòè÷åñêîå,
íåìåäèöèíñêîå óïîòðåáëåíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ èëè
äðóãèõ îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ".

Äàííûé òåðìèíîëîãè÷åñêèé îáîðîò ìû âñòðå÷àåì
òàêæå â ÷.1 ñò. 173 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü[5, Ñ. 124]. Â
÷.1 ñò. 166 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ [11] òàêæå óñòàíîâ-
ëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå â íåìåäèöèíñêîå
óïîòðåáëåíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ èëè èíûõ îäóðìàíèâà-
þùèõ âåùåñòâ, ñ òåì ëèøü îòëè÷èåì, ÷òî îòñóòñòâóåò
óêàçàíèå íà ïðèçíàê "ñèñòåìàòè÷åñêîå". 

Ê "êîíñòðóêòèâíûì" îòëè÷èÿì ïðåäëàãàåì îòíîñèòü
ðàçëè÷èÿ â ïîíÿòèÿõ, êîòîðûå îáðàçóþò îáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå
àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé.

Ê ÷èñëó òàêèõ îòëè÷èé ñëåäóåò îòíåñòè ïîíÿòèå,
âñòðå÷àþùååñÿ, íàïðèìåð, â äèñïîçèöèè ÷.1 ñò.166 ÓÊ
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, êîòîðàÿ ãëàñèò: "Âîâëå÷åíèå
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà â ñèñòåìàòè÷åñêîå óïîòðåá-
ëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ ñèñòåìàòè÷åñêîå, íåìåäèöèí-
ñêîå óïîòðåáëåíèå ñèëüíîäåéñòâóþùèõ èëè äðóãèõ îäóð-
ìàíèâàþùèõ âåùåñòâ, â ïðîñòèòóöèþ, áðîäÿæíè÷åñòâî
èëè ïîïðîøàéíè÷åñòâî, ñîâåðøåííîå ëèöîì, äîñòèãøèì
âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, - íàêàçûâàåòñÿ…" [10].

Ñîïîñòàâëåíèå äàííîé äèñïîçèöèè ñ äèñïîçèöèåé ÷.1
ñò.151 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîíÿòèÿ, à
âåðíåå ñêàçàòü, ïîíÿòèéíûé îáîðîò - "â ïðîñòèòóöèþ" è
åñòü êîíñòðóêòèâíîå îòëè÷èå.

Àíàëîãè÷íîå îòëè÷èå âñòðå÷àåòñÿ â ÷.1 ñò.166 ÓÊ Ðå-
ñïóáëèêè Àðìåíèÿ [11]. Êðîìå òîãî â äèñïîçèöèè óêàçàí-
íîé ñòàòüè ôèãóðèðóþò ñëåäóþùèé ïîíÿòèéíûé îáîðîò -
"â ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíèåì ìà-
òåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà",
êîòîðûé òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè ê êîíñòðóêòèâíûì îòëè-
÷èÿì.

Ê íèì æå îòíîñèòñÿ ïîíÿòèéíûé îáîðîò - "â òîêñèêî-
ìàíèþ", êîòîðûé âñòðå÷àåòñÿ â ÷.1 ñò.133 ÓÊ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí [9], à òàêæå "íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ", óïîìÿíó-
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òûé â ÷.1 ñò. 157 ÓÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè [3, Ñ. 168].
Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðàâîâàÿ íîðìà ÓÊ

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ÷.1 ñò.127 êîòîðîé ãëàñèò: "Âî-
âëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ïîïðîøàéíè÷åñòâî,
óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, âåùåñòâ èëè ñðåäñòâ,
íå ÿâëÿþùèõñÿ íàðêîòè÷åñêèìè èëè ïñèõîòðîïíûìè, íî
âëèÿþùèõ íà èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñîâåðøåííîå ïîñëå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ çà òàêèå æå äåéñòâèÿ, - íàêàçûâàåòñÿ…" [8, Ñ.
158-159].

Ïîëàãàåì, â íåé ñîäåðæàòñÿ êàê "òåðìèíîëîãè÷åñêèå",
òàê è "êîíñòðóêòèâíûå" îòëè÷èÿ.

Ê ïåðâûì ìû áû îòíåñëè "óïîòðåáëåíèå…âåùåñòâ èëè
ñðåäñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàðêîòè÷åñêèìè èëè ïñèõîòðîï-
íûìè, íî âëèÿþùèõ íà èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü", ïîñêîëüêó äàííûé ïîíÿòèéíûé îáîðîò, ïî ñó-
òè, îáîçíà÷àåò "óïîòðåáëåíèå îäóðìàíèâàþùèõ âå-
ùåñòâ", ñîäåðæàùèåñÿ â ÷.1. ñò. 151 ÓÊ ÐÔ.

Êî âòîðûì ïðè÷èñëèëè áû îòñóòñòâèå â àíàëèçèðóå-
ìîé äèñïîçèöèè ïîíÿòèÿ "ñèñòåìàòè÷åñêîå" ïðèìåíè-
òåëüíî ê ôðàçå "óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, âå-
ùåñòâ èëè ñðåäñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàðêîòè÷åñêèìè èëè
ïñèõîòðîïíûìè, íî âëèÿþùèõ íà èíòåëëåêòóàëüíî-âîëå-
âóþ äåÿòåëüíîñòü", à òàêæå óñëîâèå, îò íàñòóïëåíèÿ êîòî-
ðîãî çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ
âèíîâíîãî ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷.1
ñò.127 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ðå÷ü èäåò î ôðàçå -
"ñîâåðøåííîå ïîñëå ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ çà òàêèå æå äåéñòâèÿ".

Íàèáîëüøèå îòëè÷èÿ èìååò ñò. 171 ÓÊ Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, â ÷.1 êîòîðîé ñêàçàíî: "Âîâëå÷åíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé, ëèáî ñîâåð-
øåíèå èíûõ àìîðàëüíûõ äåéñòâèé, - íàêàçûâàåòñÿ…" [2,
Ñ. 189], à òàêæå ÷.1 ñò. 208 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íàêàçóåìûì ïðèçíàåòñÿ ñêëîíåíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ê àìîðàëüíûì äåéñòâèÿì (ïîïðîøàé-
íè÷åñòâî, àçàðòíûå èãðû, ðàçâðàò è äð.), ñîâåðøåííûå
ëèöîì, äîñòèãøèì 18 ëåò [6, Ñ. 273].

Ñðàâíèâàÿ ïîëîæåíèå ÷.1 ñò. 151 ÓÊ ÐÔ è äàííûå
ïðàâîâûå íîðìû, çàìå÷àåì ïðèíöèïèàëüíûå êîíñòðóê-
òèâíûå îòëè÷èÿ ìåæäó íèìè, çàêëþ÷àþùèåñÿ êàê â ðàç-
íîñòè ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ïîíÿòèé "àíòèîáùå-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ" è "àìîðàëüíûå äåéñòâèÿ", òàê è â èñ-
÷åðïûâàþùåì ïåðå÷íå ïåðâûõ è îòêðûòûì ïåðå÷íå âòî-
ðûõ. Äîáàâèì ê ýòîìó è òî, ÷òî ìîëäàâñêèå çàêîíîäàòåëè
âìåñòî ïîíÿòèÿ "âîâëå÷åíèå" ïðèìåíÿþò "ñêëîíåíèå".

Çàâåðøàÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâûõ ïîëîæå-
íèé î âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå
àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí ÑÍÃ, îòìåòèì, ÷òî òàêèå ñïîñîáû
âîâëå÷åíèÿ, êàê ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî ïðè-
ìåíåíèÿ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ñîäåð-
æàòñÿ âî âñåõ ÓÊ äàííûõ ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí.

×òî æå êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äàííîé ãðóïïû ñòðàí ïðàâîâûõ íîðì, ñõîæèõ ñî ñò.
156 ÓÊ ÐÔ, òî ïîñëåäíèå ïðèñóòñòâóåò â Óãîëîâíûõ êî-

äåêñàõ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñêîé ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí.

Òàê, â äèñïîçèöèè â ñò. 161 ÓÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ïðàêòè÷åñêè äîñëîâíî âîñïðîèçâîäÿùåé ðîññèé-
ñêóþ íîðìó, ìû ÷èòàåì ñëåäóþùåå: "Íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, íà êî-
òîðîå âîçëîæåíû ýòè îáÿçàííîñòè, à ðàâíî ïåäàãîãîì èëè
äðóãèì ðàáîòíèêîì îáðàçîâàòåëüíîãî, âîñïèòàòåëüíîãî,
ëå÷åáíîãî ëèáî èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàííîãî îñóùåñòâ-
ëÿòü íàäçîð çà íåñîâåðøåííîëåòíèì, åñëè ýòî äåÿíèå
ñîåäèíåíî ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ íåñîâåðøåííîëåò-
íèì, - íàêàçûâàåòñÿ…" [3, Ñ. 170-173].

Ïîëîæåíèÿ, àíàëîãè÷íû ïðèâåäåííîé íîðìå, ìû òàê-
æå âñòðå÷àåì â ñò. 174 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí [10]
è ÷.2 ñò.140 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [9].

Ïîäîáíóþ ðåäàêöèþ âîñïðîèçâîäèò ñò. 170 ÓÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ [4, Ñ. 208-209] ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé,
÷òî æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðè-
çíàåòñÿ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Â õîäå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñò. 176 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêæå ñî-
äåðæèò ïîíÿòèå "æåñòîêîå îáðàùåíèå". Òàê â íåé ïðîïè-
ñàíî: "Èñïîëüçîâàíèå îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà â êîðû-
ñòíûõ öåëÿõ, ëèáî æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ïîäîïå÷íûìè,
ëèáî óìûøëåííîå îñòàâëåíèå èõ áåç íàäçîðà èëè íåîá-
õîäèìîé ïîìîùè, ïîâëåêøèå ñóùåñòâåííîå óùåìëåíèå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäîïå÷íûõ, - íàêàçûâàåò-
ñÿ…" [5, Ñ. 126].

Â òîæå âðåìÿ èç òåêñòà ïðèâåäåííîé íîðìû âèäíî, ÷òî
áåëîðóññêèé çàêîíîäàòåëü îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè "ïîäî-
ïå÷íûé" è "îïåêà èëè ïîïå÷èòåëüñòâî", òîãäà êàê ðîññèé-
ñêèé çàêîíîäàòåëü - "íåñîâåðøåííîëåòíèé" è "ðîäèòåëè".
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî óñòàíàâëèâàþòñÿ â
îòíîøåíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, ïðèçíàí-
íûõ ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî
ðàññòðîéñòâà (äóøåâíî áîëåçíè èëè ñëàáîóìèÿ) [12],
ïðèõîäèì ê âûâîäó - ñôåðó óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû
ñò. 176 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñòàâëÿþò îòëè÷íûå îò
ñò. 156 ÓÊ ÐÔ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Â Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Àçåðáàéäæàíñêîé ðåñïóáëèêè,
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí íîðìû,
àíàëîãè÷íûå ëèáî èìåþùèå ñõîæèå ïðèçíàêè ñî ñò. 156
ÓÊ ÐÔ, îòñóòñòâóþò.

Ïðàâäà, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà
ñîäåðæèò íîðìó, ïîñâÿùåííóþ íàñèëèþ â ñåìüå. Òàê, â
÷.1 ñò. 201-1 ñêàçàíî: "Íàñèëèå â ñåìüå, òî åñòü íàìå-
ðåííîå ôèçè÷åñêîå èëè âåðáàëüíîå äåéñòâèå èëè áåç-
äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå îäíèì ÷ëåíîì ñåìüè ïî îòíîøå-
íèþ ê äðóãîìó ÷ëåíó ñåìüè, ïðè÷èíèâøåå ôèçè÷åñêèå
ñòðàäàíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ ëåãêèìè òåëåñíûìè ïîâðåæ-
äåíèÿìè èëè íåçíà÷èòåëüíûì âðåäîì çäîðîâüþ, íðàâ-
ñòâåííûìè ñòðàäàíèÿìè ëèáî ìàòåðèàëüíûé èëè ìî-
ðàëüíûé óùåðá, íàêàçûâàåòñÿ…" [13].

Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ,
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ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî êðîìå ïðî÷åãî, îíî íàïðàâëåíî è
íà çàùèòó èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ÷ëåíà ñåìüè
îò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà åãî ôèçè÷åñêîé è ïñèõè÷åñêîé ñôå-
ðàì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç èññëåäóåìûõ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ñòðàí ÑÍÃ
ñ ðîññèéñêèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè (÷.÷.1,3 ñò. 150,
÷.÷.1,3 ñò. 151, ñò. 156 ÓÊ ÐÔ), äàåò îñíîâàíèå êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñðàâ-
íèâàåìûå íîðìû èìåþò ìåæäó ñîáîé ìíîãî îáùèõ ìî-
ìåíòîâ, ÷òî ñêàçàëîñü è íà ñõîæåñòè äèñïîçèöèé ñîïî-
ñòàâëÿåìûõ ñòàòåé. Â òîæå âðåìÿ èìååòñÿ ðÿä îòëè÷èé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ìîëäàâèè çàêîíîäàòåëü îïåðèðóþò ïîíÿòèÿìè
"ñêëîíåíèå", "ïîáóæäåíèå" è "ïîäñòðåêàòåëüñòâî", òîãäà
êàê èõ ðîññèéñêèé êîëëåãà ïðè íàïèñàíèè äèñïîçèöèé ÷.1
ñò. 150 è ÷.1 ñò.151 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåò ïîíÿòèå "âîâëå÷å-
íèå", êîòîðîå èìååò èíîå ïî îáúåìó ñîäåðæàíèå.

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî áåç
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè (çàêðåïëåíèÿ) â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñòàòüÿõ ðÿäà ÓÊ Óçáåêèñòàíà îñòàëèñü ñïîñîáû âî-
âëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ èëè àíòèîáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ òàêèå èç
íèõ, êàê íàñèëèå èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ.

Èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ è â ïåðå÷íå àíòèîáùåñòâåííûõ
äåéñòâèé, ñîäåðæàùèõñÿ  â ÷.1 ñò. 151 ÓÊ ÐÔ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòàòüÿõ ÓÊ ñòðàí - ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ñîãëàñíî
ïîñëåäíèì â íåãî âêëþ÷åíî òàêæå âîâëå÷åíèå "â ïðîñòè-
òóöèþ èëè äðóãóþ ñåêñóàëüíóþ ïðàêòèêó", "â ñîâåðøåíèå
äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èçãîòîâëåíèåì ìàòåðèàëîâ èëè
ïðåäìåòîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà" è "íàðêîòè÷å-
ñêèõ âåùåñòâ". Â ÓÊ ÐÔ ýòè äåÿíèÿ îáðàçóþò ñîñòàâû ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé.

È íàêîíåö, â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ îòäåëüíûõ
ñòðàí ìû îáíàðóæèëè âêëþ÷åíèå çàêîíîäàòåëåì äîïîë-
íèòåëüíîãî óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ëèöà çà âî-
âëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå â ïðå-
ñòóïëåíèå, à òàêæå â ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ
äåéñòâèé.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÓÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (÷.1
ñò.165) íåîáõîäèìî, ÷òîáû íåñîâåðøåííîëåòíèé äîñòèã
âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå, â
êîòîðîå îíî âîâëåêàåòñÿ.

Äîïîëíèòåëüíîå óñëîâèå, ïðèñóòñòâóþùåå è â ÓÊ Ðå-
ñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (÷.1 ñò.127), çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåé-
ñòâèé ïîäëåæèò ëèöî, ê êîòîðîìó óæå áûëî ïðèìåíåíî àä-
ìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå çà òàêèå æå äåéñòâèÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ òàêèì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì
êàê "àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ", ñìûñë êîòîðîãî çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåÿíèå ñòàíîâèòñÿ ïðåñòóïëåíèåì,
åñëè îíî ñîâåðøåíî ïîñëå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî âçûñêàíèÿ çà òàêîå æå íàðóøåíèå. Çàìåòèì, ÷òî âî-
ïðîñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â ðîññèéñêîì óãî-
ëîâíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Óêàçàííàÿ íîðìà óçáåêñêîãî çàêîíîäàòåëÿ èíòåðåñíà
â ïëàíå ïîëèòèêè äåêðèìèíàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèé, ãðà-
íè÷àùèõ ñ ïðîñòóïêàìè.

Ìû ïðèâûêëè êðèòèêîâàòü ñâîå óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî çà ðàçëè÷íûå íåäîñòàòêè, îäíàêî ñðàâíèòåëü-
íûé àíàëèç íîðì ÓÊ ÐÔ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøàå-
ìûõ ïîñðåäñòâîì íàñèëèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ñòðàí ÑÍÃ ïî-
êàçàë, ÷òî â öåëîì ðîññèéñêèå íîðìû ïîëíî îáåñïå÷èâà-
þò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îõðàíó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó íîðìàëüíî (çäîðîâîãî) ôè-
çè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî. Â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü
ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøàåìûõ ïî-
ñðåäñòâîì íàñèëèÿ. Îäíèìè èç íàïðàâëåíèé òàêîé ðàáî-
òû ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèè íîâûõ ñïîñîáîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è íàñèëüñòâåííûõ ñîâåðøåíèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, à
ðàâíî ðàñêðûòèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèÿ
"æåñòîêîå îáðàùåíèå" ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîëó-
÷èë òàê íàçûâàåìûé àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, êî-

òîðûé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîçâîëÿþùèé âû-
ÿâèòü çíà÷èìîñòü çàêðåïëÿåìûõ â êîíñòèòóöèÿõ ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòåé, âûñòðîèòü èõ èåðàðõèþ è ïîêàçàòü èõ
ìåñòî è ðîëü â ðàçâèòèè îáùåñòâà [1].

Ìîæíî íàçâàòü ìíîæåñòâî ðàáîò, ãäå êîíñòèòóöèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñêâîçü ïðèçìó çàêðåïëÿåìûõ åþ öåí-
íîñòåé [2; 6; ].

Ñ öåííîñòíûõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòàòóñ ëè÷-
íîñòè [7; 17; 19, ñ.23-27].

Èìååòñÿ ðÿä ðàáîò, â êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû ïîñòðîåíèÿ èåðàðõèè öåííîñòåé, êàê îá-
ùåñîöèàëüíûõ, òàê è ñïåöèàëüíî êîíñòèòóöèîííûõ [10;
12, ñ.19; 20, ñ.6-14].

Â ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèÿõ ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè-
äàåòñÿ çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé íàðÿäó ñ
äðóãèìè ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè, çàêðåïëÿåìûìè â
êîíñòèòóöèÿõ [4, ñ.18-25].

Èçâåñòíî, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàí ïðè-
îáðåòàåò íîâûå ÷åðòû, â òîì ÷èñëå, â ñâÿçè ñî çíà÷è-
òåëüíûì óñèëåíèåì âëèÿíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ãëîáàëè-
çàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû. Èìåííî ïðàâîâàÿ, à â áîëüøåé ñòåïåíè êîíñòèòó-
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ôèëèàë ÌÃÈÌÎ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè, äåìîíñòðèðóþùèå, ÷òî
ñïåöèàëèñòû âûäåëÿþò êàòåãîðèè öåííîñòåé, çàêðåïëåííûå â Êîíñòè-
òóöèè Ôðàíöèè. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîæíî îòìåòèòü "ïðèîðèòåòíûå
öåííîñòè" - öåííîñòè, ðàäè êîòîðûõ ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ èíûå öåí-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è ïðà-
âà äðóãèõ ëèö, à òàêæå èíûå öåííîñòè, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî ïåðå÷èñ-
ëèòü ñëåäóþùèå: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, çàùèòà ñåìüè, ïðàâî íà îõðà-
íó çäîðîâüÿ, ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ðàâíûé äîñòóï ê îá-
ðàçîâàíèþ.
Â ñòàòüå âûäåëåíî, ÷òî Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã. è èìååò, ïîæà-
ëóé, âñåìèðíî èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îò 26 àâãóñòà 1789 ã., ïðèíÿòîé Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì
Ôðàíöèè, òîðæåñòâåííî èçëîæåíû "åñòåñòâåííûå, íåîòúåìëåìûå è
ñâÿùåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà", ïðèíàäëåæàùèå åìó îò ðîæäåíèÿ. Áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó îíà è îêàçàëà çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà äåìîêðàòè÷åñ-
êèå êîíñòèòóöèè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ñêàæåì, â Êîí-
ñòèòóöèÿõ Áåíèíà, Ãàáîíà, Ìàâðèòàíèè, Íèãåðà ñôîðìóëèðîâàíû
íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì ãðàæäàíå ýòèõ ãîñóäàðñòâ ïîëüçóþòñÿ âñå-
ìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè èìåííî Äåêëàðàöèåé
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ãîäà, à òàêæå Âñåîáùåé äåêëàðàöè-
åé ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè, Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðà-
âîâîé èíñòèòóò, ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

СПЕЦИФИКА КОНСТИТУЦИОННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
И КОНТРОЛЯ ЗА ИНСТИТУТОМ ЗАЩИТЫ

ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА ВО ФРАНЦИИ
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öèîííî-ïðàâîâàÿ ñôåðà âîâëå÷åíà â ýòè ïðîöåññû íå-
ïîñðåäñòâåííî.

Ðàçóìååòñÿ, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íåäîïóñòèì
ðàçðûâ ìåæäó êîíñòèòóöèåé è îáùåñòâåííîé ïðàêòèêîé.

Â ñîâðåìåííîé ôðàíöóçñêîé ëèòåðàòóðå íàðÿäó ñ
òåðìèíîì "êîíñòèòóöèÿ" èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå "êîíñòè-
òóöèîííûé áëîê".

Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè 1958 ã. â ñâîåé îñíîâå çà-
êðåïëÿåò ñèñòåìó è ïîðÿäîê îòíîøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, à ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ:

◆ Äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã.,
◆ äåéñòâóþùåé ïðåàìáóëîé íûíå îòìåíåííîé

Êîíñòèòóöèè 1946 ã.,
◆ Õàðòèåé îêðóæàþùåé ñðåäû 2004 ã. è äðóãèìè

àêòàìè.

Ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî áëîêà âî Ôðàíöèè, êàê è
èíûå ïîäîáíûå ïîíÿòèÿ â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé
ñèñòåìû ïðàâà, íå ïðåïÿòñòâóþò âûÿâëåíèþ àêòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Îíè îòëè÷àþòñÿ íàçâàíèÿìè:
"êîíñòèòóöèîííûé çàêîí", "çàêîí î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòó-
öèè" è äð., ÷òî íå èñêëþ÷àåò èõ ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëè-
çà ñ òî÷êè çðåíèÿ çíà÷èìîñòè èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãóò
íîñèòü è õàðàêòåð íåçíà÷èòåëüíûõ ïîïðàâîê.

Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ äëÿ îáîáùåííîãî íàçâà-
íèÿ ýòîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà,
äàæå åñëè îí ñîñòîèò èç ðàçíîðîäíûõ ýëåìåíòîâ, èñ-
ïîëüçóåòñÿ òåðìèí "êîíñòèòóöèÿ".

Â ðÿäå ñòðàí ìèðà ñìåíèëîñü äîñòàòî÷íî ìíîãî êîí-
ñòèòóöèé: âî Ôðàíöèè - 17, â Òàèòè - 24, à â Äîìèíèêàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ñ 1844 äî 2014 ãã. - 38.

Íîâûé îñíîâíîé çàêîí íå âñåãäà îçíà÷àë ñåðüåçíûå
ïåðåìåíû, ïîðîé áûë ñâÿçàí ñ âíåñåíèåì ëèøü îòäåëü-
íûõ ïîïðàâîê, íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çíàìåíîâàë ïîë-
íîöåííóþ êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó.

Èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäëîæåíî ìíîãî õàðàêòåðèñòèê
êîíñòèòóöèè:

◆ þðèäè÷åñêàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ,
◆ ôîðìàëüíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ,
◆ ãèáêàÿ è æåñòêàÿ,
◆ "æèâàÿ",
◆ âðåìåííàÿ è ïîñòîÿííàÿ,
◆ êîäèôèöèðîâàííàÿ,
◆ êîíñîëèäèðîâàííàÿ,
◆ êîìáèíèðîâàííàÿ è äð. [3; 6; 8]

Ïîä þðèäè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà ïîíèìà-
åòñÿ þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò (ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ, à
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ - èíûõ íîðì) ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåò îñíîâû îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîÿ, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ôàêòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâà - ýòî ðåàëüíî
ñêëàäûâàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè ìîãóò ñîîòâåò-

ñòâîâàòü òîìó, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî â þðèäè÷åñêîé êîí-
ñòèòóöèè, à ìîãóò ðàñõîäèòüñÿ ñ íåé. Ýòî ñâîéñòâåííî
òîòàëèòàðíûì ãîñóäàðñòâàì: â òåêñòû êîíñòèòóöèé ìîãóò
áûòü âêëþ÷åíû ñàìûå ïåðåäîâûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïî-
ëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, êîòîðûå â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè íå ðåàëèçóþòñÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîé ÷àñòè þðèäè÷åñêàÿ êîíñòèòó-
öèÿ ñòàíîâèòñÿ ôèêòèâíîé. Â òàêîì ïîíèìàíèè êîíñòè-
òóöèè, íàïðèìåð, åå ðåôîðìà ïðèîáðåòàåò íåîäèíàêîâîå
çíà÷åíèå. Îíà ìîæåò çàêðåïëÿòü äåéñòâèòåëüíûå èçìå-
íåíèÿ, à ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ëèøü èõ âèäèìîñòü,
ïî ñóùåñòâó íè÷åãî íå ìåíÿÿ, íàïðèìåð, êîãäà êîððåêòè-
ðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñàìè êîíñòèòóöèîííûå ôîðìóëè-
ðîâêè.

Äóìàåòñÿ, óìåñòíî ñêàçàòü î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íàÿ ðåôîðìà ñâÿçàíà ñ þðèäè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé, íî
íîâûå íîðìû îêàçûâàþò ñâîå âëèÿíèå è íà ðåàëüíûé
ïîðÿäîê, âèäîèçìåíÿÿ ôàêòè÷åñêóþ êîíñòèòóöèþ.

Ïîä ôîðìàëüíîé êîíñòèòóöèåé ôðàíöóçñêèå þðèñòû
Ï.Àìîí è Ì.Òðîïå, ïî çàìå÷àíèþ Ò.ß.Õàáðèåâîé, ïîíè-
ìàþò ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ïðèíÿòûõ â ôîðìå êîíñòèòó-
öèè è èçìåíÿåìûõ â îñîáîì ïîðÿäêå, ñîâîêóïíîñòü ïî-
ëîæåíèé, âåðõîâíûõ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, è ýòà ñîâî-
êóïíîñòü ïðåçþìèðóåòñÿ êàê îñíîâíàÿ öåííîñòü äëÿ
âñåõ äðóãèõ íîðì [18].

Ìàòåðèàëüíóþ êîíñòèòóöèþ îíè îòëè÷àþò îò ôàêòè-
÷åñêîé. "Êîíñòèòóöèÿ â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå - ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâèë, îòíîñÿùèõñÿ ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâà" [18], ïðè÷åì ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâî - ýòî
íàñåëåíèå, òåððèòîðèÿ è âëàñòü.

Äðóãèå àâòîðû ìàòåðèàëüíîé êîíñòèòóöèåé ñ÷èòàþò
ñîâîêóïíîñòü àêòîâ, êîòîðûå íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ ïî
ôîðìå êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, íî è ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ ðåãóëèðóþò âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî çíà-
÷åíèÿ [10].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþò, ãëàâíûì îá-
ðàçîì ñ òî÷êè çðåíèÿ êðóãà ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé,
èíñòðóìåíòàëüíûå è ñîöèàëüíûå êîíñòèòóöèè.

Ïåðâûå îãðàíè÷èâàþòñÿ âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè è ïîëîæåíèÿìè îá îñíîâíûõ ëè÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ ãðàæäàí, âòîðûå ðåãóëèðóþò íåêîòîðûå ñòîðîíû
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà è [10; 12.]

Õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü, ÷òî ïåðâûé ýòàï êîíñòèòóöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàí ñî ñòàíîâëåíèåì è óòâåðæäåíè-
åì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíàõ Åâðîïû è
Àìåðèêè è ñ çàêðåïëåíèåì íåêîòîðûõ åãî îñíîâ â ïåð-
âûõ Êîíñòèòóöèÿõ (Ôðàíöèÿ, ÑØÀ è äð.).

Ïðèíÿòèå èñòîðè÷åñêè ïåðâîé êîíñòèòóöèîííîé ìî-
äåëè - ëèáåðàëüíî-èíñòðóìåíòàëüíîé êîíñòèòóöèè ñâÿ-
çàíî ñ óòâåðæäåíèåì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ è çà-
êðåïëåíèåì â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ åãî îñíîâ.

Ãëàâíîå â íèõ ñîñòàâëÿëè ïîëîæåíèÿ î ëèêâèäàöèè
ôåäåðàëüíîãî àáñîëþòèçìà, ïðèçíàíèå åñòåñòâåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, ââåäåíèå ýëåìåíòîâ äåìîêðàòèè (ïàðëà-
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ìåíòû, îãðàíè÷åííîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, â îäíèõ
ñòðàíàõ - ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, â äðóãèõ -
îãðàíè÷åííàÿ ìîíàðõèÿ).

Ñîîòâåòñòâåííî, ñóòü ìîäåëè ñîñòàâëÿëî ðåãóëèðî-
âàíèå ãðóïï îòíîøåíèé:

◆ ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè,
◆ ïðàâà ÷åëîâåêà,
◆ îãðàíè÷åííàÿ äåìîêðàòèÿ.

Îòñóòñòâîâàëè ýëåìåíòû êîëëåêòèâèñòñêîãî õàðàê-
òåðà (îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ), íå ðåãóëèðîâàëèñü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà [18].

Ïîñêîëüêó ïðàâîâîé èíñòèòóò, â òîì ÷èñëå, è âî
Ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå - ýòî ñîâîêóïíîñòü è
ñèñòåìà îäíîðîäíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì,
ñõîäíûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, â ïðåäåëàõ îïðåäåëåí-
íîé îòðàñëè ïðàâà, ìîæíî âûäåëèòü èíòåðåñóþùèé íàñ â
äàííîì ñëó÷àå èíñòèòóò îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êðîìå
òîãî, èíñòèòóòû ãðàæäàíñòâà, ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïðàâè-
òåëüñòâà, êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è äð.

Ïðè ýòîì öåííîñòíûå îðèåíòèðû êîíñòèòóöèîííûõ
ìîäåëåé ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ â ïîäõîäàõ ê êîíñòèòóöèîí-
íîìó ñòàòóñó ëè÷íîñòè, âûáîð êîòîðîãî âî ìíîãîì îïðå-
äåëÿåò ñàìó êîíñòèòóöèîííóþ ìîäåëü.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îñ-
íîâíûõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñó êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè: ëèáåðàëüíî-èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèé, ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèé, ìóñóëüìàíñêèé, ñóùåñòâóþùèé â îáû÷íîì
ïðàâå îòäåëüíûõ ïëåìåí è ñêëàäûâàþùèéñÿ ëèáåðàëü-
íî-ñîöèàëüíûé [4; 5; 7; 9; 11; 13].

Ýòà êëàññèôèêàöèÿ, ðàçóìååòñÿ, óñëîâíà, íî îíà äàåò
îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î íàèáîëåå âàæíûõ ÷åðòàõ óêà-
çàííûõ ïîäõîäîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òî èìåííî ëèáåðàëüíî-
èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåò
ëè÷íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ëè÷íóþ ñâî-
áîäó, âûäåëÿÿ åñòåñòâåííûå, íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà ÷å-
ëîâåêà [18; 15; 14;16].

Íåîäèíàêîâûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
îáóñëîâëèâàåò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû èõ âîçäåéñòâèÿ íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, åå íîðìû ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ïóòåì èçäàíèÿ äðóãèõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã. äåâèç
Ðåñïóáëèêè - "Ñâîáîäà, Ðàâåíñòâî, Áðàòñòâî", à åå ïðèí-
öèï - ïðàâëåíèå íàðîäà, íàðîäîì è äëÿ íàðîäà. [18].

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò
òðåáîâàòü äëèòåëüíîãî âðåìåíè, êîãäà ïóòåì ïðèíÿòèÿ
íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîèñõîäèò ðàçíîñòîðîííåå îôîðìëåíèå è óòâåðæäå-
íèå èçìåíåííîãî èëè íîâîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà.

Òàê, îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðåîáðàçîâàíèé èíñòèòóòîâ Ïÿòîé Ðåñïóáëèêè âî
Ôðàíöèè â 2008 ã. áûëî ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì êîñâåííîãî ïðàâà (÷åðåç äðóãèå
âûñøèå îðãàíû) îáæàëîâàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïðàâà çàíÿëî íåêîòîðîå âðåìÿ, è äâà ãîäà òà-
êîé ïîðÿäîê íå ïðèìåíÿëñÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí, óñ-
òàíîâèâøèé íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû, áûë ïðèíÿò òîëüêî
â 2010 ã.

Ôðàíöóçñêàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà 1789 ã. - ïðåäòå÷à ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà, ÿâëÿþùàÿ åù¸ è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, äîáàâèâ ê íåé ïðåàìáóëó Êîíñòè-
òóöèè 1946 ã., çàêðåïëÿþùóþ ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

Â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ôðàíöèè ñî-
äåðæàòñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, âûðàæåííûå â îá-
ùåé ôîðìå: "...îñóùåñòâëåíèå åñòåñòâåííûõ ïðàâ êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà èìååò ëèøü òå ãðàíèöû, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà ïîëüçîâàíèå òåìè æå
ïðàâàìè. Ýòè ãðàíèöû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî
çàêîíîì" (ñò. 4 Äåêëàðàöèè); "Çàêîí èìååò ïðàâî çàïðå-
ùàòü òîëüêî äåÿíèÿ, ïðèíîñÿùèå âðåä îáùåñòâó. Âñå,
÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, òî äîçâîëåíî" (ñò. 5 Äåêëà-
ðàöèè).

Êàêîâû æå êàòåãîðèè öåííîñòåé, çàêðåïëåííûå â
Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè?

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ìîæíî îòìåòèòü "ïðèîðèòåò-
íûå öåííîñòè" - öåííîñòè, ðàäè êîòîðûõ ìîãóò îãðàíè÷è-
âàòüñÿ èíûå öåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ:

◆ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è.
◆ ïðàâà äðóãèõ ëèö, à òàêæå èíûå öåííîñòè, ñðåäè

êîòîðûõ ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ñëåäóþùèå:
◆ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè,
◆ çàùèòà ñåìüè,
◆ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ,
◆ ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
◆ ðàâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ [1; 6; 8; 12; 16].

Â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå ó ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà, ïî
ìíåíèþ È.À.Ñòàðîäóáöåâîé [16, ñ.31-33], ïðàâîñîçíà-
íèå îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ öåííîñòÿõ:

1. ñâîáîäà è áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè êàê âûñøèå öåí-
íîñòè;

2. ïîíèìàíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è æåëàíèå èõ ðåàëèçîâûâàòü;

3. îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà ñî
ñòîðîíû îáùåñòâà;

4. ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíûõ ôóíêöèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà.

Î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè âûøåíàçâàííûõ
öåííîñòåé èãðàþò íîðìû êîíñòèòóöèè êàê îñíîâíîãî çà-
êîíà, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçâèòèå â òåêóùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.
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Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò È.À.Ñòàðîäóáöåâà [16,
ñ.31-33], ïîçèòèâíûì ïðèìåðîì îòðàæåíèÿ òàêèõ öåí-
íîñòåé íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ Äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã., ÿâëÿþùàÿñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè
1958 ã.

Â íåé ñâîáîäà, ñîáñòâåííîñòü, áåçîïàñíîñòü è ñî-
ïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ ïðèçíàþòñÿ åñòåñòâåííûìè è
íåîòúåìëåìûìè ïðàâàìè (ñò. 2), äàåòñÿ îïðåäåëåíèå
ñâîáîäû êàê âîçìîæíîñòè äåëàòü âñå, ÷òî íå âðåäèò äðó-
ãîìó (ñò. 4), à çàêîí ìîæåò çàïðåùàòü òîëüêî òå äåÿíèÿ,
êîòîðûå ïðèíîñÿò âðåä îáùåñòâó (ñò. 5). Óêàçàííûå íîð-
ìû âûïîëíÿþò èäåîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ, âîñïèòûâàþ-
ùóþ ãðàæäàí Ôðàíöèè "â äóõå" ñâîáîäû [16, ñ.31-33].

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â
Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîäåðæèòñÿ ìíî-
ãî íîðì, ñîçäàþùèõ îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Ñôîðìóëèðîâàíû îíè áûëè åùå â 1789 ã. â Äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íåêîäèôèöèðîâàííîé
Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè 1958 ã. 

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò
âûÿâèòü ïîçèòèâíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ïðåä-
ëîæèòü âîçìîæíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèå îïûòà êîíñòèòóöè-
îííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè ïóòåì
çàêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îïðåäåëåíèÿ ñâîáîäû êàê âîç-
ìîæíîñòè äåëàòü âñå, ÷òî íå âðåäèò äðóãîìó, îáÿçàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè,
ïðàâà îáùåñòâà òðåáîâàòü îò÷åòà ó êàæäîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ïî ââåðåííîé åìó ÷àñòè óïðàâëåíèÿ.
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3 июля 2016 года Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë
çàêîí î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèÿõ, âíåñåííûé â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó åùå â 2013 ãîäó [1]. Â íà÷àëå îêòÿ-
áðÿ 2016 ãîäà çàêîí âñòóïèë â ñèëó è äèñêóññèÿ î ïðàâî-
âîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ðàçãîðåëàñü
âíîâü.

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå êîìïàíèè - ýòî íîâûé âèä þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Èç îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòàòüå 2
çàêîíà, ñëåäóåò, ÷òî ÏÏÊ - ýòî óíèòàðíàÿ íåêîììåð÷åñ-
êàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, íàäåëåííàÿ ôóíêöèÿìè
è ïîëíîìî÷èÿìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è îñó-
ùåñòâëÿþùàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ ïîÿâëåíèÿ ÏÏÊ íóæåí ñïåöèàëüíûé
çàêîí èëè óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óñòàâ ÏÏÊ óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì. Òàêîé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ðîäíèò ÏÏÊ ñ
óæå ñóùåñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè è
ãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè - êñòàòè, òîæå íåêîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäèí èç âàðèàíòîâ ñîçäà-

íèÿ ÏÏÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïóòåì ðåîðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé êîì-
ïàíèè, àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, åäèíñòâåííûì ó÷àñòíè-
êîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Çàêîí íà-
çûâàåò èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà: íåëüçÿ ðåîðãàíè-
çîâàòü â ÏÏÊ òàêèå ãîñêîðïîðàöèè, êàê Âíåøýêîíîì-
áàíê, "Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ", "Ðîñòåõ", "Ðî-
ñàòîì", "Ðîñêîñìîñ", à òàêæå íåëüçÿ ñîçäàâàòü ÏÏÊ ïó-
òåì ðåîðãàíèçàöèè â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñêîðïî-
ðàöèè.

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ñêàçàíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 1 ïëàíà-ãðàôèêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîáðàçî-
âàíèþ è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè "Àâòîäîð", óòâåðæäåííîãî
Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 29 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 6793ï-13 ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå êîðïîðàöèè è ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ
"Àâòîäîð" äîëæíû áûòü ëèáî ïðåîáðàçîâàíû, ëèáî ðåîð-
ãàíèçîâàíû, ëèáî ëèêâèäèðîâàíû.

THE STATE CORPORATIONS
AS SUBJECTS OF PUBLIC LAW AFTER
ADOPTION OF LAW ON THE PUBLIC
COMPANIES

M.  Safonov
S.  Kuznetsov

Annotation
This article discusses the main directions of criticism of state corpora-

tions that were used as a reason for documents adopted on the reform of the
civil legislation and for measures taken to reduce the number of state cor-
porations. The main issues of criticism were the issues related to the legal
nature of the state corporations, individual regulation through laws, the
absence of constituent documents, the lack of general regulation of state
corporations, high risk of corruption, low economic effectiveness of their
operation.

Keywordds: state corporations, civil law, a legal entity of public law,
public company.
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íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
Êóçíåöîâ  Ñåðãåé  Âëàäèìèðîâè÷

Ê.ý.í äîöåíò, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ëîãè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ íàëè÷èÿ íîâûõ
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà - ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Îñíîâ-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ïðàâîâîé ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé íà ñîâðåìåííîãî ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà,  ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñêîðïîðàöèé çàêîííûìè è
ïîäçàêîííûìè àêòàìè, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ïðàâîâûõ
íîðì è íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè ðàçëè÷íîãî ðîäà íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ êîìïàíèÿ.
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Ñåé÷àñ â îòíîøåíèè êàæäîé ãîñêîðïîðàöèè è ãîñêîì-
ïàíèè äåéñòâóåò îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí. Óñòðà-
íåíèå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïîòðåáî-
âàëî áû âíåñòè èçìåíåíèÿ â êàæäûé èç ýòèõ çàêîíîâ, à
òàêæå ïîäçàêîííûå àêòû. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèøëî ê
âûâîäó, ÷òî íóæíî ñîçäàâàòü óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîìïàíèé), îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïîäõîäû è
òðåáîâàíèÿ ê ñîçäàíèþ, ðåãèñòðàöèè, îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèé (ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé).

Çàêîí î ÏÏÊ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî áàçîâûå ïðàâèëà äëÿ
ÏÏÊ óñòàíîâëåíû çàêîíîì, îäíàêî â ðåøåíèè î ñîçäàíèè
ÏÏÊ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðàâèëà. Òàê, â
ðåøåíèè î ñîçäàíèè ÏÏÊ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþ-
ùèå ñâåäåíèÿ: íàèìåíîâàíèå, öåëè äåÿòåëüíîñòè, ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ìåñòî
íàõîæäåíèÿ, ðàçðåøåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, èñòî÷íèêè
ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà ÏÏÊ, ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì, íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, â òîì
÷èñëå ïîëó÷åííûõ îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÏÏÊ,
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÏÏÊ è äðóãèå.
Â ðåøåíèè î ñîçäàíèè ÏÏÊ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå ïðàâà, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì. Çàêîíîì æå
ïðåäóñìîòðåíû ëèøü òàêèå ïðàâà, êàê ïðàâî ñîçäàâàòü
ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðàâî ñîçäàâàòü äðóãèå
êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðàâî
áûòü ó÷àñòíèêîì àññîöèàöèé, ñîþçîâ.

ÏÏÊ ïî óìîë÷àíèþ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèåé, òî åñòü ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íå ìîæåò áûòü åå
îñíîâíîé öåëüþ. Îäíàêî ó ÏÏÊ åñòü ïðàâî çàíèìàòüñÿ
òàêæå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè ýòî ïðåäóñìî-
òðåíî ðåøåíèåì î åå ñîçäàíèè è óñòàâîì, ëèøü ïîñòîëü-
êó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòî-
ðûõ îíà ñîçäàíà. Çàêîíàìè î ñîçäàíèè ÏÏÊ è àêòàìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëå-
íèå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøå-
íèè ÏÏÊ.

Âìåñòå ñ òåì, ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, ñî-
çäàííûå â íóëåâûõ ãîäàõ XXI âåêà è ÿâëÿþùèåñÿ âàæíûì
ÿâëåíèåì ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè äî ñèõ ïîð íå
îáëàäàþò òåì, ÷òî ìîæíî áûëî áû ïðèçíàòü îäíîçíà÷íîé
äåôèíèöèåé òîãî, ÷åì îíè ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ. Âîçìîæíî,
ýòî ïðîèñõîäèò îò÷àñòè èç-çà òîãî, ÷òî ÷àñòü ïî çàêîíî-
äàòåëåé ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò êðàéíå íåêîíñòðóêòèâ-
íóþ ïîçèöèþ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû óêàçàí-
íûõ ñóáúåêòîâ. Â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàò-
ðèâàåò èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ íà ýòîé
áàçå "ïðàâîâîé êàðòû âûÿâëåííûõ ïðîáëåì" äëÿ ïîñëå-
äóþùåãî ðàçâèòèÿ òåîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî
ïðàâà.

Äîãìàòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, òðàêòóåìîå â
òåðìèíàõ ñóùåñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ìåøàåò
êîíñòðóêòèâíîìó õîäó äèñêóññèè î ïðàâîâîé ïðèðîäå òàê
íàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïîíÿòèå
êîòîðûõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî,
íî, òåì íå ìåíåå, øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå [2]. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåäëîæåíèÿ-
ìè îá óïðàçäíåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû
þðèäè÷åñêèõ ëèö "ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ", è î ïðå-
îáðàçîâàíèè ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèé â þðèäè÷åñêèå ëèöà òåõ ôîðì, êîòîðûìè îíè, ïî ìíå-
íèþ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíöåïöèè ðåôîðìû, ïî ñóòè, è ÿâëÿ-
þòñÿ: â îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè (Ðîñàòîì), ôîíäû (Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà), õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà ñî ñòîïðîöåíòíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì (Ðîñíàíîòåõ, Ðîñòåõíîëîãèè, Âíå-
øýêîíîìáàíê è Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ). Òà-
êèå ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ï. 3.3 § 4 "Çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ" ïîäðàçäåëà 8
"Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"
ïðîåêòà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè-
÷åñêèõ ëèöàõ [3].

Ïîçèöèÿ äîãìàòèêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñêîðïîðàöèè
íå ÿâëÿþòñÿ íè êîðïîðàöèÿìè (íå èìåþò ÷ëåíñòâà), íè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (áóäó÷è ÷àñòíûìè ñîá-
ñòâåííèêàìè ñâîåãî èìóùåñòâà), íè íåêîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, èáî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàþòñÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâ-
íàÿ êðèòèêà èäåò â íàïðàâëåíèè ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðè
ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé íå ó÷èòûâàëàñü
èõ ðåàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, êîòîðàÿ  íå ñîîòâåòñòâó-
åò ïðàâîâîé ôîðìå, çàêðåïëåííîé çà íèìè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå [4]. Â äàííîì ñëó÷àå åñòü ÿâíîå íåïîíèìàíèå
ïðàâîâîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êîòîðàÿ
êàê ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ â ïóáëè÷íî-÷àñòíîì ïðîèñõîæäå-
íèè (ïóáëè÷íûå öåëè ÷àñòíûìè ìåòîäàìè), ïîñêîëüêó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â äàííîì ñëó÷àå íå
öåëü, à ñðåäñòâî.

Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ñî-
çäàâàëàñü íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, à ïîòîìó, â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
íå  òðåáîâàëà ïîäãîòîâêè ïàêåòà ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ. Â ýòîì è ñîñòîèò ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü èõ ñòàòóñà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîêòðèíû ïðàâà è çàðóáåæíîãî îïûòà,
ýòîò ïðèçíàê äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíûì äëÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îí ðîäíèò ãîñêîðïî-
ðàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå, áó-
äó÷è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, òàêæå íå èìåþò ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, íî äåéñòâóþò íà îñíîâå ïóáëè÷íûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ôàêò ëåãàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé íà óðîâíå çàêîíà íèñêîëü-
êî íå óìàëÿåò èõ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à íàïðîòèâ,
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ïðèäàåò èì äîïîëíèòåëüíûé þðèäè÷åñêèé àâòîðèòåò. Ïî-
íÿòèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ðîññèéñêîé
ëèòåðàòóðå èñïîëüçîâàë åùå Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ñòàâÿ íà
ïåðâîå ìåñòî ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâî - êàçíó [5].

Îäíîé èç ïåðâûõ ñðåäè ó÷åíûõ, èñïîëüçîâàâøèõ ýòî
ïîíÿòèå â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà ïðè-
ìåðå Íåìåöêîãî ôåäåðàëüíîãî áàíêà, áûëà Î. Îëåéíèê,
êîòîðàÿ îòìå÷àëà, ÷òî òàêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

◆ îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè äàííîãî ñóáúåêòà, ðàçóìååòñÿ ñ èçâåñòíûìè
ïðåäåëàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüíî;

◆ ïîäêîíòðîëüíîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü äàííîãî
ñóáúåêòà îðãàíàì ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè;

◆ êîíòðîëèðóåìîå â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî, à íå
ïîñëåäóþùåãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ôèíàíñèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ýòîãî ñóáúåêòà;

◆ íàäåëåíèå äàííîãî ñóáúåêòà îáÿçàííîñòÿìè, âû-
ïîëíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé îá-
ùåñòâà [6].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå óïîòðåáëÿëîñü
ïðåèìóùåñòâåííî ïðèìåíèòåëüíî ê Öåíòðàëüíîìó áàíêó
ÐÔ, âûïîëíÿþùåìó ïóáëè÷íûå ôóíêöèè è îáëàäàþùåìó
ïðèíöèïèàëüíûìè îòëè÷èÿìè îò äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïî ïîðÿäêó óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå è âåùíûì ïðàâàì íà íàõîäÿùååñÿ â åãî
âåäåíèè èìóùåñòâî, êîòîðûå íîñÿò îñîáûé õàðàêòåð [7].

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå âñòðå÷à-
åòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà áåç ó÷åòà ïîëîæåíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èì ïûòàþòñÿ îáîçíà÷àòü íå
òîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ïóáëè÷íûå
ôóíêöèè, íî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, èìåþ-
ùèå êàçíó, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ [8], óíè÷òîæàÿ òåì ñàìûì ñàì ñìûñë ïîíÿ-
òèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êðèòèêó òàêîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, ïîæàëóé,
ìîæíî îáúÿñíèòü òîëüêî ñâîåîáðàçíûì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì ïåðåêîñîì â îöåíêå ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðèìà-
òîì êîíöåïöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äåÿòåëüíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Ãðàæ-
äàíñêèì êîäåêñîì. Îäíàêî ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåé-
ñòâèòåëüíîcòè, ïîñêîëüêó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå
äàâíî ñëîæèëàñü ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé äåÿ-
òåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè â êà÷åñòâå þðèäè-
÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ èíûìè àêòàìè, èìåþùèìè ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå. Â ðóñëå ýòîé êðèòèêè ëå-
æèò è ìûñëü Â.À. Âàéïàíà î íåîáõîäèìîñòè "ðåàëèçàöèè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáùèõ ïðèíöèïîâ â îòíîøå-
íèè îäíîòèïíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äîëæíà áûòü ðàçðà-
áîòàíà íåêàÿ ïðàâîâàÿ ìàòðèöà, â êîòîðóþ íóæíî âïè-

ñàòü âñå èçâåñòíûå íàì ñóáúåêòû ïðàâà. È ýòà ìàòðèöà
äîëæíà áûòü íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà… Íàðóøå-
íèå ýòîé ëîãèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà âåäåò ê ðàçðóøåíèþ
ïðèíöèïîâ ïðàâà, èñêàæåíèþ ðàâåíñòâà ïðàâîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé" [9].

Îáùåãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ íåò, à
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"
êðàéíå íåäîñòàòî÷íî äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Íå ñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîíà î ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèÿõ [10] ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå çà-
êîíû î ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ [11], è ìû íå çà-
ñòðàõîâàíû îò ñèòóàöèè, êîãäà èõ áóäåò åùå áîëüøå.

Îáùèé çàêîí î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ëèöàõ ïîçâîëÿåò
óðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü öåëîãî ðÿäà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, î êîòîðûõ ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ñïîðû
ìåæäó þðèñòàìè, ýêîíîìèñòàìè è ïîëèòèêàìè. Åùå â
2011 ãîäó Â.È. Ëàôèòñêèé ïèñàë, ÷òî "íåîáõîäèìî … èç-
äàíèå ñïåöèàëüíîãî îáùåãî çàêîíà î þðèäè÷åñêèõ ëè-
öàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â êîòîðîì áûëè áû óñòàíîâëåíû
íîðìû î ñïåöèàëüíîé èõ ïðàâîñïîñîáíîñòè… Òàêàÿ îá-
ùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ îá îòäåëüíûõ âèäàõ
ëèáî óíèêàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà"
[12]. Î íåîáõîäèìîñòè îáùåãî çàêîíà ïèñàë è Â.Â. Áîí-
äàðåíêî: "Ïåðâûì øàãîì ìîãëî áû ïîñëóæèòü çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óðîâ-
íå êîäèôèöèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ. Ñëåäóþùèì øàãîì
ìîãëè áû ÿâèòüñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, çàêðåï-
ëÿþùèì ïðèçíàêè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ âîçìîæíî áûëî áû
îòíåñåíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ò. ï." [13].

Îáùèå íîðìû î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé
ñîäåðæàò ðàçëè÷íûå è ìíîãî÷èñëåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç
îáùåãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö: â ÷àñòíîñòè, íà íèõ íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáùàÿ îáÿçàííîñòü íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿòü â óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îá èñïîëüçî-
âàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà.

Ýòî èçúÿòèå èç ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé íà ïðàêòèêå îáåðíóëîñü öåëûì ðÿäîì ñåðü-
åçíûõ ïðåòåíçèé îá îòñóòñòâèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé âîîáùå. Òàê, Â.À. Âàé-
ïàí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæ-
íî èìåòü ìåñòî òîëüêî íà áàçå èìåþùåãîñÿ îáùåãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ [14]. È â ýòîì ñìûñëå îáùèå íîðìû îá îò÷åò-
íîñòè ãîñêîðïîðàöèé, ïðåäóñìîòðåíûå â îáùåì çàêîíå î
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, äîëæ-
íû áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ.
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Äî 2010 ãîäà ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ îïèñûâàëàñü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â
ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ïîýòîìó íà
åå äåÿòåëüíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàëî-
ýôôåêòèâíûìè îêàçûâàëèñü è èíûå êîíòðîëüíûå ìåõà-
íèçìû: íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âå-
äîìñòâà, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü áû ãîñêîðïîðàöèè, òàêæå
íå ñóùåñòâóåò è âåäîìñòâà ïî êîíòðîëþ çà ãîñêîðïîðà-
öèÿìè. Èçìåíåíèÿ, ïðèíÿòûå â 2017 ãîäó â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå"[15], ïîçâîëèëè ñäåëàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ñîâåðøåííî
ïðîçðà÷íîé äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî íå èìååò íè âåùíîãî ïðàâà íà ýòî èìó-
ùåñòâî (â îòëè÷èå îò ÔÃÓÏ è ÃÓ), íè îáÿçàòåëüñòâåííûõ
ïðàâ â îòíîøåíèè ñàìîé ãîñêîðïîðàöèè (â îòëè÷èå îò ÀÎ
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè íåêîììåð÷åñêîãî ïàðò-
íåðñòâà), ïîýòîìó òàêàÿ îïåðàöèÿ ïî ñâîåé ïðàâîâîé
ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíîé ïðèâàòèçàöèåé.

Â äàííîì ñëó÷àå íàäî âûäåëèòü ñðàçó íåñêîëüêî îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Äåéñòâèòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðèâàòèçàöèè, ó÷ðåæäåíèå ãîñêîðïîðàöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèåé, íî òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä. Ñîá-
ñòâåííîñòü äåéñòâèòåëüíî âûáûâàåò èç âëàäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ýòîò àêò íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûì, ïîñêîëüêó ñàìà ãîñêîðïîðàöèÿ íå èìååò ïðàâà
îò÷óæäàòü èìóùåñòâî ôåäåðàöèè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ëå-
ãàëüíî, è åãî þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà ñâÿçàíà ñ ñóäüáîé ñà-
ìîé ãîñêîðïîðàöèè êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îêîí÷àòåëüíàÿ ñóäüáà ãîñêîðïîðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òî åñòü àêòîì ãîñóäàðñòâà. Òàêèì
îáðàçîì, èìóùåñòâî, ïåðåäàâàåìîå ãîñêîðïîðàöèÿì,
âûáûâàåò èç ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íå ïîëíîñòüþ,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî âñåãäà èìååò ïðàâî îñóùåñòâèòü
äàëüíåéøåå ðàñïîðÿæåíèå ýòèì èìóùåñòâîì. Òàê, íà-
ïðèìåð, "Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé" áûëà
ïðåîáðàçîâàíà â ãîñóäàðñòâåííîå àêöèîíåðíîå îáùå-
ñòâî. Òî åñòü ñðàâíåíèå àêòà íàäåëåíèÿ ãîñêîðïîðàöèé
ñîáñòâåííîñòüþ ñ íåçàêîííîé (áåñïëàòíîé) ïðèâàòèçà-
öèåé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íå âïîëíå êîððåêòíûì.

Òàêîé ïîäõîä ñâÿçàí ñ äîêòðèíàëüíûì ïîëîæåíèåì î
òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñêè æå óæå äàâíî ñëîæèëàñü
ñèòóàöèÿ ìíîãîñóáúåêòíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ. Íå îñïàðèâàåòñÿ è ïðàâî Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû.

Ñëåäîâàòåëüíî, â þðèäè÷åñêîé ïëîñêîñòè áîëåå êîð-
ðåêòíîé áóäåò ïîñòàíîâêà âîïðîñà íå î íåçàêîííîñòè
ïðèâàòèçàöèè ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì (þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷-

íîãî ïðàâà) íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à î çàêîíî-
äàòåëüíîì çàêðåïëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì è
ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â
ðàìêàõ òàêîé ïàðàäèãìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó ãîñóäàðñòâà
âîçíèêàåò äîïîëíèòåëüíûé óðîâåíü ìîáèëüíîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè èì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðó-
ãîé - èìóùåñòâåííûå îáúåêòû íå áóäóò âûáûâàòü èç-ïîä
þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà.

Äðóãîé ñóùíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ïåðåäàííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ìû èñïîëüçóåì ïðèíÿòûé â ýêîíîìèêå òåðìèí
"êîìïëàéåíñ" (êîìïëàéåíñ-êîíòðîëü), êîòîðûé áîëüøå
âñåãî ïîäõîäèò  äëÿ îïèñàíèÿ îäíîé èç ôóíêöèè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ, ó÷ðåäèòåëüíûõ
è âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè; èñêëþ-
÷åíèÿ âîâëå÷åíèÿ êîðïîðàöèè è ó÷àñòèÿ åå ñëóæàùèõ â
îñóùåñòâëåíèè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, à òàê-
æå ñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé â îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñàìî ïî ñåáå òàêîå îáâèíåíèå, âûäâèãàåìîå ïðîòèâ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, äîâîëüíî ïðîòèâîðå-
÷èâî, ïîñêîëüêó êîððóïöèè ñïîñîáñòâóåò íå ñàì ôàêò ïå-
ðåäà÷è èìóùåñòâà, à þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû ýòîãî àêòà
è ðåæèì ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà. ×òî
êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, òî ïðîáëåìà ñâî-
äèòñÿ ê íåäîñòàòî÷íîñòè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
èìè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Èìåííî íà îòñóòñòâèå
äîëæíîãî êîíòðîëÿ ññûëàþòñÿ ïðàâîâåäû, êðèòèêóÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå êîðïîðàöèè: "…ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, èìóùåñòâî ãîñ-
êîðïîðàöèé ïðàêòè÷åñêè âûâåäåíî èç-ïîä ïðÿìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ" [16]. Ò.Â. Áîíäàðü îòìå÷àåò êàê
ãëàâíóþ ÷åðòó "ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàòèâíîé ñîá-
ñòâåííîñòè îòñóòñòâèå ó åå ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-
òèâàöèé ê ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè" [17].

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü
âíåäðÿòü "ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, ïîçâîëÿþùèå
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ðàáîòó ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé,
à òàêæå ìåõàíèçìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü
ìåíåäæìåíòà çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû îðãàíèçàöèè"[18].
×òîáû ðóêîâîäèòåëè ãîñêîðïîðàöèé, ÿâëÿþùèåñÿ ïî ñóòè
÷èíîâíèêàìè, ìîãëè îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííî-ïîëåçíûé
ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, "íåîáõîäèìî
óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâî-
ìó ïîëîæåíèþ…

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîçäàíèå èíñòèòóòà
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ÷èñëî êîòîðûõ áó-
äóò âõîäèòü ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. Äàííûå þðè-
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äè÷åñêèå ëèöà îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì"[19].

Åñëè ïîäðîáíåå îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ïîñòîÿííî
ïðåäúÿâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì îáâèíå-
íèÿõ â âûñîêèõ êîððóïöèîííûõ ðèñêàõ, òî ìû äîëæíû îá-
ðàòèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà îñíîâíûå èç íèõ:

Áåçâîçìåçäíîå  ôèíàíñèðîâàíèå. Íåêîòîðûå êîðïî-
ðàöèè (Ðîñíàíîòåõ, Ðîñòåõíîëîãèè, èìåþò (èìåëè) ïðàâî
âûäåëÿòü ðàçëè÷íûì ïîëó÷àòåëÿì ñðåäñòâà íà îñíîâå
áåçâîçìåçäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âûäà÷à  ëüãîòíûõ  êðåäèòîâ. Íåêîììåð÷åñêèé ñòàòóñ
ãîñêîðïîðàöèé ïîçâîëÿåò èì âûäàâàòü ëüãîòíûå êðåäèòû
íà öåëåâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñòàâêå ñóùåñòâåííî íèæå
ðûíî÷íîé, ÷òî ìîæåò ïðèíîñèòü ïðèáûëü äàæå îò àêòèâîâ
ñðåäíåé äîõîäíîñòè. ×àñòü ýòîé ïðèáûëè äîñòàåòñÿ ìå-
íåäæåðàì ãîñêîðïîðàöèé, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î âûäà÷å
êðåäèòà. Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âûäà÷åé ëüãîòíûõ êðåäèòîâ
è áåçâîçìåçäíûì ôèíàíñèðîâàíèåì, óñóãóáëÿþòñÿ òåì,
÷òî ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè ýòèõ ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêè
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðàöèîíàëüíî îñâîèòü áîëüøèå
äåíüãè çà êîðîòêîå âðåìÿ.

Âíåñåíèå  ñðåäñòâ  â  óñòàâíûå  êàïèòàëû  äî÷åðíèõ  è
çàâèñèìûõ  îáùåñòâ. Ñîó÷ðåäèòåëÿìè òàêèõ äî÷åðíèõ
êîìïàíèé ìîãóò ñòàòü ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå
çàðåãèñòðèðîâàííûå çà ðóáåæîì, â îôôøîðíûõ çîíàõ è
ïðèíàäëåæàùèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìåíåäæåðàì êîðïî-
ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíûå äåíüãè îêàçûâàþòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè íåïîäêîíòðîëüíûõ ãîñóäàðñòâó ÷àñòíûõ
êîìïàíèé.

Ñäà÷à  àêòèâîâ  â  àðåíäó  íà  ëüãîòíûõ  óñëîâèÿõ. Àðåí-
äàòîðàìè îáû÷íî âûñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ, ôîðìàëüíî
ïðèíàäëåæàùèå ê òåì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ïîä-
äåðæêè êîòîðûõ ñîçäàíà äàííàÿ ãîñêîðïîðàöèÿ. Â ðåàëü-
íîñòè íè÷òî íå ïîìåøàåò èì ïåðåäàòü àêòèâû â ñóáàðåí-
äó ïî ðåàëüíûì ðûíî÷íûì ñòàâêàì, ðàçäåëèâ îáðàçîâàâ-
øóþñÿ ïðèáûëü ñ ìåíåäæåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèè.

Çàêóïêè  ïî  çàâûøåííûì  öåíàì. Êîíòðîëü íàä çàêóï-
êàìè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ãîðàçäî ñëàáåå êîíò-
ðîëÿ íàä çàêóïêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.
Ýòî ïîçâîëÿåò ìåíåäæåðàì çàêóïàòü òîâàðû ïî çàâû-
øåííûì öåíàì, ïîëó÷àÿ çà ýòî îò ïîñòàâùèêîâ "îòêàòû".
Ïîäîáíûå ñõåìû âîçìîæíû íå òîëüêî ïðè ïðèîáðåòåíèè
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íî è ïðè íàéìå ïåðñîíàëà, çà-
êëþ÷åíèè ñòðàõîâûõ ñäåëîê è äð.

Çàâûøåííûå  òðàòû  íà  ñòðîèòåëüñòâî  è  ðåìîíò. Ðàñ-
õîäû íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò ÿâëÿþòñÿ çîíîé ïîâû-
øåííîãî ðèñêà çëîóïîòðåáëåíèé äàæå â óñëîâèÿõ îïòè-

ìàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè.
Êàæäûé ñòðîèòåëüíûé è ðåìîíòíûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óíèêàëüíûì, è ïîýòîìó òî÷íî îöå-
íèòü îáîñíîâàííîñòü ñîïóòñòâóþùèõ åìó çàòðàò ìîæåò
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäÿùèé ïðîåêòîì ìåíå-
äæåð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ óïðàâëÿþùèõ ñóùåñòâóåò ñòè-
ìóë ðàñòðàòèòü çàâåäîìî ÷ðåçìåðíûå ñóììû, èñïîëüçóÿ
êàðìàííûõ ïîäðÿä÷èêîâ èëè ñãîâîðèâøèñü ñ íèìè.

Ýìèññèÿ  äîëãîâûõ  öåííûõ  áóìàã  ñ  ïîâûøåííîé  äî-
õîäíîñòüþ. Íåêîòîðûì ãîñêîðïîðàöèÿì äàíî ïðàâî âû-
ïóñêàòü äîëãîâûå öåííûå áóìàãè - îáëèãàöèè è âåêñåëÿ.
Ïðè ýòîì ó ìåíåäæåðîâ ñóùåñòâóþò âñå âîçìîæíîñòè
ñäåëàòü ñòîèìîñòü ýòèõ áóìàã âåñüìà íèçêîé (äîõîä-
íîñòü, ñîîòâåòñòâåííî, âûñîêîé), à ïðîöåäóðó èõ ðàçìå-
ùåíèÿ - ïðåäåëüíî çàêðûòîé è îðèåíòèðîâàííîé íà óçêèé
êðóã ïðèáëèæåííûõ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ ìîæåò ñèñòåìàòè÷åñêè âûïëà÷èâàòü äåðæà-
òåëÿì äàííûõ áóìàã çíà÷èòåëüíûå ñóììû.

Ìàíèïóëÿöèè  ñ  ôîíäîâûì  ðûíêîì. "Ñâîåâðåìåííàÿ"
óòå÷êà èíôîðìàöèè î òîì, â êàêèå èìåííî öåííûå áóìàãè
áóäåò âêëàäûâàòü ñâîè âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà
êîðïîðàöèÿ, ïîçâîëèò ïîëó÷èòü áîëüøóþ ïðèáûëü êàê ïî-
ëó÷èâøåìó ýòó èíôîðìàöèþ áèðæåâîìó ñïåêóëÿíòó, òàê è
îðãàíèçàòîðó óòå÷êè. Ñàìà æå ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðà-
öèÿ, äîïóñòèâ ïîäîáíóþ óòå÷êó, áóäåò âûíóæäåíà ïîêó-
ïàòü öåííûå áóìàãè ïî ïîâûøåííûì öåíàì èëè ïðîäà-
âàòü ïî ñíèæåííûì, òàê êàê ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè íà ðûíêå èçìåíèò öåíû ïðåæäå, ÷åì êîðïîðàöèÿ íà÷-
íåò âûïîëíåíèå çàïëàíèðîâàííûõ îïåðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì, äëÿ ãîñêîðïîðàöèé çàêîíîì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïðàâèëî î öåëåâîì õàðàêòåðå èñïîëüçîâàíèÿ èõ
èìóùåñòâà, ïðèñóùåå âñåì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì. Ïðè ýòîì, äàííîå ïîëîæåíèå íå ó÷èòûâàåò âïîëíå
ÿñíîé íîðìû ï. 3 ñò. 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ êàê ðàç è îïðåäåëÿåò, ÷òî çàêî-
íîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñò-
âîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå, è ôåäå-
ðàöèè. Óêàçàíèå íà öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé îòíîñèòñÿ êàê
ðàç ê îñîáåííîñòÿì åãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íè êîèì îáðàçîì Çàêîíîì î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîì-
ïàíèÿõ íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñò-
âà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè (çàðïëàòà ñîòðóäíèêàì, ïðåäñòàâèòåëüñêèå
ðàñõîäû, ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà è ò.ä.). Îòñóòñòâèå
÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà âî
ìíîãîì äàåò îñíîâàíèå äëÿ îáâèíåíèé â îñîáîé êîððóï-
öèîííîé åìêîñòè äàííîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû. Îäíà-
êî íåðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ - ïðèí-
öèïèàëüíûé ïðèçíàê, êîòîðûé ðîäíèò ýòó îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâóþ ôîðìó ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,
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- íå ÿâëÿåòñÿ ýêâèâàëåíòîì ïîíÿòèÿ "íåóïîðÿäî÷åííîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáûëè". Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëó÷åííîå îò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé íå ìîæåò íå èñïîëüçîâàòüñÿ íà öåëè îáåñïå-
÷åíèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêîíàõ î ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ
îáîçíà÷àëèñü ðàçíûå ïîäõîäû ê ýòîìó âîïðîñó. Òàê, íà-
ïðèìåð, äëÿ Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ñòðîãî ïî ñìåòå, à
ôîíä ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, êóäà è íàïðàâëÿþòñÿ äîõîäû,
îáîñîáëÿåòñÿ îò èíîãî åãî èìóùåñòâà. Äëÿ Ôîíäà ñîäåé-
ñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî óò-
âåðæäåíèå ñìåòû. Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè
ïî ðåøåíèþ âûñøèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âïðàâå ôîðìè-
ðîâàòü â ñîñòàâå ñâîåãî èìóùåñòâà öåëåâûå ðåçåðâû
(ôîíäû).

Âñå ýòî ïðèâîäèò íàñ ê âîïðîñó êàêîâà æå ïðèðîäà
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîìïàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì êîðïîðàöèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêè
ãîñêîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ïîçèöèé Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âîîáùå, à ñïåöèàëüíûì ñïî-
ñîáîì ñîçäàíûì ñóáúåêòîì ïðàâà, óíèêàëüíûì ïî ñâîåìó
ïðàâîâîìó ñòàòóñó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå ñóáúåê-
òîâ ïðàâà, ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþùèõñÿ ïóáëè÷íî-÷àñò-
íûìè, ïðîäîëæàåò ðàñöåíèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îòðèöà-
òåëüíîãî ôàêòà, õîòÿ ââåäåíèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîñ-

ñèè íîâîé êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñëåäóåò îöåíèâàòü,
íàïðîòèâ, èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíû. Íî
çäåñü âîçíèêàåò åùå îäíà "ñòîðîíà ìåäàëè". Ñîìíåíèþ
ïîäâåðãàåòñÿ ñàìà ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
äàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð, Ê.Ñ. Ñòåïàíîâ,
îòìå÷àþò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ ñîõðàíÿ-
þòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîììåð÷åñêîé ïðèðîäîé îáðà-
çóþùèõ êîðïîðàöèþ êîìïàíèé è òðåáîâàíèåì çàêîíà îá
èõ íåêîììåð÷åñêîì õàðàêòåðå. "Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìûõ êîðïîðàöèé ïðîèçîøëà ïîäìåíà èõ öå-
ëåé (ðàçðàáîòêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè) ñòðåì-
ëåíèåì çàíÿòü ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå ïðè
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è óñòàíîâèòü öå-
íîâóþ ìîíîïîëèþ"[20], ÷òî óñóãóáëÿåò è áåç òîãî ñåðüåç-
íóþ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðîáëåìó - ïðîáëåìó êîíêóðåíöèè.

Ëîãèêà äàííîãî ñóæäåíèÿ íåñêîëüêî îäíîáîêà, òàê êàê
îñíîâûâàåòñÿ íà ÿêîáû êîììåð÷åñêîé ñóùíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè, ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ ñîâìåùàåò â ñåáå ÷åðòû àäìèíèñòðàòèâíîãî
îðãàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ÷òî è
ÿâëÿåòñÿ åå "ðîäîâûì" ïðèçíàêîì. Âîçíèêàþùèå îòñþäà
íåäîðàçóìåíèÿ â îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿ-
òåëüíîñòè êàê èñêëþ÷èòåëüíî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà
òðåáóþò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé è ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ.
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В
îïðîñû î âîçìîæíîñòè è ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì îñòàþòñÿ

îñòðî äèñêóññèîííûì íåñìîòðÿ íà áîëüøîå ÷èñëî èñ-
ñëåäîâàíèé ïðîâåä¸ííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â òåî-
ðåòè÷åñêèõ ðàáîòàõ áîëüøèíñòâà ó÷¸íûõ îòðàæàåòñÿ
ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî, õîòÿ äîêàçàòåëüñòâà è ðåçóëüòàòû
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåíû íà
ïîçíàíèå â îáùåì-òî îäíèõ è òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, íî îíè êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íû ïî ïðàâî-
âîé ôîðìå è ñóáúåêòàì ïîëó÷åíèÿ çíàíèé. Å.À. Äîëÿ óêà-
çûâàåò, ÷òî "ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîãóò ñîäåðæàòü â ñåáå ñâåäåíèÿ è ôàêòû, êî-
òîðûå ìîãóò ïîïàäàòü ïîä òðåáîâàíèå îòíîñèìîñòè, òàê
êàê ìîãóò ñîäåðæàòü â ñåáå ñâåäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷å-
íèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî íåîáõîäèìî ÷òîáû ñâå-
äåíèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, "îòâå÷àëè è òðåáîâàíèþ äîïó-
ñòèìîñòè, ïðåäúÿâëÿåìîìó ê ôîðìå äîêàçàòåëüñòâà, ò.å.
áûëè ïîëó÷åíû èç èñòî÷íèêîâ, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíîì, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìî-
òðåííûìè èì ñïîñîáàìè. Îíè ïîëó÷àþòñÿ èç èñòî÷íèêîâ,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", à íå ÓÏÊ Ðîññèè. Ñïîñîáàìè
èõ ïîëó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, à íå ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå äåéñòâèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì"[6].

Ñîãëàøàÿñü ñ òàêîé ïîçèöèåé, Â.È. Çàæèöêèé òàêæå
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòè íåñìîòðÿ íà ñâîþ
ñõîæåñòü èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè è óêàçûâàåò, ÷òî:
"âàæíåéøàÿ èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âåñü ïðîöåññ äî-
êàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîð-
ìàìè äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïîäîòðàñëü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Ïðè÷¸ì ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íîñèò áîëåå æ¸ñòêèé õàðàêòåð ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðåãëàìåíòàöèåé ïðîöåññà îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîãî ïîçíàíèÿ"[7].

Åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò íå èìåþùèõ ñóùåñòâåííî-
ãî çíà÷åíèÿ ÷àñòíîñòåé, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïîçèöèÿ î íåâîçìîæíîñòè òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ óêà-
çàííûõ ðåçóëüòàòîâ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ
òåçèñàõ:

1. âîçíèêíîâåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ è
ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè èìååò
ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó;

2. ýòè ðåçóëüòàòû íå ìîãóò îáëàäàòü òàêèì ñâîéñòâîì
äîêàçàòåëüñòâ êàê äîïóñòèìîñòü ïîñêîëüêó: à) âîçíèêà-
þò èç íå ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîññèè
èñòî÷íèêîâ, á) ñóáúåêòû èõ ïîëó÷åíèÿ (ñîáèðàíèÿ) íå
âõîäÿò â ÷èñëî ñóáúåêòîâ äîêàçûâàíèÿ, â) ñàìà ïðîöåäó-
ðà ïîëó÷åíèÿ (ñîáèðàíèÿ) ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðî-
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâà-
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âàíèÿ â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íåò òåîðåòèêî-ïðàâî-
âûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ îòêàçà â ïðèçíàíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îäíèì èç âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ, ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ÷. 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîññèè.
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çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîì;

3. óêàçàííûå ðåçóëüòàòû â ñèëó ïðåèìóùåñòâåííî
íåãëàñíîãî ïîðÿäêà èõ ïîëó÷åíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ìîãóò
áûòü ïðîâåðåíû ïóò¸ì ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé.

Âìåñòå ñ òåì, äàëåêî íå âñå ïðîöåññóàëèñòû ñòîëü
êàòåãîðè÷íî ïîäõîäÿò ê îöåíêå âîçìîæíîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì äî-
êàçûâàíèè.

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â àñïåêòå ïðîáëåìû èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì äîêàçûâàíèè âûçûâàåò
î÷åíü óáåäèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ À.Â. Àãóòèíà. Ðàññìàòðèâàÿ
ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â òåîðèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ó÷¸íûé ñîâåðøåííî
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî "îäíîé èç òàêèõ ïðè÷èí, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íåäîâåðèå ê ðåçóëüòàòàì îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷¸ì ñàìî ïîäîá-
íîå íåäîâåðèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî îïðå-
äåë¸ííîé íåðåøèòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêîé
îáùåñòâåííîñòè ïðèçíàíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî ñ ïîçèöèè
ïîçíàíèÿ ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ðåçóëüòàòû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè èìåþò îäèíàêîâîå îíòîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïå-
ðåîñìûñëåíèå ïîëîæåíèé ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõî-
äà, çàëîæåííûõ â ñòàòüå 89 ÓÏÊ ÐÔ, ïîäâèíóëà íàñ ê
ìûñëè î òîì, ÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûì íàïðàâëåíèåì
èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî
â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó"[4]. Òàêàÿ
ïîçèöèÿ â öåëîì íå íàõîäèò óáåäèòåëüíûõ òåîðåòè÷åñ-
êèõ âîçðàæåíèé.

Î äîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì äåëàþò âûâîä è äðóãèå ó÷¸-
íûå[5].

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ, àíàëèç íîðì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëü-
çîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì äîêàçûâàíèè, ñðàçó
æå îáíàðóæèâàåò íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè íå âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü âèäîâ äîêàçà-
òåëüñòâ, ñîäåðæàùèéñÿ â ÷. 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîññèè, è,
ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ðåçóëüòàòû íå ìîãóò áûòü äîêàçà-
òåëüñòâàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàòüÿ 89 ÓÏÊ Ðîññèè
äîïóñêàåò èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè ïðè ñîáëþäåíèè
óñòàíîâëåííûõ ýòîé ïðàâîâîé íîðìîé óñëîâèé.

Íî òîãäà âîçíèêàåò ñîâåðøåííî ëîãè÷íûé âîïðîñ:
åñëè ñîãëàñíî ñòàòüå 85 ÓÏÊ Ðîññèè äîêàçûâàíèå ñî-
ñòîèò â ñîáèðàíèè, ïðîâåðêå è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ (è,
ñëåäîâàòåëüíî, äîêàçàòåëüñòâà âûñòóïàþò åäèíñòâåí-
íûì ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ), à ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèëó ÷. 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîñ-
ñèè äîêàçàòåëüñòâàìè íå ÿâëÿþòñÿ, òî ñòàòüÿ 89 ÓÏÊ
Ðîññèè â ñóùíîñòè ââîäèò íîâîå ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ
- íàçâàííûå ðåçóëüòàòû.

Äàëåå, ñòàòüÿ 89 ÓÏÊ Ðîññèè óñòàíîâèëà, ÷òî "â ïðî-
öåññå äîêàçûâàíèÿ çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðå-
çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè
îíè íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêà-
çàòåëüñòâàì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì". Èñõîäÿ èç âçàèìî-
ñâÿçàííîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé ñò. 75, 85-87 ÓÏÊ Ðîñ-
ñèè êàæäîå äîêàçàòåëüñòâî äîëæíî îòâå÷àòü ñâîéñòâàì
îòíîñèìîñòè, äîñòîâåðíîñòè è äîïóñòèìîñòè, ñëåäîâà-
òåëüíî, â ñèëó ñòàòüè 89 ÓÏÊ Ðîññèè, ðåçóëüòàòû îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû îáëàäàòü ýòèìè
ñâîéñòâàìè.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ÷. 1 ñòàòüè 75 ÓÏÊ Ðîññèè,
äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
ÓÏÊ Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè. Ïîñêîëüêó ïîðÿ-
äîê ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî íîðìàìè ÓÏÊ Ðîññèè íå ðå-
ãóëèðóåòñÿ, òî âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü ò.ê.
îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî
ïîðÿäêà ñàìî ïî ñåáå åù¸ íå ñâèäåòåëüñòâóåò î êàêîì-
ëèáî íàðóøåíèè - íåëüçÿ òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ ïîðÿä-
êà, êîòîðûé íå óñòàíîâëåí. Íî ñòàòüÿ 89 ÓÏÊ Ðîññèè âñ¸
æå, ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ â ýòîé ïðàâîâîé íîðìå
óñëîâèÿõ, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêà-
çûâàíèè ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç äà¸ò
îñíîâàíèå êîíñòàòèðîâàòü ïàðàäîêñàëüíûé âûâîä: çà-
êîíîäàòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè,
íî ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â äîêàçûâàíèè, ïðè òîì, ÷òî
ñðåäñòâàìè äîêàçûâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî äîêàçàòåëü-
ñòâà.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ïðàêòè÷åñêè èäåí-
òè÷íî îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü ïîíÿòèé äîêàçàòåëüñòâî è
ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ÷. 1 ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîññèè, "äîêà-
çàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ñâå-
äåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü,
äîçíàâàòåëü â ïîðÿäêå, îïðåäåë¸ííîì íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì, óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî
óãîëîâíîìó äåëó, à òàêæå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà". Ïóíêò 36.1 ñòàòüè 5 ÓÏÊ
Ðîññèè îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè êàê "ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè
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ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàå-
ìîãî èëè ñîâåðø¸ííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëèöàõ, ïîäãîòàâ-
ëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèå è ñêðûâøèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñó-
äà". Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
â îáîèõ ñëó÷àÿõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ãîâî-
ðèò ñóùíîñòíîì ñîäåðæàíèè ýòèõ ïîíÿòèé êàê î ñâåäå-
íèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ,
âõîäÿùèõ â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.
Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äîêàçàòåëüñòâàìè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé çàêîí ïðèçíà¸ò ëþáûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åí-
íûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ Ðîññèè.

Êàê îòìå÷åíî íàìè ðàíåå, îäíèì èç îñíîâíûõ äîâî-
äîâ ó÷¸íûõ, âîçðàæàþùèõ ïðîòèâ íåïîñðåäñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè ÿâëÿåòñÿ íåïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê èõ ïîëó÷åíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî ÷. 1
ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîññèè íå êîíêðåòèçèðóåò ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, îòìå÷àÿ ëèøü, ÷òî îí óñòàíîâëåí
ýòèì Êîäåêñîì, à ñòàòüÿ 86 ÓÏÊ Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèòñÿ ïóò¸ì ñî-
âåðøåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé (Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü íåáåçûíòåðåñíûì îòìå-
òèòü, ÷òî äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, ïðèçíàâàÿ ñóä ñóáúåê-
òîì ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, íå äîïóñòèëà â êà÷åñòâå
ñïîñîáà òàêîãî ñîáèðàíèÿ ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëü-
íûé âèä ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (ï. 32 ñòàòüè 5 ÓÏÊ
Ðîññèè) - ñóäåáíûå äåéñòâèÿ), "ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì". Òàêèì îáðàçîì, ñîáèðàíèå äîêàçà-
òåëüñòâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 2 ñòàòüè 38 ÓÏÊ Ðîññèè, ñëå-
äîâàòåëü âïðàâå "äàâàòü îðãàíó äîçíàíèÿ â ñëó÷àÿõ è â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïèñüìåííûå ïîðó÷åíèÿ î ïðî-
âåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé". Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî èìååòñÿ ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé è ýòî îñíîâàíèå âûðàæåíî
âî âïîëíå îïðåäåë¸ííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå - ïèñü-
ìåííîì ïîðó÷åíèè ñëåäîâàòåëÿ. Âðÿä ëè ìîæíî óáåäè-
òåëüíî îïðîâåðãíóòü òîò âûâîä, ÷òî íåò íèêàêîãî ïðàâî-
âîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó çàïðîñîì ñëåäîâàòåëÿ îðãàíèçà-
öèè èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó î ïðåäñòàâëåíèè êàêèõ-ëèáî
äîêóìåíòîâ (ñïðàâîê, õàðàêòåðèñòèê è ò.ï.), êîòîðûå ïîñ-
ëå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò ïðîöåññóàëüíûé ñòà-
òóñ äîêàçàòåëüñòâà - "èíûå äîêóìåíòû", è òåì ïîðÿäêîì,
êîòîðûé ïðèâåä¸í âûøå îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî îñíî-
âàíèÿ ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè. Àëãîðèòì îñòà¸òñÿ ñîâåðøåííî îäèíàêî-
âûì: ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ (çàïðîñ, ïî-
ðó÷åíèå) - èñïîëíåíèå (ïîäãîòîâêà èñòðåáîâàííûõ äîêó-

ìåíòîâ, ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðè÷¸ì è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àÿõ ñîáñòâåííî âîç-
íèêíîâåíèå ðåçóëüòàòîâ íàõîäèòñÿ âíå êîíòðîëÿ ñëåäî-
âàòåëÿ) - ïðåäñòàâëåíèå èñòðåáîâàííûõ äîêóìåíòîâ, ðå-
çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå
òîãî, ïîëó÷åííûå ïî çàïðîñó äîêóìåíòû, êàê ïðàâèëî, íå
îñìàòðèâàþòñÿ, à ïðîñòî ïðèîáùàþòñÿ ê ìàòåðèàëàì
óãîëîâíîãî äåëà âìåñòå ñ ñîïðîâîäèòåëüíûì ïèñüìîì.

Àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà åù¸ îäíîì ïðàâîâîì àñ-
ïåêòå, ÷¸òêî âûðàæåííîì â ï. 4 ÷. 2 ñòàòüè 38 ÓÏÊ Ðîñ-
ñèè. Ñëåäîâàòåëü äà¸ò ïîðó÷åíèå î ïðîâåäåíèè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíó äîçíàíèÿ, êîòî-
ðûé, â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ï. 47 ñòàòüè 5 ÓÏÊ Ðîññèè,
ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñî
ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è ïîýòîìó âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ïîçèöèåé î "íå ïðîöåññóàëüíîì ñóáúåêòå" ïîëó÷å-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
(äî ïðåäñòàâëåíèÿ èõ ñëåäîâàòåëþ). Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ïîçèöèÿ ðÿäà ó÷¸íûõ îá îòñóòñòâèè ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû âîçíèêíîâåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå óáåäè-
òåëüíà. ×òî êàñàåòñÿ òàêîãî ôàêòîðà, êàê íåãëàñíûå
òàêòèêà è ìåòîäèêà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ÷òî ÿêîáû îñòàâëÿåò ñàìó ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è äîêó-
ìåíòàëüíîå èõ çàêðåïëåíèå âíå êîíòðîëÿ ñëåäîâàòåëÿ,
òî çäåñü ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ôîðìèðîâàíèå äî-
êàçàòåëüñòâ òàê æå íå âñåãäà ïðîèñõîäèò ïîä êîíòðîëåì
ñëåäîâàòåëÿ. Íàïðèìåð, åñëè ñëåäîâàòåëü è ñâèäåòåëü-
ñòâóåìîå ëèöî èìåþò ðàçíóþ ïîëîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü,
ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå "Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå" ïðîèç-
âîäèòñÿ ëèöîì îäèíàêîâîãî ïîëà èëè âðà÷îì (÷. 4 ñòàòüè
179 ÓÏÊ Ðîññèè), ò.å. âíå ïðÿìîãî êîíòðîëÿ ñëåäîâàòå-
ëÿ è ïðîòîêîë äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ ñî ñëîâ ëèöà, ðåàëüíî åãî ïðîâîäèâøåãî.

Â ÷àñòè åù¸ îäíîãî ïðèçíàêà, îïðåäåëÿþùåãî äîïó-
ñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâà, îáû÷íî óêàçûâàåòñÿ ïîëó÷å-
íèå åãî èç íàäëåæàùåãî èñòî÷íèêà. Îòìåòèì, ïðåæäå
âñåãî, ÷òî ïîíÿòèå "èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâà" ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî òåîðåòè÷åñêèì è îíî íå ñîäåðæèò ïðà-
âîâîãî îïðåäåëåíèÿ, ïðè ýòîì è ó÷¸íûìè â ðàçíîå âðåìÿ
âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î ïîíèìàíèè äàííîãî
òåðìèíà. Òàêèì îáðàçîì, äî òîãî ìîìåíòà êàê ó÷¸íûì
ñîîáùåñòâîì íå áóäåò âûðàáîòàíî ïðèåìëåìîå åãî
áîëüøèíñòâîì òåîðåòè÷åñêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà "èñ-
òî÷íèêè äîêàçàòåëüñòâ" ëèáî ýòîìó òåðìèíó íå áóäåò äà-
íî ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå, äèñêóññèÿ î òàêîì ïðèçíàêå
äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ êàê "íàäëåæàùèé èñòî÷-
íèê" èõ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåñöåëüíîé.

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2017 ¹ 189-Î îá îòêàçå â
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Êèëüäå-
øîâà Èâàíà Ñåðãååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöè-
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îííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 7 è 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè" ñôîðìó-
ëèðîâàëî ïîçèöèþ î òîì, ÷òî "îñïàðèâàåìûå ñòàòüè íå
ðåãëàìåíòèðóþò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, à ïîòîìó è îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì,
ïðîâåðêîé è îöåíêîé äîêàçàòåëüñòâ. Êàê íåîäíîêðàòíî
îòìå÷àë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿ-
þòñÿ íå äîêàçàòåëüñòâàìè, à ëèøü ñâåäåíèÿìè îá èñ-
òî÷íèêàõ òåõ ôàêòîâ, êîòîðûå, áóäó÷è ïîëó÷åííûìè ñ ñî-
áëþäåíèåì òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", ìîãóò ñòàòü äîêàçà-
òåëüñòâàìè òîëüêî ïîñëå çàêðåïëåíèÿ èõ íàäëåæàùèì
ïðîöåññóàëüíûì ïóò¸ì, à èìåííî íà îñíîâå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ò.å.
òàê, êàê ýòî ïðåäïèñûâàåòñÿ ñòàòüÿìè 49 (÷àñòü 1) è 50
(÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[3].

Âûâîä äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ìåíüøåé ìåðå
íå áåññïîðåí. Âî-ïåðâûõ, îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ âíóòðåí-
íåé íåñîãëàñîâàííîñòüþ, ïîñêîëüêó ïîñëå êàòåãîðè÷íî-
ãî óòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè
ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî ýòè ðåçóëüòàòû âñ¸ æå ìîãóò
ñòàòü äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè îïðåäåë¸ííîì óñëîâèè. Òà-
êàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîðîæäàåò, êàê ìèíèìóì, å¸ äâà âîç-
ìîæíûõ òîëêîâàíèÿ: 1) ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò
ñòàòü äîêàçàòåëüñòâàìè; 2) ñàìè ðåçóëüòàòû îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äîêàçàòåëüñòâàìè áûòü íå
ìîãóò, íî íà èõ îñíîâå ôîðìèðóþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå
äîêàçàòåëüñòâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîäèëî íå òîëüêî
ïðàâîâóþ íåîïðåäåë¸ííîñòü â ïðèìåíåíèè ñòàòåé 74,
75, 89 ÓÏÊ Ðîññèè ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëüçîâàíèþ ðå-
çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêà-
çûâàíèè, íî è â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñëåíèè ñóùíîñòè
ñàìîé ïðîáëåìû.

Âî-âòîðûõ, ôîðìóëèðóÿ ïðèâåä¸ííóþ ïîçèöèþ, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìàòðè-
âàåìîì Îïðåäåëåíèè íå ïðèâ¸ë å¸ îáîñíîâàíèå íè â òå-
îðåòè÷åñêîì, íè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ. Òà-
êèì îáðàçîì, íå ÿñíî, ó÷èòûâàë ëè ýòîò ñóäåáíûé îðãàí
òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè ïðèâåäåíû âûøå â
äàííîì ïàðàãðàôå.

Ïóíêò 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. (â ðåä. îò
3 ìàðòà 2015 ã.) ¹ 8 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ" óêàçàë: "ðåçóëüòàòû îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷å-
íèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà òàéíó ïåðåïè-
ñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è
èíûõ ñîîáùåíèé, à òàêæå ñ ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå
ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþùèõ â í¸ì ëèö (êðîìå ñëó÷àåâ, óñ-

òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì, ëèøü
êîãäà îíè ïîëó÷åíû ïî ðàçðåøåíèþ ñóäà íà ïðîâåäåíèå
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåðåíû ñëåäñòâåííûìè îðãàíà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì"[2].

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðèâîäèò ê âïîëíå îïðåäåë¸í-
íûì âûâîäàì:

1. ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ;

2. äëÿ òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòè ðåçóëüòàòû äîëæíû
áûòü ïðîâåðåíû "â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì".

Îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî òðåáîâàíèå î ïðîâåðêå ðåçóëü-
òàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
èçáûòî÷íûì ïîñêîëüêó åñëè óêàçàííûå ðåçóëüòàòû
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèè, òî
ïðîöåäóðà ïðîâåðêè íåèçáåæíà ò.ê. ñîãëàñíî ñòàòüå 85
ÓÏÊ Ðîññèè äîêàçûâàíèå ñîñòîèò â ñîáèðàíèè, ïðîâåð-
êå è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
ÿâíî íåñëó÷àéíîå îáñòîÿòåëüñòâî: Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàë ïî îòíîøåíèþ ê ðå-
çóëüòàòàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìó-
ëèðîâêó "ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ"; ÷. 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ Ðîññèè, ïåðå÷èñëÿÿ âèäû
äîêàçàòåëüñòâ, ãîâîðèò î òîì, ÷òî èìåííî ìîæåò äîïóñ-
êàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íå ìî-
æåò áûòü äîïóùåíî â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà, òî íå ìî-
æåò è èñïîëüçîâàòüñÿ â ýòîì êà÷åñòâå. Òàêèì îáðàçîì,
ïðèâåä¸ííàÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ïîñòàíîâëåíèè ôîð-
ìóëèðîâêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü ðàññìàòðèâàòü ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåìûå ñëåäîâàòåëþ èëè ñó-
äó êàê âèä äîêàçàòåëüñòâ.

Îòìåòèì, ÷òî â õîäå ïðîâåä¸ííîãî àíêåòèðîâàíèÿ 88
% îïðîøåííûõ ñëåäîâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâ-
íûõ ñëóæá óêàçàëè íà íåîáõîäèìîñòü äîïóùåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îáîáùàÿ èçëîæåííûå â äàííîì ïàðàãðàôå òåîðåòè-
êî-ïðàâîâûå äîâîäû è ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóþùèå òåêóùóþ ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåçóëüòà-
òû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü êàê âèä äîêàçàòåëüñòâ.

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Îñíîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà îïåðàòèâíî-ðîçûñê-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàòü â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì, èìååò
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð; ýòèì îñíîâàíèåì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.154



ПРАВО

ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîå ï. 4 ÷. 2 ñòàòüè 38 ÓÏÊ Ðîñ-
ñèè îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïèñüìåííîå ïîðó÷å-
íèå ñëåäîâàòåëÿ îðãàíó äîçíàíèÿ î ïðîèçâîäñòâå óêà-
çàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèåì ï.
36.1 ñòàòüè 5 ÓÏÊ Ðîññèè èçëîæåííîå äà¸ò îñíîâàíèå
óòâåðæäàòü íàëè÷èå îïðåäåë¸ííîé ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ â äîêàçûâàíèè ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó è äàííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà àíàëî-
ãè÷íà ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ "Êîíòðîëü è
çàïèñü ïåðåãîâîðîâ" (ñòàòüÿ 186 ÓÏÊ Ðîññèè).

2. Ïèñüìåííîå ïîðó÷åíèå ñëåäîâàòåëÿ î ïðîèçâîä-
ñòâå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé èñïîëíÿåòñÿ
îðãàíîì äîçíàíèÿ, ÿâëÿþùèìñÿ â ñèëó ïðÿìîãî óêàçà-
íèÿ ï. 47 ñòàòüè 5 ÓÏÊ Ðîññèè, ò.å. ñóáúåêòîì, óïîëíî-
ìî÷åííûì íà ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ.

3. Íà ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðåäïîëàãàåìûå ê èñïîëüçîâàíèþ â äîêàçûâàíèè,
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñòàòåé 85 è 87 ÓÏÊ Ðîñ-

ñèè îá èõ ïðîöåññóàëüíîé ïðîâåðêå êàê â ñòàäèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òàê è â ñòàäèÿõ ðàçáèðà-
òåëüñòâà â ñóäå ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèåé îáëàäàíèÿ èìè
ñâîéñòâàìè îòíîñèìîñòè, äîñòîâåðíîñòè è äîïóñòèìîñ-
òè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ñòàòüþ 89
ÓÏÊ Ðîññèè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

"Ñòàòüÿ 89. Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíîìó
äåëó. Ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîëó÷åííûå ïðè èñïîëíåíèè ïèñüìåííîãî ïîðó÷åíèÿ
ñëåäîâàòåëÿ î ïðîèçâîäñòâå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé, ïîñëå èõ ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òü¸é 87 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ïðèçíàþòñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâàìè è èñïîëüçóþòñÿ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíîìó
äåëó â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è äîêàçàòåëüñòâà, ïåðå÷èñ-
ëåííûå â ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 74 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà".
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Ф
åäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 № 2202�1

"Î  ïðîêóðàòóðå  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"  [1]  â
÷. 2 ñò. 6 ôèêñèðóåò, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêàÿ è èíàÿ

èíôîðìàöèÿ, äîêóìåíòû (â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûå äîêó-
ìåíòû, ïîäïèñàííûå ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ñïðàâêè è äðóãèå ìàòåðèàëû èëè èõ êîïèè, íåîáõîäèìûå
ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû
ôóíêöèé, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà áåç-
âîçìåçäíî â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà ðóêîâîäèòåëþ èëè èíî-
ìó óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ îðãàíà (îðãàíèçà-
öèè), à â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ -
â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ
òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà. Â òðåáîâàíèè ïðîêóðîðà ìîãóò
áûòü óñòàíîâëåíû áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè. Â ÷. 2.1 ýòîé
ñòàòüè îáîçíà÷åíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìóùåñòâó ôèçè÷å-
ñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíè-
öèïàëüíîìó èìóùåñòâó, îêðóæàþùåé ñðåäå, áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà, ïðè íàëè÷èè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íåîáõîäèìûå èí-
ôîðìàöèÿ, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû èëè èõ êîïèè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ ïðîêóðîðà. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 3 äàííîé íîðìû
íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, âûòåêàþùèõ èç åãî

ïîëíîìî÷èé, à òàêæå óêëîíåíèå îò ÿâêè ïî åãî âûçîâó
âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåí-
íîñòü. Ïðîöåäóðíûå àñïåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè, áåçóñëîâíî, ïîäðîáíî îïèñàíû â îòìå÷åííûõ íîð-
ìàõ. Îäíàêî, çäåñü âåñüìà íåìàëîâàæåí âîïðîñ: ó êîãî
ïðîêóðàòóðà èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü ñâåäåíèÿ è äîêó-
ìåíòû? Îòâåòà íà íåãî ýòîò è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû íå
äàþò. Çàêîíîäàòåëü íèêàê íå ñâÿçûâàåò ñò. 1, îòðàæàþ-
ùóþ íàïðàâëåííîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, è ñò. 6 Çà-
êîíà î ïðîêóðàòóðå. Ïîýòîìó ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîðû
èìåþò ïðàâî èñòðåáîâàòü èíòåðåñóþùóþ èõ èíôîðìà-
öèþ àáñîëþòíî ó ëþáûõ ëèö, â òîì ÷èñëå è ó Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ó ëþáîãî íå íàäåëåííîãî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðûå, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, íå ìî-
ãóò ïîäïàäàòü ïîä ñôåðó ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Èñõîäÿ
èç ýòîé îòîðâàííîé îò ðåàëüíîñòè ñòàòüè òàêæå ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî ïðîêóðîð ëþáîãî, äàæå ñàìîãî íèçøåãî çâåíà (ê
ïðèìåðó, ñåëüñêîãî ðàéîíà) âïðàâå âûçâàòü àáñîëþòíî
ëþáîãî ÷èíîâíèêà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ äà÷è îáúÿñ-
íåíèé. Íåÿâêà, êàê ãëàñèò ÷. 3, âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîð ìîæåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåí-
íîñòè àáñîëþòíî ëþáîå ëèöî, óêëîíÿþùååñÿ îò ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è ÿâêè ïî âûçîâó, äàæå Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ. Â ýòîì îòíîøåíèè áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñò. 6
Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ñòàâèò íàäçîðíîå âåäîìñòâî íà
ñàìîå âûñîêîå ìåñòî â èåðàðõèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè, ïðåâðàùàÿ íàøó ñòðàíó â ïîëèöåéñêîå ãîñó-
äàðñòâî. Ïîäîáíîå íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ìíîãî÷èñëåí-
íûì íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî è ëèøåíî ëîãèêè, íàðó-
øàåò ñèñòåìíîå ñòðîåíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.  Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíàÿ íåãàòèâ-
íàÿ êàðòèíà òðåáóåò îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà. Íåîá-
õîäèìî âíåñòè çàêîíîäàòåëüíûå óòî÷íåíèÿ îòíîñèòåëüíî
êðóãà ñóáúåêòîâ, ó êîòîðûõ ïðîêóðàòóðà èìååò ïðàâî èñ-
òðåáîâàòü èíôîðìàöèþ è êîòîðûõ ìîæåò âûçâàòü äëÿ äà-
÷è îáúÿñíåíèé.

Òàêæå çàêîíîäàòåëüíûì ïðîáåëîì ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå â ñò. 6 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ëèöàìè, â îòíîøåíèå êîòîðûõ
ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, è ñòîðîííèìè ñóáúåêòàìè, ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè îò êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ïåðâûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèå íèõ
ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ïîäîáíîå íå ïîçâîëÿ-
åò ïðîêóðîðàì ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ, à ïîäíàäçîðíûì ñóáúåêòàì, â îòíîøåíèå êîòîðûõ
ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, - ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà çàùèòó
èñïîëüçîâàòü ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè. Çäåñü òàêæå
îòìåòèì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàâà ëèö, â îòíî-
øåíèå êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïðîêóðîðñêàÿ ïðîâåðêà, â îò-
ìå÷åííîì Çàêîíå íå çàêðåïëåíû. Ïðè ýòîì, â ñîîòâåò-
ñòâèå ñî ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 294-ÔÇ "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ"[2] ðóêîâîäèòåëü, èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè
óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èí-
äèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, åãî óïîëíîìî÷åííûé
ïðåäñòàâèòåëü ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè èìåþò ïðàâî: 1)
íåïîñðåäñòâåííî ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ïðî-
âåðêè, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê
ïðåäìåòó ïðîâåðêè; 2) ïîëó÷àòü îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê
ïðåäìåòó ïðîâåðêè è ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîé ïðåäóñìî-
òðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 2.1) çíàêî-
ìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è (èëè) èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åííû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãà-
íàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îò èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ëèáî ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
èëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèé, â
ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ýòè äîêóìåíòû è (èëè)
èíôîðìàöèÿ; 2.2) ïðåäñòàâëÿòü äîêóìåíòû è (èëè) èí-
ôîðìàöèþ, çàïðàøèâàåìûå â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå; 3) çíàêîìèòüñÿ ñ
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðêè è óêàçûâàòü â àêòå ïðîâåðêè î
ñâîåì îçíàêîìëåíèè ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðêè, ñîãëàñèè
èëè íåñîãëàñèè ñ íèìè, à òàêæå ñ îòäåëüíûìè äåéñòâèÿ-
ìè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 4) îáæàëî-

âàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ, ïîâëåêøèå çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, â àäìèíèñòðàòèâíîì è (èëè) ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 5) ïðèâëåêàòü Óïîëíîìî÷åííîãî
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå
ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ê ó÷àñòèþ â ïðîâåðêå.

Îäíàêî, äàííûå íîðìû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðî-
êóðîðñêóþ ïðîâåðêó. Îá ýòîì ïðÿìî ãîâîðèò ÷. 3 ñò. 1 ýòî-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2017 ã. ¹ 27-ÔÇ "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [3] äîïîëíèë ñò. 6 Çàêîíà î
ïðîêóðàòóðå ÷. 2.3, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîêóðîð íå âïðàâå
òðåáîâàòü ó îðãàíà (îðãàíèçàöèè) èíôîðìàöèþ, äîêóìåí-
òû è ìàòåðèàëû èëè èõ êîïèè â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ïðî-
âåðêè, íå îáóñëîâëåííûå öåëÿìè óêàçàííîé ïðîâåðêè è
(èëè) íå îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòó óêàçàííîé ïðîâåðêè;
èíôîðìàöèþ, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû èëè èõ êîïèè, êîòî-
ðûå ïåðåäàâàëèñü îðãàíàì ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ ðàíåå
ïðîâåäåííîé ïðîâåðêîé ëèáî êîòîðûå îôèöèàëüíî îïóá-
ëèêîâàíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè ðàçìå-
ùåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îðãàíà (îôèöèàëüíîì ñàéòå
îðãàíèçàöèè, ñîçäàíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî åå ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè) â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåðíåò", çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â  îòìå÷åííûõ ñëó÷àÿõ, îðãàí (îðãàíèçàöèÿ) óêàçûâà-
åò â îòâåòå íà òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà ñâåäåíèÿ î ïðîâåð-
êå, â ðàìêàõ êîòîðîé ïåðåäàâàëèñü òàêèå èíôîðìàöèÿ,
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, è àêòóàëüíîñòü òàêèõ èíôîðìà-
öèè, äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ íà ìîìåíò òðåáîâàíèÿ èëè
ñâåäåíèÿ î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëèáî îá
îôèöèàëüíîì ñàéòå îðãàíà (îðãàíèçàöèè) â èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè "Èíòåðíåò", â êîòîðûõ
îïóáëèêîâàíû (ðàçìåùåíû) ñîîòâåòñòâóþùèå àêòóàëü-
íûå íà ìîìåíò òðåáîâàíèÿ èíôîðìàöèÿ, äîêóìåíòû è ìà-
òåðèàëû (÷. 2.4).

Ïîäîáíîå ñîçäàåò åùå îäèí âèòîê áþðîêðàòè÷åñêîé
âîëîêèòû â ðàáîòå ïðîêóðàòóðû. Àíàëèçèðóåìàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ íîðìà ôîðìèðóåò îøèáî÷íîå ìíåíèå î òîì,
÷òî âñå íàïðàâëåííûå â ïðîêóðàòóðó ìàòåðèàëû õðàíÿòñÿ
â íåé ïîñòîÿííî è íå ñóùåñòâóåò èíòåíñèâíîãî äîêóìåí-
òîîáîðîòà. Ýòî äàëåêî îò èñòèíû. Íà ïðàêòèêå èìåþòñÿ
ñëó÷àè, êîãäà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðîðñêèõ
ïðîâåðîê ìàòåðèàëû ïåðåäàþòñÿ â îðãàíû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèé óãî-
ëîâíûõ äåë. Â òîì ÷èñëå ïåðåäàþòñÿ îðèãèíàëû äîêóìåí-
òîâ, ïîëó÷åííûõ ïî ïðîêóðîðñêèì òðåáîâàíèÿì îò ïîä-
íàäçîðíûõ îðãàíîâ (îðãàíèçàöèé). Êðîìå òîãî, îðèãèíàëû
ïîëó÷åííûõ äîêóìåíòîâ âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè ïðîâåðîê
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ïî çàïðîñó â âûøåñòîÿùóþ ïðî-
êóðàòóðó, ïåðåäàíû â ñóä èëè îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé
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äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â ñèòóà-
öèè, êîãäà òàêèå ìàòåðèàëû çàïðàøèâàëèñü äëÿ ïðîâåð-
êè äîâîäîâ, èçëîæåííûõ â îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí, òî îíè â
ñîîòâåòñòâèå ñ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [4] è Èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðîèçâîä-
ñòâó â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [5] ïîäøèâàþòñÿ â íàäçîðíûå (íàáëþäàòåëü-
íûå) ïðîèçâîäñòâà. Ýòè íîðìàòèâíûå àêòû íå ïðåäóñìà-
òðèâàþò èçúÿòèå èç òàêèõ ïðîèçâîäñòâ ïðîâåðî÷íûõ ìà-
òåðèàëîâ. Â ñëó÷àå, åñëè êàêîé-ëèáî ñîòðóäíèê ïðîêóðà-
òóðû ðàñøèë ïðîèçâîäñòâî, âûíóë èç íåãî äîêóìåíòû, íå
âøèë îáðàòíî, à â ïîñëåäñòâèè îá ýòîì óçíàë ïðîâåðÿþ-
ùèé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ æàëîá ïðîêóðîð, òî îòâåò-
ñòâåííîìó çà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñ æàëîáàìè ðàáîòíè-
êó ïðîêóðàòóðû è äåëîïðîèçâîäèòåëþ ìîæåò ãðîçèòü äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Â êðóïíûõ ïî ÷èñëåííîñòè ïðî-
êóðàòóðàõ ìîæåò ñëîæèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíè è òå æå
ñâåäåíèÿ íóæíû íåñêîëüêèì ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì â
îðèãèíàëå. Ýòè ñèòóàöèè, ê ñîæàëåíèþ, Çàêîí î ïðîêóðà-
òóðå íå ðàññìàòðèâàåò.

Çàêîíîäàòåëü ïðè ââåäåíèè ýòîé íîðìû ïðåñëåäîâàë
öåëü îñâîáîæäåíèÿ ïîäíàäçîðíûõ îðãàíîâ îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðàì îäíèõ è òåõ æå ñâåäåíèé íåñêîëüêî
ðàç. Íà ïåðâûé âçãëÿä, ýòè áëàãèå ïîìûñëû, îáëå÷åííûå
â çàêîíîäàòåëüíóþ ôîðìó, äîëæíû ñíèçèòü êîëè÷åñòâî
ïðîêóðîðñêèõ çàïðîñîâ è óïîðÿäî÷èòü âíóòðåííèé äîêó-
ìåíòîîáîðîò â ìåæãîððàéïðîêóðàòóðàõ. Îäíàêî, íà ïðàê-
òèêå äàííîå ïîëîæåíèå ëèøü óñëîæíèëî ñèòóàöèþ. Òå-
ïåðü ñîãëàñíî îòìå÷åííîé íîðìå îðãàí (îðãàíèçàöèÿ)
ïðè ïîëó÷åíèè òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà î ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè âïðàâå â îòâåòå óêàçàòü, ÷òî çàïðàøèâàå-
ìûå ñâåäåíèÿ áûëè ðàíåå íàïðàâëåíû â àäðåñ ïðîêóðà-
òóðû (èñõîäÿùèé íîìåð òàêîé-òî îò òàêîãî-òî ÷èñëà). Ïî-
ëó÷èâ ïîäîáíûé îòâåò ïðîêóðîð äàåò ïîä÷èíåííûì ñî-
òðóäíèêàì çàäàíèå íàéòè ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûå ýòèì
îðãàíîì (îðãàíèçàöèåé) ñâåäåíèÿ. Ñîòðóäíèêè, íå îáíà-
ðóæèâ ýòèõ äîêóìåíòîâ, äîêëàäûâàþò ïðîêóðîðó î òîì,
÷òî, ñêîðåå âñåãî, îíè áûë íàïðàâëåíû â ñóä èëè â ïîëè-
öèþ èëè â âûøåñòîÿùóþ ïðîêóðàòóðó èëè åùå êóäà-íè-
áóäü, êîïèé íå èìååòñÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ïðîêóðîðó íåîá-
õîäèìî ïîâòîðíî çàïðàøèâàòü ýòè ñâåäåíèÿ è îáúÿñíèòü
â òðåáîâàíèè èõ îòñóòñòâèå â ïðîêóðàòóðå. Ïîäîáíîå íå

ñîîòâåòñòâóåò äóõó è ïðèíöèïàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.
Áîëåå òîãî, àíàëèçèðóåìàÿ íîðìà íå òîëüêî íå ñïîñîá-
ñòâóåò îïåðàòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðàáîòíèêàìè ïðîêóðà-
òóðû ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàäàíèÿì âûøåñòîÿ-
ùèõ ïðîêóðàòóð, íî è çàòÿãèâàåò ïðîöåäóðó âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ââåäåíèå â ïðàêòèêó îòìå÷åííîé ïðàâîâîé íîðìû
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îøèáî÷íîñòè ìíåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ î
òîì, ÷òî âñå ïîäíàäçîðíûå îðãàíû çàâàëåíû ïðîêóðîð-
ñêèìè òðåáîâàíèÿìè  è îáÿçàíû îòâå÷àòü íà íèõ â óùåðá
îñíîâíîé ðàáîòå. Ïîäîáíîå íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâè-
òåëüíîñòè ëèøü ïîòîìó, ÷òî ñåãîäíÿ èíèöèàòèâà ïðîêóðî-
ðîâ ïî ïðîâåäåíèþ ñîáñòâåííûõ ïðîâåðîê ìèíèìèçèðî-
âàíà. Ïðîêóðîð çàïðàøèâàåò íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðîê èíôîðìàöèþ ïðè: 1) ïîñòóïëåíèè æàëîáû
äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ èëè îïðîâåðæåíèÿ äîâîäîâ çàÿâèòå-
ëÿ; 2) ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, ïðîèñøåñòâèÿ, íåñ÷àñòíî-
ãî ñëó÷àÿ, òðåáóþùåãî âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðàòóðû; 3)
ïîñòóïëåíèè çàäàíèé âûøåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû; 4) ïðî-
âåäåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîâåðîê â ñîîòâåòñòâèå ñ ïëàíîì
ðàáîòû. Êàê ïðàâèëî, ìåæãîððàéïðîêóðîðû ïëàíèðóþò
ñâîþ ðàáîòó èñõîäÿ èç ñîñòàâëåííîãî ïëàíà ðàáîòû âû-
øåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû è îòðàæàþò â ñâîèõ ïëàíàõ òå æå
ïðîâåðêè, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â ïëàíå ðàáîòû ïðîêóðà-
òóðû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè ïðèðàâíåííîé ê íåé ïðîêó-
ðàòóðû. Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷åííûå íàìè äâà ïîñëåäíèõ
óñëîâèÿ ìîãóò ñîâïàäàòü.

Òàêæå íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü îòñóòñòâèå â Çàêîíå î
ïðîêóðàòóðå ñóáîðäèíàöèîííûõ íà÷àë â âîïðîñàõ àäðå-
ñàöèè òðåáîâàíèé ïðîêóðîðîâ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîð-
ìàöèè. Ïðèâåäåííûå ïðàâîâûå ôîðìóëèðîâêè ïîçâîëÿþò
ïðîêóðîðó ëþáîãî óðîâíÿ çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ àá-
ñîëþòíî ó ëþáîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè), äàæå íàõîäÿ-
ùèõñÿ âíå åãî òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè. Â òàêîé ñè-
òóàöèè íàðóøåíèå îòìå÷åííûõ ñðîêîâ íåèçáåæíî. Åñëè
æå ñóáúåêòû íå èìåþò âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî ïîäãîòî-
âèòü äàííóþ èíôîðìàöèþ, îíè âûíóæäåíû äàâàòü ïðîìå-
æóòî÷íûé îòâåò. Ðàññìàòðèâàåìûå çàêîíîäàòåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóþò îïåðàòèâíîñòè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà, íî è ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ íåîáîñíî-
âàííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ïðîêóðàòóðîé è ïîäíàäçîðíû-
ìè îðãàíàìè (îðãàíèçàöèÿìè), áþðîêðàòèçèðóþò ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð.
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ПРАВО

С
ëóõè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì â
ñòðóêòóðå íåôîðìàëüíîé êîììóíèêàöèè ëþáîãî
îáùåñòâà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåäîñòàòî÷-

íî ïðîâåðåííûå ñâåäåíèÿ íåèçâåñòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
ïåðåäàâàåìûå â ïðîöåññå ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ.
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ïðîèçâî-
äèòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ: ïî ñîäåðæàíèþ (ïîëèòè÷åñêèå,
ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå, è ò.ï.); âðåìåííîé îðèåíòàöèè (êàñàþ-
ùèåñÿ ïðîøëîãî, ïðåäñêàçûâàþùèå); òèïó ïðîèñõîæäå-
íèÿ (ñïîíòàííûå ïðåäíàìåðåííûå); îòíîøåíèþ ê ðåàëü-
íîñòè (ðàöèîíàëüíûå, ôàíòàñòè÷åñêèå); â ñîîòâåòñòâèè
ñ ñîöèàëüíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
[2; 6, ñ. 3; 4, ñ. 23].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòî-
ðîâ: è îò âèäà ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, è îò èõ êà÷åñòâà, è
îò åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûõ è äðóãèõ ÿâëåíèé. Ñðåäè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, îñîáî âëèÿþùèõ íà äåéñòâèå ïðàâà â ðàç-
íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëå-
íèå êàê ñëóõè.

Ñëóõè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îñîáûé ìåõàíèçì
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ê êîòîðîé íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðå-
áîâàíèÿ äîñòîâåðíîñòè. Íå ñëó÷àéíî, ñîîáùàÿ íåêèå
ñëóõè, èíôîðìàòîð çàìå÷àåò - áûëî ëè ýòî, íå áûëî, íå

çíàþ. Êðîìå òîãî, â òåêñò ñëóõîâ ââîäÿòñÿ øèôòåðû òè-
ïà: ãîâîðÿò, ìíå ñêàçàëè è ïðî÷èå. Ñëóõè êîëåáëþòñÿ îò
ñëîâà ê òåêñòó, â ñâÿçè ñ ÷åì, òðóäíî âûÿâèòü èõ ñõåìó
ïîñòðîåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñëóõè ñðîäíè ïîäñëóøèâàíèþ è
ïîäãëÿäûâàíèþ, ò.å. êîñâåííûì ñïîñîáàì äîáûâàíèÿ
èíôîðìàöèè. Òàê ïðîèñõîäèò âìåøàòåëüñòâî â ÷óæóþ
æèçíü, â ñîáûòèÿ, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïóáëè÷íîãî
îáñóæäåíèÿ [1]. Ìíîãèå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ñëóõè
êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè,
ïðîöåññ è ôîðìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå äî-
ñòîâåðíûõ ñâåäåíèé î ñîöèàëüíî çíà÷èìîì ïðåäìåòå ïî
êàíàëàì ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè â îáøèðíîé
äèôôóçíîé àóäèòîðèè. Îäíèì èç îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ
ðàçðàáîòàí áîëåå íàó÷íûé òåðìèíîëîãè÷åñêèé ýêâèâà-
ëåíò äëÿ áûòîâîãî ïîíÿòèÿ "ñëóõè" - "ñàìîäâèæóùàÿñÿ
êîììóíèêàòèâíàÿ åäèíèöà". Ïðè íåêîòîðîé âû÷óðíîñòè,
ýòî îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òî æå âðåìÿ äîñòà-
òî÷íî òî÷íûì - â íåì è óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ýòî íåêàÿ
åäèíèöà êîììóíèêàòèâíîãî ïðîöåññà, è îòìå÷àåòñÿ
ãëàâíîå ôóíêöèîíàëüíîå îòëè÷èå ñëóõà - òî, ÷òî îí íå
òðåáóåò óñèëèé äëÿ åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ [3].

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðîÿâëå-
íèþ èíòåðåñó ê ñëóõàì, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó èíäèâèäà
ñóáúåêòèâíîãî îùóùåíèÿ íåõâàòêè èíôîðìàöèè ïî êà-
êîé-ëèáî òåìå. Òîëüêî â òàêîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåê áóäåò
èñêàòü è ïåðåäàâàòü íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî âàêóóì äîëæåí ÷åì-òî çàïîëíÿòüñÿ, è, êîãäà
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íå õâàòàåò îáúåêòèâíîé îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè,
ñóáúåêòû îòíîøåíèé çàïîëíÿþò å¸ âûìûøëåííûìè âåð-
áàëüíûìè êîíôèãóðàöèÿìè. Ýòî, êîíå÷íî, íå çíà÷èò, ÷òî
â ïîñëåäóþùåì, êîãäà ñòàíåò èçâåñòíà îôèöèàëüíàÿ èëè
ïîäòâåðæäåííàÿ èíôîðìàöèÿ, îíà áóäåò ñèëüíî îòëè-
÷àòüñÿ îò ïåðåäàâàåìîé ÷åðåç ñëóõè èëè áóäåò âîîáùå
èíîé, íî íà ìîìåíò ïåðåäà÷è ñëóõà, îíà ïðåäïîëîæè-
òåëüíî îòëè÷íà. Òàêæå, ïåðåìåííîé, âëèÿþùåé íà èíòå-
ðåñ ê ñëóõàì, ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü òðåâîæíîñòè èíäèâèäà:
áîëåå òðåâîæíûå ëþäè ÷àùå èõ îáñóæäàþò è ïåðåäàþò.

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âîçíèêíîâåíèå
ñëóõîâ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîñòü òåìû äëÿ ÷åëîâåêà [2].
Î÷åíü ÷àñòî ïåðåäàåòñÿ òà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ äåé-
ñòâèòåëüíî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ÷åëîâåêà, îáñóæäàåò-
ñÿ òî, ÷òî áëèæå è ðîäíåå. Íåðåäêî äåéñòâèå äàííîãî
ôàêòîðà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñëóõ öèðêóëèðóåò â äîñòà-
òî÷íî îãðàíè÷åííûõ àóäèòîðèÿõ, íå çàòðàãèâàÿ áîëåå
øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ. Íî, íàäî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ òà-
êîé îãðàíè÷åííîé àóäèòîðèè, îáñóæäàåìîå è ïåðåäàâà-
åìîå ñòàíîâèòñÿ âàæíûì è ñóùåñòâåííûì [4]. Ê ïðèìå-
ðó, åñëè ïåðåä ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ êàíäèäàòóðó áóäó-
ùåãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáñóæäàåò âñÿ
ñòðàíà (çàìåòèì, ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäïîëàãàå-
ìàÿ è áóäåò ïîäòâåðæäåíà òîëüêî ïîñëå ïîäñ÷¸òà ãîëî-
ñîâ), òî êàíäèäàòóðà áóäóùåãî ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èíòåðåñíà òîëüêî äëÿ æèòåëåé êîíêðåòíîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî
"âîò ýòîò òî÷íî áóäåò ãëàâîé", ïåðåäàþòñÿ íà äîñòàòî÷íî
îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè â âèäå ñëóõà. Êóëèêîâ Å.Ì îò-
ìå÷àåò, ÷òî ""Æèâó÷åñòü" ñëóõîâ, àêòóàëüíîñòü è âîñòðå-
áîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ èñêóññòâåííî ñî-
çäàííûõ ñëóõîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî òèïè÷íûå äëÿ îá-
ùåñòâà ñèñòåìû ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè íå èìåþò ðå-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîé ñëóõîóñ-
òîé÷èâîñòè. Â ÷èñëå ñïîñîáñòâóþùèõ ýòîìó ôàêòîðîâ
ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, íàëè÷èå ñëîåâ, æèâóùèõ íà íå-
òðóäîâûå äîõîäû, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà îðãàíû ïå-
÷àòè, èñêëþ÷àþùàÿ îáùíîñòü öåëåé ìåæäó êîììóíèêà-
òîðàìè è àóäèòîðèåé, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå ïîñëåä-
íåé â ðàáîòå ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè. Òîìó æå
ñîäåéñòâóþò è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè (êîíêóðåíöèÿ, ïîãîíÿ
çà ñåíñàöèÿìè è ò. ä.)" [4].

Îáîçíà÷èâ ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâå-
íèþ ñëóõîâ, è îáîçíà÷èâ ñàìî ïîíÿòèå, óñòàíîâèì åãî
ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì.
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñëóõè â ñâîåì äåéñòâèè êàñàþòñÿ íå
òîëüêî ÷àñòíûõ, íî è îñîáî âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî,  îáëàñòü âîçäåéñòâèÿ ñëóõîâ ÷àñ-
òî ñîâïàäàåò ñ îáëàñòüþ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Åù¸, ñëóõè â ñèëó èõ èíôîðìàöè-
îííîé ïðèðîäû, îêàçûâàÿ ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíûìè
ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè. Êàê ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû

îíè ìîãóò èìåòü íîðìàòèâíóþ ïðèðîäó, ò.å. ÿâëÿòüñÿ îò-
íîñèòåëüíî óñòîé÷èâûìè, ìàññîâèäíûìè è ðåãóëèðóþ-
ùèìè òèïè÷íûå ñâÿçè è ïðîöåññû. Òàêæå, ñëóõè ôîðìè-
ðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå, è âûñòóïàþò îñíîâàíèåì è
ñîäåðæàíèåì ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñëóõè ìîãóò
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà óñòàíîâêè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è
èíûõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Íó è íà-
êîíåö, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, èíôîðìàöèþ î
ïðàâîâûõ  ïðåäïèñàíèÿõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåí-
òîâ, â ýòîé êàòåãîðèè è þðèñòû òîæå, ïîëó÷àþò îò ðîä-
ñòâåííèêîâ, áëèçêèõ è èíûõ ëèö, à òàê æå èç òåëåâèäåíèÿ
è ðàäèî. Èíûìè ñëîâàìè, èíôîðìàöèÿ î ïðàâå  "äîõîäèò"
äî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ â âèäå ñëóõîâ.

Îïðåäåëÿÿ ñëóõ êàê íåêóþ íå ïðîâåðåííóþ èíôîðìà-
öèþ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñïî-
ñîáíîñòü ñëóõîâ ê îáîðîòó âîçðîñëà, ÷åìó ñïîñîáñòâî-
âàëî ïîÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñèñòåì: òåëåâèäåíèå, òåëåôîííàÿ è ðàäèîñâÿçü, Èíòåð-
íåò. Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü ñëóõè, à çíà÷èò,
íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ìåõàíèçìû èõ íåéòðàëèçà-
öèè â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïî-
ðÿäêà è çàêîííîñòè.

Ïîïðîáóåì îïèñàòü õàðàêòåðíóþ ìîäåëü ýòîãî ÿâëå-
íèÿ. Â ïîñòðîåíèè òàêîé ìîäåëè íåîáõîäèìî ó÷åñòü âñå
ñîñòàâëÿþùèå, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç
ýëåìåíòîâ íå ïîçâîëèò äåéñòâîâàòü ñèñòåìå â öåëîì.

Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ýòî òîò, êòî ôîðìèðóåò ñî-
îáùåíèå. Â îáùåñòâå èì ìîæåò áûòü ëþáîé ñóáúåêò, â
òîì ÷èñëå, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ýòî ñàìî ñîîáùåíèå. Â èäå-
àëüíîì âàðèàíòå îíî äîëæíî ðàáîòàòü íà ïîâûøåíèå
èìèäæà îðãàíîâ âëàñòè, ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ, óëó÷øåíèå ïðàâîïîðÿäêà, â îáùåì, íà äîñòèæåíèå
öåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Òðåòüÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ñïîñîáû ïåðåäà÷è ñîîáùå-
íèÿ. Òàêèìè ñïîñîáàìè ìîãóò âûñòóïàòü âåðáàëüíûå êà-
íàëû îáùåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè (î÷åíü ÷àñòî â ÑÌÈ ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè
îôîðìëÿþò â âèäå "Ïî ïðîâåðåííûì äàííûì…", "Êàê íàì
ñòàëî èçâåñòíî èç ïðîâåðåííûõ èñòî÷íèêîâ…", "Ïî ñîîá-
ùåíèþ îäíîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà…" è äð.),
Èíòåðíåò è äð. Äàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîçâîëÿåò ñôîð-
ìèðîâàòü äîâåðèå ê ñëóõó íà ýòîì ýòàïå åãî ñîçäàíèÿ.

×åòâåðòàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ãðóïïà ëþäåé, íà êîòîðóþ
ðàññ÷èòàíî ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõà. Ýòî ìîãóò áûòü è
æèòåëè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, è íàñåëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è îáùåñòâî â öåëîì.
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ПРАВО

Ïÿòàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñëóõ. Èäåàëüíîé ïî÷âîé äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñëóõîâ ÿâëÿþòñÿ ñîáûòèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé (óãðîçà áåçðàáîòè-
öû, ïîâûøåíèå öåí, "ñëóõè î âîéíå"), ñîáûòèÿ, íàðóøàþ-
ùèå ïðèâû÷íûé ðèòì æèçíè. Êàê ïîä÷åðêèâàåò ñîâðå-
ìåííàÿ ïñèõîëîãèÿ, ñëóõ ïðèçâàí îáúÿñíèòü è îñëàáèòü
ýìîöèîíàëüíîå íàïðÿæåíèå, êîòîðîå ìîæåò âûçâàòü òà
èëè èíàÿ íåïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå ñëóõîâ
ìîæåò áûòü è ñîçíàòåëüíûì äåéñòâèåì, èìåþùèì öå-
ëüþ ïîâëèÿòü íà ñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè, ñîöèàëüíûå
ýìîöèè è íàñòðîåíèå íàñåëåíèÿ. Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü
â ïåðèîä âûáîðíûõ êàìïàíèé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ìàíèïóëÿöèÿ ýëåêòîðàëüíûì ïîâåäåíèåì â õîäå âûáîð-
íûõ êàìïàíèé ïðèîáðåëà îòêðûòûé è öåëåíàïðàâëåííûé
õàðàêòåð. Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ñóùåñòâîâàëà âî âñå
âðåìåíà, à âìåñòå ñ íåé è òåõíîëîãèè, ñêëîíÿþùèå âû-
áîð îáùåñòâåííîñòè â òó èëè èíóþ ñòîðîíó. Ðàçâèòèå íà-
óêè, ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, èçìåíåíèå öåííîñòåé
ñïîñîáñòâîâàëè ðàçðàáîòêå âñå íîâûõ ñïîñîáîâ ìàíè-
ïóëÿöèè ÷åëîâå÷åñêèì ñîçíàíèåì è êîñíóëèñü ïðàêòè-
÷åñêè âñåõ ñôåð æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà [5].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì èçó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëóõîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî íèçêèå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ è
âîçìîæíîñòü îõâàòèòü áîëüøóþ àóäèòîðèþ. Îäíàêî, â òî
æå âðåìÿ, ñëóõ - ýòî ÿâëåíèå ñòèõèéíîå, çíà÷èò, íåïðåä-
ñêàçóåìî ðàçâèâàþùååñÿ. Â ìåõàíèçìå ðàçâèòèÿ ñëóõî-
âîãî òåëà òðóäíî ïðåäóãàäàòü ðàìêè åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ, îðåîë ðàñïðîñòðàíåíèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, êîíå÷-
íûé âàðèàíò ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè. Îòñþäà, êîíò-

ðîëèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü çàïóùåííóþ â îáðàùåíèå
èíôîðìàöèþ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî  âûñòóïàåò íåãàòèâíûì ìîìåíòîì èñïîëüçîâàíèÿ
ñëóõîâ, âëèÿþùèì íà  ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ïðèíöèïå. Ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå
ìîãóò îáðàùàòüñÿ ê ñëóõàì êàê äåéñòâåííîìó ñðåäñòâó,
ïîâûøàþùåìó ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî íåâîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàòü íå îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû âëàñòè äîëæíû ïîë-
íîñòüþ èãíîðèðîâàòü ýòî ÿâëåíèÿ. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè
âûøå, îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíî-
âåíèþ ñëóõîâ, ÿâëÿåòñÿ îùóùåíèÿ íåõâàòêè èíôîðìà-
öèè ïî êàêîé-ëèáî òåìå â îáùåñòâå â öåëîì è ó èíäèâè-
äà â ÷àñòíîñòè. È çàïîëíèòü îòñóòñòâèå ïðàâîé èíôîð-
ìàöèè êàê ðàç è ïðèçâàíû îðãàíû âëàñòè, ðàñïðîñòðàíÿÿ
îáúåêòèâíûå è äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ  î ïðàâå.  Íåäî-
ñòàòîê èíôîðìàöèè ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå ãíîñåîëî-
ãè÷åñêîé (ïîçíàâàòåëüíîé) ïðîáëåìû. Êîíå÷íûì ðå-
çóëüòàòîì èíôîðìèðîâàíèÿ î ïðàâå è ïðàâîâûõ ÿâëåíè-
ÿõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöàìè òî÷íîé èíôîðìàöèè î
ïðèìåíåíèè ïðàâà, î íîðìàõ ïðàâà, à òàêæå, óäîâëåòâî-
ðåííîñòü ëèö êà÷åñòâîì, ñâîåâðåìåííîñòüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ è ïîëíîòîé ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé, îòñóòñòâèåì
ïðîáåëîâ â çíàíèÿõ î ïðàâå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñëóõ - ýòî
âåñüìà âàæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèÿ,  êîòîðîå, ñ ó÷åòîì
ïðåäñòàâëåííîãî âûøå àíàëèçà, ïîçâîëÿåò ïðè ïðà-
âèëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ðåãó-
ëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåñîìíåííî, ÷òî
ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìó è ñîäåðæà-
íèå, à òàê æå êà÷åñòâî ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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