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П
îÿâëåíèå ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â íàøåé ñòðàíå
áûëî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ðàñïàäîì Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà è îáðàçîâàíèåì íîâûõ íåçàâèñè-

ìûõ ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Âîçíèê-
íîâåíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè ëþäåé âûçâàíî íåñîáëþ-
äåíèåì èëè íàðóøåíèåì ðÿäîì ãîñóäàðñòâ îáùåïðè-
çíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíîé èç
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íàèáîëåå àêòóàëüíû ñå-
ãîäíÿ âî âñåì ìèðå, âûñòóïàåò àäåêâàòíîå ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðè÷åì êàê íà
ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçðå-
øåíèå îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñàìûìè ðàçíûìè ñïîñîáàìè, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Íå ñîñòàâëÿåò òàéíû òîò ôàêò, åùå íà÷èíàÿ ñî 2-é
ïîëîâèíû ïðîøëîãî âåêà âïëîòü äî íà÷àëà XXI â. ýòà

ïðîáëåìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, âèäîèçìåíèëàñü è ïðèîáðåëà
íîâûå àñïåêòû, â ÷àñòíîñòè, îíà âûøëà íà êà÷åñòâåííî
èíîé óðîâåíü â àñïåêòå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè "÷åëî-
âå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ", à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà óãëóáè-
ëàñü â ñèëó ñòðåìëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
îáùåñòâåííûõ ñèë âîçðîäèòü ïðèîðèòåò èìïåðàòèâíûõ
ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âîçâåëè÷èâàíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó
è îáùåñòâó â öåëîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà âûøëà çà ðàìêè îïðåäåëåííîãî
ãîñóäàðñòâà, îíà ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé, îñíîâîïîëàãàþùåé
äëÿ âñåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè â öåëîì. Ëèöî
áåç ãðàæäàíñòâà, ñòàâøåå òàêîâûì â ñèëó îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà
òî, ÷òî åãî ïðàâà áóäóò ïîëíîñòüþ ñîáëþäåíû. Ýòî êàñà-
åòñÿ è æèëèùíûõ ïðîáëåì, è ïðîáëåì ñ òðóäîóñòðîé-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ïîéäåò ðå÷ü î ñîäåðæàíèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
öåíòðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. 23.05.2017
áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 14-Ï, â êîòîðîì áûëî óêàçàíî, ÷òî öåëåñîîáðàçíîñòü ñî-
äåðæàíèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â öåíòðàõ âðåìåííîãî
ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äîëæíà áûòü îöåíåíà ñóäîì è åñ-
ëè âûäâîðåíèå èëè äåïîðòàöèÿ òàêèõ ãðàæäàí ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-
íà èëè çàòðóäíèòåëüíà, òî ñîäåðæàíèå ýòèõ ãðàæäàí íåöåëåñîîáðàç-
íî. Â îòíîøåíèè çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðè-
íÿòî ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè èõ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, îäíàêî îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü â
îòíîøåíèè èõ ðåøåíèå î âûäâîðåíèè. Âñå ýòè ïðîáëåìû ìû ïîïûòà-
ëèñü îáñóäèòü â äàííîé ñòàòüå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, öåíòð âðåìåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáû-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñòâîì, è â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî ëèöî ïðåñòóïèëî çàêîí. Ñèòó-
àöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñëîæíîé äëÿ òåõ ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, êîòîðûå ñîâåðøèëè ëèáî óãîëîâíûå, ëèáî àäìèíèñ-
òðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è áûëè ïîìåùåíû â Öåíòðû
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå
ðàñïîëîæåíû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèòó-
àöèÿ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì,
÷òî â îòíîøåíèè öåëîãî ðÿäà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðèíè-
ìàåòñÿ ðåøåíèå î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ýòî ðàñïî-
ðÿæåíèå ïðèíèìàåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, è îòìåíåíî
îíî ìîæåò áûòü òîëüêî ñóäîì, òàê êàê ïðàêòèêè îòìåíû
ñîáñòâåííîãî ðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè íå
ïðåäóñìîòðåíî. Â ðåçóëüòàòå, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí
èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà ïîìåùàåòñÿ â Öåíòð âðåìåí-
íîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äî ìîìåíòà èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ î åãî âûäâîðåíèè. È åñëè â îòíîøåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èçâåñòíà ñòðàíà âûäâîðåíèÿ (òà,
ãðàæäàíèíîì êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ), òî äëÿ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, äî íåäàâíåãî âðåìåíè, ïðàêòè÷åñêè áåçâûõîä-
íàÿ, òàê êàê ïðåäïîëàãàëîñü. ÷òî âûäâîðåíû îíè ìîãóò
áûòü â ñâîþ ñòðàíó- ïðîèñõîæäåíèÿ (òî åñòü ìåñòà ðîæ-
äåíèÿ), íî äàííàÿ ñòðàíà îòêàçûâàëàñü èõ ïðèíèìàòü, è
ïîñîëüñòâà ëèáî êîíñóëüñòâà äàííûõ ñòðàí, âûäàâàëè
ñïðàâêó î òîì, ÷òî äàííîå ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì
èõ ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ê ïðèìå-
ðó, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, è îòáûâøèå óæå ñðîêè
íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî èìåþùèå íå-
ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü, ïî ñóòè, ïîâòîðíî îòáûâàëè íà-
êàçàíèå â öåíòðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí. Ñðîê èõ ïðåáûâàíèÿ ïðîäëÿëñÿ êàæäûå äâà ìå-
ñÿöà, à òàê êàê âîçìîæíîñòè èñïîëíèòü âûäâîðåíèå íå
áûëî, ýòîò ñðîê áûë íå îïðåäåëåí.

23.05.2017 ãîäà áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà ¹ 14-ï, â êîòîðîì áûëè ïðèçíàíû
íåñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñò. 31.7 è 31.9
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ óêàçàíî, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîå
âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà îòíîñèò-
ñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèÿì, êîòîðûå ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå êàê îñíîâíîãî, òàê
è äîïîëíèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ (÷àñòü
2 ñòàòüè 3.3). Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
áûëî óêàçàíî, ÷òî, ïðèáåãàÿ ê âûäâîðåíèþ èëè äåïîðòà-
öèè, ñóä äîëæåí îñíîâûâàòü ñâîå ðåøåíèå íà âñåñòîðîí-
íåì è îáúåêòèâíîì ó÷åòå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ òàêèõ êàê, ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî íàõîæäåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëè÷èå ïîñòîÿííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ è ò.ï. Òî åñòü ïî ñìûñëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 27.19
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü íàõîæäåíèÿ ëèö â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè äîëæíà áûòü îáóñëîâëåíà âðåìåíåì, íåîáõîäèìûì
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-

çíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèíóäè-
òåëüíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âñëåäñòâèå ÷åãî ýòè ëèöà, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ìîãóò
óäåðæèâàòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî èõ ôàêòè-
÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòü-
åé 1091 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹
229-ÔÇ "Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå".

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñ-
òðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", íå âõîäèò
óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ (îïðåäåëåííûõ) ñðîêîâ èõ ñî-
äåðæàíèÿ â ýòîì ó÷ðåæäåíèè. Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó
÷àñòè 1 ñòàòüè 27.19 äàííîãî Êîäåêñà, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü íàõîæäåíèÿ óêàçàííûõ ëèö â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè îáóñëîâëèâàåòñÿ âðåìåíåì, íåîáõîäèìûì äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ öåëè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ïðèíóäèòåëüíîãî
âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ýòè ëèöà, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ìîãóò óäåðæè-
âàòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî èõ ôàêòè÷åñêîãî
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 109.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà N 229-ÔÇ
"Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå". Â ðåçóëüòàòå íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âàðèàíòàìè îêîí÷àíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ÿâëÿþòñÿ ëèáî
ôàêòè÷åñêîå åãî âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ëèáî ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ. Ïðè ýòîì èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ó ñóäüè âîçìîæíîñòè ïðåêðàòèòü èñïîëíåíèå ïðè-
íÿòîãî èì ïîñòàíîâëåíèÿ (ïóíêò 6 ñòàòüè 31.7 ÊîÀÏ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), äàæå åñëè ôàêòè÷åñêîå âûäâîðå-
íèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, â ÷àñòíîñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà, ãîòîâîãî ïðèíÿòü åãî ó ñåáÿ, çàòÿãèâàåòñÿ íà
íåïðåäñêàçóåìî äëèòåëüíûé ñðîê, ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñî-
äåðæàíèå òàêèõ ëèö â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äàâíîñòè èñïîëíåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 31.9 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿ-
åò äâà ãîäà è èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Äðóãîé ïðîáëå-
ìîé, íà êîòîðîå îáðàòèë âíèìàíèå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó äàííûõ ëèö ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ çàêîííîñòè ñîäåðæàíèÿ â
äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàê, ó ìíîãèõ íåò ïðîñòî íèêàêèõ
ðåñóðñîâ, äëÿ îáðàùåíèÿ â îðãàíû àäâîêàòóðû, êòî-òî íå
âëàäååò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðóññêèì ÿçûêîì. È ýòî
íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû íåîáõîäèìîñòè è
ñîðàçìåðíîñòè (ïðîïîðöèîíàëüíîñòè) ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
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ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè îï-
ðåäåëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñò-
ðàííîãî ãðàæäàíèíà èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ðîññèéñêîé
ñóäåáíîé ñèñòåìå. Îí íåîäíîêðàòíî äàâàë óêàçàíèÿ ïî
ïîâîäó òîãî, ÷òî îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò
îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó, ïðè÷åì ýòà çàùèòà äîëæíà áûòü ñïðà-
âåäëèâîé, êîìïåòåíòíîé è ýôôåêòèâíîé. Òàêîãî ðîäà çà-
ùèòà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëè-
âîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ïå-
ðåñòàëè ïðîäëåâàòü ñðîê ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ëèö â Öåí-
òðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Îä-
íàêî, ïðîáëåìà ñåáÿ íå èñ÷åðïàëà, òàê êàê ýòè ëèöà òàê è
íå èìåþò âîçìîæíîñòè ëåãàëèçàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü ïðîöåäóðó óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, äîêó-
ìåíòèðîâàíèå ñòàòóñîì ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Íî åñëè â
îòíîøåíèè ëèöà ñóùåñòâóåò âûíåñåííîå ðåøåíèå î íå-
æåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, åìó íåâîçìîæíî îôîðìèòü íå âèä íà æè-
òåëüñòâî, íè â äàëüíåéøåì ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, òàê-
æå ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àå, åñëè ó íåãî íåïîãà-
øåííàÿ ñóäèìîñòü. Ïåðñïåêòèâû äëÿ òåõ ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðèíÿòî ðåøåíèå î íå-
æåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áî-
ëåå îïòèìèñòè÷íûå, íî è ó íèõ ñóùåñòâóåò î÷åíü ìíîãî
ïðîáëåì. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà - ýòî îòñóòñòâèå êà-
êèõ-ëèáî ïðèíÿòûõ ìåð ñî ñòîðîíû Óïðàâëåíèé ïî âî-
ïðîñàì ìèãðàöèè â âîïðîñàõ èõ ëåãàëèçàöèè. Ïîñêîëüêó
îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü êàêîé-ëèáî ïîäòâåðæäàþùåé
èíôîðìàöèè èç ñòðàíû èñõîäà ýòîãî ëèöà, ïðîöåäóðà çà-
òÿãèâàåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòèå íîâûõ íîðìàòèâíî -ïðàâîâûõ àêòîâ
èëè ýôôåêòèâíàÿ äîðàáîòêà ñóùåñòâóþùèõ, êîòîðûå áû
îáÿçûâàëè ìèãðàöèîííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿòü íåîáõî-
äèìûå ìåðû ïî ëåãàëèçàöèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ íèêîãäà íå áóäåò ðåøåíà. Ó äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííî çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà, äîêàçûâàòü ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ñ Ðîññèåé,
äàæå åñëè îíè åñòü, à Óïðàâëåíèè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè,
â ñâîþ î÷åðåäü, íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäîñòàâëåíèè
ëåãàëèçóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ýòèõ ãðàæäàí. Ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ è êîíñòðóêòèâíî ðàáîòàòü

è ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü òàêèå
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íå ñëó÷àéíî â ñåðåäèíå ÕÕ
âåêà áûëè ïðèíÿòû äâå êîíâåíöèè - î ñòàòóñå àïàòðèäîâ
îò 28 ñåíòÿáðÿ 1954 ãîäà è î ñîêðàùåíèè áåç ãðàæäàí-
ñòâà îò 30 àâãóñòà 1961 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ýòè êîíâåíöèè äî ñèõ ïîð íå ðàòè-
ôèöèðîâàíû, îí, òåì íå ìåíåå, ïðèçíàþòñÿ ôàêòè÷åñêè.

Ìíîãèå ïðàâà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû Êîíâåíöèåé 1954 ãîäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-
ëó÷èëè ñâîå îòðàæåíèå â êà÷åñòâå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà âî ìíîãèõ èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ, â êîòîðûå ó÷àñ-
òâóåò, â òîì ÷èñëå, è Ðîññèÿ. Â ÷àñòíîñòè, èìåþòñÿ â âèäó
òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðà-
öèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà,
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà è ò.ä.

Ãëàâíàÿ öåëü Êîíâåíöèè 1954 ãîäà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàäåëÿëè ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà íå ìåíüøèì îáúåìîì ïðàâ, à òàêæå âîç-
ìîæíîñòüþ èõ çàùèòû, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîæèâàþùèìè â
ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèé èíîñòðàíöàìè. Áîëåå òîãî, ïðè
ðåãëàìåíòàöèè ðÿäà æèçíåííî âàæíûõ ïðàâ Êîíâåíöèÿ
1954 ãîäà äàåò ðåêîìåíäàöèþ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíè-
êàì äàâàòü àïàòðèäàì îáúåì ïðàâ è èõ çàùèòó àíàëîãè÷-
íî ïðàâàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ãðàæäàíàì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå èõ çàùèòå.

Òàêîé ïîäõîä, îñíîâàííûé íå íà îïðåäåëåíèè ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâ ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à íà îïðåäåëåíèè ðå-
æèìà èõ çàùèòû â çàâèñèìîñòè îò ïðàâ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí ëèáî ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ãèáêèì, è èìåííî îí îáåñ-
ïå÷èâàåò äåéñòâèå Êîíâåíöèè íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì
ïÿòèäåñÿòè ëåò.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ
àïàòðèäîâ ïî íîðìàì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñ ïðèíöèïîì äèô-
ôåðåíöèàöèè îñóùåñòâëÿåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé íèêàê íå
óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà, íå ïðèíÿòû íèêàêèå ìåðû, êîòîðûå îáÿçûâàëè
áû ìèãðàöèîííûå îðãàíû ñîäåéñòâîâàòü èõ ëåãàëèçàöèè
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåðû,
âëåêóùèå îòâåòñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåèñïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ äåé-
ñòâèé.
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