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В
XXI âåêå àêòèâèçèðîâàëñÿ  ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîãî ìèðîõîçÿéñòâåííîãî óêëàäà, ñîïðî-
âîæäàþùåãîñÿ íîâîé èäåîëîãèåé ìåæäóíàðîäíî-

ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïàðàäèãìå óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâå÷åñòâà, ïðèøåä-
øåé íà ñìåíó ïàðàäèãìå ãëîáàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè â
èíòåðåñàõ ÷àñòíîãî êàïèòàëà [4] âàæíåéøèì ñòàíîâèòñÿ
ôàêòîð ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîâîêóïíî-
ñòè êîíêðåòíûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, â òîì ÷èñëå ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé.  Â òîæå âðåìÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñîõðà-
íÿþòñÿ åùå òåíäåíöèè èíòåãðàöèè ñòðàí â ðàçíîìàñ-
øòàáíûå ñîþçû äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðå ýêîíîìèêè. Îäíîé
èç öåëåé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷íîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè â ÅÀÝÑ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû
êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñôåðå ýêîíîìè÷å-
ñêè è ÷àñòè÷íî ðûíêà òðóäà. Â ðàìêàõ Ñîþçà ïðèíÿòû è
ðåàëèçóþòñÿ ðåøåíèÿ ïî ðàçâèòèþ è èíòåãðàöèè â ðàç-

ëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, â òîì
÷èñëå è àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Áåçóñëîâíî, âîçìîæíîñòè è âêëàä ñòðàí îáùèé îáúåì
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ, ÷òî
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè. Ïî ðåçóëüòàòàì 2016
ã. îáúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåí-
íîé ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè, ñîñòàâèë 107 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ èëè â ñðåäíåì 612 äîëëàðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ
[10], ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé äîñòèãëè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
çàíèìàåò òîëüêî ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî (òàáë.  1). Â òî æå
âðåìÿ äîëÿ ïðîäóêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿ-
åò 78 %, 10 % ïðèõîäèòñÿ íà Êàçàõñòàí, 7 % - Áåëàðóñü,
åùå 5 % äîëÿ Êûðãûçñòàíà è Àðìåíèè.

Èç 182 ìëí. íàñåëåíèÿ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ÅÀÝÑ, ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî
30 %. Íàèáîëåå óðáàíèçèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ Áåëàðóñü
(23 %) è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (26 %), äàëåå ïî âîçðàñ-
òàíèþ äîëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Àðìåíèÿ (36 %), Êàçàõ-
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ñòàí (43 %) è Êûðãûçñòàí (66%). Îêîëî ïîëîâèíû ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ÅÀÝÑ çàíÿòû òåì èëè èíûì âèäîì ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì îò 22 % çàíÿòîãî
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 67 % â
Àðìåíèè è îêîëî 40 % â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ òðóäÿòñÿ â
ñôåðå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèâíîñÿ ñâîé âêëàä â
ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà ñâîèõ
ñòðàí è Ñîþçà â öåëîì.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëåíàïðàâëåííîå è êîì-
ïëåêñíîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ ñîçäà-
íèå àäåêâàòíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîá-
ñòâóåò ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà çàíÿòûõ â îò-
ðàñëè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþ-
ùèõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Îäíàêî íè â Êîíöåïöèè ñîãëàñîâàííîé (ñêîîðäèíèðî-
âàííîé) àãðîïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îäîáðåííîé Ðåøåíèåì Âûñøåãî Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 29 ìàÿ 2013 ã. ¹ 35, íè â
ïîñëåäóþùèõ ïðèíÿòûõ äîêóìåíòàõ Ñîþçà, íàïðàâëåííûõ
íà ðàçâèòèå èíòåãðàöèè è êîîðäèíàöèè ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÀÝÑ âîïðîñû êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé  íå îòðàæåíû. Â ñâÿçè ñ àêòóàëüíîñòüþ ýòîé
ïðîáëåìû, â ðàìêàõ ðàáîòû Îòäåëà ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÔÃÁÍÓ ÔÍÖ ÂÍÈÈÝÑÕ, ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà îáîáùèòü è âûÿâèòü îáùèå ÷åðòû è îò-
ëè÷èÿ ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ. Äëÿ
àíàëèçà èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèÿ, îïóáëèêîâàííàÿ
íà ñàéòàõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÅÀÝÑ. Ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç îñëîæíÿëñÿ òåì, ÷òî îò-
äåëüíûå ïîêàçàòåëè ïóáëèêóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãà-
íàìè â ðàçíîå âðåìÿ, ïîýòîìó áûëè èñïîëüçîâàíû äî-
ñòóïíûå äàííûå íà ïåðèîä ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ.

Îáùèìè îöåíî÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÿâëÿ-
þòñÿ îáåñïå÷åííîñòü áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì, äîñòóï-
íîñòü äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàëè÷èå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ó÷ðåæ-
äåíèé êóëüòóðû è äð.

Îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ æèëüåì â ñòðà-
íàõ ÅÀÝÑ îòëè÷àåòñÿ, ïðè ýòîì â Ðîññèè (25,6 ì2), Áåëà-
ðóñè (35,7 ì2) è Àðìåíèè (37,8 ì2) îáùàÿ ïëîùàäü æè-
ëèùà íà 1 ÷åë. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áîëüøå, ÷åì â ãîðî-
äå, â Êàçàõñòàíå (17,8 ì2) è Êûðãûçñòàíå (12,3 ì2) - íà-
îáîðîò. Íî íàèáîëåå âàæíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
áëàãîóñòðîéñòâà, òðàäèöèîííî ñåëüñêèé æèëîé ôîíä
çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ãîðîäñêîìó. 

Â ðàçðåçå àíàëèçèðóåìûõ ñòðàí Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ è Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóþò áëèçêèå ïîêàçàòåëè:
îáåñïå÷åííîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ñåëü÷àí âîäîïðîâî-
äîì ñîñòàâèëà 57 è 48 % ñîîòâåòñòâåííî, öåíòðàëüíûì
îòîïëåíèåì - 57 è 42 %, êàíàëèçàöèåé - îêîëî  45 %, ãî-
ðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì - îêîëî òðåòè æèëèùíîãî ôîíäà.
Îáåñïå÷åííîñòü ïðèðîäíûì ãàçîì â Áåëàðóñè (95 %
ôîíäà) âûøå ÷åì â Ðîññèè (73 %) â 1,3 ðàçà, ïðè ýòîì
òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â Áåëàðóñè áîëåå ùàäÿùàÿ â îòëè÷èè
îò Ðîññèè - ïðîäàâöå ãàçà. Îñòàëüíûå ñòðàíû õàðàêòåðè-
çóåò çíà÷èòåëüíî áîëåå ñêðîìíûé óðîâåíü êîìôîðòíîñ-
òè ñåëüñêîãî æèëüÿ - â ïðåäåëàõ 5-12 %.

Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñåòè äîøêîëüíûõ è
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå ÷èñëåííîñòü êîíòèí-
ãåíòà ó÷àùèõñÿ áåçóñëîâíî îòëè÷àþòñÿ â ðàçðåçå ñòðàí-
ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ. Ñðåäè îáùèõ òåíäåíöèé ñëåäóåò îòìåòèòü
ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì â ñðåäíåì íà îäíî ÄÎÓ, ðàñïîëî-
æåííîå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðèõîäèòñÿ äåòåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 81 ÷åëîâåê, â Áåëàðóñè - 33, â Êà-
çàõñòàíå - 55, Êûðãûçñòàíå - 92, â Àðìåíèè - 55.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2018 ã.32

Òàáëèöà  1.

Производство продукции сельского хозяйства государствами, входящими в ЕАЭС (2016 г.).

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
Îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, äîëë. ÑØÀ

Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, äîëë.

ЕАЭС 107045 612

Армения 1889 698

Беларусь 7631 886

Казахстан 10611 851

Кыргызстан 2819 513

Российская Федерация 84096 567



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûìè îòëè÷èÿìè ÿâëÿþòñÿ ðàç-
íîíàïðàâëåííîñòü òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ñåòè
ñåëüñêèõ ÄÎÓ è ÷èñëåííîñòè äîøêîëüíèêîâ (ðèñ.  1). Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü õàðàêòåðè-
çóåò ñíèæåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé, à Êàçàõñòàí, Àðìåíèþ è
Êûðãûçñòàí - óâåëè÷åíèå ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé è ÷èñëåííî-
ñòè âîñïèòàííèêîâ, ïðè÷åì ïîñëåäíèõ ñóùåñòâåííî îïå-
ðåæàþùèìè òåìïàìè. Ýòè æå ñòðàíû çíà÷èòåëüíî îòñòà-
þò ïî ïîêàçàòåëþ îõâàòà äåòåé ÄÎÓ â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè (îò 14 äî 26 %) â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèåé è Áåëàðóñüþ
ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü îêîëî 50 %.

Â ñèñòåìå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ
òîé èëè èíîé èíòåíñèâíîñòüþ óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî ñåëü-
ñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè ýòîì ÷èñ-
ëåííîñòü øêîëüíèêîâ óâåëè÷èâàåòñÿ â ÐÔ, Êàçàõñòàíå è
Êûðãûçñòàíå, â Áåëàðóñè è Àðìåíèè íàîáîðîò ñíèæàåòñÿ
(ðèñ.  2). Îáùèì ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû óëó÷øåíèÿ ìàòåðè-
àëüíîé áàçû, íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè êâàëèôè-
öèðîâàííûìè êàäðàìè, ðàáîòà ìàëîêîìïëåêòíûõ ñåëü-
ñêèõ øêîë.

Â ñôåðå ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ è Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóþò ïðèìåðíî îäèíàêî-

âûå ïðîáëåìû - ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé íà ñåëå, âûìûâàíèå, ïðåæäå âñåãî ìàëîìîùíûõ
áîëüíèö, ÷òî çàêîíîìåðíî âëèÿåò íà ðîñò ñðåäíåé âìåñ-
òèìîñòè ñåëüñêîãî áîëüíè÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êîíöåíòðà-
öèÿ æå áîëüíè÷íûõ êîåê âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ðàäèóñà èõ
äîñòóïíîñòè äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïåðâè÷íûì çâåíîì â îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ ÿâëÿåòñÿ ÔÀÏ. Ôåëüäøåð-
ñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñ-
êóþ îñîáåííîñòü ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è çàíèìàåò
âåñüìà âàæíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ê ñîæàëåíèþ, äèíàìèêà ÷èñ-
ëà ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ îñòàåòñÿ îòðèöà-
òåëüíîé. Â Ðîññèè çàêðûòèå ÔÀÏîâ ÷àñòè÷íî êîìïåíñè-
ðóåòñÿ îòêðûòèåì öåíòðîâ è îòäåëåíèé (êàáèíåòîâ) âðà÷à
îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî). Íî íîâàÿ ïðîãðåññèâíàÿ
ôîðìà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò ïî-
âûøåíèå äîñòóïà ê ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïðîæèâàþùèõ â ìàëîëþäíûõ îòäàëåííûõ ñåëàõ è äåðåâ-
íÿõ, òàê êàê ýòè ó÷ðåæäåíèÿ ñîçäàþòñÿ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ ñ ÷èñëîì æèòåëåé áîëåå 1 òûñ.

Ñåëüñêîå çäðàâîîõðàíåíèå Êàçàõñòàíà ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ èçîëèðîâàí-
íîñòüþ (îòäàëåííîñòüþ), íåðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé è
ñëàáîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé, ñëîæíûìè êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè, íåäîñòàòêîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ è òåêó÷åñòüþ êàäðîâ, ÷òî çà÷àñòóþ îï-
ðåäåëÿåò íèçêîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Òåì íå ìåíåå, îñíàùåííîñòü ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì óâåëè÷èëàñü â
ïîñëåäíèå ãîäû äî 61,1 % (ãîðîä - 71,8 %). Âíåäðåí ìå-
õàíèçì ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñ-
íàùåíèÿ íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé ïîñòàâùè-
êàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïî èíôîðìàöèè Ìèíçäðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ
âëîæåíèÿõ, îñîáåííî â îáëàñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
îäíîé èç îñíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñåëå.  Êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ íåäîñòàòêîì ðåñóðñîâ, íî
è ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ñåëüñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Àðìåíèè ïðåä-
ñòàâëåíà ìóíèöèïàëüíûì (îáùèííûì) óðîâíåì (ïåðâè÷-
íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü). Îäíèì èç ãëàâíûõ è
íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ñòàëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà ñåìåéíûõ âðà÷åé. Èõ óñëó-
ãè îïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî, â ñåëüñêèõ àìáóëàòîðèÿõ
ìàðçîâ - àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (àðì. - ìàðç) - îáùèíû,
âêëþ÷àþùèå íåñêîëüêî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ [11], â îñ-
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Составлено авторами на основе [5-9].
Рисунок 1. Изменение числа учреждений и количества детей,

посещающих ДОУ за период 2011-2015 гг., %.

Составлено авторами на основе [5-9].
Рисунок 2. Изменение числа общеобразовательных

учреждений и количества учащихся за период 2011-2015 гг., %.
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íîâíîì è ðàáîòàþò ñåìåéíûå âðà÷è. Îòäåëüíîé ñòàòèñ-
òèêè ïî ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íåò.

Â Êûðãûçñòàíå â ñèëó êîíöåíòðàöèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ âèäîâ ïîìîùè è íîâåéøèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé â ðåñïóáëèêàíñêèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ óã-
ëóáëÿåòñÿ ðàçðûâ â äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé ñòàöèî-
íàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó â ãîðîäàõ, è
æèòåëÿì íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé è ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà ñåëå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïåð-
ñîíàëîì ÔÀÏîâ. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñåëüñêîå
íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, íà-
ãðóçêà íà èìåþùèåñÿ ÔÀÏû çíà÷èòåëüíî è ïðîäîëæàåò
ðàñòè, à íàëè÷èå ÔÀÏîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî - â ðàñ÷åòå
íà 1 òûñ. ñåëüñêèõ æèòåëåé ïðèõîäèòñÿ âñåãî ëèøü 0,26
ÔÀÏà, äëÿ ñðàâíåíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü â ÐÔ è Áåëàðóñè
äîñòèãàåò 0,9-0,99.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìå ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàí-ó÷àñòíèöàõ ÅÀÝÑ õàðàêòåðíû îáùèå ïðîáëåìû -
íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ.

Ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êóëüòóðû íà-
ïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà
ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, ïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèÿìè
êóëüòóðû è èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì. Ê èíôðàñòðóê-
òóðíûì îáúåêòàì êóëüòóðû íà ñåëå îòíîñÿòñÿ êëóáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. À áèáëèîòåêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîöè-
àëüíûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì àêêóìóëèðîâàíèå,
ôîðìèðîâàíèå è îáùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Â 2015 ã. â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ðàñïîëîæåíî 87,8 % âñåõ ó÷ðåæäåíèé êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîãî òèïà â ñòðàíå. Óäåëüíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü ñåëü÷àí ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà
ñíèæàëàñü â òå÷åíèå âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà,
åñëè â 2011 ã. â ðàñ÷åòå íà 1 òûñ. æèòåëåé ïðèõîäèëîñü
174 êëóáíûõ ìåñò, òî â 2015 ã. - 158.

×èñëî ñåëüñêèõ áèáëèîòåê çà 2011-2015 ãã. óìåíü-
øèëîñü íà 3,2 òûñ. (9,6%), à èõ áèáëèîòå÷íûé ôîíä - íà
24 ìëí ýêç. (8 %). Òåìï ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïîëüçîâàòå-
ëåé áèáëèîòåêàìè íåñêîëüêî óñòóïàåò òåìïó ñîêðàùå-
íèÿ ÷èñëà áèáëèîòåê, òàê êàê ñîõðàíÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå â îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ. Îõâàò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ áèáëèîòå÷íûì îá-
ñëóæèâàíèåì ñíèçèëñÿ ñ 47,9 % â 2011 ã. äî 43,3% â
2015 ã. [1].

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ÷èñëî êëóáíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü, â

2011 ã. íà îäèí êëóá ïðèõîäèëîñü 776 ÷åëîâåê, à íà 10
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ñðåäíåì 1,4 êëóáíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ê êîíöó 2015 ã. â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ ðàáîòàë â ñðåäíåì îäèí êëóá íà 10 ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ è 894 ñåëüñêèõ æèòåëÿ.

Â 2015 ã. 78 % ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê ðåñïóáëèêè íà-
õîäèëîñü â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èõ óñëóãàìè
ïîëüçîâàëèñü 29 % ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê, ñðåäíåå
÷èñëî ïîñåòèòåëåé íà îäíó áèáëèîòåêó ñîñòàâèëî 419
÷åë. Åñëè â 2011 ã. íà 10 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ïðèõîäèëîñü â ñðåäíåì 1,35 áèáëèîòåê, òî â 2015 ã. óæå
0,97. Òåìïû ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé
ñåëüñêèõ áèáëèîòåê ñîïîñòàâèìû ñ îáùèì ñíèæåíèåì
÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íåìàëîâàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âëèÿíèå ôàêòîðà ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïî äàí-
íûì âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïî
óðîâíþ æèçíè â 2015 ãîäó 47,4 %. ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
êðîìå òîãî 96 % ñåëüñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé èìåëè äîñòóï ê ñåòè èíòåðíåò, ÷òî âñåãî ëèøü
íà 1 % íèæå àíàëîãè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â ãîðîäå.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ñïîðòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ÷èñëî êëóáîâ íà ñåëå ïðàêòè÷åñêè íå èç-
ìåíèëîñü, 86 % âñåõ áèáëèîòåê ðåñïóáëèêè ñåëüñêèå. Íî
îáùèìè ïðîáëåìàìè îñòàåòñÿ íàõîæäåíèå ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû íà ñåëå â ïðèñïîñîáëåííûõ çäàíèÿõ, î÷åíü ÷à-
ñòî òðåáóþùèõ ðåìîíòà, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðè-
îáðåòàòü íîâûå ôîíäû, èñïîëüçîâàòü ñîâðåìåííûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñèëó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî
îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ.

Â Àðìåíèè òàêæå, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ 80 % âñåõ
áèáëèîòåê ñåëüñêèå, ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü ñåëüñêèõ
÷èòàòåëåé - 34 % îò îáùåãî ÷èñëà ïîñåòèòåëåé áèáëèî-
òåê. Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïîêàçàòåëè ñåëüñêîé
áèáëèîòå÷íîé ñåòè ñíèæàþòñÿ: ÷èñëî áèáëèîòåê óìåíü-
øèëîñü íà 14,2 %, ÷èñëåííîñòü ÷èòàòåëåé òàêæå ñíèçè-
ëàñü.

Ïî÷òè 88 % áèáëèîòåê Êûðãûçñòàíà ðàáîòàþò â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îêàçûâàÿ óñëóãè áîëüøåé ïîëîâèíå
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîñåòèòåëåé áèáëèîòåê, îäíàêî çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî êíèã è
æóðíàëîâ â ðàñ÷åòå íà 100 ÷åë. ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Ïðè ýòîì àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñåòü ó÷ðåæäåíèé êëóáíî-
ãî òèïà. Èõ ÷èñëî è êîëè÷åñòâî ìåñò â çðèòåëüíûõ çàëàõ
â 2015 ã. óâåëè÷èëîñü, ïðè ýòîì ÷èñëî êèíîóñòàíîâîê
âûðîñëî â 2 ðàçà, ÷èñëî ïîñåùåíèé êèíîñåàíñîâ â 8 ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ ÷èñëà îáúåêòîâ êóëüòóðû íà ñåëå, èñêëþ÷åíè-
åì ÿâëÿåòñÿ Êûðãûçñòàí, ãäå ïóñòü íåçíà÷èòåëüíûìè
òåìïàìè, íî îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà.
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Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ ðàçâèâàåòñÿ ñåòü
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðè ýòîì
îáùèì ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ýòîãî ïðîöåññà.

Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà àíàëèçèðóåìûé ïå-
ðèîä áûëî ââåäåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâî ÄÎÓ - ñðåäíèé òåìï ïðèðîñòà çà âåñü ïåðèîä
ñîñòàâèë 148,6 %, ïðè ýòîì â 2015 ã. áûëî ââåäåíî ïî-
÷òè â ïÿòü ðàç áîëüøå ìåñò, ÷åì â 2011 ã.

Ñòðîèòåëüñòâî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
àêòèâèçèðîâàëîñü. Îáúåì èõ ââîäà â 2015 ã. ñîñòàâèë
23,9 òûñ. ìåñò, ñàìûì ìàñøòàáíûì áûë 2013 ã. - ïî÷òè
24,2 òûñ. ìåñò. Â ðàìêàõ ÔÖÏ ÓÐÑÒ áûëî ïîñòðîåíî 2
øêîëû íà 240 ìåñò, 3 äåòñêèõ ñàäà íà 260 ìåñò. Â òå÷å-
íèå 2016 ã. ââîä îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà
çàìåíó øêîëüíûõ çäàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì ñî-
ñòîÿíèè, ïîçâîëèë ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ
â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ íà 1,8 òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà 7,1%
ïðîòèâ 3,1 %, ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÖÏ ÓÐÑÒ.

Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÖÏ ÓÐÑÒ áûëî ââåäå-
íî 146 ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ è (èëè) îôè-
ñîâ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè [2]. Â 2016 ã. ñòðîèòåëüñòâî
ÔÀÏîâ è îôèñîâ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè ïîçâîëèëî íà
256,4 òûñ. ÷åë. óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ïîëó÷èâøåãî òåððèòîðèàëüíûé äîñòóï ê ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîòèâ 121,7 òûñ. ÷åëîâåê â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàíèåì ÔÖÏ ÓÐÑÒ. Ââîä â äåéñòâèå
ïëîñêîñòíûõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé ïîçâîëèë îáåñïå-
÷èòü ýòèìè ñîîðóæåíèÿìè 197,4 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî áîëü-
øå öåëåâîãî èíäèêàòîðà ÔÖÏ ÓÐÑÒ â 3,4 ðàçà. Ïðèðîñò
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîãî ó÷ðåæäåíèÿìè
êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà, ñîñòàâèë 25 òûñ. ÷åëîâåê
(ïëàí - 3,7 òûñ. ÷åëîâåê) [3].

Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîñòðîåíî è ââåäåíî â
ýêñïëóàòàöèþ 1525 ìåñò â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 1607 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, áîëüíè÷íûõ îðãàíèçà-
öèé íà 16 êîåê, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé â ñóììå íà 346 ïîñåùåíèé â ñìåíó, 1039 ìåñò â
ó÷ðåæäåíèÿõ êëóáíîãî òèïà.

Ïåðèîä 2011-2012 ãã. õàðàêòåðèçóåò àêòèâíûé ââîä
â ýêñïëóàòàöèþ îñíîâíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî è êóëü-
òóðíîãî íàçíà÷åíèÿ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êî-
òîðûé îáóñëîâëåí äåéñòâèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëà íà 2011-2015 ãã. Òàê æå,
êàê è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâó ÄÎÓ è øêîë.

Â 2015 ã. â Êûðãûçñòàíå 89 % ìåñò â äîøêîëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 62 % ìåñò â øêîëàõ è

áîëüøå 60 % áîëüíè÷íûõ êîåê, ïîñòðîåííûõ â ðåñïóáëè-
êå, áûëè ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ. Åæåãîäíûå òåìïû ââîäà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ íåðàâíîìåðíû, íî â 2015 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
2011 ã. ïîñòðîåíî 95 ìåñò â ÄÎÓ, 7266 ìåñò â øêîëàõ,
219 áîëüíè÷íûõ êîåê è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé íà 206 ïîñåùåíèé â ñìåíó.

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä â
ýêñïëóàòàöèþ ââåäåíî 435 ìåñò â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, 1240 ìåñò â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, ïðè÷åì 85 % èç íèõ â 2013 ã., â ïîñëåäíèå ãîäû íà
ñåëå àêòèâíî âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ÅÀÝÑ âûÿâèë êàê îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå
÷åðòû. Áåçóñëîâíî, ìíîãèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû îñòàþòñÿ â âåäåíèè êàæäîãî îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ïîèñêè ïó-
òåé óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ýòèõ âîïðîñîâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ñ ó÷åòîì òåõ îòëè÷èé è îá-
ùèõ ÷åðò, êîòîðûå ïðèñóùè èõ ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ.

Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè åäèíîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, â êîòîðîé
äîëæíîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîöèàëüíîé åå
ñîñòàâëÿþùåé ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî, äàòü çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "Ðàçâèòèå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé", êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, óðîâåíü
ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-
ðÿäîê ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çà îñ-
íîâó ìîæíî âçÿòü Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 8
èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 66 "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé". Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ñëåäóåò äîïîëíèòü ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, ïðè âå-
äóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôîðìèðîâàòü è
èíûå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è òåððè-
òîðèé (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî,
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ñîþçû). 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ïî ðàçâèòèþ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñôåðó âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, íàóêè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, à êà÷åñ-
òâî æèçíè - êàê êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè åäèíîé ñîãëà-
ñîâàííîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ íåðàâíîìåðíîñòè òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ òîëüêî îáúåäèíå-
íèå óñèëèé ãîñóäàðñòâ, ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áèç-
íåñà è ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé - ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîå ïàðòíåðñòâî - ñïîñîáíî âûâåñòè òå èëè èíûå ñåëü-
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ñêèå òåððèòîðèè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîä÷èíèâ ðåãóëèðîâàíèå ðû-

íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ öåëÿì ðîñòà îáùåñòâåííîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
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