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Â
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà è äåìî-

êðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåí-

íîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâîì â ôîðìå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ èìååò áîëüøîå

çíà÷åíèå.

Ðåôåðåíäóì è âûáîðû îáúÿâëåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. âûñøèì âûðàæåíèåì âëàñ-

òè íàðîäà, íåïîñðåäñòâåííûì åå ïðîÿâëåíèåì.

Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì - ôîðìà ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëå-

íèÿ ãðàæäàí ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî

çíà÷åíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ

ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàí, ìåñòî æèòåëüñòâà

êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ è îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ðå-

ôåðåíäóìå.

Ïðàâîâàÿ áàçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðåãóëèðóþò-

ñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé, ïðîâåäåíèåì

ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ è èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøå-

íèé, âêëþ÷àåò ïðàâîâûå àêòû ïðàêòè÷åñêè âñåõ óðîâíåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûÿâëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ñâÿ-

çàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, à èìåííî

ýòî: äîðîãîâèçíà åãî ïðîâåäåíèÿ è êàê áû ïîäìåíà ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îäíîâðåìåííîå ñíÿòèå

îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå íà ðåôåðåíäóìå ðå-

øåíèÿ. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ÿâíàÿ ïîäìå-

íà ïðîôåññèîíàëèçìà ïîïóëèçìîì.

Ðåôåðåíäóìû, èíèöèèðîâàííûå ñíèçó, ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé îäèí èç ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîí-

ôëèêòîâ. Äàæå èíèöèèðîâàòü ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà

î÷åíü íåïðîñòî, ïîñêîëüêó ýòà ïðîöåäóðà îñóùåñòâèìà

ëèøü ïðè âåñüìà âûñîêîì óðîâíå îáùåñòâåííîãî ñîãëà-

ñèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ðåôåðåíäóìà òðåáóåò, ïîìèìî ïðî÷åãî,

âçàèìîäåéñòâèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ñ ìåñòíûìè è ðå-

ãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè â ïåðèîä åå ðåãèñòðàöèè è ïîäãî-

òîâêè ðåôåðåíäóìà. Âñëåäñòâèå âûñîêîé ðåñóðñîåìêîñ-

òè ýòîãî ïðîöåññà ïðîòåñòíûå äåéñòâèÿ ïðèíèìàþò ôîð-

ìó ðåôåðåíäóìà ëèøü ïðè î÷åíü ñåðüåçíîé îçàáî÷åííî-

ñòè ãðàæäàí òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé. Ðåôå-

ðåíäóì, òàêèì îáðàçîì, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîáîé çíà-

÷èìîñòè êîíôëèêòà ìåæäó æèòåëÿìè êàêîé-ëèáî îáëàñòè

Ðîññèè è õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è/èëè

áèçíåñà.

Îäíàêî íàäî ó÷åñòü, ÷òî êàæäûé ñëó÷àé ñàìîîðãàíè-

çàöèè îáùåñòâà, çà÷àñòóþ ïðîòåñòíîé, ïî-ñâîåìó óíèêà-

ëåí. Ðåôåðåíäóì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïîêàçà-

òåëüíûõ, íî è çàòðàòíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïðÿìîé äåìî-

êðàòèè. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ãðàæäàí äîëæíà íå òîëüêî

ïðåîäîëåòü èíåðòíîñòü íàñåëåíèÿ, íî è ïðîéòè ÷åðåç

ìíîæåñòâî áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåãðàä.

Óïóùåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ è

èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î òîì, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîâ íå ñòàâèëè ïåðåä

ñîáîé öåëü èñïîëüçîâàòü ìåñòíûé ðåôåðåíäóì êàê äåé-

ñòâåííîå ñðåäñòâî äëÿ ðåàëüíîé âîâëå÷åííîñòè íàñåëå-

íèÿ â ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ.

Íàîáîðîò, ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïî çàâóà-

ëèðîâàííîìó îòñòðàíåíèþ ãðàæäàí îò ëþáîé âîçìîæíî-

ñòè ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòûå âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè è

çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ðåøåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

âûçûâàåò ó ãðàæäàí àïàòèþ è ïàññèâíîå îòíîøåíèå ê
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ëþáûì ïðîèñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì äàæå â ñôåðå èõ æèç-

íåííûõ èíòåðåñîâ.

Ýòî ïîäòâåðæäåíî áûëî ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì,

ïðîâåäåííûì íà òåððèòîðèè Ìàðåâñêîãî ñåëüñêîãî ïî-

ñåëåíèÿ (8 îêòÿáðÿ 2006ã.) ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì:

"Ñîãëàñíû ëè âû íà ââåäåíèå åæåãîäíûõ ðàçîâûõ ïëàòå-

æåé â ïîðÿäêå ñàìîîáëîæåíèÿ äëÿ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ

18 ëåò, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî â ãðàíè-

öàõ Ìàðåâñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, â ðàçìåðå 120

ðóáëåé. Äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àþ-

ùèõ ìèíèìàëüíóþ ïåíñèþ, ðàçìåð ïëàòåæà ñîñòàâëÿåò

60 ðóáëåé. Óêàçàííûå ñðåäñòâà ìîãóò âíîñèòüñÿ êàê åäè-

íîâðåìåííî â ïîëíîì îáúåìå, òàê è â òå÷åíèå ãîäà, íî íå

ïîçäíåå 15 äåêàáðÿ åæåãîäíî. Ñîáðàííûå ñðåäñòâà èñ-

ïîëüçóþòñÿ íà îðãàíèçàöèþ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíå-

íèå òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ". Ðåôåðåíäóì áûë ïðèçíàí

íåñîñòîÿâøèìñÿ, ò.ê. ïðîãîëîñîâàëî "çà" - 41,79%, "ïðî-

òèâ" - 54,83%.

Íî íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àíàëè-

çîì ïðåïÿòñòâèé èíèöèèðîâàíèÿ ðåôåðåíäóìîâ è ó÷àñ-

òèÿ, íåîáõîäèìî äåòàëüíî èçó÷èòü è ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì

ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ðåôåðåíäóìå, íå èñïîëíÿþòñÿ. 

Êàê âèäíî èç àíàëèçà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñîâîêóïíîñòè ñâîåé ñîñòàâëÿþùèõ

èñòî÷íèêè èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà â Ðîññèè, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåíû íîðìû-ñàíêöèè çà

íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Íèêòî èç èññëåäî-

âàòåëåé ïðàâîâåäîâ ýòîò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå íå

îòìå÷àåò.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèðàâíèâàíèå íåèñïîëíåíèå

ðåøåíèé ðåôåðåíäóìà ê íåèñïîëíåíèþ çàêîíà ñîäåðæèò

íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþùåå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, ïðèçíàâàÿ çà íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëè-

òåòà ïðàâîñóáúåêòíîñòü (ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ðåôåðåíäó-

ìàõ è ò.ä.), â òî æå âðåìÿ íå ñîäåðæèò ïðàâîâîãî îñíîâà-

íèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ñóäåá-

íûå èíñòàíöèè ñ öåëüþ ïðèíóæäåíèÿ òðåòüèõ ëèö ê èñ-

ïîëíåíèþ ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìà.

Íîðìà, çàëîæåííàÿ åùå Ðóññî, "ñóâåðåí ìîæåò äåé-

ñòâîâàòü ëèøü òîãäà, êîãäà íàðîä â ñîáðàíèè", äëÿ öåëåé

èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì, à íå

ïîìîùüþ. Äåéñòâèòåëüíî, â ñëó÷àå, åñëè òðåòüè ëèöà íå

èñïîëíÿþò ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà, à îðãàíû ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìåþò ïîëíîìî÷èé äëÿ èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèÿ, òî ïî ëîãèêå íàðîäó íåîáõîäèìî ñíîâà èíèöèè-

ðîâàòü íîâûé  ðåôåðåíäóì äëÿ ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíå-

íèþ ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî

ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó: èíûìè ñëîâàìè: äëÿ

ïðèíóæäåíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìà íåîáõî-

äèìî ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû íè

ñðîêè, íè ïðîöåäóðà äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ðåôåðåí-

äóìà ÷àñòíûìè ëèöàìè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â äàëü-

íåéøåì ìîæåò ñûãðàòü ñåðüåçíóþ íåãàòèâíóþ ðîëü â

ðàçâèòèè èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà âîîáùå, ìåñòíîãî ðå-

ôåðåíäóìà â îñîáåííîñòè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïî-

çâîëÿþùèé íå èñïîëíÿòü ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà, â ÷àñò-

íîñòè ðåøåíèÿ äàííîãî ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, èãíîðè-

ðîâàòü åãî, îáõîäèòü ñ ïîìîùüþ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè þðèäè÷åñêîé ïðàâîïðå-

åìñòâåííîñòè, ñìåíû ñîáñòâåííèêîâ, èíîé îðãàíèçàöè-

îííî-ïðàâîâîé ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñïîñîáñòâî-

âàëè àêòèâèçàöèè îáùåñòâåííîñòè â ïîëèòè÷åñêîì ïëà-

íå.

Ïåðå÷èñëèì óñëîâèÿ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè, êàê

ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàþò óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ðåôåðåí-

äóìà: ýòî ïîääåðæêà èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ìýðà ãîðî-

äà, àäìèíèñòðàöèè èëè ìåñòíîãî áèçíåñà; îáÿçàòåëüíî -

ñîäåéñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå âñåðîññèéñêîãî óðîâíÿ;

ïîääåðæêà ìåñòíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; àê-

òóàëüíîñòü ïðîáëåìû äëÿ æèòåëåé ãîðîäà; ìàññèðîâàí-

íàÿ êàìïàíèÿ àãèòàöèåé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ìèòèíãè è ïè-

êåòû, ðàñïðîñòðàíåíèå ëèñòîâîê, ïóáëèêàöèè â ìåñòíîé

ïðåññå; âûñîêàÿ ñòåïåíü îðãàíèçàöèè èíèöèàòèâíîé

ãðóïïû; íàëè÷èå ó îðãàíèçàòîðîâ ðåôåðåíäóìà îïûòà

ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíûõ èñêîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçîáíîâèëèñü äèñêóññèè î ïðàâå

íàñåëåíèÿ âûíîñèòü âîïðîñû íà ðåôåðåíäóì è óæåñòî-

÷åíû òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðå èíèöèèðîâàíèÿ âñåíàðîä-

íîãî ðåôåðåíäóìà.

Â ðåçóëüòàòå ó íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ ëèøü îäíî ñðåä-

ñòâî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê òîé èëè èíîé ïðîáëåìå:

ñàìî òðåáîâàíèå ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì. Ñëó÷àè, êîãäà

îáùåñòâåííîñòè óäàâàëîñü îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà, ñòàëè,

ñêîðåå, èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðàâèëîì. Ãðàæäàíñêèå èíè-

öèàòèâû íàòàëêèâàþòñÿ íà àêòèâíîå èëè ïàññèâíîå ïðî-

òèâîäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ, ïûòàþùèõñÿ ê òîìó æå ìàíè-

ïóëèðîâàòü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû

ìíîãèå àêòèâèñòû îòêàçûâàþòñÿ îò ó÷àñòèÿ â êîíôëèê-

òàõ. Ïðîòåñòíûå ôîðìû êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ñîïðÿ-

æåíû ñ îïàñíîñòüþ, íåðåäêî îíè çàäåâàþò èíòåðåñû

êðóïíûõ áèçíåñ - è êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Øàíñû äîâå-

ñòè ðåôåðåíäóì äî êîíöà ðåçêî âîçðàñòàþò, åñëè óäàåò-

ñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé îðãàíîâ âëàñòè èëè ìåñòíîãî

áèçíåñà. Çà÷àñòóþ ýòî ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì âñëåä-

ñòâèå ðàñêîëà ýëèò, èíîãäà ãîðèçîíòàëüíîãî (êîíôëèêò

îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà - è îáëàñòè, ìýðà - è ãóáåðíàòîðà),

èíîãäà âåðòèêàëüíîãî (êîãäà âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå èí-

òåðåñû ìåñòíîé è ôåäåðàëüíîé âëàñòè), ëèáî èç-çà íå-

ñîâïàäåíèÿ ïîçèöèé áèçíåñà è âëàñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðàëëåëüíî èäóò äâà ïðîöåññà:

îáùåñòâåííîñòü ó÷èòñÿ èíèöèèðîâàòü ðåôåðåíäóìû è

äîáèâàòüñÿ èõ ïðîâåäåíèÿ, ìåæäó òåì, êàê îðãàíû âëàñòè

îñâàèâàþò ìåõàíèçìû òîðìîæåíèÿ èíèöèàòèâ. Êàêàÿ èç
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ýòèõ òåíäåíöèé ïîáåäèò, ïîêàæåò áóäóùåå. Ñåãîäíÿ èí-

ñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè íå èìåþò ïðîñòîðà äëÿ ñâî-

åãî ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå âñå ÷àùå ðåôåðåíäóì èñ-

ïîëüçóåòñÿ "íå ïî íàçíà÷åíèþ": êàê èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ

ëèáî êàê ïîïóëèñòñêèé øàã â ïîëèòè÷åñêèõ èãðàõ. 

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âû-

âîä, ÷òî íóæíî îòîéòè îò óçêîãî ïîíèìàíèÿ ðåôåðåíäóìà

èñêëþ÷èòåëüíî êàê àêòà ãîëîñîâàíèÿ, âåäü çíà÷åíèå ðå-

ôåðåíäóìà íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê åãî àðèôìåòè-

÷åñêîìó ðåçóëüòàòó.
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