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Аннотация. В  данной работе рассматриваются организационные вопросы 
независимой оценки квалификации, а также текущие процессы и результа-
ты ее интеграции в сферу отечественного образования и кадрового менед-
жмента. Со ссылкой на нормативно-методические документы осуществлен 
обзор основных этапов формирования в России системы квалификаций. От-
дельное внимание авторами уделено деятельности по применению незави-
симой оценки при подготовке и оценке работников предприятий нефтегазо-
вого сектора. Статья представляет интерес для экономистов, специалистов 
служб управления и  развития персонала, представителей бизнес-сообще-
ства, науки и образования.
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into the sphere of national education and personnel management. Using 
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В соответствии с информацией электронного ресур-
са НАРК — Национального агентства развития ква-
лификаций — базовой организации, Национальной 

системы квалификаций (НСК, Система), НСК представля-
ет из себя комплекс элементов, включающих в себя нор-
мативное и  методическое обеспечение, общественные 
и государственные институты, а также мероприятия, по-
зволяющие обеспечить применение профессиональных 
стандартов и квалификационных требований в образо-
вательной среде и системе кадрового менеджмента . 

В качестве основной цели внедрения СНК определе-
но повышение качественных характеристик персонала, 
совершенствование подходов к организации труда, вза-
имодействие систем образования и производства в це-
лях обеспечения должного квалификационного уровня 
работника и его конкурентоспособности как в границах 
Российской Федерации, так и за рубежом [10] .

Первые шаги по формированию НСК в России были 
предприняты еще в 2012 г ., когда в свет вышло Поруче-

ние Правительства о функционирующей на базе незави-
симой оценка квалификации (НОК) специализированной 
системе, позволяющей сопоставить текущий уровень 
работника с  заложенными в  профессиональный стан-
дарт (ПС) квалификационными требованиями [5] .

Уже в  2014 году появился Национальный совет при 
Президенте Российской Федерации по профессиональ-
ным квалификациям (НСПК), координирующий деятель-
ность по дальнейшему развитию и совершенствованию 
НСК [9] .

Федеральный закон от 02 .05 .2015 г . № 122-ФЗ «О вне-
сении изменений в  Трудовой кодекс Российской Феде-
рации и  статьи 11 и  73 Федерального закона «Об  об-
разовании в  Российской Федерации» лег в  основу 
Системы, дополненную в  2016 году Федеральным за-
коном от  03 .07 .2016 № 238-ФЗ «О  независимой оценке 
квалификаций» . Данный документ регламентировал 
процедуру проведения НОК, вводил такие определения, 
как Совет по  профессиональным квалификациям (СПК) 
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и Центр оценки квалификации (ЦОК), а также целый ряд 
прочих определений .

В качестве ключевых основ Системы перечисленные 
нормативные акты обозначают независимость и добро-
вольность, а  также открытость процедуры оценки ква-
лификации, ее подтверждаемую легитимность и эконо-
мическую целесообразность . Отдельно оговаривается 
вопрос признания самообучения, которое уравнивается 
с формальным образованием в случае соответствия са-
мообученного работника квалификационным требова-
ниям ПС [3] .

Кроме упомянутых ранее структур в  числе участни-
ков НСК необходимо отметить работодателей и профсо-
юзные организации; Министерство труда и  Министер-
ство образования, а также подотчетные им организации; 
региональные методические центры (РМЦ) и правитель-
ства субъектов РФ, средства массовой информации и, 
разумеется, соискателя, на оценку соответствия которо-
го ПС, которого посредством НОК в конечном итоге и ра-
ботает вся система .

Именно НОК является одним из  ключевых инстру-
ментов практического внедрения принципов, заложен-
ных в основу НСК .

НОК проводится в  форме профессионального экза-
мена (ПЭ), включающего в себя последовательно теоре-
тический и практический этапы, целью которых является 
сопоставление текущего уровня соискателя с  квалифи-
кационными требованиями, заложенными в  профес-
сиональном стандарте (ПС) . ПЭ проводится на  базе ак-
кредитованного СПК специализированного ЦОК или 
относящейся к ЦОК экзаменационной площадки . 

Теоретический этап ПЭ представляет из  себя тести-
рование, осуществляемое с  использованием автомати-
зированной компьютерной системы по  вопросам, раз-
работанным с учетом рекомендованной НАРК методики 
[8] в соответствии с трудовыми функциями ПС по квали-
фикации, к которой относится оцениваемый .

Практический этап ПЭ как правило осуществляется 
с использованием специализированного учебно-трени-
ровочного полигона, макета или действующего обору-
дования, позволяющего имитировать реальную произ-
водственную среду . 

Задания теоретического и практического этапов, как 
и  требования к  организации проведения ПЭ, а  также 
кадровому составу экспертов и  материально-техниче-
скому оснащения оценочных мероприятий, содержатся 
в комплектах оценочных средств (ОС) для НОК, разраба-
тываемых в соответствии со структурой ОС, закреплен-
ной Положением о разработке ОС для проведения НОК 

[6] и  методическими рекомендациями, подготовленны-
ми НАРК в помощь разработчикам и экспертам (валида-
торам) ОС, а также экспертам ЦОК [8] .

Особое внимание при разработке входящих в ОС за-
даний теоретического этапа ПЭ уделяется соотнесению 
вопроса с определенной трудовой функцией (трудовым 
действием), что позволяет при необходимости исполь-
зовать результаты НОК для последующего планирова-
ния обучения работника по тем трудовым функциям или 
действиям, развитие которых по  результатам оценки 
работника не полностью соответствует указанному в ПС 
уровню квалификации .

В свою очередь задания практического этапа ПЭ, 
продолжительность которых может составлять до  не-
скольких часов, могут охватывать целый ряд трудовых 
функций, зачастую полностью имитируя целый техноло-
гический процесс, выполняемы работником на  произ-
водстве в течении всей трудовой смены .

Кадровое и  материально-техническое обеспечение 
проведения НОК также закреплено отдельными разде-
лами в ОС и учитывается при проведении СПК аккреди-
тации ЦОК на право осуществления независимой оцен-
ки по квалификациям .

Отдельно необходимо отметить наличие у привлека-
емых ЦОК экспертов не только профильного образова-
ния с оговоренным в ОС необходимым опытом работы 
по профессии или направлению деятельности, но и обу-
чения по специализированным программам подготовки 
экспертов в  сфере проведения НОК, разработки и  экс-
пертизы (валидации) ОС .

Начиная с  2016 года можно наблюдать процесс по-
степенной интеграции НОК как в  производственную 
и  кадровую сферы деятельности отечественных ком-
паний, так в  систему высшего и  среднего образования . 
Ежегодно растет количество оценочных мероприятий, 
превысив в 2022 году 53,5 тысяч . Регистрируются новые 
СПК, число которых на начало 2023 года составило 43 .

В качестве приоритетных направлений деятельности 
по  дальнейшему совершенствованию НСПК отмечена 
необходимость создания условий для активного при-
менения оценочных процедур при приеме и аттестации 
работников [7] . Активно идет процесс включения НОК 
с  отраслевые соглашения, расширяются возможности 
применения независимой оценки на  предприятиях 
и организациях . В сложившихся условиях работодатель 
все более склоняется к  унификации своей деятельно-
сти в  сфере развития персонала с  государственными 
подходами в сфере независимой оценки, ориентируясь 
на  СПК, координирующих деятельность по  развитию 
НОК в отрасли и состоящих помимо представителей фе-
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деральных органов, общественных и  образовательных 
организаций из  представителей ведущих отраслевых 
работодателей и профсоюзов .

Интеграция НОК в отраслевую среду идет параллель-
но с  расширение практики ее применения в  сфере об-
разования . Активно применяется практика совмещения 
ПЭ с  итоговой аттестаций обучаемых, что положитель-
но отражается на  конкурентоспособности выпускника 
на рынке труда . Вместе с этим окончательно оформляет-
ся методология организации и проведения НОК, а также 
разработки ОС, включенная в  методические материа-
лы, распространяемые в рамках обучающих семинаров 
НАРК .

Данные процессы напрямую взаимосвязаны с повы-
шением участия работодателей в формировании требо-
ваний к процессу подготовки и итоговой квалификации 
выпускника, что продиктовано естественным желани-
ем отечественных компаний минимизировать затраты 
на оценку уровня квалификации, обучение и адаптацию 
нового работника к конкретному производству .

Наиболее широко идет процесс интеграции НОК 
в  процессы подготовки работников, относящихся к  на-
чальным квалификационным уровням ПС . Реализуемый 
НАРК с  2018 года проект «Профессиональный экзамен 
для студентов» обхватает порядка 30 субъектов Россий-
ской Федерации и  около 300 техникумов и  колледжей . 
За  время реализации проекта квалификационный эк-
замен сдали более 6 тысяч студентов, сумевших совме-
стить получение диплома об образовании и свидетель-
ства о профессиональной квалификации [11] .

В 2022 году при поддержке Рособрнадзора под эги-
дой НАРК и Минобрнауки России в 9 СПК был реализо-
ван пилотный проект по  совмещению НОК и  государ-
ственной аттестации (итоговой или промежуточной) 
выпускников 24 вузов РФ . В  эксперименте участвовало 
более 430 студентов, из которых 306 сумели пройти ПЭ 
и получить свидетельство о прохождении НОК по одной 
из 24 квалификаций .

Отдельно стоит вопрос обеспечения НСК квалифи-
цированными специалистами, владеющими методи-
кой применения профессиональном стандартов и  НОК 
в  профессиональном образовании и  обучении . Повы-
шение квалификации по указанным направлениям про-
водится в первую очередь для педагогических работни-
ков (преподаватели, методисты, мастера и инструктора 
производственного обучения) и специалистов кадровых 
служб, занятых в  организации НОК в  образовательных 
организациях ВПО и  СПО и  производстве, а  также для 
технических специалистов, выступающих в роли экспер-
тов при проведении ПЭ . 

На сегодняшний день специализированные курсы 
по  применению ПС и  организации НОК разработаны 
Академией развития квалификаций НАРК . В  период 
с  2017 по  2022 год обучение по  данным программам 
прошло порядка 10 тысяч слушателей .

Результаты обучения также активно используются 
образовательными организациями при подготовке и ак-
туализации учебных программ с учетом положений про-
фессиональных стандартов и  использования НОК при 
итоговой аттестации . 

Упомянутые процессы, разумеется, не  обошли не-
фтегазовую отрасль, где создана система професси-
ональных квалификаций работников отрасли с  соот-
ветствующей инфраструктурой, включающей Совет 
по профессиональным квалификациям, ЦОК, инструмен-
тарий для проведения НОК (системы тестирования, ОС 
и пр .), кадровое обеспечение оценочных мероприятий, 
разработки и  экспертизы (валидации) ОС, проведения 
ПОА ОП . СПК в нефтегазовом комплексе (СПК НГК) начал 
работу 8 лет назад на базе Частного учреждения «Центр 
планирования и использования трудовых ресурсов Газ-
прома» (ЧУ «Газпром ЦНИС»), руководитель которого 
также является председателем СПК НГК .

В данный момент в  перечень наименований квали-
фикаций СПК НГК, размещенный на сайте Совета, вклю-
чено 182 квалификации, являющиеся профильными для 
нефтегазового комплекса и  относящиеся к  52 утверж-
денным профессиональным стандартам [4] .

Учитывая состав работников нефтегазовых компаний 
и многопрофильность их деятельности, данный процесс 
осуществляется в тесном взаимодействии с другими СПК, 
из которых в первую очередь необходимо отметить сва-
рочные технологии, строительство, электроэнергетику .

Конечно, НОК работников компаний нефтегазового 
комплекса подразумевает отраслевую специфику, свя-
занную в первую очередь с эксплуатацией опасных про-
изводственных объектов . Как при подготовке, так и при 
оценке работника, особое внимание уделяется приме-
нению учебных полигонов и оборудования специализи-
рованных производственных площадок, входящих в со-
став предприятий нефтегазового комплекса . 

О масштабности осуществляемой деятельности го-
ворит то факт, что сегодня общее число уже прошедших 
НОК работников компаний нефтегазовой отрасли пре-
высило 12 тысяч человек . Рост количества охваченных 
НОК работников во многом обусловлен расширением 
практики ее использования кадровыми службами не-
фтегазовых компаний при оценке качества подготовки 
работника, его приеме на работу, аттестации и повыше-
нии (подтверждении) квалификационного уровня .
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дических рекомендаций — М.: АНО «Национальное агентство развития квалификаций», 2021.
9. Указ Президента Российской Федерации от  16.04.2014 № 249 «О  Национальном совете при Президенте Российской Федерации по  профессиональным 
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10. Формирование системы профессиональных квалификаций: словарно-справочное пособие. М: Издательство «Перо», 2016.
11. Доклад о состоянии, динамике развития и результатах деятельности в сфере независимой оценки квалификации в 2022 году — М.: АНО «Национальное 
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Также необходимо отметить процессы цифровиза-
ции, которые осуществляются как в  сфере разработки 
ОС по  квалификациям профессиональных стандартов 
работников отрасли, так и в рамках совершенствования 
непосредственно процедуры НОК персонала предпри-
ятий нефтегазового комплекса . Активно применяется 
электронная платформа НАРК для создания и эксперти-
зы оценочных средств . Теоретический этап ПЭ осущест-
вляется с  использование автоматизированных систем 
тестирования, учитывающих специфику НОК, расширя-
ется функционал сайтов ЦОК нефтегазовых компаний, — 
на их базе внедряются и развиваются электронные сер-
висы для соискателей . Данные о результатах НОК также 
хранятся в  электронном виде в  специализированном 
цифровом Реестре НОК . Ряд компаний нефтегазового 
комплекса уже всерьез разрабатывают планы создания 
комплексных электронных корпоративных платформ, 
охватывающих все процессы, связанные с применением 
положений ПС в работе своих кадровых служб и образо-
вательных подразделений . 

Отдельно нужно сказать об интеграции НОК в корпо-
ративную образовательную среду крупных нефтегазовых 
компаний, учитывающих требования ПС и размещенных 
в отрытом доступе примеров ОС, при разработке учеб-
но-программной документации для обучения персона-
ла, а также внедрении практики использования резуль-
татов оценки квалификации при аттестации работников . 
С учетом отраслевой специфики разработаны, согласо-
ваны СПК НГК и  активно реализуются программы под-
готовки персонала, задействованного в  разработке ОС 
и проведении НОК .

Подводя итог вышесказанному, можно констатиро-
вать завершение организационного этапа в  формиро-
вании НСК, оформлении ключевых институтов и отладке 
основных процессов . В  данный момент новый функци-
онал активно интегрируется в  производственную сре-
ду и отечественное образование и в ближайшее время 
можно ожидать окончательного утверждения указанно-
го подхода к  оценке квалификации персонала (а  также 
всех смежных процедур) в качестве базовых . 
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